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Nr 34

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av proposition om
riktlinjer fér en partiell omorganisation av den stat-
liga linsférvaltningen, i vad propositionen hdnvisats
till utskottet, jimte motioner.

Arendet

I detta utldtande behandlas proposition nr 103 i vilken riksdagen foresla-
gits godkénna de riktlinjer fér en partiell omorganisation av den statliga
lansforvaltningen som férordats i propositionen. Propositionen behandlas
dock endast sivitt avser ansvarsfordelningen mellan stat och kommun. I
ovrigt behandlas den av statsutskottet. I detta sammanhang behandlar ut-
skottet dven f6ljande motioner som vickts i anledning av propositionen eller,
i ett fall (motionerna 1), under den allminna motionstiden:

1) 1: 645 av herrar Bengtson, Svanstrém, Axel Kristiansson och Eric
Carlsson samt II: 764 av herrar Hedlund, Falldin, Antonsson, Eliasson i
Sundborn, Hansson i Skegrie, Wahlund, Vigelsbo, Eriksson i Backmora och
Larsson i Lutira (alla cp);

2) 1:1194 av herrar Bengtson, Sundin, Nils Eric Gustafsson och fru Elvy
Olsson samt herrar Svanstrom, Nils Theodor Larsson och Thorsten Larsson
samt II: 1402 av herrar Hedlund, Filldin, Antonsson, Eliasson i Sundborn,
Hansson i Skegrie, Wahlund, Vigelsbo, Eriksson i Bickmora och Larsson i
Luttra (alla cp);

3) I:1195 av herrar Helén, Dahlén, Eric Peterson, Stefanson och Axel
Andersson samt II: 1401 av herrar Gustafson i Goteborg, Wedén, Ohlin,
Jonsson i Ingemarsgirden och Mundebo (alla fp);

4) I:1197 av herr Johan A. Olsson samt II: 1404 av herrar Magnusson i
Nennesholm, Johansson i Skirstad och Andersson i Knired (alla cp); samt

5) I:1200 av herr Werner samt II: 1403 av herr Hermansson samt fru
Ryding och fru Marklund (alla vpk).

I frdga om propositionens innehall hénvisar utskottet till propositionen
och statsutskottets utlatande nr 132. Fér motionsyrkandena redogérs ne-
dan.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 5 saml. 2 avd. Nr 34
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Motionsyrkandena

I motionerna 1) hemstaills

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte ge till kdnna sin upp-
fattning att till grund for reformarbetet i friga om sambhaillsverksamheten
pA lansplanet maste redan i nuldget ligga linsdemokratiuiredningens for-
slag till vidgad och fordjupad linsdemokrati».

1 motionerna 2) hemstills, savitt motionerna hinvisats till konstitutions-
utskottet,

»att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 103 métte
II. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhé&lla att den nya parlamentariska bered-
ningen av lansférvaltningens uppgifter och organisation skall inriktas pa
vidgad och férdjupad linsdemokrati i enlighet med motionens syfte».

I motionerna 3) hemstills, savitt motionerna hénvisats till konstitutions-
utskottet,

»att riksdagen vid behandlingen av prop. 1970: 103 matte
2) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla att till grund f6r den nya parlamen-
tariska beredningen av lansforvaltningens uppgifter och organisation skall
ligga strivan till vidgat och férdjupat inflytande 6ver samhillsplaneringen
for primér- och landstingskommuners».

I motionerna 4) hemstills

»att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 103 matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla att vid den nya parlamentariska beredningen av
den regionala samhillsforvaltningens uppgifter och organisation sarskilt
mé vervigas mojligheterna till samarbete och samverkan mellan landsting
och primérkommuner i enlighet med motionens syfte».

I motionerna 5) hemstalls

satt riksdagen maétte dels avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 103 ar
1970, dels i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla om utarbetande av forslag
pa grundval av lansdemokratiutredningens forslag angaende den regionala
forvaltningsorganisationen m. m.».

Motionerna 5) har, sivitt avser ansvarsférdelningen mellan stat och kom-
mun, hinvisats till konstitutionsutskottet och i ovrigt till statsutskottet.
Sistndmnda utskott behandlar dven de delar av motionerna 2) och 3) som
inte hinvisats till konstitutionsutskottet.

I friga om motionernas innehall hinvisas till de tryckta motionerna.



Konstitutionsutskottets utlilande nr 34 dar 1970 3

Avslutade utredningar angiende den regionala
samhillsforvaliningens organisation och uppgifter m. m.

I motioner till 1964 ars riksdag hemstélldes att riksdagen skulle hos Kung].
Maj:t anhdlla om en utredning av frdgan om ersittande av géllande lands-
tingslag med en lag om linsparlament och sjalvstyrelseorganisation pa lins-
planet. I sitt yttrande 6ver motionerna (KU 1964: 39) anférde konstitutions-
utskottet att forfattningsdebatten dittills mest géllt de centrala statsorganen
riksdag och regering. Utskottet delade motionirernas uppfattning att dven
de regionala och lokala organens stillning inom folkstyrelsen borde provas.
Medan den primirkommunala sjdlvstyrelsens organisation under senare ar
blivit féreméal for statsmakternas beslut genom kommunindelningsrefor-
merna hade den regionala foérvaltningens organisation avseende savil léns-
styrelser som landsting 4nnu inte prévats.

I anslutning till utskottets uttalande, som bitridddes av riksdagen, till-
sattes i december 1964 den s. k. ldnsdemokratiutredningen. Dess uppgift var
dels ait utreda hur den regionala och lokala sjilvstyrelsen och demokratin
skulle pA bésta sédtt utformas, dels att préva i vad man regionala och lo-
kala representationers stillning och deras samverkan med riksstyrelsen i
forvaltningen av rikets angeligenheter borde paverka utformningen av en
ny forfatining. Sistndmnda frigestillning behandlade utredningen i be-
tinkandet »Forfattningsfrigan och det kommunala sambandet> (SOU
1965: 54).

Betriaffande fragan om kompetensférdelningen mellan kommunala och
statliga organ framlade utredningen 1968 betdnkandet »Forvaltning och
folkstyre»> (SOU 1968: 47). Utredningen framhaller i detsamma att ménga
drag i samhillsutvecklingen tenderar att minska det medborgerliga del-
tagandet i behandlingen av samhiéllsfrigorna. Utredningens férslag syftar
till att vidga folkstyrelsen och att 6ka den regionala férvaltningens effek-
tivitet. Detta bor ske genom ett Gverférande av regionala forvaltningsupp-
gifter till landstingen, vilkas arbetsuppgifter fér nérvarande huvudsakligen
faller inom sjukvardsomradet. Behovet av regional 6versiktlig planering och
samordning har 6kat starkt under senare ar och den nuvarande regionala
forvaltningens organisation 4r med h#énsyn hértill mindre tillfredsstillande.
Det ir enligt utredningens mening nédvindigt all ge det demokratiska in-
flytandet en stark stillning i den regionala planeringen. I friga om kom-
petensfordelningen mellan primidrkommuner och landsting hédvdar utred-
ningen, att landstingen bor &ldggas de regionalt planerande och samordnan-
de funktionerna. De bor i vidgad utstriackning ges mojlighet att komplettera
primirkommunala atgirder pa olika omrdden. Forslaget innebir, att at-
skilliga av linsstyrelsernas uppgifter §verfores till landstingen och deras for-
valtning. Linsstyrelsen skall kvarstd som ett organ med huvudsaklig upp- .

1# — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 5 saml. 2 avd. Nr 34
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gift att svara fér administrativ rittsprévning medan landstingen skall bli
beslutsmyndighet bl. a. i drenden rérande tillimpning av byggnadslagen och
naturvardslagen. De skall ocksa tilldelas uppgifter pa socialviardens om-
rade i samarbete med primirkommunerna. Utredningen féreslar fortsatta
utredningar for att nirmare overviga principprogrammets tillimpning.

Samtidigt med linsdemokratiutredningen har andra utredningar arbetat
med organisatoriska problem i anknytning till ldnsférvaltningen, namligen
lansforvaltningsutredningen, landskontorsutredningen och lénsindelnings-
utredningen.

Ldnsférvaltningsutredningen tillkallades ar 1961 for att gora en forut-
sittningslés och allsidig undersékning rérande grunderna fér den statliga
lansfoérvaltningens ordnande for framtiden. Pa forslag av denna utredning
overlamnades sedermera fragan om skatteforvaltningens organisation till
landskontorsutredningen, som borjade sitt arbete ar 1964. Med lansfor-
valtningsutredningens betinkande »Den statliga ldnsforvaltningen» (SOU
1967:20—21) och landskontorsutredningens betinkande »Skatteforvait-
ningen» (SOU 1967: 22) har uppdragen redovisats. Forslagen innebér bl. a.
att den oversiktliga samhillsplanering som ankommer pé olika statliga lans-
organ skall ledas och samordnas av lidnsstyrelsen och att ldnsstyrelsen skall
fa en sammansittning och organisation som i vésentliga avseenden skiljer
sig fran den nuvarande. Diremot foreslds skatteférvaltningen bli over-
flyttad fran linsstyrelserna till ett skatteverk i varje ldn savitt avser de
fiskala uppgifterna och till lansskatteriitter nir det géller de domande funk-
tionerna. Foérslag till lag om skatteritt har upptagits i en inom finansdeparte-
mentet upprittad promemoria (SOU 1967: 24).

Linsindelningsutredningen tillkallades ar 1963 for att — bl. a. med ut-
nyttjande av det material som sammanstillts av 1959 ars lansindelnings-
utredning — allsidigt utreda fragan om ny linsindelning. Utredningen lam-
nade samtidigt med de bada forut nimnda utredningarna sitt betankande
»Ny linsindelnings (SOU 1967: 23). I betéinkandet har utredningen framfért
allminna synpunkter pa fragan samt lagt fram ett konkret forslag till ny
lansindelning.

Remissbehandlingen har gatt till pad sa sitt att linsfoérvaliningsutred-
ningens, landskontorsutredningens och lidnsindelningsutredningens betidn-
kanden remissbehandlades med en gemensam remisstid. Nir déirefter lins-
demokratiutredningens betinkande forelag blev remissinstanserna — i syfte
att ni en samordnad bedémning — uppmanade att i sina yttranden over
detta betinkande ange de synpunkter pa de dvriga utredningsforslagen som
da kunde vara att tillagga.

De olika utredningsforslag som silunda foreligger har ett klart inbordes
samband. Linsférvaltnings-, landskontors- och lansindelningsutredningarna
arbetade parallellt. Deras férslag ar anpassade lill varandra och 1 viss man
beroende av varandras genomforande. Linsdemokratiutredningens forslag
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bér déremot visentligen ses som ett alternativ till lansférvaliningsutred-
ningens forslag.

Under remissbhehandlingen har detta samband mellan utredningsférslagen
starkt understrukits. Praktiskt taget alla remissinstanser har delat den
uppfattning som #ven ldnsforvaltningsutredningen och linsdemokratiut-
redningen varit eniga om, nimligen att den nuvarande férvaltingsorganisa-
tionen behover reformeras. I remissyttirandena har de bdda utredningsfor-
slagen vanligen stillts mot varandra som alternativa handlingslinjer [6r ett
reformarbete. Remissopinionen ir dérvid splitirad. Vissa remissinstanser
ansluter sig till de av linsdemokratiutredningen forordade principerna och
foreslar att principforslaget kompletteras med de féljdutredningar som ut-
redningen sjalv angett som nédviandiga for att ytterligare belysa och konkre-
tisera forslagen. Andra instanser finner det omdjligt att ta stallning ens till
principerna innan sidana kompletteringar ir gjorda. Atskilliga instanser
avstyrker linsdemokratiutredningens forslag men férordar kompletterande
utredningar i andra avseenden. Den dvervigande delen av remissinstanserna
finner — oavsett grundinstillning i nu berérda hinseenden — behov fore-
ligga av en samlad bedomning av de olika férslagen i form av fortsatt utred-
ningsarbete.

Nya utredningar

Efter regeringens bemyndigande den 20 mars 1970 har chefen for civil-
departementet, statsradet Lundkvist, den 29 april 1970 tillkallat sakkunniga
med uppgift att bereda frdgor om den regionala samhdllsférvaltningens
uppgifter och organisation.

I direktiven — som publicerats i Post- och Inrikes iidningar den 2 maj
1970 — erinrar departementschefen inledningsvis om det ovan redovisade
utredningsarbetet om lansorganisationen och remissyttrandena dardver.
Departementschefen anser i likhet med flertalet remissinstanser att de ut-
redningar om lansproblematiken som fran skilda utgingspunkter verkstillts
bor sammanfattas och kompletteras innan de slutligen provas av statsmalk-
terna. Departementschefen uttalar att férutsittningarna for att genomféra
de olika utredningsforslagen i flera avseenden dndrats sedan forslagen lades
fram. Han anser dven att samordning bor ske med annat utredningsarbete,
som dnnu inte ar avslutat, bl. a. socialutredningen och bygglagulredningen.
Den sammanfattande beddmningen bor enligt departementschefen goras av
en enda beredning med parlamentarisk sammansitining. Han anser att
tiden nu ar inne for tillsdttande av denna beredning. 1 6vrigt kan utredning-
ens direktiv sammanfattas salunda.

Beredningen bor arbeta fran tva utgangspunkter: 1) Primdrkommunerna
bér dven framdeles svara fér betydelsefulla samhdllsuppgifter och i okad
utstrdckning kunna aktivt medverka i samhdllsbyggandel. 2) Statsmakterna
har ett sjdlvklart ansvar for den regionala utvecklingen. Mellan statsmak-
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ternas atgirder och intentioner dérvidlag och den kommunala verksamheten
méste forutsittas ett fortlopande samspel.

Med dessa utgangspunkter bor beredningen dvervéga fordelningen i stort
av samhdllsuppgifter mellan stat och kommun. Fran de kostnadsmassiga
konsekvenserna skall bortses. I beredningens 6vervaganden bor dven ingé
fragan om samverkan mellan staten och kommunerna. Staten bér darvid
kunna paverka inriktningen i stort av den kommunala verksamheten medan
kommunerna bor ha en betydande frihet vid den nirmare utformningen av
olika &tgarder.

Dérefter bor beredningen ta upp foljande fragor:

1) Uppgiftsférdelningen inom den kommunala sektorn mellan primdr-
och sekunddrkommuner. Dirvid kan forutsittas att det alltjimt kommer att
finnas uppgifter som inte heller de nya kommunerna var fér sig kan be-
mastra. Andamaélsenliga former fér interkommunal samverkan bér over-
vigas och ocksa om uppgifter bér kunna dverlatas pa landstingskommuner-
na. Det bor undersékas om organisatoriska forindringar bér genomforas
fér att nd bista mdjliga samordning av primér- och sekundirkommunal
verksamhet och verksamhetens finansiering.

2) Uppgiftsfordelningen inom den statliga sektorn mellan centrala och
regionala organ. Dirvid bor 6vervidgas lamplig decentralisering inom den
statliga forvaltningen och de regionala organens stillning i férhéallande till
regeringen och centrala férvaltningsmyndigheter. Samordningsbehovet sivil
inom varje verksamhetsgren som mellan olika verksamhetsgrenar bor sir-
skilt beaktas.

Som resultat av gvervigandena bor beredningen ligga fram férslag till
organisation av sambhillsverksamheten pa regional niva. I anslutning till
detta bor beredningen ta upp frigan om lampliga geografiska arbetsomraden
for savil den sekundirkommunala verksamheten som den decentraliserade
statliga forvaltningen.

Beredningens arbete bér inte hindra att partiella reformer under tiden
genomférs p4 omriden dir sadana framstar som sérskilt angeldgna. Férut-
sittning harfoér ar att statsmakternas framtida stillningstaganden inte fére-
grips eller avsevirt forsvaras.

I detta sammanhang bor ocksd erinras om att statsrddet Lundkvist den
20 mars 1970 fatt regeringens bemyndigande att tillkalla sakkunniga fér en
oversyn av den kommunala demokratin. Kommitténs huvuduppgift blir att
undersdka mdojligheterna till ett vidgat och fordjupat medborgerligt enga-
gemang 1 den kommunala verksamheten. Dérvid skall bl. a. frigor om den
kommunala sjilvstyrelsens lokala férankring studeras. De sakkunniga till-
kallades den 29 april 1970. Direktiven for utredningen har publicerats i
Post- och Inrikes tidningar den 2 maj 1970. Utskottet hinvisar i vrigt till
sitt utlatande nr 29 i ar.
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Utskottet

I propositionen foreslas att riksdagen godkinner vissa riktlinjer fér en
partiell reform av den statliga linsférvaltningen. En utgdngspunkt fér for-
slaget ar att ett definitivt stillningstagande till frigan om den regionala
samhillsférvaltningens uppgifter och organisation — en fraga som ocksa
berér uppgiftsfordelningen mellan stat och kommun — férst skall ske efter
sammanfattning och komplettering genom en parlamentarisk beredning av
det foreliggande omfattande utredningsmaterialet i dessa frdgor. Med hin-
syn hirtill anges som en viktig férutsittning for organsationsindringar i
detta ldge att statsmakternas framtida stillningstaganden inte darigenom
foregrips eller avsevirt forsvaras. Detta innebir enligt departementschefen
bl. a. att principerna fér uppgiftsférdelningen mellan statliga lansorgan och
landstingskommunerna inte bér rubbas i detta sammanhang.

Utskottet kan helt ansluta sig till departementschefens bedémning att de-
finitivt stillningstagande till frigan om den regionala samhillsférvaltning-
ens uppgifter och organisation inte boér ske nu utan férst efter ytterligare
utredningsarbete. Utskottet noterar ocksa med tillfredsstillelse att den i
propositionen omnimnda beredningen med parlamentarisk sammansittning
numera tillkallats for att géra en sammanfattande bedémning av dessa
fragor. S4 linge beredningen av frigan pagar bér — som departements-
chefen framhallit — statsmakiernas framtida stallningstaganden inte fére-
gripas eller avsevirt forsvaras. En konsekvens hirav ar att principerna foér
ansvarsfordelningen mellan den statliga linsforvaltningen, 4 ena sidan,
samt kommunerna och landstingskommunerna, & den andra sidan, nu inte
bor rubbas. Utskottet konstaterar att propositionens férslag om en partiell
omorganisation av den statliga ldnsférvaltningen inte innebir nigon and-
ring hérvidlag. Savitt giller den till utskottet hinvisade frdgan om ansvars-
férdelningen mellan stat och kommun har utskottet darfér ingen erinran
mot propositionens forslag och avstyrker silunda det i motionerna I: 1200
och II: 1403 framstillda avslagsyrkandet. I 6vrigt behandlas propositionen
och nimnda motionsyrkande av statsutskottet.

I férevarande sammanhang har utskottet ocksa att behandla yrkanden i
motionerna I: 645 och II: 764, I: 1194 och II: 1402 samt I: 1200 och IT: 1403,
vari med olika formuleringar begirs riksdagens stallningstagande fér lins-
demokratiutredningens férslag. Utskottet erinrar om att en av den parla-
mentariska beredningens huvuduppgifter ir att bedéma detta utrednings-
forslag i samband med férslag av annan principiell innebérd. Ett stillnings-
tagande nu fran riksdagens sida i friga om lansdemokratiutredningens for-
slag skulle sdlunda innebéra elt visentligt féregripande av den parlamenta-
riska beredningens arbete. Utskottet avstyrker darfér ifrAgavarande mo-
tionsyrkanden.
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Jamvil det i motionerna I: 1197 och II: 1404 framstallda yrkandet att den
parlamentariska beredningen sérskilt ma éverviga mdjligheterna till sam-
arbete och samverkan mellan landsting och primidrkommuner ar uppbyggt
pa stillningstagande for linsdemokratiutredningens forslag. Som utskottet
nyss anfort bér ett stillningstagande i denna del frin riksdagens sida nu
inte komma i friga. Dirtill kommer att direktiven fér den parlamentariska
beredningen sirskilt aktualiserar fragan om organisatoriska fordndringar
i syfte att n4 bista mojliga samordning av primér- och sekundirkommunal
verksamhet. Bl. a. i detta sammanhang torde beredningen utan ytterligare
direktiv fi anledning alt uppta fragan om samarbete och samverkan mellan
kommuner och landstingskommuner. Utskottet avstyrker pa anférda skél
férevarande motioner.

I motionerna I: 1195 och II: 1401 begars att till grund for den parlamen-
tariska beredningens arbete skall ligga strivan till vidgat och férdjupat in-
flytande over samhillsplaneringen for priméir- och landstingskommuner.
De frigor som i detta sammanhang aktualiseras i motionerna faller helt
inom den parlamentariska beredningens uppdrag och kommer silunda att
overvigas av denna utan att nagot sarskilt initiativ behdver tas. Aven i detta
fall skulle ett bifall till motionsyrkandet innebira ett féregripande av den
parlamentariska beredningens arbete, som utskottet inte kan tillstyrka. Ut-
skottet avstyrker motionerna, savitt nu ar i fraga.

Hemstiillan
Utskottet hemstiller,

1) aft riksdagen avslar motionerna I: 1200 och II: 1403
sivitt angar ansvarsférdelningen mellan stat och kommun;

2) att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts férslag, sé-
vitt angir ansvarsférdelningen mellan stat och kommun
godkinner vad som foreslagits i propositionen nr 103 be-
traffande riktlinjer foér en partiell omorganisation av den
statliga linsférvaliningen; samt

3) aitt riksdagen avslar motionerna I:645 och II: 764,
I: 1197 och II: 1404, I: 1194 och II: 1402 samt I: 1195 och
I1: 1401, de fyra sistnimnda motionerna sivitt de hinvisats
till konstitutionsutskottet.

Stockholm den 12 maj 1970
Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON
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Ndrvarande:

fran f 6 r st a kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson (s),
fru Segerstedt Wiberg (fp), herrar Sveningsson (m), Sérlin (s), Richard-
son (fp), Hernelius (m), Nyquist (s), Norberg (s) och Axel Georg Petters-
son* (cp); samt

frdn andra kammaren: herrar Larsson i Luttra (cp), Adamsson* (s),
Nilsson i Ostersund (s), Henningsson* (s), Nelander* (fp), Johansson i
Trollhdttan (s), Sterne* (fp), Magnusson i Nennesholm (cp), Gustafsson
i Barkarby (s) och fru Mogard (m).

* Ej nérvarande vid justeringen.

Reservationer

1) av fru Segerstedt Wiberg (fp), herrar Richardson (fp), Axel Georg Pet-
tersson (cp), Larsson i Luttra (cp), Nelander (fp), Sterne (fp) och Mag-
nusson i Nennesholm (ep), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar pa s. 7 med orden
»I foérevarande sammanhang» och slutar pa s. 8 med orden »ir i fragas
bort ersittas av iext med f6ljande lydelse:

»I forevarande sammanhang har utskottet jimvil att behandla yrkan-
den i elt antal motioner, vari begirs riksdagens stéillningstagande till det
fortsatta beredningsarbetet rérande den regionala samhillsférvaltningens
uppgifter och organisatlion. I motionerna I: 1194 och II: 1402 féreslas, med
anknytning till de vid riksdagens bérjan vickta motionerna I:645 och
II: 764, att den parlamentariska beredningen maétte inriktas pa vidgad och
férdjupad linsdemokrati. I motionerna I:1195 och Il: 1401 yrkas att till
grund for beredningen skall ligga strivan till vidgat och férdjupat infly-
tande 6ver samhillsplaneringen f6r primér- och landstingskommuner, me-
dan i motionerna I: 1197 och II: 1404 betonas, att beredningen sirskilt bér
Overviga mdjligheterna till samarbete och samverkan mellan landsting och
primdrkommuner.

De utredningar, som under 1960-talet utforts réorande den regionala sam-
héllsforvaltningen, har klargjort, att den nuvarande ordningen ir otill-
fredsstillande. Huvuddelen av samhéillsuppgifterna pa linsplanet handhas
av den statliga lidnsférvaltningen och stélls darmed i stort sett utanfér vil-
Jjarnas politiska kontroll.

Frin demokratins synpunkt 4r det angeliget, att medborgarnas valda
representanter far 6kat inflytande 6ver den regionala samhéllsplaneringen
och samhillsférvaltningen, i former som gor det mdjligt for vdljarna att av
dessa representanter utkriva ett direkt politiskt ansvar. Det praktiska for-
verkligandet av denna malsitining sker enligt utskottets mening ldmpli-
gast genom att landstinget i omfattande utstrickning far Gverta uppgifter,
som nu handhas av slatliga ldnsorgan, och i viss man dven uppgifter fran
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centrala dmbetsverk. Landstinget bor silunda utvecklas till en verklig lins-
kommun med uppgifter Gver ett brett filt, pA samma sétt som priméirkom-
munen. Den reform av linsférvaltningen, som framstar som allt nédvin-
digare, méste salunda inriktas pi att Gverfoéra ansvaret f6r den regionala
samhillsplaneringen i huvudsak pa landstinget samt dven i vrigt innebéra
en omfattande dverflyttning av uppgifter fran statliga organ till landstings-
kommunen.

En vidgad och férdjupad linsdemokrati boér 6ppna nya mdjligheter for
samverkan och samarbete mellan landsting och primirkommuner, varige-
nom den kommunala demokratin kan stirkas dven pa det priméirkommu-
nala planet. Sdsom framhallits i motionerna kan man ridkna med att pri-
mirkommunerna fir 6kade uppgifter, bl. a. genom &6verféring fran statliga
linsorgan. Primidrkommunernas inflytande bor ocksa stirkas genom en vi-
sentlig minskning av den statliga detaljkontrollen.

Ett definitivt stillningstagande till fragan om den regionala samhallsfér-
valtningen kan ske forst sedan den nya beredningen fullgjort sitt arbete.
Av det anférda framgar emellertid, att utskottet delar motionirernas upp-
fattning, att beredningsarbetet maste syfta till vidgat och fordjupat infly-
tande 6ver samhillsplaneringen fér priméir- och landstingskommuner, vid-
gad och fordjupad linsdemokrati samt férbéattrade mojligheter att utveckla
samarbete mellan landsting och primirkommuner.

Slutligen har utskottet att behandla motionerna I: 1200 och II: 1403, sa-
vitt avser yrkandet om utarbetande av férslag pa grundval av linsdemokra-
tiutredningens forslag angdende den regionala férvaltningsorganisatio-
nen m. m. Som utskottet redan uttalat bor den nya beredningen fullgéra sitt
arbete innan definitiv stillning tas till fragan om den regionala samhills-
férvaltningen. Utskottet kan dérfor inte tillstyrka forevarande motionsyr-
kande.»

dels att utskottets hemstillan under 3) bort ha féljande lydelse:

»3) att riksdagen i anledning av motionerna I: 645 och
11: 764, 1: 1194 och I1: 1402, 1: 1195 och I1: 1401 samt I: 1197
och II: 1404 anhaller hos Kungl. Maj:t att den nya parla-
mentariska beredningen av den regionala samhéllsférvalt-
ningens uppgifter och organisation skall inriktas pa vidgat
och fordjupat inflytande 6ver samhillsplaneringen for pri-
mér- och landstingskommuner, vidgad och férdjupad lans-
demokrati samt forbiattrade mojligheter att utveckla sam-
arbete mellan landsting och primirkommuners.

2) av herrar Sveningsson och Hernclius samt fru Mogard (alla m).



