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Nr 28

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motioner angdende
styrelseval till och insyn i kommunala bolag och stiftelser
m. m.

Arendet

I detta utlatande behandlas foljande motioner, som alla tar upp fragor rorande
kommunala bolag och stiftelser, nimligen

1) I: 176 av herr Nils-Eric Gustafsson och II: 305 av herr Boo (bada cp);

2) I:537 av herrar Ingvar Andersson, Karl Pettersson, Akerlund och Ebbe
Ohlsson samt II: 645 av fru Sundberg och herr Hedin (alla m); samt

3) I:445 av herrar Helén, Dahlén, Stefanson och Eric Peterson samt fru
Hamrin-Thorell och II: 492 av herrar Gustafson i Goteborg, Ahlmark, Antby,
Jonsson i Ingemarsgarden, Killstad, fru Nettelbrandt samt herrar Wedén och
Mundebo (alla fp), sistnimnda bida motioner dock endast i den del de avser
kommunala bolag och stiftelser.

Hemstdllan avser

i motionerna 1): »att riksdagen beslutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla
om utredning och forslag i syfte att gora interpellationsinstitutet och reglerna om
proportionellt val tillimpliga p4 kommunala bolag och stiftelser»;

1 motionerna 2): »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om utred-
ning om hur reglerna om proportionellt val skall kunna goras tillimpliga pa reg-
lerna om kommunala bolag och stiftelser»; samt

1 motionerna 3) i nu aktuell del:

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Majit — — —

6. hemstiller om f6rslag angdende ritt for ledaméterna i kommunfullmaktige
att deltaga i de kommunala bolagens bolagsstimmor och ritt att i fullmiktige
interpellera styrelseordfdrandena i kommunala bolag och stiftelser».

Fragans behandling 1969

Vid foregiende érs riksdag vicktes en motion (II: 473) av herr Boo (cp) med
hemstéllan om utredning av fragan om tillimpning p4 kommunala bolag av inter-
pellationsinstitutet och reglerna om proportionella val. Motionen behandlades under
hostsessionen. I sitt utlitande Gver motionen (nr 40) limnade utskottet en fyllig
recit till vilken hir hidnvisas. I utlatandet &tergavs dven ett remissyttrande av
Svenska kommunforbundets styrelse i vilket motionen avstyrktes. Utskottets yit-
rande, bakom vilket stod tio ledamdter (4 fp, 3 cp, 3 m), var av foljande lydelse:
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Kommunal verksamhet genom sirskilda juridiska personer — aktiebolag, stif-
telser m. m. — har fatt 6kad omfattning och betydelse. Genom ait verksamheten
drivs i sddan form sker en avkommunalisering av den. Kommunens inflytande
over finansieringen minskas och sambandet med den kommunala ekonomin i &vrigt
forsvagas. De kommunala organen far forsdmrade insyns- och kontrollméjligheter.
Detta giller trots att bolagens och stiftelsernas styrelser i de flesta fall uteslutande
bestir av kommunala fortroendemén. Dessa dr funktiondrer hos de sidrskilda ritts-
subjekten och i denna egenskap inte kommunala fortroendeman.

Interpellationsinstitutet ar ett viktigt medel for fullméktige i kommunerna att
vid sidan av revisionen kontrollera nimndernas forvaltning och fa information om
denna. Det framstar som otillfredsstillande, att de delar av kommunens verksamhet
som drivs genom sarskilda rittssubjekt och som ofta dr av stor ekonomisk betydelse
nistan helt skall falla utanfor fullméktiges kompetens och dirigenom vara i mot-
svarande man oédtkomliga for interpellation och debatt i fullmaktige.

Ledaméter i styrelser for kommunala bolag och stiftelser utses ofta pd propor-
tionella grunder. Undantag forekommer emellertid. I de kommunala nimnderna
representeras de politiska partierna i Gverensstimmelse med styrkeforhéllandena i
fullmiktige, Detsamma bor vara regeln for de sérskilda juridiska personernas
styrelser.

Med hinsyn till vad nu anforts anser utskottet att den utredning varom hem-
stills i motionen bdr komma till stind. Utredningen bor dven avse kommunala
stiftelser.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle anhalla hos Kungl. Maj:t om utredning
av fragan om pa vilket satt interpellationsinstitutet och reglerna om proportionellt
val skulle kunna goras tillampliga pa kommunala bolag och stiftelser.

Tio ledamoter (alla s) ansag i en reservation att utskottets yttrande bort ha
foljande lydelse:

Kommunal verksamhet genom bolag och andra sirskilda rittssubjekt dr vanligt
forekommande. Vid sadana verksamhetsformer minskar kommunens formella
insyns- och kontrollmdjligheter. T praktiken dr dock kommunens inflytande i de
sirskilda rittssubjekten betydande. Det gors blott gillande i andra former dn vid
namndforvaltning. Genom foreskrifter i bolagsordningen och stiftelscurkunden eller
genom avtal med de sirskilda réttssubjekten kan kommunen dessutom oka sitt
formella inflytande i viss utstrickning.

Maojligheterna att anvinda det kommunala interpellationsinstitutet ar starkt be-
grinsade, nir det giller verksamhet som bedrivs genom sirskilt rittssubjekt. En
vidgning av institutets tillampningsomréade skulle medfora omfattande fordndringar
i gillande lagstiftning, som inte skulle sta i proportion till de fordelar som skulle
utvinnas.

Ledamoter i styrelser for kommunala bolag och stiftelser viljs ofta proportio-
nellt. Som kommunalrittskommittén framhallit i ovanndmnda betdnkande kan man
knappast infoéra en direkt bestimmelse om att sadana funktiondrer i olika hén-
seenden skall anses som fortroendemin. Den skulle genombryta och splittra syste-
met med sdrskilda réttssubjekt.

Frigor, som anknyter till kommunernas formella inflytande och mdjligheter till
insyn och kontroll vid kommunal verksamhet genom sirskilda rittssubjekt, for-
tjanar uppmirksamhet. Utskottet anser emellertid inte de i motionen anvisade
viagarna vara dgnade att i nidgon ndmnvird utstrickning 6ka kommunens infly-
tande i de sirskilda rittssubjekten. I likhet med Svenska kommunforbundet anser
utskottet, att det inte #r ldmpligt att, pa sitt foreslas i motionen, utreda tvd del-
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fragor inom denna omfattande problematik s#rskilt. Dessa maste ses i ett storre
sammanhang.

Efter voteringar i badda kamrarna bif6ll riksdagen reservationens hemstillan
om avslag pa motionen.

Motionerna

Motionerna I) ansluter sig till vad utskottet anfort i sitt utlatande nr 40 ar 1969.
Motiondrerna framhaller att de i motionerna aktualiserade frigorna bor kunna tas
upp sarskilt. Dédrigenom bor relativt snabbt kunna uppnés atminstone en delldsning
ndr det giller att forbdttra medborgarnas insyn och inflytande i kommunala bolag
och stiftelser.

1 motionerna 2) anfors foljande:

De kommunala bolagens verksamhet har ut6kats och breddats och griper numera
in pa praktiskt taget alla omraden i samhillet. Verksamheten #r for nirvarande av
sa betydande omfattning att behovet av dkad insyn och kade kontrollméiligheter
maste tillgodoses. Jamfort med annan kommunal verksamhet #r méjligheterna till
insyn och kontroll i de kommunala bolagen starkt begrédnsade. Inférandet av pro-
portionell valmetod vid val av styrelse for kommunala bolag och stiftelser skulle
medfora en visentlig forbittring av insyns- och kontrollméijligheterna. 1 en styrelse
med bredare forankring i olika intressegrupper i samhillet bor dessutom olika
fragor bli mer allsidigt och nyanserat belysta.

I motionerna 3) anfors under rubriken »Kommunala bolag och stiftelser» f6l-
jande:

Allminhetens och de kommunala fortroendeminnens insyn i verksamheten hos
kommunala bolag och stiftelser 4r for nirvarande langt mindre #n betriffande
vanliga kommunala ndmnder och styrelser. Det kan finnas goda skl for att kom-
munerna ligger over alltmer verksamhet pd kommunala bolag. Bl a. ger defta
storre mojligheter pa lanemarknaden. Desto viktigare dr det da att allminhetens
insyn i de kommunala bolagen och stiftelserna dkas och att kommunfullmiktiges
mojligheter att styra verksamheten 6kas och tas till vara.

Vi foresldr darfor — pa samma sitt som vi tidigare foreslagit ritt for riksdags-
miénnen att g pa de statliga foretagens bolagsstimmor — att alla kommunfull-
miktige far ritt att delta i de kommunala bolagens stimmor. Vidare bor méjlighet
inforas att i fullméktige rikta interpellationer om bolagens och stiftelsernas verk-
samhet till deras styrelseordférande.

Beslutad utredning

Chefen for civildepartementet, statsradet Lundkvist, erhsll den 20 mars i ar
regeringens bemyndigande att tillkalta sakkunniga med uppdrag att gora en ver-
syn av den kommunala demokratin. Kommitténs huvuduppgift blir att undersoka
mdjligheterna till ett vidgat och fordjupat medborgerligt engagemang i den kom-
munala verksamheten. I direktiven tas sdrskilt upp bl. a. formerna f6r insyn och
inflytande i kommunala bolag och andra sirskilda rittssubjekt. I denna del anfors
foljande:
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————— En kartldggning av hithdrande problem har gjorts av kommunal-
rattskommittén i betdnkandet Kommunala bolag (SOU 1965: 40) och i remiss-
yttrandena over detta, Denna kartldggning bor tjina som utgingspunkt for nya
Overviganden i belysning av erfarenheter som vunnits sedan betinkandet avgavs.
Atgirder som nu har berorts torde i allminhet kunna vidtas utan lagéndringar.
De sakkunniga bor emellertid oavsett forslagens karaktir gora en fullstindig redo-
visning av atgirder som enligt de sakkunnigas uppfattning lampligen b6ér komma
i fraga. En séddan redovisning bor kunna bli virdefull for den allménna debatten
och for overvdganden i kommunerna i frigor om stérkandet av den kommunala
demokratin i den egna kommunen.

Direktiven (anférande av statsradet Lundkvist till statsrddsprotokollet den 20
mars 1970) aterges i sin helhet i Post- och Inrikes tidningar den 2 maj 1970.

Utskottet

Sedan forevarande motioner vicktes har regeringen meddelat direktiv for en
beslutad utredning om &versyn av den kommunala demokratin. Utredningens
huvuduppgift blir att underséka mdjligheterna till ett vidgat och fordjupat med-
borgerligt engagemang i den kommunala verksamheten. Direktiven tar sirskilt upp
bl. a. formerna f6r insyn och inflytande i kommunala bolag och andra sirskilda
rittssubjekt. Det kan forutsittas att de fragor som aktualiserats i motionsyrkandena
kommer att bli foremal for utredningens Gverviganden utan att négot sdrskilt
initiativ fran riksdagens sida behdver tas. I detta ldge finner utskottet ej skil till
nagon riksdagens atgird i anledning av forevarande motioner, savitt nu #r aktuellt.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen anser motionerna
1) I: 176 och II: 305,
2) 1: 537 och II: 645, samt
3) I. 445 och II: 492, sistnimnda bada motioner savitt de be-
handlats i detta utldtande,
besvarade med vad utskottet anfort.

Stockholm den 5 maj 1970

Pa konstitutionsutskottets vignar:
GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson (s), fru
Segerstedt Wiberg (fp), herrar Sveningsson (m), Richardson (fp), Hernelius (m),
Nyquist (s), Ivar Andersson* (s), Norberg (s) och Axel Georg Pettersson (cp); samt

fran andra kammaren: herrar Larsson i Luttra (cp), Adamsson (s), Nilsson i
Ostersund (s), Nelander (fp), Bjorkman (m), fru Thunvall (s), herrar Boo (cp),
Sterne (fp), Andersson i Storfors (s) och Henrikson (s).

* Ej nidrvarande vid justeringen.

TRYCKERIBOLAGET IVAR HAGGSTROM AB. STOCKHOLM 1870



