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Nr 24

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motioner
om utredningsvisendet.

Arendet

I detta utlitande behandlas tva par motioner i vilka hemstills om atgirder som
tar sikte pa utredningsvisendet, nimligen

1) I: 445 av herrar Helén, Dahlén, Stefanson och Eric Peterson samt fru Hamrin-
Thorell och II: 492 av herrar Gustafson i Goteborg, Ahlmark, Antby, Jonsson i
Ingemarsgarden, Killstad, fru Nettelbrandt samt herrar Wedén och Mundebo (alla
fp), dock endast i den del motionerna avser utredningsvisendet; samt

2) I: 544 av herr Lidgard och II: 642 av fru Mogérd samt herrar Nordstrandh,
Krénmark och froken Ljungberg (alla m).

Hemstillan avser:

i motionerna 1) i nu aktuell del: »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t

1. ger till kdnna vad som anforts i motionen angéende tidigare publicering av ma-
terial och andra reformer inom det statliga utredningsvisendet»; och

1 motionerna 2): »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om uppdrag
at grundlagberedningen att utreda och framligga forslag om sadant tilldgg till 4 kap.
1 forslaget till regeringsform att ddrigenom #ven systemet for utredningsvisendet
blir ndrmare reglerat».

Kommittéviisendet och kommittékungorelsen m.m.

Det svenska kommittévisendet @r att uppfatta som ett led i beredningen av
drenden fore regeringens avgdrande. Beredningsforfarandet regleras i viss man i
10 § regeringsformen (RF). Dir foreskrivs, att vederborande dimbetsverk skall
horas, innan &rendena féredras i konselj. Det aligger vidare departementens
tjdnstemén att bereda rendena, innan de foredras infér departementschefen (jfr
5 § RF och 2 § departementsinstruktionen). Jimte detta s. a. s. ordinarie bered-
ningsforfarande har Kungl. Maj:t sedan linge ansetts ha majlighet att bereda #ren-
den genom sirskilt tillkallad kommitté eller utredning (extraordinir beredning).
Kommittéforfarandet dr inte reglerat i grundlag eller annan lag. Kungl. Maj:ts
beslut i saken utgors normalt av bemyndigande for visst statsrad att tillkalla visst
antal sakkunniga for att utreda en viss friga. Kommitténs arbete styrs sedan av de
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direktiv, som i samband med bemyndigandet meddelas av regeringen. Detta sker
formellt genom ett anférande till statsrddsprotokollet av det statsrdd, som erhéller
bemyndigandet att tillkalla de sakkunniga.

I en sirskild kungorelse, den s. k. kommittékungorelsen (SFS 1946: 394), ges
vissa generella bestimmelser angéende kommitté.

En kommitté definieras i kungorelsen (1 §) som »kommitté, kommission eller
sakkunnig, som for utredning av viss fraga av Kungl. Maj:t férordnats eller jam-
likt Kungl. Maj:ts bemyndigande av departementschef eller myndighet tillkallats>.
Kungorelsen innehaller till stérre delen bestimmelser om erséttning for kommitté-
uppdrag och dirmed sammanhingande forhallanden. Dessa fragor forbigis hir.
I 6vrigt foreskrivs i kungdrelsen i huvudsak foljande. Utredningsarbetet fir inte
medfora storre kostnad for statsverket dn som ar nddvéndigt. Innan det egentliga
utredningsarbetet paborjas skall kommitté uppgora en plan for utredningsarbetet,
som skall inges till vederborande departmentschef. Till denne skall ocksd inges
anmilan, om kommitté finner anledning att i vésentlig man frangd planen. Kom-
mitté skall vidare arligen till departementschefen avge berdttelse angéende kom-
mitténs arbete under det forflutna aret. Forberedande undersokningar (t. ex. av sta-
tistisk eller historisk natur) av mera omfattande eller kostsam art eller for vilka
avses att i storre omfattning inhdmta uppgifter fran enskilda personer, foretag eller
sammanslutningar fordrar sirskilt medgivande av departementschefen. I anvisningar
manas till noggrant Gvervigande om och i vad man historiker, redogorelser for det
aktuella ldget och jamférelser med utlindska forhéllanden erfordras for att belysa
kommitténs stdllningstaganden och forslag. Redovisningen av statistiskt material
bor enligt anvisningarna begransas till vad som kan anses erforderligt som underlag
for kommitténs analyser och uttalanden. Som allmén regel géller enligt kungorelsen
att det vid avfattande av betdnkande bor tillses, att storre vidlyftighet ej anvdndes
an #dmnets natur gér oundgingligt. Mera omfattande betdnkanden bor enligt an-
visningarna innehélla en sammanfattning av forslaget. For tryckning av betdnkande
fordras sdrskilt tillstind av departementschefen.

I den genom justitiedepartementets forsorg till borjan av varje ars riksdag fram-
lagda riksdagsberittelsen limnas en redogorelse f6r kommittévisendet med upp-
gifter om samtliga fungerande kommittéer m. m. Inom statsrddsberedningen fors
ett sirskilt register, i vilket inférs alla foréndringar i friga om kommittéerna (upp-
drag, sammansittning, avslutad verksamhet etc.) som sker under det 16pande aret.

Enligt 1970 &rs riksdagsberittelse var vid 1970 ars ingdng sammanlagt 270 kom-
mittéer i verksamhet. De dr fordelade mellan de olika departementen pa sétt som
framgar av foljande tabell:

Ju Ub Fo S K Fi U Jo H In C I Totalt

46 3 13 26 28 42 39 17 8§ 20 17 11 270
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Forfaitningsutredningen och grundlagberedningen

I sitt forslag till ny RF medtog forfattningsutredningen i fjirde kapitlet (»Rikets
styrelse och forvaltning») en motsvarighet till nuvarande 10 § RF, nidmligen 2 §.
Det heter dar:

2§

Vid regeringsirendenas beredning skola erforderliga upplysningar och yttranden
inhdmtas fran berdrda myndigheter; enskilda sammanslutningar skola i den om-
fattning som provas lamplig beredas tillfdlle att yttra sig i drenden inom sina in-
tresseomraden.

Nirmare foreskrifter om regeringsirendenas handldggning meddelas i stadga
(regeringsstadgan).

Den visentliga nyheten i forfattningsutredningens forslag i nu aktuell del var
att ocksa enskilda sammanslutningar angavs som remissorgan. I motiven uttalade
forfattningsutredningen att ndgon nirmare reglering i grundlag av regeringens in-
terna beredningsformer som sddana inte borde ifrdgakomma. I detta hdnseende in-
skrinkte sig forfattningsutredningen till att fororda viss ytterligare protokollering.
Bestammelser diarom borde dock enligt utredningen inte intas i grundlag utan i en
sarskild av regeringen faststidlld stadga, regeringsstadgan.

Har bor ocksa erinras om att forfattningsutredningen foreslog inrédttande och
grundlagsfistande av ett sirskilt regeringskansli. Regeringskansliet skulle st under
statsministerns ledning och omfatta minst tvad konsultativa statsrad. Kansliets
frimsta syfte skulle vara att tillgodose samordnings- och granskningsuppgifter. Det
skulle utgdra det organisatoriska underlaget for samverkan inom regeringskretsen
och for handldggning av vissa for departementen gemensamma &drenden.

Forfattningsutredningens forslag lades som bekant inte till grund f6r en ny svensk
forfattning. Det uppdrogs i stillet at grundlagberedningen att med beaktande av
bl. a. forfattningsutredningens forslag forbereda en allmén forfattningsreform. 1
grundlagberedningens direktiv berdrs inte sdrskilt fragan om regeringsirendenas
beredning eller utredningsvisendet.

Tidigare reformforslag m.m.

Det statliga kommittévasendet har under de senaste artiondena upprepade génger
gjorts till foremal for Gversyn ur skilda synpunkter.

I ett ar 1935 avlimnat betdnkande om folkf6rsérjning och arbetsfred (SOU
1935: 65) berdrdes fragor betraffande kommittévisendet, med tyngdpunkt pa kom-
mittéernas sammansittning. Det politiskt-parlamentariska elementet borde utga.
Antalet ledamoter, vilka alltsd skulle vara enbart fackmén, kunde dirigenom av-
sevirt reduceras, och arbetet kunde bedrivas snabbare och effektivare med mins-
kade kostnader som omedelbar foljd. Till tjinst f6r departementen borde inom
Kungl. Maj:ts kansli inrédttas en sdrskild avdelning, vilken pa olika sitt skulle
bitrdda kommittéerna i deras arbete.

Ar 1946 fick divarande borgmistaren Rosander i uppdrag att féreta en allmén
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oversyn av kommittéerna. Oversynen, som fick karaktdren av en rationaliserings-
undersokning, innefattade dels en granskning av varje sirskild utredning och dels
pa denna granskning grundade verviganden rorande kommittévisendets allminna
anordnande. I det senare avseendet fOreslog utredningsmannen bl. a., att inom
Kungl. Maj:ts kansli skulle inrédttas en sidrskild avdelning med uppgift att, till
tjanst for departementen vid utredningars igangsittande och for pagaende utred-
ningar, verka samordnande inom hela det statliga utredningsarbetet.

I 1947 ars statsverksproposition forklarade sig chefen for finansdepartementet
i likhet med utredningsmannen anse, att ett samordnande och Gvervakande organ
skulle ha en uppgift att fylla inom kommittévisendet. Frigan om konstruktionen av
och de nidrmare arbetsformerna for ett dylikt organ ansdgs emellertid behdva
ytterligare Gvervigas. Riksdagen (rskr 56) framholl med anledning hdrav onskvird-
heten av atgédrder, dgnade att nedbringa utgifterna for utredningsvisendet. I frimsta
rummet kunde ifragasitts, huruvida inte besparingar kunde astadkommas i kostna-
derna for framliggandet av utredningsresultaten, men vidare om inte en férenkling
av kommittéarbetet var mojlig. Med hinsyn till pagiende Gverviiganden av fragan
om ett samordnande och §vervakande organ for kommittévisendet ansag sig riks-
dagen dock inte bora framligga synpunkter i friga om ytterligare atgirder for att
undersoka och tillvarataga dylika mojligheter.

Fragan om begrinsning och rationalisering av kommittévisendet upptogs ater
av 1947 ars statsrevisorer. 1 utlatande (1948: 153) Over deras berittelse uttalade
statsutskottet bl. a., att en rationalisering av verksamheten borde komma till stand.
For arbetets effektiva bedrivande torde det inte sdllan vara en fordel, om antalet
kommittéledamoter inskrinktes. Ur olika synpunkter skulle det vidare vara onsk-
virt, att kommittébetdinkandena gjordes mindre vidlyftiga dn nu ofta var fallet.
Jamvil i andra, nu inte sérskilt angivna, avseenden syntes forutsittningar for en
rationalisering av kommittéernas arbetsformer foreligga. P4 hemstillan av utskottet
anholl riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t om en §versyn av kommittévasendet
med beaktande av de av utskottet anforda synpunkterna.

I skrivelse den 10 juni 1949 uppdrog Kungl. Maj:t at den tidigare tillkallade
rationaliseringsutredningen att vid fullgbrande av sitt utredningsuppdrag beakta
vad statsutskottet salunda anfort.

Rationaliseringsutredningen uttalade i sitt betdnkande (SOU 1950: 8), att f6r en
effektiv samordning erfordrades ett sirskilt samordningsorgan, vilket borde ges
karaktdren av ett serviceorgan for fackdepartementen och inordnas under finans-
departementets statssekreteraravdelning. Samordningsorganets uppgift skulle harvid
i forsta hand vara att halla 6verblick 6ver avlimnade kommittébetdnkanden samt
meddelade direktiv fér arbetande kommittéer. Med ledning harav skulle organet
kunna ldmna de skilda departementen virdefullt bitride vid granskning av utkast
till direktiv for kommittéer. Organet borde dven kunna lamna visst bitrdde at ar-
betande kommittéer, bl. a. genom att hdnvisa en kommitté till andra arbetande
kommittéer eller till avslutade kommittéers betinkanden si snart anledning fanns
att antaga, att dubbelarbete dirigenom skulle undvikas. For att underlidtta samord-
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ningsorganets arbete i detta avseende borde alla arbetande kommittéer en gang
i kvartalet ldimna redogorelse for det aktuella ldget betridffande kommitténs arbete.
Samordningsorganet skulle @ven verka for samarbete mellan kommittéerna och det
av utredningen foreslagna centrala rationaliseringsorgan, som enligt utredningens
forslag skulle bildas genom sammanslagning av statskontoret, statens sakrevision
och statens organisationsndmnd. For att underlitta det praktiska arbetet inom
kommittéerna foreslog utredningen vissa atgérder, syftande till att ge kommittéerna
service for administrativa och kamerala uppgifter av skilda slag.

Ungefir samtidigt med rationaliseringsutredningen framlade trycksakskommittén
ctt betinkande (SOU 1950: 25) om det statliga utredningstrycket. I detta betin-
kande behandlades i forsta hand frégor av teknisk natur betrdffande utformningen
av betinkanden. Aven trycksakskommittén behandlade emellertid frigan om ra-
tionalisering av utredningsvésendet och forordade inrittande av ett utrednings-
kansli inom Kungl. Maj:ts kansli, ndrmast understillt ett av de konsultativa stats-
raden. Kansliets frimsta uppgift borde vara att pa olika sitt underlitta, rationali-
std till Kungl. Maj:ts forfogande. Det skulle alltsd vara ett serviceorgan for att
samordna de uppgifter, som handhades av manga, ej samarbetande instanser.
Kansliet skulle dven medverka i arbetet med utredigeringen av betiinkanden m. m.
For att det skulle kunna fullgora sina méngskiftande uppgifter borde till utrednings-
kansliet knytas bl. a. statistisk, spraklig, illustrations- och distributionsteknisk samt
typografisk expertis. Trycksakskommittén forordade dven anordnande av ett kom-
mittéhus.

Med anledning av rationaliseringsutredningens och trycksakskommitténs forslag
genomfordes 1951 vissa dndringar i kommittékungdrelsen (plan for utredningsar-
betet fore dess igangsittande, anmilan av visentliga dndringar, aterhallsamhet med
redovisning av visst material).

Vid 1954 drs riksdag vicktes en motion om Gversyn av det offentliga utred-
ningsvdsendet i avsikt att nedbringa antalet kommittéer och forenkla utrednings-
forfarandet. Motionen avstyrktes av allminna beredningsutskottet (nr 6). Utskottet
ansdg att en god grund for fortsatt reformarbete foreldg genom det tillgingliga,
rikliga materialet i friga om utredningsvisendets rationalisering. Det hinvisades
vidare till att atskilligt redan gjorts och att utvecklingen foljdes kontinuerligt och
med uppmirksamhet inom Kungl. Maj:ts kansli. Utskottet ansdg ddrfér en sidan
Oversyn, som begirdes i motionen, inte for tillfillet vara pakallad. Riksdagen
foljde utskottet och avslog motionen.

Fragan om atgirder for effektivisering av det statliga utredningsviisendet ater-
kom vid 1955 drs riksdag. I motioner yrkades bl. a. att direktiven till offentliga ut-
redningar fortséttningsvis i gorligaste man borde utformas med tanke pé att arbetet
skulle vara slutfort inom bestdmd tidrymd. I denna friga uttalade allminna bered-
ningsutskottet i sitt utlatande (nr 5) bl. a. féljande:

(Utskottet erinrar) om att utskottet i sitt — — — utlatande till 1954 &rs riks-
dag bl. a. gjort uttalanden av innebdrd att det visserligen i och for sig var dnskviirt
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med snabba utredningar men att snabbheten icke finge vinnas pa bekostnad av
den grundlighet och saklighet som representerade visentliga och allmént erkénda
virden i det svenska utredningsvisendet. Utskottet vill dven i denna fréga fram-
halla, att rationaliseringen torde ha givit och kan forvintas komma att ytterligare
giva goda resultat. Att ett jaimforelsevis stort antal pa senare tid tillsatta utred-
ningar fitt tidtabell faststilld for sitt arbete eller enligt direktiven skall arbeta
skyndsamt, torde fa betraktas bl. a. som uttryck for Kungl. Maj:ts avsikt att ratio-
nalisera kommittéarbetet.

Utskottet avstyrkte enhilligt motionerna och riksdagen foljde utskottet.

Vid 1959 drs riksdag vicktes anyo en motion om Oversyn av kommitté- och
utredningsvisendet. I motionen framholls angeldgenheten av att nd besparingar
genom en minskning av antalet kommittéer och samordning av deras arbete. Ut-
redningstiden borde enligt motionen sdka begridnsas, bl. a. genom att man undvek
koncentration av utredningsuppdrag till ett fatal personer. Allmdnna berednings-
utskottet framholl i sitt utlatande (nr 1) bl. a. att utredningsvdsendet utgjorde en
virdefull grund for reformarbetet pa alla omraden. Utskottet ville inte bestrida att
tidsutdrikten f6r utredningarnas arbete i vissa fall syntes stor. Fixerade tidsgrénser
borde emellertid enligt utskottets mening endast utsittas i sdrskilda fall, nagot som
ocksa tillimpades. Generellt verkande regler skulle enligt utskottet kunna bli till
men for den grundliga och sakliga behandling av utredningsobjekten som borde
efterstrivas. Detta uteslot dock inte att 6vervakningen av fortgédngen i kommitté-
arbetet mahinda kunde intensifieras. Viss risk fér dubbelarbete inom kommitté-
erna kunde inte uteslutas. Mojligheterna till rationalisering av utredningsarbetet
borde vil tillvaratas. Motionens syfte torde enligt utskottets mening bast tillgodoses
genom en kontinuerligt verksam Overvakning och samordning. I detta hdnseende
fann utskottet bora avvaktas behandlingen av forfattningsutredningens frslag om
inrdttande av ett regeringskansli. Utskottet ansdg sig ddrfor inte kunna fororda att
den begirda oversynen for tillfillet kom till stand. — Riksdagen f6ljde utskottet
och avslog motionen.

Vid 1964 drs riksdag vicktes motioner (s resp. fp) om Gversyn av det statliga
kommittévisendet. I s-motionerna framfordes nskemal om kommittéhus och in-
rittande av ett personellt och tekniskt vl utrustat samarbetsorgan, allt i syfte att
né en rationellare ordning for utredningsarbetet. Fp-motionen berdrde tidigare fran
skilda hall framstillda 6nskemal, bl. a. centralt utredningskansli, stab av professio-
nella utredare, for alla kommittéer gemensam skrivcentral, gemensamma lokaler
for kommittéerna och upplysningsstille for kommittéernas sekretariat for erhél-
lande av upplysningar om andra kommittéers arbete.

I statsutskottets utldtande (1964: 159) over motionerna anférdes enhélligt fol-
jande:

Sasom av utredningen i drendet framgar har frigan om en rationalisering av det
statliga kommittévisendet varit aktuell vid skilda tillfdllen under en foljd av ar.
Betréffande nu aktuella 6verviganden av beskaffenhet att kunna paverka beddm-
ningen av nidmnda fraga har statskontoret pekat pa forfattningsutredningens for-
slag om inrdttande av ett centralt regeringskansli, det inom departementsutred-
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ningen pagiende arbetet, sirskild undersdkning inom byggnadsstyrelsen rérande
lokalf6rsorjningen samt forslag rérande samordning av den statliga statistikpro-
duktionen. Savitt utskottet kan finna far syftet med de foreliggande motionsyrkan-
dena anses i allt vdsentligt tillgodosett genom de atgirder som salunda redan vid-
tagits eller kan vintas komma till staind. D4 utskottet med hansyn hértill inte anser
pakallat att riksdagen nu gor framstdllning till Kungl. Maj:t i dmnet vill utskottet
emellertid uttala, att utskottet forutsétter att frigan om rationalisering och sam-
ordning av kommittéernas arbete foljs med uppmirksamhet fran Kungl. Maj:ts
sida. Vad sirskilt betriffar frigan om kommittéernas lokalbehov dr det enligt ut-
skottets mening angeldget att densamma #gnas ingaende Overvidganden, givetvis
under hidnsynstagande till hirutinnan foreliggande krav fran dmbetsverks och
andra myndigheters sida. Utskottet foreslar att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ger till kidnna vad utskottet hdr anfort.

Riksdagen foljde utskottet (rskr 334). Riksdagens skrivelse anmildes den 5 mars
1965 (justitiedepartementet) och lades till handlingarna.

Riksdagens revisorer tog i sin berittelse till 1965 drs riksdag (s. 221 ff) upp fra-
gan om vissa kostnader for kommittétrycket och gjorde vissa papekanden i saken.
Revisorerna uttalade dédrvid, bl. a. under hénvisning till 1964 &rs riksdags ovan
atergivna beslut, att de var medvetna om att det i olika sammanhang framlagts
forslag, som syftade till en organisatorisk omdaning av kommittévisendet, och att
dessa var under statsmakternas provning. Revisorerna ansdg sig i detta lige inte
bora foresla nagon sirskild utredning betriffande de patalade forhallandena. De
forutsatte att de av revisorerna anférda synpunkterna beaktades i den fortlopande
overvakningen av kommittéernas verksamhet. Av sirskild vikt syntes det reviso-
rerna vara att garantier skapades for att kommittéerna redan fran borjan blev klart
medvetna om kommittékungorelsens bestimmelser och dirav foranledda konse-
kvenser for verksamhetens planldaggning.

Riksdagen (SU 1965: 169 s. 3) lade revisorernas uttalande till handlingarna med
den motiveringen, att det kunde forvéntas, att de av revisorerna andragna synpunk-
terna skulle komma att beaktas utan sirskild atgard fran riksdagens sida.

I en av en arbetsgrupp inom statsrddsberedningen upprittad stencilerad pro-
memoria, dagtecknad den 24 april 1967 och rubricerad »PM med vissa synpunk-
ter pa utredningsbetdnkanden, remissyttranden och propositioner» gors vissa ut-
talanden om innehéllet i bl. a. utredningsbetinkandena. Som Onskemal framhalles
i promemorian, att utredningarna i storre utstrackning 4n for ndrvarande boér dis-
kutera direktiven, d. v.s. redovisa de stillda problemen och for ldsaren klargora
premisserna for utredningens stillningstaganden. Det sigs vidare i promemorian att
utredningsbetdnkanden i allménhet utmynnar i ett enda foérslag. Om alternativa
16sningar 6ver huvud diskuteras sker det mycket summariskt. Kostnaderna for ge-
nomforandet av utredningens forslag dr regelmissigt déligt belysta. Dessa forhal-
landen innebdr enligt promemorian att det beslutsunderlag som tillhandah&lles
statsmakterna oftast dr otillfredsstillande. Arbetsgruppen rekommenderar dirfor i
promemorian att utredningarna i regel bor alaggas att utarbeta alternativa férslag.
Samtliga forslag skall enligt arbetsgruppen vara kostnadsmassigt vil belysta.
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Remissyttranden 6ver promemorian har inhdmtats frdn samtliga statssekreterare
och rittschefer samt frén ett antal utredningar. Vad giller utredningsbetinkandena
har promemorian hittills inte foranlett ndgon annan atgérd.

En interpellation vid 1964 drs hostriksdag om det offentliga utredningsvisen-
dets utformning av herr Nilsson i Tvdralund (cp) besvarades av dévarande stats-
ministern Erlander. Interpellationen gillde huvudsakligen en av interpellanten pé-
stddd tendens till utokat anlitande av departementsutredningar pa bekostnad av
parlamentariskt sammansatta kommittéer. I sitt svar (AK 41: 106 f) anforde stats-
ministern bl. a. foljande:

Det offentliga utrednings- och remissvédsendet har i vart land en omfattning och
betydelse som i fa andra linder. Den svenska regeringen kan basera sina beslut
och sina propositioner till riksdagen pa ett utforligt och gediget, ofta vetenskapligt
sakmaterial, som samlats och bearbetats utanfor regeringskansliet. Detta dr ur
flera synpunkter utomordentligt vérdefullt. Bl. a. torde oppositionspartierna i Sve-
rige hirigenom ha storre mojligheter att fa insyn i sakfragorna och att paverka
politiken dn vad oppositionen i andra linder har.

Syftet med en utredning #r att f en allsidig belysning av fragorna. Kan hirvid
enighet uppnas Ar detta sjilvfallet av stort virde, men det kan ej vara ett huvud-
syfte. Hur enig en parlamentarisk eller annan kommitté 4n &r, kan den inte befria
regeringen fran dess ansvar och dess skyldighet att sjdlvstdndigt granska och prova
framkomna forslag.

Regeringen har i stor utstrdckning tillsatt parlamentariska utredningar nér det
gillt viktigare fragor, men det méaste avgoras fran fall till fall om en expertutred-
ning eller en parlamentarisk utredning &dr att foredra.

Jag finner det dédrfér, mot bakgrund av det nyss sagda, inte mojligt och inte
heller onskvirt att deklarera att alla visentliga reformforslag skall baseras pa par-
lamentariska utredningar. Samtidigt vill jag emellertid framhalla, att det i prak-
tiken torde vara svart att finna nagot »visentligt reformforslag», som inte grundas
pa offentligt material, som regel — men inte nodvéndigtvis — i form av betidnkan-
den frin en parlamentariskt sammansatt utredning.

Vid 1968 drs hostriksdag besvarade statsministern Erlander en enkel fraga av
herr Jonsson i Ingemarsgarden (cp) om redovisning av de principer, som tillimpa-
des vid tillsdttandet av parlamentariska utredningar. Statsministern anforde darvid
bl. a. foljande (AK 34: 13):

Huvudprincipen #dr att man viljer en sddan sammansittning som bést frimjar
en losning av de problem, som motiverat utredningen. Utifran den principen &r
det i vissa fall onskvirt att samtliga stora riksdagspartier &r representerade. 1 andra
fall, speciellt i utredningar med representanter for olika intresseorganisationer eller
med ett stort antal experter, kan det vara tillrickligt med nagon eller nagra parla-
mentariska representanter.

Parlamentariska kommittéer ar en utomordentligt vérdefull institution som vi i
motsats till manga andra demokratiska linder har. Den ger regeringspartiet och
oppositionspartierna tillfille att resonera med varandra. Detta har ocksi skett i be-
tydande utstrickning. I alla de stora politiska fragor, som vi haft anledning att
sedan behandla hir i riksdagen, har vi efterstrivat att gora det mdoijligt for opposi-
tionen att delta i utformningen.
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Motionerna

I motionerna 1) anfors under rubriken »Vidgad offentlighet i utredningsvisen-
det» foljande:

En handling som upprittas hos en myndighet betraktas inte som offentlig forrin
den &r fdrdig. Offentlighetsprincipen giller dirfor i praktiken inte under en viktig
del av den politiska beredningsprocessen. De statliga organ som konstruerar poli-
tiska fOrslag — utredningarna — tillerkinns arbetsro, och offentligheten fr ma-
terialet intrdder inte forran det fdrdiga forslaget presenteras.

Argumentet om arbetsro har onekligen en viss styrka. Det 4r rimligt att forbe-
redande Overldggningar kan ske utan det tryck som pressbevakning medfor. 1
statliga utredningar tjénar detta bl. a. syftet att olika uppslag kan framféras utan
att utredningens ledaméter blir bundna av vad de foreslar. Diskussionen kan foras
friare.

Ur demokratisk synvinkel ar det ofta vdrdefullt att utgingspunkterna for de
kompromisser som utgdr en visentlig del av det politiska arbetet redovisas. Dirmed
underlittas en klargbrande offentlig diskussion.

Trots bristen pd offentlighet arbetar utredningarna givetvis inte i slutna rum.
De ledaméter som foretrader olika intressegrupper, politiska partier etc. konsul-
terar ofta under utredningens géng sina uppdragsgivare, och de redovisar da vissa
delar av det @nnu ej offentliga materialet. Nir sddana konsultationer sker brukar
ledamoten begira att hans referensgrupp héller inne med de upplysningar som
limnas. Dirigenom begrinsas konsultationsverksamheten till sma cirklar inom par-
tierna och organisationerna. Utredningssekretessen kan dirfor frimja tendenserna
till fatalsvidlde inom organisationsvisendet och forsvara forsoken att vidga med-
lemsinflytandet och interndemokratin och stimulera den offentliga debatten.

Vi foreslér darfor att man i langt storre utstriickning 4n nu ligger upp utred-
ningarnas arbete si, att allménheten fir del av forutsdttningarna for beslut vid
en tidpunkt dé allmédn debatt alltjimt 4r meningsfull. Detta skulle kunna ske ge-
nom att man konsekvent avslutade materialinsamlingsskedet i en utrednings arbete
med en offentlig redovisning och genom att man infér utredningens stillningsta-
gande publicerade diskussionsinldgg si utarbetade att tinkbara alternativ redo-
visades pa ett likvardigt sitt. Likasa dr det onskvirt att grundliggande promemo-
rior utsdnds pa ny remiss, om regeringen avser att radikalt avvika fran forslag som
lagts fram av omdebatterade utredningar.

For att vitalisera den politiska debatten #r det ocksa Snskvirt att oppositionen
ges mojlighet att gdra egna utredningar, i synnerhet inom omraden som den
sittande regeringen inte 4r intresserad av att lata utreda. Hirigenom skulle man
kunna forebygga att losningen av viktiga samhillsfragor forsenas. Frigan hur
oppositionen skall ges ekonomiska och adminstrativa méjligheter att bedriva ett
fordjupat utredningsarbete av samma typ som de av regeringen tillsatta offentliga
utredningarna bor utredas. Hér avses siledes ett mer langsiktigt utredningsarbete
an det som bedrivs inom ramen for riksdagskansliernas 16pande arbete, vilket
finansieras av det sdrskilda kanslistodet.

I motionerna 2) konstateras att det inte finns nigra grundlagsregler for utred-

nings- och kommittévasendet. Det erinras vidare om att valet av utredningsuppgift
och utredningstyp helt tillkommer regeringen. Mot denna bakgrund anfors f&ljande:

Det dr ett viktigt demokratiskt krav att det sakmaterial som insamlas och pre-
senteras av en utredning blir allsidigt och uttémmande och kan liggas till grund
icke blott for regeringspartiets bedomning utan Aven for oppositionspartiernas.
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Om utredningen i detta hiinseende far sina uppgifter begransade genom direktiven,
kan detta leda till att en saklig och allsidig debatt forhindras eller forsvéras, opinio-
nen missleds och riksdagens slutliga avgdrande triffas pa bristféllig grund.

Riitten att vilja utredningstyp, som oinskrankt tillkommer regeringen, har med-
fort att riksdagens méijligheter till insyn under utredningsarbetet och till medinfly-
tande betriffande utredningens omfattning och inriktning helt avgors av regeringen.
Allt flera av utredningarna har pa senare tid kommit att bli expertutredningar eller
s. k. departementsutredningar. For en mera vital politisk debatt dr det nddvandigt
att riksdagen pa ett tidigt stadium far ta del av det utredningsmaterial som kom-
mer fram och gora sina beddmningar. Den parlamentariskt tillsatta utredningen bor
dirfor ses som den naturliga arbetsformen for fragor av principiell betydelse.

Till en tradition, som kan ifrigasittas, hor att utredningsmannen i parlamen-
tariska utredningar si langt det varit m&jligt sokt att inom utredningen komma
fram till en kompromiss och att enhilliga utredningsyrkanden ansetts vara efter-
strivansvirda, trots att regeringen upprepade ganger ansett sig sedan bora forbiga
dem. For debatten och en levande demokrati bor syftet snarare vara att fa de poli-
tiska virderingarna och alternativen klart redovisade i utredningsbetdnkandet.

Krav bor stillas pa storre ppenhet i utredningsarbetet. Det méste med nutida
synsitt betraktas som helt otillfredsstallande att utredningar regelmissigt under de
ménga ar arbetet pagar iakttar fullkomlig tystnad. Sakmaterial bor kunna presen-
teras successivt, principiella motsittningar och alternativ redovisas. Konsument-
utredningens nyligen framlagda ldgesrapport @r ett steg i ratt riktning.

Utredningsarbetet 4r med f4 undantag utomordentligt tidskrdvande. Malsitt-
ningen att frambringa ett s fullstindigt material som mojligt synes dock komma i
konflikt med det krav pa ett skyndsammare beslutsforfarande som den tekniska och
ekonomiska utvecklingen stiller. Risk foreligger, att detta krav i allt storre ut-
strickning kommer att tillgodoses utanfdr de demokratiska institutionerna. En
oversyn av utredningarnas arbetssitt torde vara motiverad i syfte att astadkomma
ett rationellare forfarande och bittre samordning. Det bor dvervigas huruvida icke
utredningsdirektiven skulle kunna innefatta en tidsplanering for utredningens
arbete.

Det svenska utredningsvisendet har en omfattning och betydelse som i fa andra
linder. Alla anstringningar bor goras for att bevara dess anseende och utveckla
det till ett innu effektivare element i vart demokratiska styrelseskick. Dirfor for-
tjanar hir berdrda problem ingdende overviganden vid den pagaende forfattnings-
reformen.

Utskottet

Det svenska utredningsvisendet dr att betrakta som ett led i beredningen av
drenden fore regeringens avgorande. Beredningsforfarandet limnas till storre delen
oreglerat i gillande regeringsform. Néagon bestimmelse diri om utredningvisendet
finns inte.

Grundlagberedningen har fatt i uppdrag att framldgga forslag till en ny for-
fattning. Det ar ofrankomligt att grundlagberedningen som ett led i detta arbete
maste Sverviga beredningen av regeringsirendena. I detta sammanhang aktualiseras
givetvis dven utredningsvdsendet. Det kan salunda enligt utskottets mening forut-
sittas att grundlagberedningen kommer att till prévning uppta visentliga med ut-
redningsvisendet sammanhingande fragor utan att ndgot sdrskilt initiativ dartill
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behover tas. Grundlagberedningens provning i dessa hdnseenden bor inte fore-
gripas genom négra uttalanden fran riksdagens sida. Utskottet kan darfor inte till-
styrka bifall vare sig till motionerna I: 544 och II: 642, dir det begirs att utred-
ningsvasendet skall regleras i grundlag, eller till motionerna 1: 445 och II: 492 i
forevarande del, dir det hemstélls att riksdagen till Kungl. Maj:t ger till kdnna vad
som anforts i motionerna om reformer inom det statliga utredningsvisendet.
Utskottet hemstiller,
att riksdagen avslar motionerna I: 544 och II: 642 samt I: 445
och II: 492, sistnimnda bada motioner i den del som behandlats
i detta utlatande.

Stockholm den 2 april 1970

Pa konstitutionsutskottets vignar:
GEORG PETTERSSON

Ndarvarande:

fran f 6 r s t a kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson*(s), Svenings-
son (m), Harald Pettersson*(cp), Sorlin*(s), Richardson*(fp), Hernelius (m), Ny-
quist (s), Norberg (s) och Hans Petersson*(fp); samt

frin andra kammaren: herrar Adamsson (s), Nilsson i Ostersund*(s), Hen-
ningsson*(s), Nelander (fp), Bjorkman*(m), Johansson i Trollhittan (s), Boo*(cp),
Andersson i Billingsfors (s), Glimnér (cp) och Stromberg (fp).

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Sveningsson (m), Harald Pettersson (cp), Richardson (fp), Hernelius
(m), Hans Petersson (fp), Nelander (fp), Bjorkman (m), Boo (cp), Glimnér (cp)
och Stromberg (fp), vitkka ansett att utskottets yttrande och hemstillan bort ha
foljande lydelse:

Forevarande motioner aktualiserar for demokratin védsentliga fragor. Nir statens
makt Okar dr medborgarnas mdijligheter till direkt insyn, kontroll och paverkan
av sdrskild vikt. Detta bor beaktas dven vad giller regeringens beredning av dren-
den for beslut. Beredningsforfarandet med avseende pa fragor av allmén betydelse
bor darfor utformas pa ett sadant sitt att den allménna debatten inte hélles utan-
for. Beredningen bor ocksa stddse tillgodose kravet pa att slutligt beslut i saken
kan fattas pa grundval av ett tillrackligt allsidigt underlag. Av stor betydelse i detta
sammanhang ar beredning genom sirskild utredning.

Det svenska utredningsvdsendet har av gammalt en omfattning och betydelse
som 1 fa andra linder. Det utgor ett viktigt element i vart demokratiska styrelse-
skick, som inte kan undvaras. Ur méanga synpunkter #r det av vikt att frigor av
principiell betydelse ges en allsidigare belysning 4n som kan uppnas vid beredning
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enbart inom departementen. En parlamentariskt sammansatt utredning bor vara
det normala beredningsforfarandet i sddana fall.

Utredningarnas uppgifter och arbetssitt regleras till mycket stor del av regering-
ens direktiv. Vid direktivens utarbetande bor normalt beaktas foljande.

Aven om utredningarna i forsta hand dr att betrakta som beredningsorgan for
regeringens stillningstaganden i olika fragor fyller de dirutover en mycket viktig
funktion genom att ldimna underlag bade for den allmdnna debatten i fragan under
beredningsstadiet och for riksdagens slutliga avgorande av densamma. En begrins-
ning genom direktiven av utredningens arbete med att insamla och presentera sak-
material, som belyser den aktuella fragan, kan forsvara debatten och leda till beslut
pa bristfallig grund.

En meningsfull debatt i den behandlade frigan underldttas vidare i hog grad om
forutséttningarna for beslut redovisas sd snart som de foreligger. Det bor ddrfor
i varje sirskilt fall noga Overvdgas om inte materialinsamlingsskedet i utredning-
ens arbete bor avslutas med en offentlig redovisning. Det bor dven ofta vara mojligt
att redan fore utredningens stédllningstaganden pa ett likvirdigt sdtt redovisa ténk-
bara alternativ till fragans 16sning. Utredningens egna bedomningar bor direfter
inte sdllan kunna anknytas till de redovisade alternativen och innebidra en allsidig
virdering av dem. Over huvud taget torde det ofta kunna vara av stort virde om
utredningarna framlagger flera alternativa forslag.

Vad nu sagts bor kunna tillgodoses utan att slutligt beslut i saken forsenas. Det
dr darfor av vikt att utredningsforfarandet utformas sa rationellt som mojligt och
att alla mojligheter till samordning av arbetet mellan olika utredningar tillvaratas.

Synpunkterna att den allménna debatten bor frimjas och att beslutsunderlaget
inte far vara bristfilligt har givetvis betydelse dven for sddan beredning som inte
sker genom utredning. I detta hdnseende bor sirskilt framhallas foljande. Om re-
geringen avser att i en fraga av allmént intresse radikalt avvika fran utrednings-
forslag, bor materialet i drendet normalt kompletteras genom att remissyttranden
inhdmtas Over promemoria innefattande grundtankarna i regeringens tilltdnkta
forslag.

I detta sammanhang bor slutligen framhallas att mycket talar f6r att det tradi-
tionella utredningsvasendet, som ligger i regeringens hand, bor utbyggas pa sédant
sétt att ocksa oppositionen ges mojlighet att bedriva ett fordjupat utredningsarbete.
Detta har sérskild betydelse vad giller omraden som den sittande regeringen inte
ir intresserad av att lata utreda. Genom inforande av ett sadant utredningsfor-
farande kan forebyggas att 16sningen av viktiga samhillsfrégor forsenas. Fragan
bor overvigas i sirskild ordning.

Vad utskottet i nu berdrda fragor uttalat bor av riksdagen ges Kungl. Maj:t till
kénna.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 544 och II: 642
samt I: 445 och II: 492, sistndmnda bada motioner i den del som
behandlats i detta utlatande, som sin mening ger Kungl. Maj:t till
kdnna vad utskottet anfort.

TRYCKERIBOLAGET IVAR HAZGGSTROM AB, STOCKHOLM 1870



