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Nr 23

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motioner om
offentlig handliggning i samarbetsnimnderna inom
kommunblocken.

Arendet

I detta utlatande behandlas motionerna I: 543 av herrar Axel Kristians-
son, Johan A. Olsson, froken Pehrsson och fru Elvy Olsson samt II:629
av herr Andersson i Knired (alla cp).

Hemstdllan avser: »att riksdagen matte besluta att samma principer i
fréga om offentlighet, som giller fér kommunalfullmiktige, skall gilla for
samarbetsndmnderna inom kommunblockens.

Gillande ordning och dess bakgrund

De kommunala representationernas forhandlingar ir som regel offent-
liga. Sa &r fallet bl. a. i fraga om fullmiktiges férhandlingar, dock att full-
miiktige dger ritt att for visst drende besluta att &verliggningen skall hallas
inom stingda dorrar. Vidare giller att sammantride med fullmiktige alltid
skall pa visst satt kungéras. Vid sammantride med kommunal ndmnd ir
emellertid huvudregeln att utomstdende inte far ndrvara. Sadan nirvaro-
ratt anses foreligga i huvudsak endast om uttrycklig bestimmelse i lag eller
annan bindande forfattning medger det. Aven utan sidana bestimmelser
anses nidmnd dock kunna besluta att en tjansteman vid kommunalférvalt-
ningen skall fa narvara for att lamna upplysningar i forekommande drenden
eller att eljest annan person skall fa nirvara vid visst sarskilt tillfalle. For
beslut av sistnimnda slag krivs emellertid i praxis i vissa fall samtycke av
samtliga som deltar i sammantridet. Sammantride med niamnd behéver
som regel inte kungoras. Néarvaroritten vid sammantriaden med kommu-
nalt beredningsorgan, som inte har nimndkaraktdr, ir inte lagreglerad.
Avgorande harfor torde vara i forsta hand vad som foreskrivits i samband
med det ifrigavarande organets tillsdttande. 1 avsaknad av sadan fore-
skrift torde organet i fraga sjilvt dga besluta i saken.

De kommunala samarbetsnimnderna ar pa frivillighetens grund bildade
organ med uppgift att verka for samarbete pa olika omraden mellan de
i ett kommunblock ingdende kommunerna. Samarbetsnimndernas uppgif-
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ter och arbetsformer #r inte reglerade i lag eller forfattning. Ndmnderna och
deras verksamhet kan i stillet ledas tillbaka pa uttalanden av statsmakterna
i samband med 1962 drs principbeslut om en ny kommunindelningsreform.
Pa grundval av dessa uttalanden har fullmaktigférsamlingarna i de olika
kommunerna i befintliga kommunblock beslutat om inrittande av sam-
arbetsnimnd samt antagit arbetsordning eller reglemente fér nimnden.
Denna handling utgér direfter grundvalen fér namndens verksamhet. Som
regel torde de déri intagna foreskrifterna ocksa omfatta fragan om utom-
stdendes nirvaroriatt vid nimndens sammantriden. Detta kan ha skett
genom en foreskrift, som direkt eller indirekt reglerar fragan, eller genom
att nAmnden bemyndigats att sjialv besluta darom.

Uppslaget till inrdattande av samarbetsndmnder kom fran indelningssak-
kunniga. | sitt betinkande om principer f6r en ny kommunindelning (SOU
1961: 9) foreslog silunda dessa att ett sarskilt samarbetsorgan obligatoriskt
skulle inrittas for att underlatta samarbetet mellan kommunerna i ett kom-
munblock innan sammanliggning kommit till stand. Organet skulle ha till
uppgift att fortlspande dgna uppmirksamhet 4t samarbetsfriagor och fragor
om samordning av de skilda kommunernas &tgarder. Héarigenom skulle
skapas ett forum for stindig kontakt mellan kommunerna. Som beteckning
pa organet foreslog de sakkunniga samarbetsnimnd. De ansag det erforder-
ligt att vissa fragor rérande samarbetsndmndernas verksamhet och arbets-
former lagfistes och féreslog darfér en sirskild lag om kommunala sam-
arbetsnAmnder. I lagférslaget fanns inte med nigra sirskilda bestimmelser
om ritten for annan dn namndledamot att nirvara vid sammantride med
niamnden eller om séttet for kallelse till ndmndens sammantriaden. De sak-
kunniga foreslog i stillet att nimnden sjilv tillades avgéranderitten i dessa
fragor.

I propositionen angiende 6versyn av kommunindelningen (1961: 180)
avvisade departementschefen en lagreglerad ordning med samarbetsniamn-
der. Inrittandet av sddana namnder borde i stéllet vara frivilligt. Departe-
mentschefen uttalade bl. a. att kommunerna i atskilliga kommunblock re-
dan fran borjan torde finna det forenligt med sina intressen att utse en
samarbetsniamnd for att fa ett forum for éverlaggningar i gemensamma an-
geliagenheter.

I sitt av riksdagen godkinda utlatande 6ver propositionen (KU 1962:1)
ansldt sig utskottet till departementschefens instéllning i frigan om sam-
arbetsnidmnderna. Utskottet anférde i denna del f6ljande:

For att framja samverkan mellan kommunerna bor statsmakterna pé
skilda sitt verka for att en samarbetsnimnd med radgivande och férslags-
stallande funktion tillskapas for varje kommunblock. Initiativ till bildandet
av sidan namnd bor kunna tagas av ldnsstyrelsen. Utskottet utgar i likhet
med departementschefen fran att kommunerna kommer att inse betydelsen
av att samarbetsnimnder kommer till stand. Inrittandet av samarbets-
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namnd bér emellertid vara frivilligt. Onskar en kommun ej deltaga i sam-
arbetsnamnd eller i visst samarbete bor den dga frihet att avstd darifran.

Samarbetsnimnd bér ha till uppgift att fortlspande dgna uppmérksam-
het at mojligheterna till samarbete mellan kommunerna inom kommun-
blocket samt avgiva forslag och yttranden i dylika fragor. Till ledamoter
i namnden bér utses kommunalmin i framskjuten stallning. Det synes
lampligt att kommun fdre avgérande av arenden, i vilka mojligheten till
samverkan inom omréadet bor beaktas, inhdmtar yttrande fran samarbets-
namnden. Denna bor ocksa kunna nyttjas som remissorgan av statliga myn-
digheter. Tillrickliga skidl for att utrusta samarbetsnimnden med mera
vittgaende befogenheter anser utskottet icke féreligga.

Frigan om samarbetsnimndernas stillning och uppgifter berdrdes inte
i samband med féregdende &rs beslut (prop. 103, KU 24) om atgarder for
fullfsljande av 1962 irs principbeslut om ny kommunindelning.

Motionerna

Motionérerna erinrar om aft samarbetsndmnder har bildats i samtliga
kommunblock. Nimnderna har, siger motiondrerna, blivit det egentliga
planeringsorganet inom blocken. De har ocksa blivit remissorgan for lane-
arenden och har bl. a. att yttra sig i planérenden och betriffande kommu-
nala investeringar. Motiondrerna framhaller att nimnderna fran offentlig-
hetssynpunkt arbetar under samma forhallanden som kommunala namn-
der i 6vrigt. Sammantridena ar salunda inte offentligt kungjorda och press
och 6vrig nyhetsférmedling dger inte tilltride. Motionéirerna anfér direfter
foljande:

Med hénsyn till de mycket betydelsefulla uppgifter som handligges inom
dessa namnder kan starkt ifragasittas om inte mera av offentlig insyn
liksom information utat till blockinnevénarna vore av stort virde. Det kan
inte vara rimligt att var tids stérsta kommunala planerings- och organisa-
tionsfragor skall nira nog hallas helt utanfér medborgarinsyn intill dess att
en plan presenteras i sa fullganget skick att knappast nagra justeringar
kan goras. Det 4r dartill ytterst betydelsefullt att de kommunala fértroende-
ménnens agerande, har liksom i fullméaktigeférsamlingarna, Sppet redovisas.
Som samarbetsnimnderna i praktiken utformats ar dessa till form och
arbetssitt mera att likna vid fullméiktigeférsamlingar 4n vid kommunala
namnder. De har ocksa som regel fungerande sekretariat och arbetsutskott.

Motionirerna tilligger atlt ett stort antal kommunblock sékerligen kom-
mer att besta fram till den 1 januari 1974, d4 sammanliggningen blir obli-
gatorisk, och att samordningsuppgifterna ar intensivast under aren narmast
fére sammanliggningen. En andring betriffande offentlighetsprincipen
bor darfor enligt motiondrerna komma till stand.
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Utskottet

En grundtanke vid 1962 ars principbeslut om en ny kommunindelnings-
reform var att kommunala samarbetsndmnder borde inrittas med uppgift
att verka for samarbete pa olika omraden mellan de i ett kommunblock
ingdende kommunerna. Inrdttandet av sddana ndmnder skulle dock vara
frivilligt. Statsmakterna avvisade ocksa uttryckligen tanken p4 att i lag reg-
lera ndmndernas uppgifter och arbetsformer. Som en foljd av detta still-
ningstagande kan de i en samarbetsnimnd representerade kommunerna
fritt reglera formerna fér ndmndens verksamhet bl.a. i friga om utom-
stdendes tilltriade till nAmndens foérhandlingar och sittet for kallelse till
nimndens sammantridden. Om kommunerna inte meddelat sirskilda fore-
skrifter i dessa hanseenden har nimnden att sjilv besluta darom.

I forevarande motioner hemstills att riksdagen beslutar att samarbets-
nimndernas férhandlingar skall vara offentliga. Ett sidant beslut forut-
satter enligt utskottets mening att ocksa nimndernas verksamhet och ar-
betsformer i Gvrigt lagregleras. Utskottel kan emellertid inte finna att till-
racklig anledning foreligger att nu franga statsmakternas beslut 1962 att
avstd fran sadan reglering. Utskottet hemstéller darfor,

alt riksdagen avslir motionerna I: 543 och II: 629.

Stockholm den 2 april 1970
P4 konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran f6r sl a kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson* (s),
Sveningsson (m), Harald Pettersson * (cp), Sorlin* (s), Richardson* (fp),
Hernelius (m), Nyquist (s), Norberg (s) och Hans Petersson* (fp); samt

fran and r a kammaren: herrar Adamsson (s), Nilsson i Ostersund* (s),
Henningsson* (s), Nelander (fp), Bjorkman* (m), Johansson i Trollhit-
tan (s), Boo (cp), Andersson i Billingsfors (s), Glimnér (cp) och Strém-
berg (fp).

* Ej narvarande vid justeringen.
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