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Nr 11

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motioner

om sekretess for avprickad réstlingd.

Arendet

I detta utlatande behandlas f6ljande motioner, vilka avser att sekretess-
skydd skall inféras betridffande avprickad roéstlingd, nimligen

1) I: 542 av herrar Axel Kristiansson, Olle Eriksson och Svanstrom samt
II: 638 av herrar Jonasson och Persson i Heden (alla c¢p); samt

2) I: 548 av herrar Sveningsson och Svenungsson samt II: 641 av fru
Mogéard och herr Bjéorkman (alla m).

Hemstdllan avser i motionerna 1): »att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhdilla om utredning och férslag syftande till att efter all-
ménna val vallingderna betraktas som icke offentlig handling och som
sddan forvaras a ldnsstyrelserna»; och

i motionerna 2): »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
halla om skyndsam utredning och férslag till ytterligare forstirkning av
skyddet f6r valhemligheten vid allménna val».

Fragans behandling 1964 och 1969

Motioner med samma syfie som de nu féreliggande behandlades dven
1964 och 1969. Ingdende redogérelser fér géllande regler och deras forar-
beten och grundiiggande motiv ldmnades i utskottets utlatanden dessa ér.
Utskottet hinvisar till dessa utan upprepning (KU 1964: 10 och 1969: 15).

Vid forstnamnda tillfdlle avstyrkte utskottet den da foreliggande motio-
nen med utforlig motivering. Utskottet anférde i huvudsak:

Att réstlingd dr offentlig handling 4r ej ett uttryck allenast for den all-
minna offentlighetsgrundsatsen utan #dven for vallagstiftningens speciella
hinsyn. Denna bygger salunda pa grundprincipen, att valférrittning skall
vara offentlig, med mojlighet till full insyn fran allminheten men med vl
garanterat skydd for valhemligheten i dess férut angivna betydelse. Sa-
lunda sker bade rostavgivningen, den prelimindra rostrikningen och den
slutliga sammanrikningen infér 6ppna dérrar. Ett led i detta system &r,
att aven rostlingd, som ligger till grund for valet, skall vara offentlig hand-
ling. Avsikten med dessa bestimmelser dr att skapa starka garantier for
forrittade vals dkthet och mot obehériga férfaranden.
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Enligt utskottets mening ar det icke mojligt att pa nagot sitt inskriinka
den offentlighet vid valforrittning, som tillhér vallagstiftningens grund-
principer. Savitt mojligt fullstindiga garantier maste uppritthallas mot
obehériga forfaranden. Av stérsta vikt dr dven, att allménheten hyser fullt
fértroende for valférrittningens korrekthet. Det framstar dirfér som otink-
bart, att avprickning av réstande sker i en handling, som ar undandragen
offentligheten. Sadan avprickning sker bade under réstavgivningen och,
med avseende & postrdster, vid sammanridkningen. Att réstlingden #ven
méste vara offentlig vid den preliminira réstrikningen ir tydligt, da kon-
trollméjligheter eljest skulle saknas.

Redan den omstéindigheten, att rostlingd salunda maste vara offentlig
under en valférrittnings alla led, foranledde enligt utskottets mening, att
motionens syfte inte kunde tillgodoses.

Sex ledaméter (3 m, 3 fp) reserverade sig till férman fér skyndsam ut-
redning och férslag i enlighet med motionen. Som en framkomlig vig pe-
kade de, liksom motionérerna, p& mojligheten att inféra en bestammelse i
sekretesslagen, enligt vilken avprickad rostlingd dock skulle fa utlimnas
om inte, med hénsyn till de &ndamal for vilket utlimnade begirs och
omstindigheterna i 6vrigt, trygghet kan anses vara for handen att den inte
blir missbrukad genom yppande av om viss person réstat eller inte (= en
lagteknisk konstruktion som getts flera andra stadganden i lagen). Kam-
rarna féljde utskottet.

Vid det senare tillfillet hinvisade utskottet till 1964 ars yttrande och be-
slut. Utskottct var denna gang enigt. I ett sirskilt yttrande anforde tva leda-
moter (1 fp, 1 m):

Liksom reservanterna till utskottets utlatande 1964: 10 anser vi, att den
enskilde medborgaren har ett i och for sig berittigat intresse av att utom-
stdende inte utan vidare kan la reda pa om han réstat eller inte i ett allmént
val. Han kan dirigenom undga persenliga patryckningar, som kan kinnas
som ett intrdng i den personliga integriteten. Detta intresse far vigas mot
det av utskottet understrukna intresset av offentlighet kring valférfarandet
for att undvika manipulationer. Att tekniskt 16sa denna intresseavvigning
bor, som 1964 ars reservanier anférde, inte méta o6verstigliga hinder. Lika-
fullt har vi inte velat motsétta oss att motionerna avslas., Hiirfér har vi haft
foljande skil. En utredning for oversyn av sekretesslagstiftningen kommer
att tillsittas inom den allra nirmaste tiden. Utskottet har i sitt utlatande
nr 8 till rets riksdag betonat vikten av att detta arbete bedrivs med den be-
stimda malsittningen att hiivda offentlighetsprincipen. I detta lige har vi
inte velat i detta drende begira, att utskottet skulle, redan innan utred-
ningen hunnit bli tillsat(, pakalla éverviganden i motsatt riktning, 1at vara
att det hir giller en detalj i ett stort sammanhang. Vi 4r inte heller be-
redda att redan nu ta stillning till hur den aktuella frdgan bér paverkas
av den gemensamma valdagens inférande, som bl. a. medfér att den enskil-
de skall kunna rosta i bara ett eller tva av tre samtidiga val.

Motionerna avslogs dven vid detta tillfille. Den utredning, till vilken det
sirskilda yttrandet hianférde sig, tillsattes varen 1969.
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Utskottet

Under hénvisning till de ovan redovisade stillningstagandena 1964 och
1969 hemstiller utskottet,

att riksdagen avslar motionerna 1:542 och II: 638 samt
1: 548 och II: 641.
Stockholm den 17 februari 1970

P4 konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

Fran f 6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson (s),
fru Segerstedt Wiberg (fp), herrar Sveningsson (m), Harald Pettersson
(ep), Sérlin (s), Richardson (fp), Hernelius (m), Nyquist (s) och Norberg
(s); samt

frAn andra kammaren: herrar Larsson i Luttra (cp), Adamsson (s),
Henningsson (s), Bjorkman (m), fru Thunvall (s), herrar Johansson i

Trollhittan (s), Boo (cp), Sterne (fp), Andersson i Billingsfors (s) och
Ohlin (fp).
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