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Nr 22

Utlatande i anledning av motioner om forenkling och forbilli-
gande av frékontrollen.

I de likalydande vid 1970 ars riksdag vickta motionerna I: 915 av herr
Ingvar Andersson m. fl. och 11: 1102 av herrar Wachtmeister och Hedin har
hemstéllts att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira en utred-
ning syftande till att férenkla och férbilliga frékontrollen.

Utskottet har inhimtat yttranden 6ver motionerna fran lantbruksstyrel-
sen, statskontoret, statens centrala frokontrollanstalt och Sveriges lantbruks-
forbund.

Utskottet. Statens centrala frokontrollanstalt ar centralt organ for den
statliga frokontrollverksamheten. Anstaltens huvudsakliga arbetsuppgifter
ir att undersoka utsiddesvaror samt utféra statsplombering av utsidesparti,
som uppfyller vissa kvalitetskrav. Vid anstalten bedrivs 4ven forskning och
forsoksverksamhet i syfte att utveckla analysmetoder och foér att frimja att
fullgott utside tillhandahélls. I anslutning till sin verksamhet ger anstalten
rad och anvisningar i hithérande amnen till frimst jordbrukare. Anstalten,
som star under tillsyn av lantbruksstyrelsen, bedriver sin verksamhet dels
vid en huvudinstitution i Solna, dels vid filialer i Lund, Landskrona, Getinge
och Umea. Officiell frékontrollverksamhet férekommer ocksa vid lokala an-
stalter i Linkdping, Skara och Orebro. Sistnimnda anstalter, for vilka hus-
hallningsséllskapen i respektive lin &r huvudmin, star under inspektion av
statens centrala frokontrollanstalt.

I motionerna I: 915 och II: 1102 anfors att de kostnader som dr férbundna
med den statliga frokontrollverksamheten kan uppskattas till ca 10 milj. kr.,
vilket motsvarar den sammanlagda kostnaden for viaxtféradling i vart land.
Motionirerna, som ifrigasitter om detta ar ett rimligt forhallande, anser att
forutsiattningarna fér den statliga frokontrollverksamheten numera forind-
rats si visentligt att sdvil atskilliga av dess uppgifter som dess organisa-
tion ar i behov av en 6versyn. Vid en sddan éversyn bor enligt motionérer-
nas mening bl. a. 6vervigas en minskning av antalet anstalter fran atta till
fyra samt en reducering av antalet i plomberingssystemet ingidende genera-
tioner av utsidesvaror. Vidare ifragaséitts om inte analyslaboratorier av en-
skild karaktidr vid storre utsidesforetag skulle kunna ges en auktoriserad
stallning inom frokontrollverksamheten. Med hinvisning till vad silunda
anforts hemstéller motiondrerna att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir en ut-
redning syftande till att férenkla och férbilliga frokontrollen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 10 saml. Nr 22
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Aven om de i drendet hérda remissinstanserna inte till alla delar ansluter
sig till de synpunkter och foérslag som framférts i motionerna, dr de genom-
gaende 6verens med motiondrerna, att en éversyn av den statliga fréokon-
trollverksamheten dr motiverad. Lantbruksstyrelsen betonar dock i samman-
hanget att grundvalen for 6vervigandena maste goras bred. Enligt styrel-
sens mening far man salunda inte se frokontrollen som en fristiende fore-
teelse, utan att man maéste sitta in den i en bild, dar en rad nationella och in-
ternationella forteelser pa utsddeshanteringens omrade beaktas.

Utskottet vill for sin del framhalla angelagenheten av att den statliga fro-
kontrollverksamheten, i syfte att tillfférsikra jordbrukarna ett fullgott ut-
sidde till minsta mojliga kostnad, fortlopande anpassas till 4ndrade forut-
sittningar i friga om marknadsforingen av utsiden m. m. Successiva sa-
dana anpassningatgirder har ocksa vid olika tillfdllen vidtagits. Detta hind-
rar dock inte att utskottet i likhet med motionérerna och de i drendet hérda
remissinstanserna anser att en grundlig 6versyn av frékontrollens méal och
medel nu kan vara motiverad. Som framgir av remissyttrandena har styrel-
sen for statens centrala frokontrollanstalt efter samrad med lantbruksstyrel-
sen i skrivelse till Konungen den 26 februari 1970 hemstéillt att Kungl. Maj:t
matte féoranstalta om en utredning rérande frékontroliverksamhetens upp-
gifter och organisation. Det forutsitts i denna skrivelse att en sadan utred-
ning skall ldggas upp pa bred bas och innefatta studier av de viktigare om-
rdden som direkt eller indirekt paverkar eller paverkas av frékontrollsyste-
met i virt land.

Den av motionédrerna vickta fradgan har silunda aktualiserats hos Kungl.
Maj:ts kansli. Med hidnsyn hirtill och da det synes rada allméin enighet ro-
rande behovet av en prévning av frokontrollens framtida uppgifter och or-
ganisation forutsitter utskottet att syftet med motionerna kommer att till-
godoses utan att riksdagen gor nagon sirskild framstéillning i Amnet.

Utskottet hemstéller

att riksdagen anser motionerna I: 915 och II: 1102 besva-
rade med vad utskottet anfort.

Stockholm den 21 april 1970

Pa jordbruksutskottets vignar:
NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Mossberger (s), Skarman (fp), Hed-
strom (s)*, Magnusson (s), Augustsson (s), Sveningsson (m)#, Anneras
(fp)* och Ingvar Andersson (m);

fran andra kammaren: herrar Hansson i Skegrie (cp), Arweson (s)*,
Johanson i Vistervik (s), Antby (fp), Eliasson i Moholm (m)#*, Lundmark
(s), Trana (s), Jonasson (cp), fru Lindberg (s) och herr Bjork i Paarp (s).

* Ej ndarvarande vid justeringen.
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Bilaga
Ytiranden 6ver motionerna 1:915 och I1:1102

Lantbruksstyrelsen (4.3.1970)

Lantbruksstyrelsen instimmer i motionirernas uppfattning att en frokon-
troll och statlig plombering av utsddesvaror behdvs och anfor vidare.

Styrelsen kan bekrifta att forutsittningarna for den officiella frokontrol-
len i Sverige satillvida har férdndrats att utsideshandeln numera iar kon-
centrerad till ett litet antal féretag och organisationer.

Det ligger nira till hands att s6ka si snabbt och vil som moéjligt anpassa
frokontrollverksamheten till dessa och andra férdndringar i marknadsfo-
ringen av utsiden. Successiva sddana anpassningssirivanden har i allt hogre
grad kommit att sédtta sin prigel pi den statliga frékontrollverksamheten.
Det hindrar inte atl en grundlig 6versyn av frokontrollens mal och medel nu
kan vara motiverad.

Lantbruksstyrelsen aterkommer till den frigan. Dessférinnan skall ett
par detaljer i motionerna beréras.

Enligt motioniirerna torde “den statliga frokontrollen och de kostnader
som dr féorbundna med kontrollen darutéver” uppga till ca 10 milj. kr. per
ar. Att stilla denna kostnadsuppgift direkt mot den beridknade sammanlag-
da kostnaden for vaxtforidlingen i vart land — likaledes ca 10 milj. kr. —
ger en i viss man skev bild av de verkliga kostnadsrelationerna. Kostnads-
uppgiften 10 milj. kr. for frokontrollen inrymmer némligen inte bara direkta
kontrollkostnader utan ocksa kostnader for forskning och férsékverksam-
het samt for allméint utsidesvardande insatser, som enligt instruktionen alig-
ger statens centrala frokontrollanstalt. Dessa senare kostnadsandelar - -
som alltsa inte avser den egentliga kontrollverksamheten — ér av sadan stor-
leksordning att man inte kan bortse dérifran vid jamforelsen.

Fragorna om den optimala storleken pa en frokontrollanstalt och konse-
kvenserna dirav vid en bedémning av det behovliga antalet anstalter kan
naturligtvis diskuteras mot bakgrund av nuvarande forhéllanden och erfa-
renheter. Riktigare synes dock vara att studera dessa spérsmal i samband
med mera allminna éverviganden rérande frokontrollens framtida arbets-
uppgifter och arbetsformer samt organisation. Det gar inte att utan vidare
pa forhand séga att en minskning av antalet anstalter fran 8 till 4 skulle
vara det mest indamalsenliga och ekonomiskt riktigast.

Ocksa fragorna om antalet generationer i statsplomberingssystemet och
om auklorisation av enskilda laboratorier méaste placeras in i ett storre
sammanhang. Man kan hér inte forbiga problemstallningar, som ligger vid
sidan om sjilva frokontrollkomplexet.

Forenklingar och kostnadsbegridnsningar vid det framtida frékontrollar-
betet kan vara en viktig utredningsuppgift. Grundvalen fér 6verviganden i
sadant syfte maste emellertid goras bred. Man far inte se frékontrollen som
en fristaende féreteelse utan maste sitta in den i en bild, dir en rad natio-
nella och internationella féreteelser pa utsideshanteringens omréide beaktas

Som ett exempel kan nimnas att en begrinsning av antalet generationer
i statsplomberingssystemet sannolikt medfor ekonomiska och andra konse-
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kvenser av sddan natur vid inrikes- och utrikeshandeln med utsiden att man
inte kan bortse dérifran.

Inom statens centrala frokontrollanstalt aktualiserades i fjol vissa organi-
sationsfragor av betydelse for anstaltens verksamhet. Fortsittningsvis har
organisationsfrigorna dryftats inom anstaltsstyrelsen ocksia under inneva-
rande ar. I enlighet med ett styrelsebeslut i borjan av februari har anstalten
anhillit att Kungl. Maj:t matte foranstalta om en utredning rérande fro-
kontrollverksamhetens uppgifter och organisation. Det forutsitts att en sa-
dan utredning skall ldggas upp pa bred bas och innefatta studier av de vik-
tigare omrdden som direkt eller indirekt paverkar eller paverkas av fro-
kontrollsystemet i vart land.

Framstillningen har avgivits efter samrad med lantbruksstyrelsen.

Statskontoret (24.2.1970)

Statskontoret anfor, att dmbetsverket under aren 1963—1964 lade ned
ett omfattande arbete pa tidsstudier och andra undersékningar rérande fré-
kontrollens arbetsmetoder, dess geografiska forliggning m. m. Den nu fére-
slagna utrcdningen innebér enligt statskontorets mening sa till vida ett nytt
grepp som det stélls i utsikt att hela frokontrollverksamheten skulle kunna
skiras ned och forbilligas. Huruvida detta dr en realistisk tanke kan inte
utan vidare bedomas, men statskontoret haller det inte fér osannolikt att en
oversyn i linje med motiondrernas férslag skulle vara motiverad.

Statens centrala frékontrollanstalt (27.2.1970)

Styrelsen for statens centrala frokontrollanstalt anfér att styrelsen efter
samrad med lantbruksstyrelsen i skrivelse till Konungen av den 26 februari
1970 hemstillt om att Kungl. Maj:t matte foranstalta om en utredning av
frokontrollens uppgifter och organisation. Under hanvisning till i nimnda
skrivelse framforda synpunkter tillstyrker styrelsen motionirernas forslag.

Sveriges lantbruksforbund (3.3.1970)

Lantbruksférbundet finner det riktigt att en &versyn gors av frokontrol-
lens organisation och uppgifter, limpligen genom eit utredningsférfarande.
Forbundet anfér efter samrad med Svenska lantminnens riksférbund f6l-
jande.

De utsiddesvirdande uppgifter som handhas av frékontrollanstalterna ar
av vasentlig betydelse for svenska lantbruket. Samtidigt som det dr ange-
laget att halla frokontrollkostnaderna inom rimliga granser, ir det angeliget
att inte ge avkall pd de kontroller och serviceuppgifter som frékontrollan-
stalterna utfor.

En ny frokontrolltaxa ér avsedd att trdda i kraft den 1 juli 1970. Den kom-
mer endast att medféra en omférdelning och icke en minskning av kostna-
derna. Principen for de nya taxorna ir, att varje kontrollatgiird skall bira
sina kostnader.
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Det éar visentligt att kostnaderna for verksamheten halls si ldga som moj-
ligt och forbundet finner det dérfér limpligt, att man omprévar den nuva-
rande frokontrollens organisation. Dirvid bor bl. a. undersokas mojligheten
av att minska antalet frokontrollanstalter. I sammanhanget bor ocksa pro-
vas limpligheten av en omlokalisering av statens centrala frokontrollanstalis
huvudkontor, nu i Bergshamra.

I de framlagda motionerna har vissa tekniska problem berérts. Bl. a. har
foreslagits, att antalet generationer i plomberingssystemet skulle minskas till
tvi. Férbundet finner detta vara en onddig skirpning i jaimfoérelse med nu-
varande bestimmelse. De genetiska motiven for en sddan atgird 4r svaga,
samtidigt som en dylik skirpning skulle leda till en fordyring for konsumen-
terna av utside.

Niér det giller den obligatoriska efterkontrollodlingen fér plomberingsklas-
serna D och E — bruksvaran — synes denna kunna ersiittas av en stick-
provskontroll. Sedan systemet med obligatorisk statsplombering och obrutet
generationssamband inforts och stabiliserat sig i virt land, 4r behovet av
obligatorisk efterkontrollodling inte lika stort som férut. Ett ersittande av
den obligatoriska efterkontrollodlingen av bruksvaran med en stickprovs-
kontroll skulle innebéira en kostnadsbesparing utan att nidmnvért ge avkall
pé frokontrollverksamhetens utsidesvirdande uppgift.

Forbundet stiller sig tveksamt infér motiondrernas férslag om auktorisa-
tion for analyslaboratorium vid storre utsiddesfoéretag. Frigan har diskute-
rats vid tidigare tillfdllen, varvid det bl. a. visat sig att grinsdragningspro-
blemen ir svéra.

MARCUS BOKTR, STHLM 1770 700033



