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Nr 13

Utldtande i anledning av motioner angdende jordbrukspolitiken.

Till jordbruksutskottet har hinvisats foljande av utskottet iill behand-
ling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

dels de likalydande motionerna I: 421 av herr Bohman m. fl. och Il: 467
av herr Holmberg m. fl., vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t métte uttala att Kungl. Maj:t vid den fortsatta tillimpningen av 1967
ars riksdagsbeslut om den framtida jordbrukspolitiken métte beakta vad
i motionerna anférts,

dels de likalydande motionerna I: 919 av herr Bengtson m. fl. och I1: 604
av herr Hedlund m. fl. vari hemstillts att riksdagen métte

1. godkdnna de grunder och riktlinjer som angivits i motionerna for till-
lampningen av 1967 ars jordbruksbeslut samt

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om kartliggning av olika beslut,
forordningar och tillimpningsféreskrifter pa det jordbrukspolitiska om-
ridet samt av deras verkningar i forhallande till varandra i syfte att skapa
en helhetsbild for beddmning av jordbrukspolitiken i enlighet med motio-
nen,

dels de likalydande motionerna I: 945 av herr Svanstrém och herr Eric
Carlsson samt II: 1086 av herrar Jonasson och Dockered, vari hemstéllts
att riksdagen beslutar att omproéva gillande jordbrukspolitiska mélsédttning
i syfte att 6ka férsorjningsgraden samt vidga rationaliseringsstodet till att
omfatta jaimvél smabruk, deltidsjordbruk, familjejordbruk, jord- och skogs-
bruk i kombination samt betesdrift i miljévardande syfte,

dels de likalydande motionerna I: 928 av herr Axel Kristiansson och herr
Olle Eriksson samt I1: 605 av herr Josefson i Arrie m. fl., vari hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte uttala att det fortsatta arbetet
for jordbrukets rationalisering i frimsta rummet bor inriktas pa dstadkom-
mande av barkraftiga och effektiva familjejordbruk,

dels de likalydande motionerna I: 173 av herr Svenungsson m.fl. och
I1: 194 av herr Hedin m. fl., vari hemstallts att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t métte anhalla om sidan dndring av rationaliseringskungérel-
sen, att kreditgarantier kan ldmnas till férvirv av deltidsjordbruk, som frin
natur- och miljovardssynpunkt bér bevaras som brukningsform,

dels de likalydande motionerna I:255 av herr Eric Carlsson och herr
Axel Georg Pettersson samt II: 295 av herr Jonasson m. fl., vari hemstillts
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstiilla om sidan é#ndring

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 10 saml. Nr 13



2 Jordbruksutskottets utlitande nr 13 dar 1970

av bestimmelserna rorande statligt stod till jordbrukets rationalisering att
statliga kreditgarantier kan limnas &dven for deltidsjordbruk, vars inne-
havare har sin huvudsakliga sysselsdttning utanfoér jord- och skogsbruks-
niringen,

dels de likalydande motionerna 1:261 av herr Skagerlund m.fl. och
I1: 290 av herr Berndtsson m. fl., vari hemstallts att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhaller om férslag till sadan éndring i bestimmelserna
om kreditgarantierna till jordbrukare att dven deltidsjordbrukare kan kom-
ma i atnjutande av dessa garantier,

dels motionen II: 355 av herr Oskarson m. fl., vari hemstillts att riks-
dagen uttalar sig for att vid tillimpningen av 1967 ars riksdagsbeslut an-
giende den framtida jordbrukspolitiken dven de naturvdrdande och for-
svarspolitiska intressena beaktas, samt att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstiller om siadana dndringar i bestimmelserna angdende kredit-
garantier till jordbrukare att dven deltidsjordbrukare kan bli delaktiga av
sddant stod.

Utskottet. 1 de motioner som behandlas i delta utlitande framliggs ett
antal forslag syftande till andringar i olika avseenden av gillande riktlinjer
och bestimmelser i fraga om jordbrukspolitiken. Forslagen 6verensstimmer
i stor utstrickning med motionsyrkanden som tidigare behandlats av riks-
dagen savil 4r 1967, nir riktlinjerna fér den nuvarande jordbrukspolitiken
faststilldes, som vid nagra senare tillfallen. I det foljande tar utskottet upp
motionernas andringsférslag och uttalanden rérande jordbruksproduktio-
nens omfattning, prissittningen pa jordbruksprodukterna och jordbrukets
rationalisering i nu nimnd ordning.

Enligt motionerna I: 945 och II: 1086 bor i friga om den svenska jord-
bruksproduktionens omfattning efterstrivas en hojning av sjalvforsorj-
ningsgraden till 90-—100 %. Utskottet far i anledning hirav erinra om att
1967 ars beslut pa denna punkt i forsta hand innebar att produktionen i
snabb takt borde anpassas s, att for jordbruket kostsam overproduktion
savitt méjligt kunde undvikas och att hiarutover borde efterstrivas en minsk-
ning av jordbruksproduktionens omfattning ner till den nivd som erford-
rades for en god beredskap i fraga om livsmedelsforsérjningen. Denna
niva angavs till en ligsta sjalvforsérjningsgrad i fredstid av 80 %. En nagot
okad beredskapslagring av livsmedel forutsattes ddrvid. Med hinsyn till
att den aktuella produktionskapaciteten lag betydligt 6ver nyssnimnda niva
ansigs nagon omedelbar visentlig utékning av sagda lagring dock ej erfor-
derlig.

De skiil som 14g till grund fér 1967 ars riksdagsbeslut rérande jordbruks-
produktionens limpliga omfattning dger enligt uiskotlets bedémning allt-
jamt giltighet. Den nedre grinsen for den framtida produktionsvolymen i
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fredstid bestimdes som forut nimnts med hinsyn till vad som kunde anses
krivas for en god beredskap. Det synes bl a. innebira att syftet med det
i motionen II: 3556 framforda onskemalet om att dven foérsvars- och bered-
skapspolitiska intressen bor beaktas inom jordbrukspolitiken redan é&r till-
godosett. Av det sagda framgar att utskottet avstyrker motionsyrkandena
om dndringar av den allminna produktionsmalsittningen.

I anledning av vad som anforts i motionerna I: 919 och II: 604 om att
jordbrukspolitiken bor regionalt differentieras far utskottet hanvisa till sitt
av 1967 ars riksdag godkinda uttalande (JoU 1967: 25), vari framholls be-
tydelsen av en geografiskt vil differentierad jordbruksproduktion. Enligt
1967 ars beslut bor vidare en betydande jordbruksproduktion alltjimt upp-
ritthallas i de norra delarna av landet. Sarskilt statsstod utgar med anled-
ning hirav till jordbruket i denna landsdel.

I detta sammanhang vill utskottet ta upp till bchandling nigra motions-
yrkanden som rér samordning av naturvards- och jordbrukspolitiken.

I motionen II: 355 féreslds att hinsyn bor tas dven till naturvirdsintres-
sena vid genomforandet av jordbrukspolitiken. Riktlinjer hor vidare enligt
motionerna I: 421 och II: 467 skyndsamt dras upp for ett samarbete mellan
naturvirden och jordbruket. Utskottet far med anledning hiirav erinra om
atl det aligger lantbruksorganisationen att i arbetet med jordbrukets ratio-
nalisering si lingt mojligt beakta naturvardsintressena. Yrkanden om sam-
ordning av naturvards- och jordbrukspolitiken limnades utan Atgird av
1969 ars riksdag (JoU 1969: 47). Harvid hédnvisades bl. a. till att Kungl
Maj:t uppdragit at statens naturvardsverk att folja verkningarna fran land-
skapsvardssynpunkt av minskningen i jordbruksjordens omfattning. En av
naturvardsverket tillsatt arbetsgrupp, vari ingar representanter fér berérda
myndigheter och organisationer, studerar fér nirvarande de problem inom
landskapsvirdens omriade som hinger samman med jordbrukets rationali-
sering. Till f6ljd hirav finner utskottet nu ifragavarande motionsyrkanden
inte bora féranleda ndgon sirskild atgird fran riksdagens sida. Detsamma
giller forslaget i motionerna I: 945 och II: 1086 om rationaliseringsstod till
betesdrift som anordnas i miljévardande syfte.

I friga om prissdttningen pd jordbrulkets produkler har enligt motioner-
na I: 421 och 1I: 467 den efter ar 1966 forda prispolitiken lett till att jord-
brukarnas inkomster inte kunnat f6lja med industriarbetarnas. Den ogynn-
samma prisutvecklingen har samband med nedgang av virldsmarknads-
priserna. Motiondrerna framhaller att prissidttningen pa jordbrukets pro-
dukter maste ske pa ett sdtt som ldmnar en viss garanti for en fortsatt 1on-
samhet. Bl a. anses grinsskyddet bora goras rorligare dn fér nirvarande,
sa att en automatisk anpassning av skyddets storlek kan ske dtminstone vid
visentliga férdndringar i virldsmarknadspriserna.

Utskottet far i anslutning hirtill erinra om att géllande riktlinjer for pris-
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politiken bl. a. innebér att prissittningen pa jordbrukets produkter fortls-
pande skall avvidgas med beaktande av samhillets, jordbrukarnas och kon-
sumenternas intressen. Jordbrukspriserna har fran och med budgetaret
1967/68 faststillts med utgangspunkt hirifran. Vid de dverliggningar som
arligen foregatt faststdllandet av priserna har ocksa enighet uppnétts mel-
lan foéretriidare for staten och bl. a. jordbrukarna i fraga om de framlagda
férslagen. Vidare vill utskottet framhalla att riksdagen pé forslag av jord-
bruksutskottet ar 1967 godtog (JoU 1967: 25, s. 122) vad som i propositionen
1967: 95 hade anforts angdende dndringar av grinsskyddets storlek. Riks-
dagens beslut innebar i detla hinseende att de tidigare ofta dterkommande
justeringarna av gransskyddets storlek inte lingre skulle forekomma utan
att sddan justering skulle ske vid 6versyn som foretogs med ett eller ett par
ars mellanrum. Vad giller grinsskyddets utformning i &vrigt ma vidare
uppmiirksammas att bl. a. de sérskilda férhallanden som réder for olika
produkter enligt riksdagens beslut bor vara bestimmande for om en fast
eller rorlig inforselavgift skall viiljas for en viss produkt. Utskottet har inte
kunnat finna att vad som i forevarande motioner anférts motiverar elt frin-
gaende av nu gillande riktlinjer i fraga om prissittningen pa jordbrukets
produkter.

Enligt 1967 ars riksdagsbeslut skall en fortsatt, snabb rationalisering av
jordbruket frimjas. Det innebir bl. a. att statens insatser pa detta omrade
skall medverka till att géra jordbruksféretagen sa effektiva som mdajligt.
Uppbyggnaden av effektiva jordbruksforetag bor i princip ske utan begréns-
ning till nagon sirskild foretagsform. Vidare bor rationaliseringsarbetet, med
hénsyn till de effektiviseringsvinster som dirvid kan dstadkommas, sirskilt
frimja specialisering och Gvergang till drift i storre skala inom jordbruks-
produktionen. Statligt ekonomiskt stéd bor utgd endast till jordbruksfore-
tag som #ger eller kan forutses inom néra framtid fi forutsittningar for
rationell jordbruksdrift.

I motionerna I: 928 och II: 605, vari erinras om att brukningsenheterna
inom det svenska jordbruket till ca 80 % bestar av gardar med mindre 4n
20 ha aker, framhdlls att det priméra malet for rationaliseringsverksamhe-
ten maste vara att gora sddana enheter biirkraftiga. Enligt motionirerna ger
erfarenheterna av den hittillsvarande tillimpningen av jordbrukspolitiken
vid handen att forhallandevis stora enheter ges forelride vid beviljande av
kreditgarantier. Hirigenom minskar mdojligheterna att stédja en successiv
uppbyggnad av rationella familjeféretag. Enligt motionirernas mening ger
detta anledning for riksdagen att uttala att det fortsatta arbetet for jordbru-
kets rationalisering i frimsta rummet bor inriktas pi dstadkommande av
birkraftiga och effektiva familjejordbruk.

Motionsyrkanden av samma innebérd som de nu foreliggande har be-
handlats av riksdagen varje ar sedan 1967 utan att féranleda ndgon riks-
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dagens atgird. Det har dérvid bl. a. framhallits att kreditgarantiramarna for
jordbrukets rationalisering varit si stora i férhallande till behovet av garan-
tier for stérre foretag, att familjejordbruken inte kunde vintas bli tillbaka-
satta utan tvirtom fick méjlighet till 6kat kreditstod.

Utvecklingen ger enligt utskottets mening inte beliigg f6r de i motionerna
1: 928 och 11: 605 uttryckta farhagorna for att familjejordbruket kommer i
efterhand i rationaliseringsverksamheten. Enligt vad utskottet erfarit domi-
nerar enfamiljsjordbruken tvirtom starkt bland de féretag som sedan 1967
erhallit stod. Stodet har dirvid i stor utstrickning inriktats pd en succes-
siv ytire rationalisering av foretagen. I delta sammanhang kan nimnas att
under budgetiret 1968/69 kreditgarantiramarna fér jordbrukets rationali-
sering endast utnyttjades till ca 80 %. Ndamnda ramar har fr. o. m. inneva-
rande budgetar hojts med 50 milj. kr. Nagon anledning for riksdagen att
franga sin senast féregdende &r intagna standpunkt i férevarande friga sy-
nes under angivna férhallanden inte foreligga.

1967 ars riksdag beslot att tillkomsten och fortvaron av deltidsjordbruk,
vars innehavare har sin huvudsakliga sysselsittning utanfér jord- och skogs-
bruksniiringen, inte lingre skulle frimjas genom ekonomiskt stod. Flertalet
av de i detta utlatande behandlade motionerna innehéller yrkanden om att
deltidsjordbrukare ater skall kunna fa siddant stéd. Sdlunda hemstills i mo-
tionerna I1:255 och 11:295, 1:261 och II:290 samt II: 355 att deltidsjord-
brukare skall kunna erhdlla stéd i form av kreditgaranti. Enligt motionerna
I:173 och II: 194 bér sistndmnda stédform kunna tillimpas i friga om del-
tidsjordbruk som fran natur- och miljévardssynpunkt bor bevaras. Aven i
motionerna I: 421 och II: 467, I: 919 och II: 604 samt 1: 945 och 11: 1086 gors
uttalanden till féorméan foér inférande av rationaliseringsstéd till deltidsjord-
bruk.

Motionsyrkandena motiveras bl. a. med att kombinationen av arbete i jord-
bruk och inom annan verksamhet &r vardefull fér samhaéllet och darfér bér
tas till vara i den utsirickning som ar praktiskt och ekonomiskt méjlig. En-
ligt motiondrernas mening innebér ett upprétthallande av deltidsjordbruket
bl. a. att trycket pa bostadsmarknaden avlastas och att mdjligheterna att
halla landskapet 6ppet 6kas, varigenom landsbygdens rekreations- och triv-
selviirden bittre kan tillvaratas.

Utskottet vill erinra om att motionsyrkanden av i huvudsak samma inne-
bord som de nu redovisade provats av riksdagen senast féregdende ar utan
att foranleda ndgon riksdagens atgird. Dirvid uttalades bl. a. att biirande
skl talar for att de statliga resurser, som stills till forfogande fér jordbru-
kets rationalisering, alltjimt bor inriktas p4 uppbyggnad av enheter av sa-
dan storlek, att de har mojligheter att pa sikt bedriva en effektiv och kon-
kurrenskraftig produktion. Dessa foretag &r, framholls det, ofta mycket
kapitalkriavande, varfér behovet av finansieringsstéd till dem &r stort. Ut-
skottet kan inte finna att i de nu viickta motionerna anforts nagra skil som
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motiverar att riksdagen dndrar instdllning till frigan om stéd at deltids-
jordbruken. Ifrdgavarande motionsyrkanden avstyrks sdledes av utskottet.
I overensstimmelse med det anférda avstyrks dven Ovriga i motionerna
1:421 och 1I:467 samt I:945 och II: 1086 framforda forslag om stdd till
mindre och ej barkraftiga jordbruk.

I motionerna 1:945 och II:1086 foéreslas att rationaliseringsstod skall
utga dven till kombinerat jord- och skogsbruksforetag. Stodgivning till dy-
lika foretag behandlas dven i motionerna I: 421 och II: 467, vari framhalls
angeliigenheten av att uppspjilkningen av lantbruksféretaget i en skogsdel
och en jordbruksdel vid beslut om statligt rationaliseringsstéd upphér. Ut-
skottet far hirvidlag erinra om att som villkor fér statligt ekonomiskt stod
till kombinerade jord- och skogsbruk giller att jordbruksdelen har sddan
omfattning och effektivitet att investeringarna i den delen blir 16nsamma.
I anledning av motionsyrkanden av i huvudsak samma innehéll som de nu
behandlade uttalade jordbruksutskottet ar 1967 att I6nsamhetskravet inne-
biar att i jordbruksdelen insatt arbete och kapital skall ge full timersattning
resp. normal forridntning. Eventuellt bristande 16nsamhet i jordbruksdelen
bor inte anses kunna kompenseras genom férekommande Gverskott fran
skogsbruksdelen. Detta skulle givetvis inte hindra att den som saknar full
sysselsittning i jordbruksdelen kan komplettera med arbete i egen skog,
varigenom foretaget i dess helhet kan komma att uppvisa full birkraft.
Niamnda motioner vid 1967 ars riksdag foéranledde i 6vrigt inte ndgon riks-
dagens atgird.

Av det sagda framgar att rationaliseringsstod till kombinerade jord- och
skogsbruk kan utgd om bl. a. nyssnimnda lénsamhetskrav ar uppfyllt.
Vidare kan, sasom framhoélls i jordbruksutskottets utlatande 1969:7 over
motioner i hithérande dmne, statligt st6d under vissa férutsittningar utgl
vid yttre rationalisering i form av tillskottsforviarv av skogsmark till bruk-
ningsenhet, antingen denna bestar av enbart jordbruksmark, enbart skogs-
mark eller en kombination av bada. Utskottet finner for sin del inte skl att
foresld nagon dndring av angivna riktlinjer for stéd till kombinerade jord-
och skogsbruk, varfér utskottet anser att féreliggande motionsyrkanden bor
laimnas utan atgird.

I motionerna I:421 och II: 467 foreslas att statligt stod till animaliepro-
duktion utanfér jordbruket, d. v. s. utan samband med vixtodling, inte lang-
re skall utga. Enligt motiondrernas mening innebir tillkomsten av ytterligare
sddan produktion antingen att en fran avsittningssynpunkt ogynnsam ok-
ning av animalieproduklionen astadkommes eller att jordbrukare med vaxt-
odling maste upphora med animalieproduktionen, varigenom jordbruksfére-
tagens mojligheter till full och jimn sysselsdttning férsiamras. I anslutning
hirtill kan ndmnas att i motionerna 1: 919 och II: 604 uttalas tveksamhet
om ldmpligheten av statligt stéd for stordrift inom animalieproduktionen,
framst pa grund av de med dylik drift forknippade sanitira oldgenheterna.
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Det ir enligt utskottets mening alltjimt angeliget att statligt stéd kan
utga till uppbyggnad av rationella jordbruksféretag utan begrinsning till n-
gon sirskild foretagsform samt att specialisering och drift i stérre skala
sirskilt frimjas. En aterging till tidigare system med generella begrins-
ningar vid stédgivning i friga om foretagsstorlek m. m. vill utskottet darfor
inte férorda. Givetvis bor frigan om stéd till uppbyggnad av animalieprodu-
cerande foretag av stor omfattning noggrant prévas med hénsyn till bl. a.
de sanitira forhallandena och till marknadssituationen. Enligt vad utskottet
erfarit har lantbruksstyrelsen utfirdat tillimpningsféreskrifter som pa ett
tillfredsstallande siitt beaktar nu angivna férhallanden. Utskottet finner dar-
for att foreliggande motionsforslag inte bor foranleda nagon atgird fran riks-
dagens sida.

Av vad utskottet anfort i det foregdende framgar att utskottet avstyrker
forslaget i motionerna I: 945 och I1: 1086 om att gillande jordbrukspolitiska
malsittning bér omprovas.

Utskottet vill slutligen ta upp till behandling ett i motionerna I: 919 och
I1: 604 framfort forslag att riksdagen skall genom Kungl. Maj:t begira en
kartldggning av olika beslut, forordningar och tillimpningsforeskrifter pa
det jordbrukspolitiska omradet samt av deras verkningar i férhallande till
varandra i syfte att skapa en helhetsbild som underlag for beddmning av den
fortsatta jordbrukspolitiken.

Med anledning hiirav far utskottet framhalla att varje departement och
myndighet inom sitt verksamhetsomréide torde fi férutsittas ha en samlad
Sverblick och redovisning 6ver de riktlinjer och detaljbestimmeclser som gil-
ler for respektive omrade. Vidare ankommer det sjilvfallet pd varje myndig-
het att soka klarligga verkningarna av de medel och de bestimmelser myn-
digheten har ansvaret for. Vad giller det omrade varom nu ir friga ma
erinras om att 1967 ars riksdag vid behandlingen av frigan om lantbruks-
nimndernas organisation uttalade (prop. 1967: 74, JoU 18, rskr. 214), att en
visentlig uppgift for lantbruksstyrelsen bér vara att analysera behovet av
olika atgirder och virdera effekten av insatta rationaliserings- och omstill-
ningsmedel i syfte att ge den fortsatta verksamheten en s effektiv inrikt-
ning som mojligt.

For en samordnad bedémning av olika delar av jordbrukspolitiken ir till-
komsten foregaende ar av den lantbruksekonomiska samarbetsnimnden gi-
vetvis betydelsefull. I denna ndmnd ingar foretridare for savil de statliga
organen pa omrddet som jordbrukets organisationer. Huvuduppgiften for
samarbetsndmnden ir att regelbundet redovisa en helhetsbild av utveck-
lingen inom lantbrukssektorn.

Utskottet finner med hinsyn till vad i det foregidende anforts inte pakallat
att foresld nagon sirskild atgird fran riksdagens sida i anledning av fore-
varande motionsyrkande.
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Under hanvisning till det anférda hemstéller utskottet

att riksdagen

1. lamnar motionerna I: 945 och II: 1086 utan atgird, sa-
vitt desamma avser omprévning av den jordbrukspolitiska
malsattningen,

2. lamnar utan atgird motionerna I: 919 och II: 604, si-
vitt desamma avser kartliggning av jordbrukspolitikens
verkningar m. m,,

3. lamnar utan atgird motionerna I:173 och II:194,
I: 255 och I1: 295, 1: 261 och II: 290, I: 421 och II: 467, I: 928
och II: 605, I1: 355 dvensom I: 919 och II: 604 samt I:945
och II: 1086, sistndmnda bada motionspar savitt i 6évrigt ar
ifraga.

Stockholm den 2 april 1970

P& jordbruksutskottets vidgnar:
NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Mossberger (s), Skarman (fp), Hed-
strém (s), Carl Eskilsson (m), Hermansson (cp), Magnusson (s), Augusts-
son (s}, Skagerlund (fp), Svenungsson (m)# och fru Margit Lundblad (s)#;

frin andra kammaren: herrar Hansson i Skegrie (cp), Johanson i Vis-
tervik (s), Persson i Skdnninge (s), Lundmark (s), fru Lindberg (s), herr
Persson i Heden (cp), fru Sundstrom (s), herrar Nygren (s)*, Berndtsson
(fp) och Kréonmark (m).

* Ej nidrvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Skdrman (fp), Carl Eskilsson (m), Hermansson (cp), Skager-
lund (fp), Svenungsson (m), Hansson i Skegrie (cp), Persson i Heden
(ep), Berndtsson (fp) och Krénmark (m), som anser att

dels utskottets yttrande bort ha f6ljande lydelse:

”1 de motioner som behandlas i detta utlitande framliggs i forsta hand
forslag som syftar till en viss modifiering i friga om tillimpningen av rikt-
linjerna for jordbrukspolitiken. I nigra fall féreslas dndringar i gillande
riktlinjer och bestimmelser. Av de fragor som silunda tas upp har atskil-
liga tidigare behandlats av riksdagen savél ar 1967, nir riktlinjerna for
den nuvarande jordbrukspolitiken faststilldes, som vid nigra senare till-
fallen.
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Inledningsvis far utskottet erinra om att jordbrukspolitiken har samma
huvudsyfte som den allmidnna ekonomiska politiken, nidmligen att frimja
fortsatt vilstandsokning och att medverka till att alla grupper blir del-
aktiga hirav. Malet for jordbrukets del har angivits vara att till ligsta moj-
liga samhillsekonomiska kostnad astadkomma en jordbruksproduktion
av onskad storlek, samtidigt som de i jordbruket sysselsatta skall f& moj-
lighet att bli delaktiga av den allménna standardstegringen.

Enligt motionerna I: 421 och II: 467 samt I: 919 och II: 604 har inkoms-
terna under senare ar utvecklats s4 ogynnsamt for jordbruksbefolkningen,
att den utfista delakligheten i den allminna standardstegringen uteblivit.
I férstndmnda motionspar redovisas ett utférligt material rérande inkomst-
utvecklingen inom jordbruket, varav bl. a. framgar att industriarbetarens
inkomst i ortsgrupp 3 under tiden 1966 till 1968 6kat med ca 12 %, medan
jordbrukarens inkomst i stillet minskat med ett procenttal av samma stor-
leksordning.

Utskottet vill for sin del understryka angelidgenheten av att de grundlig-
gande riktlinjerna i géllande jordbrukspolitik verkligen f6ljs. Det dr frin
riattvisesynpunkt givetvis otillfredsstillande att jordbrukarna inte ges moj-
lighet att f6lja med i den évriga befolkningens standardutveckling. De olika
medel som disponeras inom jordbrukspolitiken bor utformas si att de upp-
satta malen sa langt mojligt forverkligas.

De forslag till modifierad utformning och tillimpning av de jordbruks-
politiska riktlinjerna, som motionirerna bl. a. mot angivna bakgrund an-
for, behandlas i det foljande savitt de avser jordbruksproduktionens om-
fattning, prissittningen pd jordbruksprodukterna och jordbrukets rationa-
lisering i nu nidmnd ordning.

1967 ars riksdagsbeslut i fraga om den svenska jordbruksproduktionens
omfattning innebar i férsta hand att produktionen i snabb takt borde an-
passas sa att for jordbruket kostsam o6verproduktion sivitt mojligt und-
viks. Hirutéver borde efterstrivas en minskning av jordbruksproduktio-
nens omfattning ner till den nivd som erfordras fér en god beredskap i
friga om livsmedelsférsorjningen. Denna nivi angavs till en ldgsta sjalv-
férsorjningsgrad i fredstid av 80 %. En viss 6kning av beredskapslagring-
en av livsmedel forutsattes diarvid. Med hinsyn till alt den aktuella pro-
duktionskapaciteten 14g betydligt 6ver nyssnimnda niva ansigs nigon ome-
delbar visentlig utékning av sagda lagring dock ej erforderlig.

I motionerna I: 919 och II: 604 anfors att vissa av de skil som 1967 ars
riksdag aberopade for en minskning av jordbruksproduktionens omfatt-
ning inte lingre ar aktuella. I motionerna framhélls att en av grundtankar-
na i 1967 ars beslut var att man genom att ge utrymme at import till vérlds-
marknadens mycket 1dga priser medverkade till att livsmedelspriserna ge-
nomsnittligt kunde sdnkas inom landet. I forhandlingarna om Nordek sy-
nes man emellertid, framhaller motionirerna, frdn svensk sida vara be-
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redd att acceptera en supplementimport fran Danmark, som skulle betalas
till svenska producentpriser. I den mén import av livsmedel frin utveck-
lingsliinderna salunda begriinsas minskar givetvis styrkan i angivna skiil
for produktionsminskning. Enligt utskottels mening kan det ifragasittas
om det vid sidant forhallande &r motiverat att efterstriva en sa stark
krympning av den svenska jordbruksproduktionen som férutsattes i 1967
ars riksdagsbeslut. Bl. a. bor sasom féreslds i motionerna I: 919 och I1: 604
lampligheten av en utokning av den inhemska sockerproduktionen kunna
provas.

For att begridnsningen av jordbruksproduktionen genomférs med viss
forsiktighet talar dven de i motionerna I: 919 och II: 604 samt II: 355 an-
forda synpunkterna pa jordbrukets betydelse som lokaliseringsfaklor. I
de regionala utvecklingsprogrammen kommer jord- och skogsbruket otvi-
velaktigt att i manga fall utgéra en viktig del. Utskottet fir i samman-
hanget erinra om att 1967 ars riksdag framhoéll betydelsen av en geografiskt
vil differentierad jordbruksproduktion samt uttalade att en betydande
jordbruksproduktion alltjimt bor uppritthallas i de norra delarna av lan-
det. Detta torde inle vara méjligt att uppnd om en alltfér kraftig minsk-
ning genomférs av den samlade jordbruksproduktionen i landet. Att sa-
som i motionerna I: 945 och II: 1086 féreslagits oka sjdlvforsorjningsgra-
den upp till 100 % torde emellertid savitt utskottet kan finna inte vara
mojligt utan att en betydande overproduktion betriffande vissa produkter
kvarstar. Ulskottet 4r dirfor inte berett bitrdda sistnimnda férslag.

I detta sammanhang vill utskottet ta upp till behandling négra motions-
yrkanden som ror samordning av naturvards- och jordbrukspolitiken. I
motionen II: 355 foreslas salunda att hinsyn bér tas dven till naturvards-
intressena vid genomférandet av jordbrukspolitiken. Riktlinjer bér vidare
enligt motionerna 1: 421 och II: 467 skyndsamt dras upp for ett samarbete
mellan naturvarden och jordbruket. Slutligen féreslds i motionerna 1: 945
och II: 1086 att rationaliseringsstddet vidgas till att omfatta dven betes-
drift som anordnas i miljovardande syfte. Yrkanden av i stort sett enahan-
da slag behandlades dven av 1969 ars riksdag (JoU 1969: 47). Hirvid hin-
visades bl. a. till att Kungl. Maj:t uppdragit it statens naturvardsverk att
folja verkningarna fran landskapsvardssynpunkt av minskningen i jord-
bruksjordens omfaltning samt lill att en arbetsgrupp bildats med féreiri-
dare for lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, statens naturvardsverk, Svens-
ka kommunférbundet och Riksférbundet Landsbygdens folk fér att studera
de problem inom landskapsvardens omrade som hinger samman med jord-
brukets rationalisering. Utskottet vill framhailla angeligenheten av att
Kungl. Maj:t och berérda myndigheter — utifran bl. a. de resultat nimn-
da arbetsgrupp redovisar - - snarast framligger forslag till riktlinjer for
en samordning av naturvards- och jordbrukspolitiken och att dirvid tas
upp utformningen och omfattningen av det statliga stéd som kan befinnas
erforderligt frdn bl. a. landskapsvardssynpunkt.
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Prissdttningen pd jordbrukets produkter har enligt motionerna I:421
och II: 467 samt I: 919 och II: 604 efter ar 1966 varit sadan att den resul-
terat i den inledningsvis nimnda ogynnsamma inkomstutvecklingen for
jordbruket. I férstnimnda motionspar framhalls att den for jordbruket
oférdelaktiga prisutvecklingen har samband med nedging av virldsmark-
nadspriserna. Motionédrerna betonar att prissittningen pa jordbrukets pro-
dukter maste ske pa ett sitt som lamnar en viss garanti for fortsatt 16nsam-
het. Bl. a. anses griinsskyddet béra goras rorligare én for nirvarande, sa
att en automatisk anpassning av skyddets storlek kan ske adtminstone vid
visentliga fordndringar i viarldsmarknadspriserna.

Sasom utskottet i det foregdende uttalat bor prisregleringen tillimpas
s& att de grundliggande malen for jordbrukspolitiken uppfylls. Utskottet
far i sammanhanget erinra om att riksdagen ar 1967 vid behandlingen av
malsittningen for prispolitiken understrék (JoU 1967:25, s. 51) angeld-
genheten av att de som arbetar i jordbruket far en ekonomisk standard
som ir likvirdig med den som yrkesutdvare i andra néringar nér. Dérfor
borde beredas mojlighet till foretagsekonomisk l6nsamhet vid rationellt
bedrivna jordbruksféretag. En prissittning som inte uppfyller dessa krav
blir oférenlig med malsittningen fér rationaliseringspolitiken. Den under
senare Ar mindre gynnsamma prisutvecklingen for jordbrukets produkter
motiverar enligt utskottets mening forstarkningar av prisregleringssystemet,
syftande till en bittre kontroll 6ver prisutvecklingen, sa att exempelvis
starka forindringar i virldsmarknadspriserna inte tillats att sli igenom i
de inhemska priserna pa jordbruksprodukter pa det siitt som férekommit
under de senaste aren.

Enligt 1967 ars riksdagsbeslut skall en fortsatt, snabb rationalisering av
jordbruket frimjas. Det innebir bl. a. att statens insatser pa detta omrade
skall medverka till att gora jordbruksforetagen sa effektiva som mdojligt.
Samtidigt som rationaliseringsarbetet sirskilt skall frimja specialisering
och vergang till jordbruksdrift i stérre skala, skall mdjligheterna till ett
successivt uppbyggande av jordbruksféretagen mot allt effektivare enheter
tillvaratas. I anslutning till dessa uttalanden konstaterade riksdagen att till
£51jd av foreliggande struktur inom jordbruket rationaliseringsverksamheten
under 6verskddlig tid vintades komma att domineras av arbetet med att
bygga upp bérkraftiga familjejordbruk.

I samtliga hir behandlade motioner ifragasiitts modifieringar av gillan-
de bestammelser for det statliga rationaliseringsstédet. I motionerna 1: 928
och II: 605, vari erinras om att brukningsenheterna inom det svenska jord-
bruket till ca 80 % bestar av gardar med mindre dn 20 ha aker, framhélls
att det primira malet for rationaliseringsverksamheten maéste vara att gora
saddana enheter birkraftiga. Enligt motionirerna ger erfarenheterna av den
hittillsvarande tilliimpningen av jordbrukspolitiken vid handen att forhél-
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landevis stora enheter ges foretridde vid beviljande av kreditgarantier. Detta
ger enligt motiondrernas mening anledning fér riksdagen att uttala att det
fortsatta arbetet for jordbrukets ralionalisering i frimsta rummet bér in-
riktas pAd astadkommande av birkraftiga och effektiva familjejordbruk.
I motionerna I: 421 och II: 467 samt I: 945 och I1: 1086 foreslas att statligt
rationaliseringsstod skall kunna ifrigakomma dven till vissa mindre jord-
bruk, bl. a. sisom stdd till mera temporira férbitiringar.

Enligt vad utskottet har erfarit synes den hittillsvarande tillimpningen
av 1967 ars riktlinjer innebéra, att forhallandevis stora enheter ges foretride
vid beviljandet av kreditgarantier for jordbrukels rationalisering, medan
mindre och ibland dven férhallandevis stora familjejordbruk vigras siadant
stod. Det finns darfor enligt utskottets mening skil for riksdagen att nir-
mare dn som skedde r 1967 fortydliga sin standpunkt och uttala sig for att
det fortsaita arbetet med jordbrukets rationalisering dven bor inriktas pa
att av mindre och medelstora enheter successivt dstadkomma birkraftiga
och effektiva familjejordbruk. Mdjligheter bor dven finnas att i vissa fall
lamna rationaliseringsstdd till enheter som inte bedéms kunna utvecklas till
helt fullstindiga foéretag. Det kan exempelvis vara motiverat att av arbets-
marknadsskél stédja vissa temporira forbéttringar av produktionsbetingel-
serna. Sddant stod bor sasom framhalls i motionerna 1: 919 och II: 604 an-
passas till de speciella férhdllanden som rader i olika regioner.

I motionerna I: 945 och I1: 1086 foreslas att rationaliseringsstod skall utga
dven till kombinerat jord- och skogsbruksforetag. Stédgivmning till dylika
foretag behandlas dven i motionerna I1: 421 och 11: 467, vari framhalls ange-
lagenheten av att uppspjilkningen av lantbruksféretaget i en skogsdel och
en jordbruksdel vid beslut om statligt rationaliseringsstéd upphér. Utskottet
far hirvidlag erinra om att som villkor for statligt ekonomiskt stod till kom-
binerade jord- och skogsbruk fér narvarande giller att jordbruksdelen har
sddan omfattning och effektivitet att investeringarna i den delen blir 16n-
samma. I anledning av motionsyrkanden av i huvudsak samma innehall som
de nu behandlade uttalade jordbruksutskottet ar 1967 att 16nsamhetskravet
innebir att i jordbruksdelen insatt arbete och kapital skall ge full timersitt-
ning respektive normal férrintning. Eventuellt bristande 16nsamhet i jord-
bruksdelen bor inte anses kunna kompenseras genom féorekommande over-
skott fradn skogshruksdelen. Detta skulle givetvis inte hindra att den som
saknar full sysselsitining i jordbruksdelen kan komplettera med arbete i
egen skog, varigenom féretaget i dess helhet kan komma att uppvisa full bar-
kraft.

De angivna principerna medger att stod till rationalisering av kombine-
rade jord- och skogsbruksféretag kan utga, dock endast i vissa fall. Sidana
kombinerade foretag utgor emellertid i stora delar av vart land den mest
rationella foretagstypen. Vid l6nsamhetsprévningen av en rationaliserings-
atgird bor enligt utskottets mening i fortsidttningen inte goras en uppspjalk-
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ning i en jordbruks- och en skogsdel, utan foretaget bor betraktas som en
enhet och totaleffekten for hela foretaget av rationaliseringsatgirden bor
laggas till grund for bedémningen.

1967 ars riksdag beslét, att tillkomsten och fortvaron av deltidsjordbruk,
vars innehavare har sin huvudsakliga sysselsittning utanfor jord- och skogs-
bruksniringen, inte lingre skulle frimjas genom ekonomiskt stod. Flertalet
av de i detta utlitande behandlade motionerna innehaller yrkanden om att
deltidsjordbrukare ater skall kunna fa sidant stod. Salunda hemstills i
motionerna I: 255 och II: 295, 1: 261 och I1: 290 samt II: 355 att deltidsjord-
brukare skall kunna erhilla stod i form av kreditgaranti. Enligt motionerna
I1: 173 och II: 194 bér sistnimnda stédform kunna tillimpas i fraiga om del-
tidsjordbruk som fran natur- och miljévardssynpunkt bor hevaras. Aven i
motionerna 1:421 och II:467, 1:919 och II: 604 samt I:945 och I1I: 1086
gors uttalanden till forman for inféorande av rationaliseringsstdd till deltids-
jordbruk.

Motionsyrkandena motiveras bl. a. med att kombinationen av arbete i
jordbruk och inom annan verksamhet ar véirdefull for samhéllet och darfor
bér tas till vara i den utstrackning som ar praktiskt och ekonomiskt mojlig.
Enligt motionirernas mening innebér ett uppréitthallande av deltidsjordbru-
ket bl. a. att trycket pa bostadsmarknaden avlastas och att mdjligheterna att
halla landskapet ppet dkas, varigenom landsbygdens rekreations- och triv-
selvirden béttre kan tillvaratas.

I enlighet med 1967 ars riksdagsbeslut om riktlinjer fér jordbrukspolitiken
bor statligt kreditstod givetvis limnas endast till jordbruksféretag vars jord-
bruksdrift ir eller inom nira framtid kan goras effektiv och rationell. Fran
denna utgangspunkt finns det enligt utskottets mening starka skél for att
stéd ges dven till deltidsjordbruk, vid vilken féretagsform driften med hjalp
av modern teknik lika vil som vid andra jordbruk kan goras effektiv. Det
ir dven, sdsom framhdllits i motionerna, fran flera synpunkter av virde att
pa landsbygden ha kvar nu ifragavarande bebyggelse och befolkning. Bl. a.
ldttar detta trycket pa bostadsmarknaden i titorterna. Genom kombinatio-
nen med jordbruk kan det vidare bli méjligt for hantverkare och andra yr-
kesutovare att fa en god forsérjning. Aven frian landskapsvirdssynpunkt ar
det virdefullt att deltidsjordbruk bevaras. Dessa jordbruks fortbestand torde
nimligen ofta vara en forutsittning for att bygden skall kunna hallas le-
vande. Utskottet finner det saledes angeliget, att statlig kreditgaranti till de
dndamal som anges i kungorelsen den 9 juni 1967 (nr 453) om statligt stod
till jordbrukets rationalisering m. m. kan ges innehavare av deltidsjordbruk,
dven om foretaget inte ger denne hans huvudsakliga sysselsdttning. En dnd-
ring av bestimmelserna i angivna riktning bor dirfor vidtagas.

1 motionerna I: 421 och 1I: 467 foreslis att statligt stod till animaliepro-
duktion utanfér jordbruket, d. v. s. utan samband med vixtodling, inte
langre skall utga. Enligt motionidrernas mening innebir tillkomsten av ytter-
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ligare sddan produktion antingen att en fran avsitlningssynpunkt ogynn-
sam Okning av animalieproduktionen astadkommes eller att jordbrukare
med vixtodling maste upphdra med animalieproduktionen, varigenom jord-
bruksforetagens mojligheler till full och jimn sysselsidttning foérsamras. 1
motionerna I: 919 och II: 604 uttalas vidare tveksamhet om limpligheten
av statligt stod till stordrift inom animalieproduktionen, framst pa grund av
de med sidan drift forknippade sanitira oldgenheterna.

1967 ars riksdagsbeslut innebédr att statligt rationaliseringsstod kan ges
at specialiserad animalieproduktion utan anknytning till vixtodling. Vid
provning om en investering ar 6nskvird frin allmin synpunkt skall dock be-
aktas bl. a. marknadssituationen inom landet for den produkt investeringen
avser. Sdsom framhalls i férevarande motioner kan uppbyggandet av anima-
lieproduktion i stordrift utan samband med vaxtodling medféra éverproduk-
tion och avsittningssvirigheter for ifrdgavarande produkt, varav kan félja
6kade anpassningssvarigheter for manga jordbruk. Stordrift inom animalie-
produktionen medfér d4ven i manga fall betydande sanitira oldgenheter. Mot
denna bakgrund vill utskottet utlala att stor aterhillsamhet bor iakttagas
vid lamnandet av statligt st6d till nu ifragavarande specialiserade animalie-
produktion. Provningen med avseende pa miljoeffekterna bor i vart fall vara
mycket noggrann. Vidare bor synnerlig hinsyn tas till marknadssituationen
for den aktuella produkten.

I det foregidende har utifrin de senaste arens erfarenheter visats att det i
atskilliga avseenden foreligger behov av jamkningar i den ar 1967 faststillda
jordbrukspolitiken. I vissa fall har forutsattningarna dndrats, i andra har
bestimmelserna redan fran boérjan visat sig mindre limpligt utformade eller
ocksa har tillimpningen varit siddan att de jordbrukspolitiska huvudmalen
inte kunnat nés. Det sistnimnda giller exempelvis det férut angivna for-
hallandet att jordbruksbefolkningen inte getts mojligheter att pa ett tillfreds-
stillande salt f6lja med i den allmédnna standardutvecklingen.

Det sagda skulle i och fér sig kunna motivera en omprdvning av jordbruks-
politiken i stort. Emellertid finner utskotlet inte att huvudprinciperna fér
jordbrukspolitiken behdver édndras. De forslag som i det foregiende har redo-
visats ror viisentligen sddana modifieringar i tillimpningen som bér kunna
genomféras inom ramen for 1967 ars beslut. Nagon omprdvning av den jord-
brukspolitiska malsittningen sdsom foreslagits i molionerna I:945 och
II: 1086 finner utskottet siledes inte erforderlig. Diaremot bér av utskottet
i det foregidende anférda uttalanden och forslag foranleda vissa jimkningar
i friga om den fortsatta tillimpningen av jordbrukspolitiken.

I motionerna I:919 och II: 604 foreslas slutligen att riksdagen genom
Kungl. Maj :t begér en kartliiggning av olika beslut, férordningar och tillimp-
ningsforeskrifter pa det jordbrukspolitiska omradet samt av deras verk-
ningar i syfte att skapa en helhetsbild som underlag for bedémningen av den
fortsatta jordbrukspolitiken.
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Det ankommer givetvis pa vederbérande myndigheter att verkstélla sédan
kartldggning av bl. a. verkningarna av de jordbrukspolitiska medlen som
efterlyses i motionerna. Nagon samlad kartlaggning av ndmnt slag har lik-
val, savitt utskottet kunnat finna, hittills inte redovisats. Infér kommande
6verliggningar och beslut om priserna pa jordbruksprodukter fér nista
regleringsperiod bor en samlad bild redovisas av utvecklingen inom jord-
bruket under den tid som foérflutit sedan 1967 ars beslut om jordbrukspoli-
tiken triadde i kraft. Darvid bor sa langt mo6jligt verkningarna av jordbruks-
politiken anges. Utskottet vill salunda férorda att den i férevarande motio-
ner begirda kartliggningen skyndsamt verkstills. Om vid denna kartligg-
ning och analys behov av ytterligare jamkningar i den férda jordbrukspoli-
tiken visar sig erforderliga bor didrav betingade forslag snarast genomforas.”

dels utskottets hemstillan under 2 och 3 bort lyda salunda:

»2. i anledning av motionerna I: 919 och 1I: 604, savitt nu
dr i fraga, anhéller att Kungl. Maj:t skyndsamt kartligger
verkningarna av 1967 ars beslut rérande jordbrukspolitiken,

3. i anledning av motionerna I: 173 och II: 194, I: 255 och
11: 295, 1:261 och II:290, I:421 och II: 467, 1:928 och
II: 605, II: 355 avensom 1:919 och II: 604 samt I: 945 och
11: 1086, sistndmnda bada motionspar savitt i ovrigt ar i
fraga, som sin mening ger till kiinna vad utskottet anfért
betraffande den fortsatta tillimpningen av jordbrukspoliti-
ken, m. m.”
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