Bankoutskottets utlatande nr 54 dr 1970 1

Nr 54

Utlatande over motioner i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende komplettering av riksstatsforslaget for budgetiret
1970/71, m. m.

I anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 120, angiende komplettering av
riksstatsforslaget for budgetaret 1970/71, m. m., har bl. a. vickts

A. de likalydande motionerna 1: 1244 av herr Bohman m. fl. och II: 1458 av
herr Holmberg m. fl., vari yrkas

att riksdagen skall i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla »att Kungl. Maj:t matte
i det kommande budgetarbetet beakta det i motion[erna] anforda samt efterstriva
en begrdnsning av den offentliga sektorns tillvéixt s& att den bittre anpassas till
bruttonationalproduktens 6kning»,

B. de likalydande motionerna I: 1246 av herrar Helén och Bengtson och I1: 1457
av herrar Hedlund och Gustafson i Géteborg, vari yrkas, att riksdagen skall

1. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om »en parlamentarisk utredning med
foretrddare ocksd for niringslivets organisationer och arbetsmarknadens parter,
vars uppgift skall vara att skyndsamt underséka orsakerna till rddande obalans
i de utrikes betalningarna och foresla sadana kortsiktiga och langsiktiga atgirder,
som statsmakterna kan vidta for att bidraga till att jimvikten i betalningsbalansen
aterstillsy,

2. i 06vrigt ge Kungl. Maj:t till kéinna vad som anforts i motion[ernal,

C. de likalydande motionerna I: 1247 av herr Karl Pettersson och II: 1460 av
herr Hovhammar, vari hemstilles

att riksdagen skall uttala att savil privata som statliga kreditinstitut bor ges méj-
lighet att i organiserade former férmedla viss kapitalimport, samt

att riksdagen skall i skrivelse till Kungl. Maj:t anhédlla om utredning angéende
organisationen av sddan kapitalimport till mindre och medelstora foretag,

Motionerna

I motionerna I: 1244 och II: 1458, vilka utgdr partimotioner frin moderata
samlingspartiet, hidnvisas till och refereras de tidigare under &rets riksdag fran
samma héll vicka motionerna I: 500 och 7I: 576. Motionirerna Aterger de kri-
tiska synpunkter som dir anférdes mot de i finansplanen redovisade prognoserna
for den ekonomiska utvecklingen under &r 1970. Dessa prognoser betecknades som
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alltfor optimistiska, sirskilt betriffande de utrikes betalningarna. Problemen med
utrikesbalansen ansigs vara strukturellt betingade. Som ett visentligt inslag i den-
na strukturella bakgrund betecknades den offentliga sektorns storlek och snabba
expansion, som minskat mdjligheterna att med ekonomisk-politiska medel uppritt-
halla balans i ekonomin. Motionirerna aberopar nu som stod f6r denna bedémning
bl. a. en i den reviderade nationalbudgeten utnyttjad modell f6r analys av finans-
politikens samhllsekonomiska verkningar.

Den ekonomiska utvecklingen under det forsta kvartalet i ar har enligt motioné-
rerna visat att kritiken mot finansplanen for bristande realism var berittigad. En
fortsatt ogynnsam tendens sdges gora sig gillande i fridga om utrikesbalansen och
prisutvecklingen samt p& kreditmarknaden. Mot denna bakgrund betecknas den
reviderade finansplanens progoser for &r 1970 som »hoggradigts orealistiska och
som en »skonmalning av de faktiska forhallandena». Detta sdges gilla sérskilt
prognoserna for bytesbalansen, priserna, budgetsaldot och industrins investeringar.
Motiondrernas bedomning dr att den svenska ekonomin for ndrvarade har att
sbrottas med en rad allvarliga problem» berérande sévil den yttre som den inre
balansen. De anser att en begrinsning av den offentliga sektorns tillviixt pa lingre
sikt #r det enda verksamma finanspolitiska instrumentet for att eliminera det gene-
rella efterfriagetrycket, bereda utrymme for en 6kning av néringslivets investering-
ar och skapa balans mellan olika sektorer i ekonomin. Atgirder i detta syfte fram-
stir, anfors det, som nddvindiga inte minst sedan regeringens skatteforslag anta-
gits och sedan det blivit klart att lontagarnas organisationer kommer att kriva be-
tydande loneforbittringar under &r 1971. Om en hédrav foranledd kraftig inflation
skall kunna foérhindras méste staten fora en restriktiv ekonomisk politik genom att
begrinsa den offentliga sektorns tillviixt. Motiondrerna anser att en begrédnsning
av den offentliga sektorns tillvixt, sd att den bittre anpassas till bruttonational-
produktens Gkning, maste efterstrivas.

Den reviderade finansplanen préglas i ar, anfors det i de av folkpartiet och
centerpartiet gemensamt viickta motionerna I: 1246 och IL: 1457, av en betydande
optimism, vilken enligt motiondrerna »star i intressant kontrast till det besvir-
liga samhillsekonomiska lige vért land befinner sig i med kraftig kostnadsstegring
och obalans i de utrikes betalningarnas. Det konstateras i anslutning hértill att
den totala produktionens tillvéxttakt i Sverige under perioden 1966—1970 fram-
star som relativt 1&g vid en internationell jaimforelse. Ar 1970 skulle enligt fore-
liggande prognoser Sverige f& den ldgsta tillviixttakten bland de viisteuropeiska
OECD-ldanderna, bortsett fran Storbritannien. Mot bakgrund hidrav dras i motio-
nerna slutsatsen att den ekonomiska politiken i Sverige inte lett till bidsta mojliga
utnyttjande av tillgingliga resurser.

Motiondrerna aterger den i finansplanen redovisade bedomningen av langtids-
budgeten, enligt vilken en oundgénglig forutsittning for en fortsatt reformverksam-
het #r att en omprovning och nedskirning sker inom olika existerande utgiftspro-
gram. De séger sig dela uppfattningen att en omprioritering av de statliga utgifter-



Bankoutskottets utlitande nr 54 dr 1970 3

na fran tid till annan omsorgsfullt bor Svervigas och erinrar om sina tidigare vid
flera tillfillen framf6rda forslag om tillsittande av en parlamentarisk besparingsut-
redning. Kravet pa en sidan utredning — nu benimnd »omprioriteringsutredning»
— har enligt motionérerna i rddande ekonomiska ldge sirskild aktualitet.

Motionéirerna tar vidare upp till diskussion den under 1960-talet bedrivna fi-
nanspolitiken, vilkken de anser ha varit i otakt med konjunkturutvecklingen. Inte
heller nu har enligt motiondrerna den anpassning av finanspolitiken i kontraktiv
riktning, som konjunkturutvecklingen motiverat, kommit till stind. De finner det
salunda anmarkningsvirt att statens upplaningsbehov under »hogkonjunkturiret»
1969/70 &r hdgre @n under »avmattningséret> 1967/68. Mot denna bakgrund ir
det enligt motionfirerna angeléget att astadkomma ett system som mojliggér snab-
bare och smidigare anpassningar till fordndringar i konjunkturen.

Sirskild uppmirksamhet #dgnas i motionerna &t utrikesbalansens utveckling. Fi-
nansplanens prognoser f6r ar 1970 betecknas som optimistiska. Underskottet i by-
tesbalansen &r enligt motiondrerna till betydande del hinforligt till langsiktiga,
strukturella faktorer, bl. a. alltfor begridnsade industriinvesteringar under de se-
naste dren. De antydda strukturella faktorerna siges dock inte ha blivit tillfreds-
stillande kartlagda. Motiondrerna begir dirfor att en parlamentarisk utredning
skall tillsittas for att underscka orsakerna till bytesbalansens underskott och fram-
ligga forslag till »langsiktiga atgirder och samhéllsekonomiska prioriteringars for
att forbittra betalningsbalansen.

I motionerna &terges avslutningsvis i punkter olika forslag till ekonomisk-poli-
tiska dtgirder, som under varriksdagen framlagts av folkpartiet och centerpartiet.
I anslutning hirtill siges kravet pi en ekonomisk-politisk stabiliseringskonferens
ha storre aktualitet dn pa linge.

Uttalandena i den reviderade finansplanen rorande méjligheterna till och for-
merna for kapitalimport berdr, konstateras i motionerna I: 1247 och II: 1460, inte
de mindre och medelstora foretagen. Med hénsyn till sin stora betydelse for eko-
nomin bor dessa foretag, anser motiondrerna, kunna beredas mojligheter till ka-
pitalanskaffning utomlands genom en organiserad uppléning via olika kreditin-
stitut. S&vil privata som statliga institut bor dérvid komma i friga, men man bor
dven undersoka fOrutsittningarna for att bland de berdrda foretagen bilda en
stiftelse ¢. d. for kapitalimport.

Utskottet

I den reviderade finansplan som Kungl. Maj:t i borjan av maj varje ar fram-
ldgger for riksdagen redovisas en bedomning av det aktuella konjunkturliget och
diskuteras upplidggningen av den ekonomiska politiken. Propositionen i dmnet har
pé senare ar foranlett motioner inte bara rorande hemstillan i propositionen, som
avser ekonomiska dispositioner av olika slag, utan dven betriffande den ekono-
miska politiken i allménhet.

Den bild av den svenska ekonomins nulidge och framtidsutsikter som ges i den
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foreliggande reviderade finansplanen har, framhaller chefen for finansdepartemen-
tet, flera klart positiva inslag, framfor allt den fortsatta snabba tillvixten av expor-
ten. Trots detta kvarstar emellertid underskottet i bytesbalansen. Detta problem
har, anfors det, sin bakgrund i strukturella och ldngsiktiga fordndringar i ekonomin
och maste déirfér angripas med en langsiktigt verkande politik. Den huvudlinje
som valts for denna politik anges vara att underldtta och stimulera industrins ut-
byggnad och anpassning till de strukturella forindringarna. Denna politik séges
skola fullfljas dven under den nu ridande hogkonjunkturen.

Den ekonomiska politiken under 1970 far enligt departementschefen en klart
restriktiv préagel, samtidigt som den behaller vissa sclektiva inslag. Efterfrageddmp-
ningen riktar sig framfor allt mot den privata och den offentliga konsumtionen och
mot mindre angeldget byggande. Hirigenom avses utrymme kunna skapas for in-
dustrins investeringar, varvid exportindustrins och den utlandskonkurrerande in-
dustrins expansion prioriteras.

Tecken pa vissa spanningar i samhillsekonomin finns, anser departementschefen.
Hirvidlag nimns den Okade takten i prisstegringarna och bristsymtom pa arbets-
marknaden. Motéagirder sdges vara den successiva atstramningen av finans- och
kreditpolitiken, varigenom efterfrigetrycket ddmpas, samt insatser pa det arbets-
marknadspolitiska omrddet. T ett nagot ldngre perspektiv avtecknar sig ocksa,
framhalles det, en stor mingd konkurrerande krav, som méste avvdgas mot var-
andra och anpassas pa sidant sitt att de ryms inom ramen for en balanserad eko-
nomi. Detta séges inte minst gilla den offentliga sektorns expansion.

Sammanfattningsvis uttalas, att de uppgifter och avvigningsproblem som den
ekonomiska politiken har att 16sa visar att politiken maste bibehalla sin allminna
stramhet samtidigt som den selektiva stimulansen bor fortsétta pa de omraden som
ar av vital betydelse for en positiv utveckling av betalningsbalansen.

Det aktuella konjunkturldget och den ekonomiska politikens upplidggning disku-
teras i motionerna I: 1244 och I1: 1458 samt I: 1246 och II: 1457, varvid dven
bedomningarna i den reviderade finansplanen kommenteras.

De synpunkter och férslag som framf6rs i motionerna I: 1244 och II: 1458
tergar helt pd de vid riksdagens borjan vickta motionerna I: 500 och II: 576,
vilka redan avslagits av riksdagen pa utskottets hemstillan (BaU 1970: 19). Hu-
vudsynpunkten i bada motionsparen dr att den offentliga sektorns tillvixt bor be-
grinsas. Utskottet vill i anledning hérav framhalla, att forhallandet mellan den
offentliga sektorns resursansprak och niringslivets investeringar inte 4r sa entydigt
som det framstills i motionerna. Att de olika sektorernas krav pa resurser maste
avvigas sd att de sammantagna ansprdken kan rymmas inom ramen for det till-
gingliga utrymmet ir en given forutsittning for balans i samhillsekonomin. Krav
pa aterhéllsamhet stills dérvid dven pa den offentliga sektorn, sérskilt i ett nagot
langre tidsperspektiv. Att kravet stills enbart pd den offentliga sektorn, sasom sker
i de nu behandlade motionerna, kan utskottet emellertid inte finna ldmpligt. Ut-
skottet kan inte heller tillstyrka att riksdagen pa grundval av dessa motioner skulle
ge Kungl. Maj:t anvisningar for det kommande budgetarbetet.
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Aven i motjonerna I: 1246 och II: 1457 framférs synpunkter och uppslag som
utskottet tidigare i ar tagit stillning till, nimligen vid sin behandling av motionerna
1: 814 och 1I: 950 (BaU 1970: 19). Detta giller t. ex. forslagen om en parlamen-
tarisk besparingsutredning — nu benimnd »omprioriteringsutrednings — och
om dtgédrder for att astadkomma 6kad flexibilitet i finanspolitiken. De i motionerna
I: 814 och II: 950 vickta forslagen har avvisats av riksdagen. Sirskild uppmirk-
samhet dgnas i motionerna I: 71246 och II: 1457 4t betalningsbalansens utveck-
ling. De beddmningar som redovisas rorande bakgrunden till underskottet i bytes-
balansen och rorande de atgarder som krivs for att nedbringa detta synes inte pa
nagra avgorande punkter skilja sig frin dem som framf6rs i den reviderade fi-
nansplanen. Motionirerna menar att de strukturella férindringar som &tminstone
till stor del har fororsakat det 6kade underskottet inte #r tillfredsstillande kartlag-
da. Enligt utskottets uppfattning 4r den information hirom som foreligger i varje
fall tillrdcklig som underlag f6r beslut om limpliga ekonomisk-politiska atgirder
av det slag som redovisas i den reviderade finansplanen. Att en parlamentarisk
utredning enligt motionirernas forslag skulle vara en limplig vdg att vinna Skad
kunskap om hir ber6rda forhdllanden finner utskottet inte sannolikt.

Om mojligheterna till och formerna f6r en kapitalimport gors i den reviderade
finansplanen vissa uttalanden, vilka i motionerna I: 1247 och I1: 1460 tas till ut-
gangspunkt for forslag avsedda att tillgodose de mindre och medelstora foretagens
intressen i detta sammanhang. Utskottet delar motionirernas uppfattning att dessa
foretag spelar en betydelsefull roll i svensk ekonomi. Det dr darfor angeliget att
de i friga om mdjligheterna att finansiera sin utbyggnad inte behandlas pa annat
sdtt dn Ovriga kategorier av foretag. Sarskilda kreditmdijligheter star emellertid,
som utskottet redovisat i ett tidigare utldtande (BaU 1970: 31) till buds for de
mindre och medelstora foretagen. Att skapa sirskilda arrangemang fér import av
kapital till dessa foretag anser utskottet inte pakallat. Utskottet finner det inte heller
motiverat att riksdagen i Gvrigt gor ndgot uttalande angiende formerna for den
1 den reviderade finansplanen berdrda kapitalimporten,

Aberopande vad hir anférts hemstiller utskottet

A. att riksdagen avsldr motionerna 1: 1244 och II: 1458,

B. att riksdagen avslar motionerna I: 1246 och II: 1457, sa-
vitt de avser utredning rérande betalningsbalansen,

C. att riksdagen avslar motionerna I: 1246 och II: 1457 i 6v-
rigt,

D. att riksdagen avsldr motionerna I: 1247 och II: 1460.

Stockholm den 21 maj 1970

P& bankoutskottets vignar:
C. G. REGNELL
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Ndrvarande:

frain f6rsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Stefanson (fp),
Palm (s), Akerlund (m), Lundin (s) och Strandberg (m);

frin andra kammaren: herrar Regnéll (m), Bengtsson i Landskrona (s), Rask
(s), Haglund (s)*, Nordberg (s)* och Stridsman (cp).

* Ej nidrvarande vid justeringen.

Reservationer

1) vid utskottets hemstdllan under A

av herrar Akerlund (m), Strandberg (m) och Regnéll (m), vilka ansett

dels att det stycke pa s. 4 i utskottets yttrande som borjar med orden »De syn-
punkter och» och slutar med orden »det kommande budgetarbetet»> bort utbytas
mot ett stycke av foljande lydelse:

»De synpunkter och forslag som framfors i motionerna I: 1244 och II: 1458
grundas frimst pa en analys av konsekvenserna av den offentliga sektorns snabba
expansion. Denna har enligt motionirerna under senare ar i stor utstrickning skett
pa bekostnad av de privata investeringarna. Samtidigt har den medfort risker for
allvarliga begrinsningar av finanspolitikens verkningsformaga och dirmed av
mdjligheterna att uppritthélla balans i samhéllsekonomin. Utskottet finner motio-
nirernas analys Overtygande och ansluter sig ocksa till deras slutsats att en be-
grinsning av den offentliga sektorns tillvdxt pa lingre sikt dr erforderlig for att
efterfragetrycket i ekonomin skall kunna dimpas och utrymme skapas for en ok-
ning av niringslivets investeringar. De kommentarer som chefen for finansdeparte-
mentet gor i anslutning till drets langtidsbudget synes for dvrigt ge uttryck for en
liknande bedémning. Utskottet anser det angeliget att vid det kommande budget-
arbetet allvarliga anstringningar gors att begrinsa den offentliga sektorns Skade
ansprak pa resurser till bruttonationalproduktens Gkningstakt. Hérvidlag kan de
i motionerna anférda synpunkterna tjdna till ledning.»;

dels att utskottet under A bort hemstilla
»A. att riksdagen med bifall till motionerna I: 1244 och
II: 1458 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
ovan anfort angiende begrinsning av den offentliga sektorns
tillvixt;»

2) vid utskottets hemstillan under B

av herrar Stefanson (fp), Akerlund (m), Strandberg (m), Regnéll (m) och Strids-
man (cp), vilka ansett
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dels att det stycke pa s. 5 i utskottets yttrande, som borjar med orden »Aven
1 motionerna» och slutar med orden »utskottet inte sannolikts bort utbytas mot
ett stycke av foljande lydelse:

»Utrikesbalansens utveckling #gnas sirskild uppmirksamhet bl. a. i motionerna
1: 1246 och II: 1457. Motionirerna anser att underskottet i bytesbalansen till be-
tydande del dr beroende av langsiktiga, strukturella faktorer och dirfdr maste pa-
verkas med langsiktiga dtgirder. En stimulans av investeringarna sirskilt inom
exportindustrin och en stabilisering av kostnadsnivéan anges som exempel pi si-
dana dtgirder. Utskottet kan ansluta sig till dessa beddmningar. Utskottet anser
vidare liksom motiondrerna att de strukturella fordndringarna, som kan antas till
stor del ha fdrorsakat forsvagningen av bytesbalansen, inte har blivit tillfredsstil-
lande kartlagda. Med hénsyn till nodvindigheten av att aterstilla balansen j vara
utrikes betalningar bdr, som motionirerna foreslar, en parlamentarisk utredning
fa i uppdrag att analysera bakgrunden till okningen av underskottet i bytesbalan-
sen och foresld atgirder for att forstirka balansen. I en sidan utredning bor dven

ndringslivets organisationer och arbetsmarknadens parter kunna limna virdefull
medverkan.»;

dels att utskottet under B bort hemstilla
»B. att riksdagen med bifall till motionerna I: 1246 och
II: 1457 i ifrdgavarande del hos Kungl. Maj:t hemstiller om ut-
redning rérande aterstillande av jimvikten i betalningsbalansen
i enlighet med vad utskottet ovan anfért;»

3) vid utskottets hemstillan under C

av herrar Stefanson (fp) och Stridsman (cp), vilka ansett

dels att efter det stycke pd s. 5 i utskottets yttrande, som stutar med orden »ut-
skottet inte sannolikt> bort inforas ett avsnitt av foljande lydelse:

»I motionerna I: 1246 och II: 1457 framférs dven i Ovrigt synpunkter, som en-
ligt utskottets mening bor beaktas vid utformningen av den ekonomiska politiken.
Utskottet vill sdrskilt understryka angeligenheten av att ett system kan &stadkom-
mas som mojliggdr en snabbare och smidigare anpassning av finanspolitiken till
forandringar i konjunkturliget. Detta ter sig motiverat inte minst mot bakgrunden
av att finanspolitiken under 1960-talet niistan genomgéende varit i otakt med kon-
junkturutvecklingen. Med hinsyn till det oroande samhillsekonomiska lage som
for ndrvarande rader har enligt utskottets uppfattning vidare en ekonomisk-politisk
stabiliseringskonferens sirskild aktualitet. En sidan konferens skulle kunna ut-
gora underlag for en bred samling kring nddvindiga atgirder i stabiliseringspolitiskt
syfte. Den sammanfattning av olika tidigare behandlade fOrslag som avslutningsvis
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redovisas i motionerna utgdr enligt utskottets mening en vérdefull erinran om at-
girder pa det stabiliseringspolitiska omradet som alltjamt ter sig angeldgna.»;

dels att utskottet under C bort hemstilla
»C. att riksdagen med bifall i dvrigt till motionerna I: 1246
och II: 1457 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad ut-
skottet ovan anfort i anledning av motionerna;»

4) vid utskottets hemstillan under D
a) av herrar Stefanson (fp), Regnéll (m) och Stridsman (cp), vilka ansett

dels att det stycke pa s. 5 i utskottets yttrande som borjar med orden »>Om moj-
ligheterna till> och slutar med orden »finansplanen berdrda kapitalimporten» bort
utbytas mot ett stycke av foljande lydelse:

»Departementschefen uttalar i den reviderade finansplanen att det bor Gver-
vigas att i ar &stadkomma en viss kapitalimport i mera organiserade former dn
den som #gt rum tidigare ir. Detta uitalande tas i motionerna I: 1247 och I1: 1 460
till utgéngspunkt for forslag avsedda att tillgodose de mindre och medelstora fore-
tagens intressen i detta sammanhang. Utskottet vill understryka motionirernas ut-
talande om den betydelsefulla roll som dessa foretag spelar i var ekonomi. I ett
lige da kapitalimport dvervigs i syfte att dstadkomma ett tillskott av kreditresurser
bl. a. f6r niringslivets behov 4r det angeliget att de mindre och medelstora fore-
tagen inte stills 4 sido. En organiserad upplining bér komma till stand genom
olika kreditinstitut med syfte att tillhandahalla dven de mindre och medelstora
foretagen krediter. Formerna for den upplaning av utlindskt kapital som hir be-
rors kan vara olika. Savil privata som statliga kreditinstitut bér komma i fraga
som formedlare av det utomlands upplanade kapitalet.»;

dels att utskottet under D bort hemstilla
»D. att riksdagen i anledning av motionerna I: 1247 och
II: 1460 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskot-
tet ovan anfort angiende kapitalimport till mindre och medel-
stora foretag»;

b) av herr Strandberg (m).
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