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Nr 43

Utldtande i anledning av proposition med forslag om vissa stoddtgiir-
der for svensk varvsindustri jimte motioner.

I en den 13 mars 1970 dagtecknad proposition, nr 82, har Kungl. Maj:t under
aberopande av ett propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet Gver indu-
stridarenden for samma dag

1) velat inhdmta riksdagens yttrande dver de niringspolitiska riktlinjer betrif-
fande svensk varvsindustri som féredragande departementschefen angett i statsrads-
protokollet,

2) foreslagit riksdagen bl. a. att (e) bemyndiga Kungl. Maj:t att for sin del god-
kénna &dndring av bolagsordningen for AB Svensk exportkredit, innebirande hdj-
ning av bolagets upplaningsritt i enlighet med vad foredragande departementsche-
fen forordat i statsrddsprotokollet.

I vrigt framlédggs i propositionen forslag om statlig kreditgaranti till varvsindu-
strin och om st6d till varvsindustrins forsknings- och utvecklingsverksamhet. I dessa

delar har propositionen hinvisats till statsutskottet, som behandlar den i sitt utla-
tande nr 113.

I anledning av propositionen har vickts

A) de likalydande motionerna I: 1159 av herr Stefanson m. fl. och II: 1357 av
herr Lofgren m. fl., vari bl. a. (1) yrkas att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
skall hemstélla

»a) att regeringen med kraft matte verka for en revision av OECD-6verenskom-
melsen rorande exportkreditgarantier for fartyg enligt i motion{erna] antydda rikt-
linjer,

b) att regeringen i avvaktan pa en sadan revision av OECD-6verenskommelsen

till hosten foreldgger riksdagen forslag till ett system med réntestod till svensk varvs-
industri»;

B) de likalydande motionerna I: 1157 av herrar Johan Olsson och Ferdinand
Nilsson och II: 1358 av herr Persson i Heden m. fl., vari bl. a. yrkas att riksdagen
skall

»L. besluta att intill dess effektivare internationella dverenskommelser mot sned-
vridningen av varvsindustrins konkurrensférhallanden kommit till sténd rintesub-
ventioner skall ges till den svenska varvsindustrin;

II. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om forslag till utformning av sadana
rdntesubventioner»;
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C) de likalydande motionerna I. 1158 av herr Schdtt och II: 1359 av herrar
Thylén och Burenstam Linder, vari yrkas att riksdagen skall uttala

»1. att Sverige inom ramen for det internationella samarbetet inom OECD och
EFTA och i andra handelspolitiska sammanhang med kraft skall verka for att de
olika landernas varvsindustrier befrias fran subventionsinslag,

2. att staten i enlighet med vad i motionferna] anforts skall bestrida de mer-
kostnader i form av rintedifferenser som kan bli féljden av att varven tvingas att
refinansiera sin kreditgivning pa den internationella kapitalmarknaden, samt

3. att for det fall att nagot beslut fattas om nagot slag av statliga stodatgirder
till varvsindustrin dessa skall vara generella och icke selektivas.

De under A och B angivna motionerna innehéller ocksa yrkanden rorande far-
tygskreditgarantier. Savitt avser detta dmne har de hinvisats till statsutskottet.

Propositionen

I propositionen redogors forst (s. 3-—13) for ett av sérskilda sakkunniga fram-
lagt betinkande »De svenska storvarvens problems (Stencil I 1970: 1), varpéd pro-
positionen dr grundad. Referatet av betdnkandet ger en allmin bakgrund (s. 3)
och beskriver varvsliget (s. 4), varefter de sakkunnigas forslag presenteras (s. 6).
Remissyttrandena over betéinkandet refereras (s. 13), varvid i ett avsnitt om varvs-
stédets utformning bl. a. aterges opinionsyttringar i friga om réntesubventioner
(s. 18—22).

I departementschefens uttalande behandlas bl. a. vissa grundldggande nérings-
politiska fragor (s. 39 f.), principer for varvsstédets utformning (s. 40—43) och
frdgan om refinansiering av varvskrediter (s. 45—47).

Motionerna

P4 lingre sikt kan Sverige erbjuda goda forutsittningar for en avancerad varvs-
industri, anférs det inledningsvis i motionerna I. 1159 och II: 1357, och pa kort
sikt bor beaktas att varvsindustrin skapar sysselsdttning och ger ett betydande till-
skott av utlindsk valuta. Staten siges ddrfGr bora kénna ansvar for att varven
Overlever nuvarande svarigheter, vilka fraimst ligger i det kraftiga pristrycket och
i kravet att de liksom andra ldnders varv skall erbjuda kunderna langa och billiga
krediter. Propositionens forslag medfor enligt motiondrerna inte att de svenska
varven far konkurrenslikstdllighet med de utlandska ens ifall den inom OECD trif-
fade 6verenskommelsen om fartygskreditgivning foljs. Rintestod och statliga bidrag
som utgar till de stora utlindska varvsindustrierna saknar ndmligen motsvarighet
i Sverige. Motiondrerna uttalar sin tillfredsstillelse Gver att regeringen férbereder
férhandlingar for att t. ex. genom en revision av OECD-6verenskommelsen fa rén-
tor och andra villkor hojda till den niva som rader pa den internationella kredit-
marknaden. T avvaktan hirpa maste man dock, anser de, Gverviga att infora nagon
form av rintestod till den svenska varvsindustrin, ndgot som inte skulle behdva be-
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tecknas som ett brott mot vart lands ndringspolitiska principer. Hirvidlag hénvisas
till den av herrar Holmberg, Dahlén och Hansson avgivna reservationen till banko-
fullmiktiges remissyttrande (propositionen s. 12), vari jimféres med den subven-
tionering som det lokaliseringspolitiska stodet och det skydd som importtullarna
innebéir. Motiondrerna noterar att departementschefen forefaller sympatiskt in-
stélld till varvskommitténs tanke pa ett statligt kapitaltillskott till varvsindustrin vid
en senare tidpunkt, forenat med statligt inflytande péa industrins planering och
drift. Ett dréjsmal skulle dock, framhéller de, forsvaga varvens internationella kon-
kurrenskraft. For att f4 bista effekt borde ett statligt stdd sittas in sredan innan
foretagen dr nedkordas.

Samma syn pa varvsindustrins framtidsutsikter och nuvarande konkurrensvillkor
som i de nu nimnda motionerna kommer till uttryck i motionerna I: 1157 och
II: 1358. Aven idessa understryks angeldgenheten av initiativ pa det internationella
planet for att f4 den i andra ldnder tillimpade subventionspolitiken att upphéra.
Innan mera langtgaende internationella Gverenskommelser uppnatts bor, anser mo-
tiondrerna, rintesubventioner ges dven at den svenska varvsindustrin. Vid utform-
ningen av ett system hérfor sdges sirskilt bora provas det system for refinansiering
ov svenska fOretags internationella handelskreditgivning som Sveriges industrif6r-
bund skisserat i sitt remissyttrande (propositionen s. 19).

I motionerna I: 1158 och II: 1359 berdrs inledningsvis sérskilt konkurrensen fran
Japan. Genom férméga till teknisk fornyelse och genom organisatorisk skicklighet
har, sdger motiondrerna, de svenska varven bittre dn sina europeiska konkurren-
ter hallit stind mot den japanska offensiven. Dessa egenskaper vintas komma att
besta i framtiden. Konkurrensen pa fartygsmarknaden sker emellertid, sdger motio-
nirerna, i dag snarare mellan stater dn mellan varvsforetag. Liksom 6vriga motio-
ndrer forordar de att Sverige i handelspolitiska sammanhang skall verka for ett
avskaffande av subventionsinslag i den internationella handeln. Hérvid bor, anser
de, Sverige klargora att svensk varvsindustri kommer att subventioneras pa samma
sitt som andra ldnders om erforderliga internationella Gverenskommelser inte kan
uppnas. Motiondrerna siger sig dela varvskommitténs oro for att permanenta sub-
ventioner kan feda till en snedvridning i produktionsresursernas utnyttjande. S#r-
skilt ldtt skulle, menar de, en sédan snedvridning kunna fororsakas av det selektiva
subventionssystem som férordas i propositionen. En temporidr utjimning av var-
vens konkurrensférutsittningar finner motionidrerna emellertid kunna vara sam-
hillsekonomiskt motiverad med hinsyn bl. a. till att varvsindustrin har stor syssel-
sattningspolitisk betydelse och till att marknadsprognoserna for de fartygstyper som
de svenska varven frimst inriktar sig pd dr goda. For att den svenska varvsindu-
strin skall bevaras dr det, sdger motiondrerna, nédvindigt att den far mdojlighet att
till rimlig ridnta refinansiera sina kundkrediter. Det papekas att utrymmet for en
visentligt utkad inhemsk refinansiering av utlindska krediter &r otillrickligt och
att varven har tvingats ut pa den internationella kapitalmarknaden. Med hinsyn till
att varven pa detta sitt har tagit pa sig betydande extrakostnader for att den
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svenska valutareserven skall bevaras dr det, hivdar motiondrerna, rimligt att skill-
naden mellan den svenska obligationsrdntan och rintan pa den internationella ka-
pitalmarknaden ej belastar varven utan bestrids av staten.

Utskottet

De krissymtom som under senare ar kinnetecknat den svenska varvsindustrin
aktualiserar ytterligare statliga atgérder till stod for denna industrigren. Forslag
harom framldggs i propositionen nr 82 mot bakgrund av ett principiellt nérings-
politiskt resonemang i friga om stod till varvsindustrin.

Som en grundsats anger chefen for industridepartementet hdrvid att véart lands
produktionsresurser bor utnyttjas pa det sitt som ger storsta mdjliga samhéllseko-
nomiska utbyte. Harfor krivs, framhélls det, dels en anpassning av de traditionella
industrigrenarnas struktur, produkter och produktionsmetoder till dndrade efter-
frageforhillanden, ny teknik o. s. v., dels en fortlpande omstillning av nérings-
livet till nya livskraftiga och expanderande industrigrenar. Av denna grundsats
foljer att produktionsresurser inte far genom t. ex. tullar och handelsrestriktioner
bindas i mindre 16nsamma néringsgrenar, for s& vitt inte sirskilda skil, t. ex. be-
redskaps- och lokaliseringsskél eller — mera temporirt — hinsyn till sociala och
ekonomiska konsekvenser, foranleder att omstillningen hélles tillbaka. Gentemot
partsintressen maste staten, betonas det, i dessa sammanhang hivda samhéllseko-
nomiska synpunkter.

I samband med omstillning inom stagnerande niringsgrenar kan, framhaller de-
partementschefen vidare, tidsbegriansade branschstimulerande atgarder vara moti-
verade. Sddana skall heller inte vara uteslutna nér tillfdlliga problem drabbat en
industrigren som har goda framtida konkurrensforutsittningar.

Utskottet finner de niringspolitiska principer som hidr sammanfattats vara rik-
tiga och vil dgnade som grundval for bedomning av huruvida varvsindustrins ak-
tuella situation gor sirskilda insatser fran statens sida motiverade. I likhet med
departementschefen noterar utskottet att bland skilda bedomare rader enighet om
hur varvsindustrins nuldge och framtidsutsikter skall uppfattas. Utskottet instim-
mer 1 uttalandet att starka samhéllsekonomiska och sociala skil foreligger for stod
at varvsindustrin under en Overgangstid.

Ett grundldggande problem for den svenska varvsindustrin dr att varvsforetag
i andra ldnder kan dra fordel av statliga stodatgirder som bl. a. mojliggdr for dem
att erbjuda sina avnidmare mycket gynnsamma kreditvillkor. For att i detta hin-
seende kunna hidvda sig i forhallande till sina konkurrenter tvingas de svenska
varven till en upplaning som medfdr en allvarlig belastning pa deras ekonomi.
Sarskilt géller detta den helt 6vervigande del av upplaningen som bl. a. med hin-
syn till den begrinsade inhemska kreditkapaciteten maste foretas pa den interna-
tionella kapitalmarknaden. Departementschefen erinrar om den i propositionen
flerstddes nimnda OECD-6verenskommelsen 1969 om fartygskreditgivningen och
ansluter sig till den av flera remissinstanser uttryckta meningen att kraftiga for-
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handlingsinsatser bor goras {ran svensk sida for att f& denna Gverenskommelse
reviderad sa att snedvridningen av varvsindustrins konkurrensférhillanden ytter-
ligare minskas. Onskvirdheten av sidana insatser har betonats i motionerna I: 1159
och I1: 1357 samt I: 1158 och II: 1359. Utskottet finner det motiverat att riksda-
gen i anslutning till motionerna understryker att den finner det angeldget att Sve-
rige aktivt medverkar i de internationella strivandena att avveckla subventionerna
till varvsindustrin. Utskottet noterar departementschefens anmélan att forberedelser
for forhandlingar pa detta omrade har igingsatts inom industridepartementet.

Med instimmande i vad varvskommittén anfort tar departementschefen avstind
fran tanken pé ett generellt stod till varvsindustrin. I stillet anges selektiva atgir-
der bora ifragakomma i de fall dd det bedomes motiverat att tillgodose varvens
stédbehov. Departementschefen grundar detta stédllningstagande pa uppfattningen
att skillnader i stddbehovet maste beaktas och att det maste forebyggas att stodet
ger incitament till investeringar som Skar »varvsindustrins totala kapacitet>. For-
beredelser for eventuella selektiva stodatgirder uppges pégd inom industrideparte-
mentet.

Den skisserade metoden att frén fall till fall s6ka losningar i form av ett direkt
eller indirekt statligt engagemang i enskilda varv ir enligt utskottets mening be-
hiftad med allvarliga nackdelar. Den torde némligen l&tt kunna resultera i per-
manenta stddarrangemang, som innebir att till den konkurrenssnedvridning for de
svenska varven i gemen som utlindska forhillanden medfsr ytterligare liggs en
snedvridning av férutsittningarna for de svenska varvens inbordes konkurrens.
Inte minst betidnkligt dr att stodatgirderna skulle bestimmas pa grundval av for-
handlingar mellan staten och ifragavarande varv, varvid staten skulle kunna stilla
krav pa ett medinflytande i foretaget som forsitter detta i en annan position
dn konkurrentforetagen. Utskottet finner det angelidget att staten inskrinker sina
strukturpaverkande atgirder till sidana som ir av generell natur.

En konsekvens av departementschefens avstandstagande fran generella stodat-
girder dr att tanken pé statliga rintesubventioner till samtliga varvsfGretag som en
metod att forbéttra de svenska varvens konkurrensméjligheter avvisas. Utskottet
anser forvisso att sddana subventioner inte ir en Onskvird foreteelse i det langa
loppet. Intill dess att strdvandena att genom en internationell uppgérelse f4 till stind
andra forhéllanden i friga om varvskrediter har burit frukt synes inférandet av
statliga réntesubventioner i ndgon form dock vara vil forenligt med de nirings-
politiska grundsatser som utskottet ovan har anslutit sig till. Vid remissbehand-
lingen av varvskommitténs forslag har, sisom framgér av propositionen, olika al-
ternativ for ett rintestod haft foresprakare. Ett av dessa — som har forordats av
Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industrifsrbund — har mera be-
gransad rickvidd och innebdr att staten skulle mojliggéra for varven att refinan-
siera sina krediter till den rénta som giller p4 den svenska obligationsmarknaden
i stllet for till den vid pass tva procent hogre rinta som krivs vid uppléning pa
den internationella kapitalmarknaden. En sidan subvention skulle nirmast inne-
bira att staten Gvertar den del av varvens rintekostnader som direkt foranleds av
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de kreditrestriktioner som fatt tillgripas bl. a. av omsorg om vér valutareserv. Ett
mera vittgdende alternativ — som Sveriges varvsindustriforening gjort sig till tales-
man for — innebdr att staten dirutover tidcker skillnaden mellan obligationsrantan
och den rinta — for nirvarande bersknad till 6 procent — som varven kan be-
tinga sig vid sina kreditaffirer. Endast detta alternativ skulle medfra att de svenska
varven blev fullt likstillda med de utlindska i friga om mdijligheter att erbjuda
kredit.

Utskottet finner inte anledning att nu ta stillning till de olika alternativ i frdga
om rintestd som hir angivits. Sisom payrkas i motionerna I: 1157 och II: 1358
samt I: 1158 och II: 1359 bor riksdagen emellertid enligt utskottets mening gora
ett principuttalande till fSrman for ett system med rintesubventioner. P& grundval
av detta principuttalande bér Kungl. Maj:t — sasom ocksa begires i motionerna
I 1157 och II: 1358 — snarast, d. v. s. till hostsessionen av érets riksdag, ldgga
fram forslag till hur subventionerna skall utformas. Utskottet vill framhélla att ett
dr6jsmal med att prova den angivna utvigen medfor risker for att varvsindustrin
tvingas till 1&ngtgiende inskrinkningar av sin verksamhet med &tfSljande allvar-
liga konsekvenser for sysselsittningsliget och for handelsbalansen. I samman-
hanget mi erinras om att vid remissbehandlingen av varvskommitténs betdnkande
bade LO och TCO ansett det finnas anledning att i nésta utredningsetapp Over-
viga frigan om generella rintesubventioner, trots att organisationerna inte velat
rekommendera sidana i nuvarande lige. Redan kravet pa att statsmakterna skall
ha tillricklig handlingsberedskap pé skilda néringspolitiska omraden talar uppen-
barligen for att olika metoder och nivéer for ett rantestdd till varvsindustrin ome-
delbart provas.

I syfte att bereda varvsforetagen 6kade mojligheter till refinansiering av fartygs-
krediter foreslas i propositionen att AB Svensk exportkredit skall f& okad utla-
ningskapacitet genom att fa ritt till en uppléning motsvarande tio géngar i stdllet
for som nu sex ginger bolagets eget kapital. Utskottet har ingenting att erinra mot
att Kungl. Maj:t far det begirda bemyndigandet att, ndr frigan aktualiseras av
bolaget, godkinna en Andring i bolagsordningen fér AB Svensk exportkredit av
angiven innebord.

Utskottet hemstiller

A. att riksdagen i anledning av motionerna I: 1159 och
II: 1357 i ifragavarande del samt I: 1158 och II: 1359 i ifréga-
varande del som sin mening ger Kungl. Maj:t till kénna vad ut-
skottet ovan uttalat om svensk medverkan i internationella stra-
vanden att avveckla subventioner till varvsindustrin,

B. att riksdagen med avslag pa propositionen nr 82 i ifrdga-
varande del och med bifall till motionerna I: 1158 och II: 1359
i ifragavarande del som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna
att statliga stodétgirder till varvsindustrin bor vara generella och
icke selektiva,

C. att riksdagen i anledning av motionerna I: 1159 och
II: 1357, I: 1157 och II: 1358 samt I: 1158 och II: 1359, samt-
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liga sévitt de giller rantesubventioner, hos Kungl. Maj:t hemstl-
ler om frslag till rdntesubventioner &t varvsindustrin i enlighet
med vad utskottet ovan anfort,
D. att riksdagen i 6vrigt godkinner de niringspolitiska rikt-
linjer betriffande svensk varvsindustri som anges i propositionen,
E. att riksdagen bifaller propositionen, savitt den giller #nd-
ring av bolagsordningen for AB Svensk exportkredit.

Stockholm den 19 maj 1970
Pa bankoutskottets vignar:
C. G. REGNELL

Narvarande:

frin f0rsta kammaren: herrar Stihle (s), Ake Larsson (s), Stefanson (fp),
Akerlund (m), Lundin (s), Strandberg (m)*, Stadling (s)* och Thorsten Larsson
(ep)*;

frin andra kammaren: herrar Regnéll (m), Franzén i Motala (s)*, Bengtsson
i Landskrona (s), Borjesson i Glomminge (cp)*, Larsson i Umea (fp)*, Haglund
(s)*, Fridolfsson i Rodeby (s)* och Stridsman (cp).

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Reservationer

1) vid utskottets hemstiillan under B

av herrar Stdhle, Ake Larsson, Lundin, Stadling, Franzén i Motala, Bengtsson i
Landskrona, Haglund och Fridolfsson i Rodeby (alla s), vilka ansett

dels att det stycke pa s. 5 i utskottets yttrande som borjar med orden »Den skis-
serade metoden» och slutar med orden »av generell natur» bort utbytas mot ett
stycke av foljande lydelse:

»Utskottet delar varvskommitténs och departementschefens uppfattning att ge-
nerella subventioner inte kan vara en #ndamélsenlig 16sning pa de problem som
kidnnetecknar den svenska varvsindustrin. De bada argument som departements-
chefen anfor i sammanhanget — skillnaderna i stédbehov olika varv emellan och
risken for att ett generellt varvssttd kan leda till samhillsekonomiskt betinkliga
okningar av varvsindustrins produktionskapacitet — har enligt utskottets mening
stor tyngd. Sjdlvfallet &r att selektiva stodatgdrder inte far utformas pi ett sidant
satt att konkurrensen mellan olika svenska féretag i branschen snedvrids. Risken
for att en dylik verkan skall uppsta &r, som departementschefen framhaller, mycket
liten. Den individuella provningen i de fall da ett statligt stod blir aktuellt ser ut-
skottet som en garanti for att stoditgérdernas foljder kommer att noga overvigas.
Utskottet tillstyrker alltsd att redan inledda forberedelser for ett selektivt stod till
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varvsforetag fullfoljs si att onskvird beredskap finns for sddana statliga insatser
som kan bli erforderliga.»;

dels att utskottet under B bort hemstélla
»B. att riksdagen med avslag pad motionerna I: 1158 och
IT: 1359 i ifrdgavarande del godkénner vad i propositionen nr 82
uttalats om selektiva statliga stodatgirder till varvsindustrin;»

2) vid utskottets hemstillan under C

av herrar Stéhle, Ake Larsson, Lundin, Stadling, Franzén i Motala, Bengtsson i
Landskrona, Haglund och Fridolfsson 1 Rodeby (alla s), vilka ansett

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa s. 5 med orden »En kon-
sekvens avs och slutar pa s. 6 med orden »varvsindustrin omedelbart provas» bort
utbytas mot ett stycke av foljande lydelse:

»En konsekvens av departementschefens avstandstagande frén generella stod-
atgirder &r att tanken pa statliga rintesubventioner till samtliga varvsforetag avvi-
sas. Utskottet noterar i detta sammanhang att vid remissbehandlingen av varvs-
kommitténs betinkande Aven de ledande niringslivsorganisationerna — Svenska
arbetsgivareforeningen och Sveriges industrifsrbund — anfort betdnkligheter mot
en generell statlig rintesubventionering och inte velat férorda det system som var-
vens egen organisation angivit som onskvirt. I likhet med departementschefen fin-
ner utskottet att ocksé det mera begridnsade subventionsalternativ som de tvd niamn-
da huvudorganisationerna forordat maste avvisas fran samhillsekonomisk utgangs-
punkt. Att detta alternativ — refinansiering till svensk obligationsrinta — skulle
leda till likstzllighet mellan varven och andra néringsgrenar i Sverige dr, som de-
partementschefen pavisar, inte korrekt, eftersom mdjligheten att 1&na mot obliga-
tionsrinta stir andra foretag till buds blott i starkt begrinsad omfattning. Hénsyn
maste givetvis ocksa tagas till att foreslagna rintesubventioner i Sverige skulle ut-
gora en forhallandevis betydligt stérre del av bruttonationalprodukten &n i andra
linder, vilka dessutom i flera fall f6r sina varvssubventioner kan aberopa speciella
skil som inte #r for handen i Sverige. Utskottet avstyrker siledes de krav som i
foreliggande motioner stills pa att riksdagen skall uttala sig for ett system med rén-
tesubventioner och hos Kungl. Maj:t begira forslag om ett sadant.»;

dels att utskottet under C bort hemstilla
»C. att riksdagen avslar
a) motionerna I: 1159 och II: 1357,
b) motionerna I: 1157 och 1I: 1358,
¢) motionerna I: 1158 och II: 1359,
samtliga savitt de giller ridntesubventioner till svensk varvsin-
dustris.
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