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Nr 40

Utldtande i anledning av dels proposition med forslag om den
fortsatta regionalpolitiska stédverksamheten, m. m., dels

motioner angdende regionalpolitiken.

Bankoutskottel behandlar i detta utlatande dels proposition nr 75 med
forslag om den fortsatta regionalpolitiska stédverksamheten, m.m. savitt
propositionen avser de lingsiktiga malen for regionalpolitiken, jimte mo-
tioner som vickts i anledning av densamma, dels motioner angiende regio-
nalpolitiken vilka vickts under den allméinna motionstiden vid riksdagens
bérjan.

Propositionen

I propositionen nr 75, dagtecknad den 13 mars 1970, har Kungl. Maj:t
under &beropande av ett propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
6ver inrikesirenden for samma dag foreslagit riksdagen att bl. a. godkinna
vad chefen for inrikesdepartementet enligt statsradsprotokollet férordat i
fraga om regionalpolitikens mal.

Propositionen har hinvisats till bankoutskottet savitt den avser de ling-
siktiga malen for regionalpolitiken. I 6vriga delar har den hanvisats till
statsutskottet, som behandlar den i sitt utlatande nr 103.

I propositionen redogérs till en borjan for

1964 ars riktlinjer for lokaliseringspolitiken, s. 6—38,

regionala utvecklingstendenser och problem m.m., s. 9—36,

internationella erfarenheter, s. 36—45 (savitt giller regionalpolitiska
mal s. 37 £.), och

erfarenheter fran foérscksperioden, s. 45—63.

I ett avsnitt om mal f6ér lokaliserings- och regionalpolitiken presenteras

principiella synpunkter som framlagts av expertgruppen for regional ut-
redningsverksamhet (ERU) i dess rapport »Balanserad regional utveckling»
(SOU 1970:3), s. 63—66,

allminna synpunkter som framlagts av 1968 ars lokaliseringsutredning
i dess delbetinkande »Lokaliserings- och regionalpolitik» (SOU 1969: 49),
5. 66 f., och
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remissinstansernas uttalanden om regionalpolitikens mal, s. 67—174.

Departementschefen behandlar pa s. 180—185 bakgrunden till och er-
farenheterna av den nuvarande regionalpolitiska stédverksamheten och pa
s. 186—192 regionalpolitikens mal.

Ytterligare nigra avsnitt i propositionen har betydelse for bankoutskottets
behandling av vissa motioner. Fragan om etableringskontroll och etable-
ringsanmilan &r foremal for en redogorelse pa s. 168—173 och ett uttalande
av departementschefen pa s. 197. Om de statsiigda foretagens roll inom re-
gionalpolitiken uttalar sig departementschefen pa s. 194 f.

Motionsyrkandena

De motionsyrkanden som behandlas i utlitandet aterges i det féljande
i den ordning vari de tas upp i utskottets yttrande och med samma bok-
stavsbeteckningar som forekommer i uiskottets hemstéillan. De motioner
som har nummer under 1000 har vackts under den allmidnna motionstiden,
ovriga i anledning av propositionen.

A) Grundliaggande fragor rorande de langsiktiga malen for regionalpoli-
tiken behandlas i

a) de likalydande motionerna 1: 314 av herr Werner och II: 338 av herr
Hermansson m. fl., vari hemstéalles att riksdagen skall i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira »forslag till en ny regionalpolitik grundad pa féljande huvud-
malsittningar, ndmligen

(a) At varje lan full, effektiv sysselsidttning utan avfolkning.

(b) Regionalpolitisk styrning av alla foretagsetableringar.

(¢) Nettotillvixten till andra regioner an storstaderna.

(d) Total sambhillelig kostnadskalkyl — profiten far ej vara styrnings-
faktor.

(e) Overforing av tung trafik till jirnvagarna. Utbyggnad av den kollek-
tiva trafiken.

(f) Stopp for bebyggelsemdénster som sinker den biologiska standarden.»;

b) de likalydande motionerna I: 820 av fru Elvy Olsson och II: 955 av
herrar Johansson i Vixjo och Josefson i Arrie, vari bl. a. hemstilles att
riksdagen skall uttala sig for sen decentraliserad bebyggelsestruktur i lan-
det»;

c) de likalydande motionerna I: 313 av herr Johan Olsson m.fl. och
II: 972 av herr Asling m. fl., vari bl. a. hemstélles (1) att riksdagen skall i
skrivelse till Kungl. Maj:t uttala sig for »ait en regionalpolitisk malséattning
som ocksa innehdller en befolkningspolitisk malsidtining utarbetas syftande
till ett decentraliserat samhilles;
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d) de likalydande motionerna I: 103 av herr Bengtson m. fl. och 1I: 116
av herr Hedlund m. fl., vari hemstilles

1. att riksdagen skall i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om att vid pa-
giende utredning om regionalpolitiken matte utformas férslag till en re-
gionalpolitisk malsédtining for statsmakterna i syfte att enligt motionerna
skapa ett sa ldngt mojligt decentraliserat samhille; samt

2. att riksdagen i avvaktan pi att en siddan maélsittning kan faststillas
redan nu skall utiala »att lokaliserings- och regionalpolitiken i all mojlig
utstrickning skall utnyttjas i syfte att skapa ett sddant niringsliv och en
sddan serviceutrustning i Norrlandsldnen och andra s. k. skogslin att ytter-
ligare befolkningsutflyttning darifran inte patvingass.

B) Vissa i forhallande till propositionen avvikande och kompletterande
synpunkter framférs i motionen II: 1352 av herr Tobé, vari hemstilles att
riksdagen vid behandlingen av propositionen i vad den avser mél och medel
i regionalpolitiken skall beakta de i motionen framférda synpunkterna.

Innebérden av detta yrkande framgar av det referat av motionen som
lamnas nedan i utskottets yttrande.

Principiella synpunkter pa regionalpolitikens inriktning framférs vidare
i

C) de likalydande motionerna I: 1742 av herr Helén m.fl. och II: 1340
av herr Gustafson i Géteborg m. fl., sdvitt diri hemstalles (I.1) att riks-
dagen skall uttala »att stédatgirder i stérre utstrickning bér inriktas pa
generella dtgérder som fridmjar ett foretagsvinligt klimat, varvid férutom
sankta person- och frakttaxor bor prévas bl. a. teleavgifterna, regionalt slo-
pande av arbetsgivaravgiften, snabbare avskrivning for industribyggnader,
lindring av energiskatten samt andra differentieringar i skattehiinseende
som kan frimja Norrlands utveckling»;

D) de likalydande motionerna I: 380 av herr Bengtson m. fl. och II: 426
av herr Hedlund m.fl., vari hemstiilles att riksdagen skall i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhdlla att Kungl. Maj:t 6verlimnar ett av centerpartiets
styrelse antaget regionalpolitiskt 15-punktersprogram, vilket aterges i mo-
tionerna, till 1968 Aars lokaliseringsutredning foér dess fortsatia arbete;

E) de likalydande motionerna I: 1144 av herr Axel Georg Pettersson och
II: 1348 av herr Larsson i Oskevik m. fl., vari hemstilles att riksdagen skall
uttala sig for »att de stédomradesprinciper som nu ligger till grund fér
samhillets regionalpolitiska insatser snarast mojligt ersitts med regional-
politiska malsittningsprincipers».

F) Onskemal om en regionalpolitisk utvecklingsplan framstills i de lika-
lydande motionerna I: 1742 av herr Helén m. fl. och II: 1340 av herr Gus-
tafson i Goéteborg m. fl., savitt dari hemstilles (IL.1) att riksdagen skall i
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skrivelse till Kungl. Maj:t begéira »att i samverkan med lokala och regio-
nala myndigheter en utvecklingsplan utarbetas med Klart formulerade re-
gionalpolitiska mal och angivande av vilka sdrskilda insatser fran samhillets
sida som krévs i de olika orternas.

G) Liknande 6nskemal avseende Norrland framstélls i

a) de likalydande motionerna I: 58 av herr Helén m. fl. och II: 69 av herr
Gustafson i Goteborg m. fl,, vari hemstilles att riksdagen skall i skrivelse
till Kungl. Maj:t begéira

»(1) att utvecklingsplan med klar mélsittning for utvecklingen i olika
regioner i Norrland utarbetas, och

(2) att med ledning av denna utvecklingsplan ett néiringspolitiskt pro-
gram for Norrland upprattas som underlag for statens mer langsiktiga Norr-
landspolitik»;

b) de likalydande motionerna I: 472 av herr Karl Pettersson m. fl. och
II: 963 av herrar Nilsson i Agniis och Petersson i Gaddvik, vari hemstalles
att riksdagen skall i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla att motionerna
overlamnas till den pagiende lokaliseringsutredningen »med uppdrag till
utredningen att i den fortsatta lokaliseringsverksamheten lagga upp en
tioarig utvecklingsplan fér Norrland>.

Motiveringen till vad som yrkas i de under a nimnda motionerna anfors
i de likalydande motionerna I: 47 och II: 57.

H) Norrboitens problem tas upp i de likalydande motionerna I: 826 av
herr Strandberg och II: 965 av herrar Petersson i Gaddvik och Stridsman,
vari hemstilles att riksdagen skall i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om
sen forsoksvis bedriven regionalpolitisk insats for att viinda den nuvarande
utvecklingen i Norrbotten si att maélsittningen i linsplanering BD 80 éar
mdbjlig att uppné».

I) En friga rérande statliga foretag tas upp i de likalydande motionerna
I: 387 av herr Werner och II: 429 av fru Marklund m. fl.,, vari hemstélles
att riksdagen skall uttala »att statliga verkstads- och traforadlingsindustrier
skall utvecklas i skogslanen».

Motiveringen till detta yrkande anférs i de likalydande motionerna I: 343
och 11: 379.

Utredningsverksamhet av olika slag foreslas i

K) de likalydande motionerna I: 802 av herr Ingvar Andersson m. fl. och
II: 970 av herr Akerlind, vari hemstilles att riksdagen skall i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla »att Kungl. Maj:t later tillsatta en expertutredning
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i syfte att belysa konsekvenserna av den naringslivslokalisering och befolk-
ningsomflytining som sker»;

L) de likalydande motionerna I: 75 av herrar Lindblad och Per Jacobsson
och II: 91 av herrar Jénsson i Ingemarsgirden och Westberg i Ljusdal, vari
hemstilles att riksdagen skall i skrivelse till Kungl. Maj :t begira »en offent-
lig kartliggning av arbetskraftskostnader, sirskilt de foretags- och sam-
hillsekonomiska konsekvenserna av lokal dverefterfrigan pa arbetskrafts;

M) de likalydande motionerna I: 159 av herr Karl Pettersson m. fl. och
II: 180 av herrar Petersson i Giddvik och Nilsson i Agnis, vari hemstilles
att riksdagen skall i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om »att en plan
snabbt upprittas om statliga verksamheters — eller delar darav — utflytt-
ning till lampliga orter i Norrlands.

N) Fragan om etableringskontroll berérs i

a) de likalydande motionerna I1: 1112 av herr Ferdinand Nilsson m. fl.
och II: 1309 av herr Vigelsbo m. fl., vari hemstilles att riksdagen skall i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om »férslag snarast avseende stédom-
ridesindelningens avskaffande och inforande av etableringskontroll inom
storstadsregioner och andra orter med riklig tillgdng pa arbetstillfdllen men
brist pa arbetskraft och bostdders;

b) de likalydande motionerna I: 384 av herr Eric Carlsson och I1: 435 av
herr Sundkvist m. fl., vari hemstélles att riksdagen skall i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om »skyndsam utredning och férslag till atgirder
for att hejda storstddernas expansion, varvid sérskilt fradgan om etablerings-
kontroll i storstadsregioner bor overvigas»;

c) de likalydande motionerna I:228 av herr Nils-Eric Gustafsson och
11: 339 av herr Asling m. fl.,, vari hemstilles att riksdagen skall i skrivelse
till Kungl. Maj:t »begira att vid fortsatt utredning om regionalpolitikens
utformning skyndsamt prévas inforande av etableringskontroll i storstads-
regionerna» i enlighet med vad i motionerna anférts;

d) de likalydande motionerna 1: 823 av herr Bertil Petersson m. fl. och
I1: 964 av herr Nilsson i Kalmar m. fl,, vari hemstélles att riksdagen skall
i skrivelse till Kungl. Maj:t begira »tillsidttandet av en utredning med upp-
gift att utreda och framligga forslag till inforandet av etablerings- och in-
vesteringskontroll i landets.

De under a nimnda motionerna har sivitt de icke avser inférande av eta-
bleringskontroll hinvisats till statsutskottet.

O) Forslag rorande begrdnsning av storstidernas expansion framliggs i
ovrigt i
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a) de likalydande motionerna I: 384 av herr Eric Carlsson och II: 435
av herr Sundkvist m. fl, savitt det diri stdllda yrkandet — som é&terges
under N. b ovan — icke avser inférande av etableringskontroll;

b) de likalydande motionerna I: 313 av herr Johan Olsson m.fl. och
I1: 972 av herr 4sling m.fl., vari, savitt nu ar i fraga, hemstilles (2) att
riksdagen skall i skrivelse till Kungl. Maj:t »anhalla om utredning och for-
slag till effektiva atgirder for att balansera storstiadernas tillvdxt, varvid
sarskilt bor provas fragan om stimulansbidrag for flyttning av foretag fran
storstadsregionernas;

P) de likalydande motionerna I1: 820 av fru Elvy Olsson och II: 955 av
herrar Johansson i Viaxj6é och Josefson i Arrie, vari, savitt nu ar i fraga,
hemstilles

att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t anhalla om »att man med alla de
medel statsmakterna har i sin hand paverkar utvecklingen i storstadsregio-
nerna mot i alla avseenden goda miljoforhallandens.

Liknande innebérd har de férslag som framliggs i

Q) de nyssnimnda motionerna I: 820 och II: 955 sivitt diri hemstalles
att riksdagen skall i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om »&tgirder for
att fa Storstockholms regionplanefraga provad i ett vidare befolknings-
politiskt och miljomaéssigt perspektivs;

R) de likalydande motionerna 1: 378 av herrar Bengison och Thorsten
Larsson och II: 574 av herr Hansson i Skegrie m.fl., vari hemstilles att
riksdagen skall i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om »att vid pagéende
lokaliseringsutredning ma prévas mdjligheterna av att genom s.k. nya
stider enligt det system, som tillimpats frimst i Storbritannien, litta pa
befolkningstrycket i forsta hand i Orestad, Storstockholm och Storgote-
borg», i enlighet med motionernas syfte;

S) de likalydande motionerna 1: 995 av herr Thorsten Larsson m.fl. och
11: 949 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl., vari hemstilles att riksdagen
skall i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla om »atgirder fér en regional
samordning for lins- och kommunalplanering som férhindrar koncentra-
tionsbildning» i enlighet med vad i motionerna anforts.

De under punkterna C och F berérda motionerna I: 1142 och II:1340
behandlas i dvriga delar i statsutskottets utldtande nr 103.

Uppgifter i anslutning till vissa motioner

Departementspromemoria angdende lokaliseringssamrdd

Inom inrikesdepartementet har, som framgar av propositionen (s. 197),
utarbetats en promemoria angiende lokaliseringssamrad, vilken séants ut
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pé remiss. T denna redovisas ett forslag rérande ett lokaliseringspolitiskt
motiverat samrid, grundat pi en speciell anmilnings- och samradsskyl-
dighet i frdga om planerade nyetableringar eller utvidgningar. Enligt for-
slaget skall det ankomma p& Kungl. Maj:t att faststilla den niirmare geo-
grafiska avgrinsningen av de omréden dir samradsskyldighet skall gdlla.
Samradsforfarandet féreslds bli baserat pa en anmélningsskyldighet, knu-
ten till vissa fall av lokalanskaffning. Méjligheterna att framdeles ldgga
Planerade sysselsittningsékningar till grund for anméilningsskyldigheten
anges dock bdra uppmirksammas. Anmélningsskyldigheten bor enligt
forslaget omfatta allt ianspraktagande av lokaler som féranleder ny-, till-
eller ombyggnad eller annan &tgird med byggnad som kriver byggnads-
lov enligt byggnadslagstiftningen. Undantag fran anmilningsskyldigheten
foreslas gilla i fraga om lokaler tillhdriga statliga och kommunala myn-
digheter, lokaler for bostadsindamal samt kyrkor och andra allminna
samlingslokaler.

Anmilan skall goras till en s. k. lokaliseringsmyndighet, som féreslas
bli arbetsmarknadsstyrelsen. Myndighetens uppgifter tinkes bli att lim-
na informationer och géra utredningar om forutsittningarna fér etablering
eller utvidgning dels pa den planerade etableringsorten, dels pa andra
orter, i férsta hand inom stédomradet, att ta upp dverldggningar om alter-
nativ lokalisering och att efter 6verlidggningarna utfarda bevis om att sam-
rad har férekommit. Efter avslutat samrad skall den anmilande ha frihet att
sjilv besluta om var han skall etablera sig eller utvidga sin verksambhet.

Samréddsirendena féreslas inom arbetsmarknadsstyrelsen skola handlég-
gas av en sirskild delegation med foretridare fér bl. a. staten, niringslivet,
arbetsmarknadsparterna och kommunerna. Delegationen skall ha ett siir-
skilt kansli. Fér utredningsarbete féreslds dessutom linsstyrelserna, pla-
neringsraden, linsarbetsnimnderna och foretagareféreningarna skola anlitas.

Regionplan fér Storstockholm

Regionplanefrdgorna fér Storstockholmsomradet aligger for nirvarande
Kommunalférbundet fér Storstockholms stads och lins regionala fragor
(KSL). Verksamheten handhas inom KSL av en regionplanenimnd.

Arbetet pa en revision av gillande regionplan fér omradet paborjades
ar 1963. Ar 1966 framlades en forberedande skiss till ny regionplan, vilken
remitlerades till omkring 150 instanser. Ar 1969 behandlades fragan i re-
gionplanenédmnden, varvid program fér utarbelande av en ny regionplan
faststilldes. Den nya planen beriknas kunna antas av Stockholms lins
landsting ar 1971.

Bygglagutredningen

Bygglagutredningen (ordfdrande: landshévding Gdésta Netzén) tillkalla-
des i mars 1968 for Oversyn av byggnadslagstiftningen. I direktiven, ut-
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firdade av davarande chefen for kommunikationsdepartementet, konsta-
teras att de nuvarande instituten for oversiktlig planering inte &r utfor-
made si att markdispositionerna genom dem kan ledas i den omfattning
samhillsutvecklingen motiverar. En riksomfattande fysisk planering sak-
nas och regionplanerna enligt byggnadslagen har endast obetydliga réatts-
verkningar.

Den oversiktliga planldggningen bor enligt departementschefen f4 en star-
kare stillning 4n for nérvarande. I de riktlinjer for ett framtida plan-
system som skisseras i direkiiven dr en utgangspunkt att en fysisk riks-
plan kommer att finnas, vilken skall ange markanvindningen i stora drag.
Den skall tjina till ledning vid regional och lokal fysisk planering. Region-
planer skall samordna och utgéra underlag fér den lokala Gversikisplane-
ringen och andra beslut som péaverkar miljoutformningen. Dessa planer
skall faststillas av Kungl. Maj:t, varvid kan tillses att de svarar mot riks-
planens intentioner. Vad giller avvigningen mellan statligt och kommu-
nalt inflytande pa den fysiska planliggningen anges utgingspunkten bora
vara att dversiktsplanerna med de langsiktiga perspektiven och de viktiga
principiella beddmningarna skall provas allsidigt av statlig myndighet.
Behovet av slatlig granskning av detaljplanerna beddéms diremot komma
att minska.

Nya stdder

S. k. nya stidder (new towns) har under efterkrigstiden anlagts i Stor-
britannien i syfte framst att f6r Londons och andra storstiders del majlig-
gora en glesare bebyggelse och bosittning och férebygga fortsatt befolk-
ningskoncentration. De nya stider som vuxit upp kring London befinner
sig i regel pa ett avstdnd av 30- 40 km dérifrdn. Andra storstider som
har nya stdder i sin nédrhet dr Liverpool, Birmingham och Glasgow. I en
del fall har nya stider anlagts i omraden dir man velat stimulera industriell
expansion. De nya stiderna avses vara sjilvforsérjande i friga om syssel-
sittningsmdéjligheter och serviceanordningar. I vilken grad detta blivit
mojligt belyses av att vid 1968 ars slut ca 15 procent av invdnarna i nya
stider var anstéllda vid industriforetag pa orten. Sedan 1946 har i Stor-
britannien och Nordirland 30 nya stdder anlagts eller projekterats. Vid
utgingen av ir 1966 hade 21 befintliga nya sldder en medianfolkméngd av
30 000 invanare, medan medianvirdet for deras planerade befolkningstal
var 80 000.

En aktuell tendens iir atl ett hogre befolkningstal — upp till 250 000 —
asyftas. Totalt bor nu i runt tal en miljon ménniskor i de nya staderna.
Vid sidan av anlidggandet av helt nya stider férekommer en utbyggnad i
stor skala av vissa redan befintliga samhillen.

De nya stidernas férhéllanden regleras genom en sirskild lag, New
Towns Act. Uppgiften att planera och anligga en sddan stad handhas av ett
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siarskilt organ, bendmnt Development Corporation, vars medlemmar utses
av den minister som svarar for bostider och lokalférvaltning. Sedan sta-
den viisentligen har fullbordats, dverfors viss egendomsforvaltning till en
for de nya stiderna gemensam kommission, utsedd pa samma sitt. Kapi-
talforsorjningen for byggandet av nya stider ordnas genom statliga lan
som skall aterbetalas pa 60 ar.

Utskottet

De forslag rorande regionalpolitiken som framlidggs i propositionen nr
75 avser en fortsittning och vidareutveckling av de lokaliseringspolitiska
insatser varom riksdagen fattade principbeslut 1964 (prop. 185, BaU 48)
och som hafi formen av fdérsoksverksamhet under en femarsperiod som
avslutas vid det instundande budgetarsskiftet. Overgangen fran termen
lokaliseringspolitik till termen regionalpolitik ir ett uttryck for den suc-
cessiva forandring av synsittet och inriktning pa mera ambitiosa mal som
kdnnetecknar denna sektor av politiken. Den hittills foérda lokaliserings-
politiken kan, som 1968 ars lokaliseringsulredning framhallit, nirmast
beskrivas sdsom den samhilleliga ekonomisk-politiskt inriktade verksam-
het som syftar till att huvudsakligen genom direkia ekonomiska medel
paverka industrins regionala utbredning. Regionalpolitiken anges ha ett
avsevirt vidare syfte. Den skall paverka och styra inte bara det enskilda
niringslivets utan hela samhillets ekonomiska utveckling och utbredning
liksom den sociala och kulturella utvecklingen i siddan rikining att en rim-
lig avvigning kommer till stand mellan expansiva och kontrakliva regioner,
samtidigt som de nationella ekonomiska, sociala och kulturella malen i
rimlig grad tillgodoses. En utvecklad regionalpolitik skiljer sig enligt vad
den nyssndmnda utredningen papekat fran lokaliseringspolitiken bl a.
dirigenom att den grundas pa vilunderbyggda regionala mal.

Bankoutskottets uppgift vad betridffar granskningen av propositionen
har varit att ta stallning till de langsiktiga malen f6r regionalpolitiken, me-
dan ovriga aspekter behandlas av statsutskottet. Denna uppdelning ansluter
sig till den differentiering av regionalpolitikens mal i langsiktiga och kort-
siktiga som expertgruppen for regional utredningsverksamhet (ERU) an-
givit. De langsiktiga maéalen giller enligt ERU den regionala struktur som
skall efterstriavas, d.v.s. den framtida optimala regionala strukturen. De
kortsiktiga malen avser fragor hur balanserad expansion eller kontraktion
bor uppnas i olika regioner, d. v. s. hur problemen i samband med utveck-
lingen mot den eflerstridvade regionala strukturen skall 16sas. Dessa kort-
siktiga balansproblem har uppenbarligen nira samband med de fragor
som giller regionalpolitikens medel och som det alltsi faller utanfér banko-
utskottets uppgift att behandla. 1 anslutning till ifrigavarande delar av
propositionen och av vissa motioner som denna foranlett tar utskottet upp
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ett stort antal vid riksdagens bérjan viickta motioner. I dessa berérs dven
andra fragor avseende regionalpolitiken #n de langsiktiga malen.

Mélen for lokaliseringspolitiken gavs 1964 medvetet en allmin och vid
formulering. De sammanfattades pa féljande siitt. Lokaliseringspolitiken
borde medverka till en sidan lokalisering av niringslivet att landets till-
gangar pa kapital och arbetskraft blev fullt utnyttjade och fordelade pa
sddant sitt att ett snabbt ekonomiskt framéatskridande frimjades. Den
borde vidare syfta till en rittvis férdelning av det stigande vilstindet;
salunda borde en tillfredsstillande social och kulturell service erbjudas
ménniskorna i olika delar av landet. Den borde beakta de forsvarspolitiska
synpunkterna. Ytterligare borde den ta sikte pa att virna de enskilda in-
dividernas trygghet och minska deras anpassningssvérigheter i samband
med den pagdende strukturomvandlingen och ekonomiska expansionen.

Vilket underlag finns i dag for en precisering och vidareutveckling av de
regional-politiska malen? En bred utredningsverksamhet pagar pa& om-
réadet och har bl. a. resulterat i tva betinkanden som ligger till grund fé6r
propositionen. De utredningar varifran dessa betinkanden emanerar har
redan nédmnts, ndmligen expertgruppen fér regional utredningsverksamhet
och 1968 &rs lokaliseringsutredning. En annan betydelsefull insats har
gjorts genom lénsplanering 1967, vars resultat 1969 anmaéldes fér riksdagen
och blev féremal fér dess stillningstagande (prop. 1, bil. 13; SU 57).

Utgadngspunkten for den presentation av regionalpolitikens mal som che-
fen for inrikesdepartementet limnar i propositionen &r ett par formulering-
ar som néra ansluter sig till 1964 ars mélangivelse. Det fordelningspolitiska
syftet understryks, och fridmjande av ett snabbt ekonomiskt framéatskri-
dande anges dnyo som elt av de uppstiillda malen. Departementschefen god-
tar uttryckligen strukturomvandlingen inom niringslivet, vilken under
senare ar haft stor omfattning. Den betecknas som oundginglig fér den
ekonomiska lillviixtprocessen och siges vara siirskilt angeligen for export-
industrin och den importkonkurrerande hemmamarknadsindustrin. En viss
nyans i betraktelsesiltet jimfort med 1964 synes komma till uttryck i
betonandet av att snabb ekonomisk tillviixt i sig sjélv inte dr ndgon garanti
for att sddana mal som stigande levnadsstandard, full sysselsittning och
okad social trygghet uppnas pa ett likvardigt sitt i hela landet. Tecken pa
bristande balans mellan olika delar av landet noteras, savil i form av gles-
bygdsproblem foretridesvis inom skogslinen som i form av stocknings-
problem inom storstadsomridena. I sammanhanget nimnes de miljépo-
litiska motiven for en balanserad fordelning av befolkning och naringsliv.
Detta ir, som departementschefen antyder, ett uttryck fér den 6kade insikt
om miljons betydelse for vilstandet som vuxit fram under de senaste aren.

Departementschefen uttalar att han till regionalpolitiken vill hinféra sa-
dana strivanden som har till syfte att férena ett effektivare resursutnyti-
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jande pa kortare och lingre sikt samt 6kad ekonomisk tillvixt med for-
bittrad jimvikt i den néringsgeografiska utvecklingen. Direfter anges
samma grundsatser som &terfinns i 1964 ars malangivelse. Utskottet tolkar
de nu angivna maélen fér regionalpolitiken sa att de i jamfdrelse med de
forut uppstillda avses tydligare markera kravet pa att en férbéttrad regional
balans skall efterstrivas. De olika delm&l som salunda formulerats dr,
framhéller depariementschefen, inte alltid férenliga pa kort sikt, varfor av-
vigningar dem emellan maste goras i sérskilda situationer. Utskottet vill
limna det 6ppet om malformuleringar av den allménna karaktir det hir
ar friga om ens pa lingre sikt alltid ger sikert underlag for stillningsta-
ganden i konkrela situationer.

I anslutning till ett av méinga remissinstanser uttalat 6nskemaél att de
regional-politiska malen skall preciseras ytterligare och utformas mera kon-
kret rekapitulerar departemenischefen vissa grundsatser som aniogs i sam-
band med behandlingen av lidnsplanering 1967 vid 1969 ars riksdag. De
innefattar bl. a. strivan att dampa tillvixten i storstadsomradena och som
alternativ till dessa bygga ut etl antal vixtkraftiga stadsregioner, att satsa
p4 omrdden som beddmes spontant kunna utvecklas s& att de far en diffe-
rentierad arbetsmarknad och alt i varje lin satsa pa minst en region med
framtida spontan tillvixtkraft.

En viktig forutsiittning for att de regionalpolitiska malen skall kunna
konkretiseras ytterligare anges vara att de far en fast férankring i ldn och
kommuner. Departementschefen erinrar om att ldnsstyrelserna och plane-
ringsrdden haller pa att i samverkan med kommunerna utarbeta regional-
politiska handlingsprogram - ldnsprogram 1970 — till vilka statsmakterna
beriknas kunna ta stillning tidigast ar 1972, Fér att minska oliigenhelerna
med det drojsmal med den lokalt forankrade planeringen som salunda for-
utskickats anger departementschefen vissa allméinna riktlinjer f6r program-
arbetet. Han undersiryker dérvid 4 ena sidan att ett riksomfattande regionalt
program méste vara konkret, 4 andra sidan att det inte far goras sa detalje-
rat att det utesluter handlingsfrihet p4 regional och lokal niva. Tva huvud-
moment sdgs fA sirskild betydelse. Det forsta dr ati statsmakterna anger
ramar for linens och de regionala statliga organens verksamhet, det andra
atl orter och regioner klassificeras med hinsyn till den typ av atgirder
som behovs for att losa deras speciella problem. Linsplanering 1967 ut-
mynnade, framhdller departementschefen, i malséittningar uttryckia i be-
folkningsramar, vilka dock inte kan ges bindande innebord. Det saknas for
narvarande enligt departementschefens uppfattning underlag f6r en konkre-
tisering av den befolkningsmissiga maélsidttningen for stédomradet som
helhet eller for skilda regioner inom eller utanfér detta. For klassificeringen
av orter och regioner uppstills i anslutning till tidigare stéllningstaganden
ett antal olika kategorier. Den forsta av dessa ér storstadsregionerna, vilkas
expansion anses bdra dimpas. En andra kategori beiecknas som storstads-
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alternativ, d.v.s. orter eller regioner som erbjuder goda lokaliseringsbe-
tingelser for sddan verksamhet som hittills framst varit lokaliserad i stor-
stiderna. Storstadsalternativen bor ligga pé betryggande avstand utanfér de
nuvarande storstadsomradenas influensfélt. Som tredje kategori namns re-
gionala tillvixtcentra vilka vid sidan av storstadsalternativen kan fungera
som huvudorter fér niringsliv och mera kvalificerad service. Till denna
kategori och till storstadsalternativen bor enligt departementschefen huvud-
delen av de offentliga investeringarna koncentreras. Serviceorter i gles-
bygdsomraden siges vara av tva slag, nimligen sddana dér strivanden att
tillhandahélla service kan understédjas med lokaliseringspolitiska insatser
och sddana dir i huvudsak andra medel maste lillgripas for att befolkningen
skall fa tillgdng till tillfredsstillande service. De férra betecknas som de
egentliga stodjepunkterna for serviceférsorjningen i stédomradets inland.
De orter som inte tillhér nidgon av de nimnda kategorierna bedéms icke be-
hova bli foremal for speciella atgirder inom ramen for ett riksomfattande
regionalpolitiskt program. Termen orter i hir angivha sammanhang kan,
siger departementschefen slutligen, ofta utbytas mot kommunblock. Fra-
gan om hur de offentliga resurserna skall férdelas inom respektive kom-
munblock anses ndmligen normalt bora vara en primdrkommunal angeligen-
het.

Utskottet har hir relativt utférligt redogjort for de uttalanden om de
langsiktiga malen foér regionalpolitiken som propositionen innehdller. Av
redogdrelsen kan sammanfattningsvis bl. a. foljande sidgas framga. Jamfort
med 1964 uttrycks malen nu pa ett sitt som starkare betonar kravet pa re-
gional balans och som ger den ekonomiska tillvixten en mindre central
plats #én tidigare. Faststdllandet av mera preciserade befolkningsramar for
olika orter och regioner anges som ett viktigt inslag i méalangivelsen. Det
uppskjutes emellertid under hidnvisning till pagaende planeringsarbete under
medverkan av linens och kommunernas egna organ. For klassificering av
orter och regioner i regionalpolitiskt sammanhang anges ett program som
ger uttryck for en siridvan att genom stimulans av olika slags tillvaxtcentra
och serviceorter effektivt motarbeta koncentrationen till storstadsregionerna
och ge befolkningen i landets skilda delar tillgang till en social och kulturell
service som tillfredsstiller var tids krav pa jimlikhet mellan medborgarna.
Utskoltet noterar att propositionens malsédttningsresonemang i inte ringa
min ir av preliminir natur. 1968 ars lokaliseringsutredning har férklarat
sig ha for avsikt att under det fortsatta utredningsarbetel séka utforma en
regionalpolitisk malsittning, och arbetet med linsprogrammen ger, som
ovan sagts, underlag for preciseringar som nu inte kan komma till stand.

Med understrykande av att {illfidllen till mera bindande och detaljerade
malangivelser bor vara att emotse inom en ganska néra framtid deklarerar
utskottet sin anslutning till vad departementschefen anfért om de lang-
siktiga malen for regionalpolitiken.
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Samtidigt med berdérda delar av propositionen har utskottet behandlat
de motionsyrkanden som kan ségas g4 ut pi modifikalioner av vad som i
propositionen foreslas betriffande de langsiktiga malen for regionalpoliti-
ken. Av dessa motioner syftar de som vickts i anledning av propositionen
uppenbarligen till att presentera alternativ till denna. I friga om de motio-
ner som framlagts under den allminna motionstiden bér det férbehallet
goras att de inte alltid klart ger vid handen i vad man motiondrerna fran
sina utgdngspunkter kan godta propositionens forslag.

Det senast sagda giller bl. a. motionerna I: 314 och II: 338, vari begiirs »en
ny regionalpolitik». Kravet underbyggs med en kritisk granskning av den
nuvarande lokaliseringspolitiken och dess resultat. I en sammanfattning av
vad de betraktar som den »reella inneborden i 1964 ars politiks vinder sig
motionérerna bl. a. mot att statens lokaliserings- och regionalpolitiska syn
anpassats till det privatkapitalistiska néiringslivet, att den offentliga sek-
torns planering underordnats den kapitalistiska utvecklingsprocessen, att
en »passiv sanering» programmatiskt accepterats, att opinionen indoktri-
nerats for att motstandet mot avfolkningspolitiken skulle uppskjutas och
att en olycklig skillnad gjorts mellan lokaliseringspolitik och miljépolitik.
De belyser statistiskt befolkningsminskningen och arbetslésheten i skogs-
linen och redovisar indextal enligt vilka lénenivan i dessa ldn pa det hela
taget utvecklats oférdelaktigt i forhallande till 16nenivan i Stockholms- och
Malmdregionerna. Genom uppgifter om skogslinens andel av lokaliserings-
politiska och arbetsmarknadspolitiska atgirder vill motiondrerna visa att
dessa lin icke fatt speciellt stéd utan blivit styvmoderligt behandlade. Kon-
centrationen sdrskilt till Stockholins- och Orestadsregionerna kritiseras
bl. a. fran miljosynpunkt.

Motionéirerna anger sex grundliggande mal for den begirda nya lokalise-
ringspolitiken. Ett av dessa géller trafikfragor; hirvidlag tar bankoutskot-
tet hinvisa till statsutskottets behandling av detta fragekomplex. En regio-
nalpolitisk styrning av alla forslagsetableringar payrkas. Sdsom berors i det
foljande 4r ett forslag om obligatoriskt etableringssamrad foremal for
provning. Lokaliseringsfragorna boér, anser motionérerna, 16sas mot bak-
grund av en total samhillelig kostnadskalkyl. P4 denna punkt kan i forsta
hand erinras om ERU:s uppgift att, som nédrmare berdrs i det féljande,
belysa de samhillsekonomiska konsekvenserna av olika lokaliseringsalter-
nativ. Onskemadlet att den ekonomiska nettotillviixten skall styras till andra
regioner én storstiderna och att bebyggelsemdonster som séinker den biolo-
giska standarden skall stoppas tycks i visentlig man bli tillgodosett genom
den uppliaggning av regionalpolitiken som departementschefen férordar.
Aterstar kravet att varje lin skall garanteras full, effektiv sysselsittning
utan avfolkning. En strivan att forverkliga de i propositionen angivna
regionalpolitiska mélen innebir att steg tas i den riktning som motionirerna
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férordar. Som framhéllits sdvil i den nu foreliggande propositionen som i
1969 ars statsverksproposition kan emellertid befolkningsramar med bin-
dande innebord inte uppstillas. Riksdagen godtog férra aret elt uttalande
av chefen for inrikesdepartementet av innebdrd att det inte var mojligt
att garantera olika ldn en sidan sysselsittning att ingen nettoutflyttning
beh6vde ske fran linen. Detta uttalande édr alltjamt giltigt. Sammanfatt-
ningsvis finner utskottet att en sddan framstillning till Kungl. Maj:t som
motionirerna begir inte bor ifrdgakomma.

1 itre olika motionspar anges »elt decentraliserat samhille» eller »en
decentraliserad bebyggelsestruktur> sdsom ett méal fér regionalpolitiken.
I motionerna I: 820 och II: 955 tas i férsta hand upp problem som giller
Storstockholm; i detta hinseende behandlas motionerna ldngre fram i ut-
skottets yttrande. Kravet pa en decentraliserad bebyggelsestruktur framgar
som en konsekvens av onskan att Storstockholms expansion snabbt skall
didmpas. En liknande utgdngspunkt har motionerna I: 313 och II: 972, vari
pldderas for att statsmakterna for de olika regionerna skall stidlla upp en
befolkningspolitisk malsidttning som gar ut pa en jimnare befolkningsfor-
delning 4n den nuvarande och »ett decentraliserat samhille>. Samma tanke-
gdngar moter i motionerna 1: 103 och I1: 116. Motionérerna beror hér inled-
ningsvis hur samhéllsplaneringen enligt deras mening bér organiseras;
tyngdpunkten bor, hivdar de, liggas pa regional och kommunal niva. Till
grund for linens utvecklings- och handlingsprogram maéste, anfér de vidare,
ligga en av statsmakterna angiven regionalpolitisk malsittning. Regional-
politiken under 1960-talet anser de nirmast ha frimjat en koncentrations-
utveckling, om in vissa stillningstaganden av statsmakterna, t. ex. i fraga
om linsplanering 1967, inneburit férord for en férdelning av expansionen
pA regioner i skilda delar av landet. Motionérerna erkinner att en viss kon-
centration i niringslivs- och bebyggelsestrukturen ar nddvindig fran bade
samhéllsekonomiska och féretagsekonomiska synpunkter. Inte minst miljo-
politiska skil talar dock enligt deras mening for »ett sa langt majligt decen-
traliserat samhille med livskraftiga tdtorter i olika delar av landet>. Denna
formulering anges i forsta hand som en vigledning fér 1968 ars lokalise-
ringsutrednings arbete pa att utforma en regionalpolitisk malsittning. I
avvaktan pi resultaten av det fortsatta utredningsarbetet bér riksdagen
emellertid, anser motionirerna, som en preliminir lokaliseringspolitisk mal-
sittning uttala att ndgon ytterligare utflytining fran skogslinen inte bér bli
nodvindig.

Sistndmnda krav ir, som utskottet redan framhallit, inte forenligt med
den mera forutsittningslésa instéllning i fraga om befolkningsramarna for
olika regioner som kommer till uttryck i propositionen och som férra aret
vann anslutning frdn riksdagens sida. Utskottet kan séledes inte tillstyrka
att riksdagen dérvidlag gor det uttalande som motiondrerna féreslar. For-
muleringen »ett decentraliserat samhille» synes i och for sig kunna an-
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vindas som en sammanfattning av det regionalpolitiska program som
framliggs i propositionen, bl. a. savitt giller avsikten att skapa slagkraf-
tiga s. k. storstadsalternativ. Atminstone om man i nimnda formulering
lagger in s4 mycket som gdors i motionerna I:103 och II: 116 kommer
den emellertid i konflikt med propositionens malangivelser. Uttrycket »ett
s& langt mojligt decentraliserat samhille» pekar — #ven selt mot bakgrund
av motiondrernas erkénnande att en viss grad av koncentration &ir nddvin-
dig — hidn mot en samhillsstruktur som radikalt avviker inte bara fran
den nuvarande utan ocksi fran den som en framgangsrik regionalpolitik
enligt propositionens riktlinjer skulle kunna resultera i. Uppenbart ir i
varje fall att avseviirda restriktioner maste gilla for decentraliseringsstri-
vandena om inte resultatet skall komma att i viktiga hinseenden avvika
frdn sddana vedertagna virderingar betriffande ekonomisk utveckling,
tillgang till ndgorlunda allsidigt utrustade serviceorter etc. som i och fér sig
inte satts i friga av motionirerna. Utskottet kan av hir angivna skél inte
rekommendera att riksdagen gor ett uttalande till forman for sett decentra-
liserat samhiille» pa grundval av de nu behandlade motionerna.

[ motionen II: 1352 yrkas att riksdagen vid behandlingen av propositionen
skall beakia de synpunkter som motioniiren har framfért. De avsedda syn-
punkterna tycks frimst vara att befolkningstal for olika regioner inte bor
godtas som madlangivelser for regionalpolitiken, att indragning av statiiga
och landstingskommunala lokalorgan ofta ir en medverkande orsak till
sédana svarigheter som brukar tas till intikt for att en ort bér erhalla
reglonalpolitiskt stod samt att en katalog bér uppriittas 6ver konkreta &t-
girder som kan bli nédvindiga fér att regionala tillvixtcentra skall kunna
skapas och bibehallas.

Utskottet har inte uppfattat planerna pa framtida preciseringar av be-
folkningstalen si att dessa avsetts bli exklusiva malangivelser. Att overvi-
ganden rorande befolkningstalen ir ett betydelsefullt inslag i faststillandet
av regionalpolitikens mal finner utskottet emellertid uppenbart. Den stat-
liga och kommunala verksamhetens roll inom regionalpolitiken framhivs
i propositionen; som ovan antytts innebir steget fran »lokaliseringspolitik>»
till »regionalpolitik» just att synfiltet vidgas till att jimte niringslivet om-
fatta bl. a. den offentliga sektorn. I den man ytterligare insatser behovs for
att den begiirda atgirdskatalogen skall kunna presteras torde dessa snarast
hora hemma i det fortsatta utredningsarbetet. Nagon speciell atgird med
anledning av motionen II: 1352 finner utskottet inte grund for.

En avvikelse frn propositionen betecknar tydligen det i motionerna
1: 1142 och II: 1340 framférda yrkandet att stodatgirder »i storre utstrick-
ning» -— némligen &n propositionen anger — bor »inriktas pa generella at-
giarder som framjar ett féretagsvinligt klimat>. Som exempel ndmns atgir-
der pé trafikpolitikens och skattepolitikens omraden. Fragor om konkreta
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atgirder av sadant slag provas av statsutskottet och bevillningsutskottet.
Sjdlva principen dr savitt utskottet kan finna inte obeaktad i det regional-
politiska reformarbetet. Nagot sérskilt uttalande av den typ som motioné-
rerna begir dr darfor inte pikallat.

Hittills behandlade motionsyrkanden asyftar, som foérut pdpekats, att
markera avvikande uppfattningar i férhallande till propositionen. Vad som
payrkas i vissa andra motioner kan snarare betecknas som kompletteran-
de uttalanden med sikte pa det fortsatta utredningsarbetet.

Ett av centerpartiets styrelse antaget regionalpolitiskt program i femton
punkter Aterges i motionerna I: 380 och II: 426. Motionidrerna foreslir att
riksdagen skall anhalla att Kungl. Maj:t 6verlimnar detta program till 1968
ars lokaliseringsutredning for dess fortsatta arbete.

De femton punkterna berér saviil mal som medel for regionalpolitiken.
Eftersom 15-punkisprogrammet antogs innan lokaliseringsutredningen av-
gav sitt betinkande hosten 1969 ar det inte forvanande att en del av de
framférda énskemalen pa nuvarande stadium ter sig obehévliga som direk-
tiv for utredningen, vilken redan beaktat de fragor det hir giller. Flera av
punkterna torde vara helt okontroversiella, sisom t. ex. att lokaliserings-
politiken bor stédjas av en kommunalt férankrad samhillsplanering, att
olika slags samhillsservice maste samordnas med lokaliseringspolitiken och
att inom denna erfordras ett foértroendefullt samarbete mellan samhéllet
och niringslivet. Nagra kan ge upphov till meningsmotsittningar — i en av
punkterna aterfinns salunda det ovan diskuterade uttrycket »ett sa langt
méjligt decentraliserat samhille». En detaljerad genomging av de delvis
allméint hallna punkterna i programmet kan knappast ifrdgakomma i detta
sammanhang. Att riksdagen inte kan stilla sig bakom programmet i dess
helhet genom att efterkomma motionirernas 6nskemal om dess vidarebe-
fordran till lokaliseringsutredningen finner utskottet uppenbart.

Huvuddelen av det regionalpolitiska stédet skall dven i fortsittningen
utgd inom ett s. k. stodomride, pipekas i motionerna I: 1144 och II: 1348.
Samhaillets service och resurser borde emellertid formas och fordelas efter
en preciserad regionalpolitisk malsittning som anger riktlinjer for lokali-
seringen i stort av niringsliv, bebyggelse och olika samhillsfunktioner. Mo-
tiondrerna Aberopar ett sirskilt yttrande i betéinkandet »Lokaliserings- och
regionalpolitik» av ledamoten i 1968 ars lokaliseringsutrednings radgivande
nidmnd herr Filldin (cp), vari understryks att sivil utredningsarbete som
praktiska atgirder pa regionalpolitikens omrade maste fotas pa en regio-
nalpolitisk malsitining. Nar detta forverkligats dr, sdger motionérerna, den
nuvarande metoden med sérskilda stddomriden otidsenlig. Samhillets to-
tala ekonomiska insatser p& regionalpolitikens omrade skall dock inte be-
gransas.
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Den utformning av det regionalpoliliska stédet som féreslas i propositio-
nen ir grundad pa nu féreliggande utredningsmaterial. 1968 ars lokalise-
ringsutrednings arbete fortsitter och skall bl. a. dgnas 4t malséttningsfragor.
Ett regionalpolitiskt handlingsprogram fér hela landet haller pa att skapas
genom linsprogram 1970. Motioniirernas 6nskemal att »regionalpolitiska
malsitiningsprinciper» skall astadkommas synes bli tillgodosett genom det
arbete som sadlunda pagar. Huruvida vad motionirerna kallar »stédomra-
desprinciper»> kan odverges i framtiden dr det for tidigt att nu yttra sig om.
Utskottet avstyrker att riksdagen gor ett sddant nttalande som motionarer-
na foreslar.

Motionerna I: 1142 och I1: 1340 innehaller ocksa ett yrkande att riksdagen
hos Kungl. Maj:t skall begira atl i samverkan med lokala och regionala
myndigheter utarbetas en utvecklingsplan med klart formulerade regional-
politiska mal och angivande av vilka sirskilda insatser fran samhillets sida
som krivs i de olika orterna. De regionalpolitiska méal som anges i propo-
sitionen ir, anfor motiondrerna, allmént formulerade och skapar inte na-
gon klarhet om vad regionalpolitiken konkret kommer att innebdra for de
olika omréadena. Att en fastare regionalpolitik anses kunna utformas forst
nir linsprogram 1970 foreligger, d. v. s. tidigast 1972, innebiér att ovissheten
kommer att bestd, siiger motiondrerna vidare. De erinrar ocksi om det i
motioner férra aret framférda kravet pa en utvecklingsplan for Norrland.

[ sitt yttrande Sver bl. a. sisinimnda forslag framholl utskottet att ett
handlingsprogram innefattande beslut som kan ha avgérande betydelse for
orters, kommunblocks och hela regioners framtid maste grundas pa in-
gdende utredningar och &verviganden. Ett sadant program kan, pépekades
det, inte begriinsas till att ange stimulansitgirder med generell rickvidd
utan maste ocksi ge uttryck at att man pa vissa platser f&r rdkna med en
befolkningsmiissig tillbakagang, nagot som paldgger de medverkande instan-
serna elt stort ansvar. I avvaktan pa att underlag fér cn ytterligare utveck-
lad regionalpolitisk verksamhet foreligger skall enligt vad som fdéreslas i
propositionen tillimpas ett ytterligare utbyggt system fér regionalpolitisk
stodverksamhet. Motionirerna har enligt uiskottets mening inte lyckats
gora troligt att det nu finns tillrdckliga forutsittningar for mera preciserade
malformuleringar. Med fornyad erinran om det pagdende regionalpolitiska
planeringsarbetets innehdrd avstyrker utskottet det nu aktuella motions-
yrkandet.

Det ovannimnda, ar 1969 stillda yrkandet pa en utvecklingsplan for Norr-
land och ett pa denna baserat naringspolitiskt program framfoérs anyo i
motionerna I: 58 och 1I: 69. Som motivering for yrkandet upprepar motionéa-
rerna vad de anférde forra aret. Aven utskottet kan hinvisa till vad det da
yttrade i dmnet. Den fortsatta linsplaneringen torde, framhdll utskottet,

2 -— Bihang till riksdagens protokoll 1970. 8 saml. Nr 40
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medféra att det grundliggunde arbetet pa en utvecklingsplan fér Norriand
blir verkstillt. Det betecknades ocksid som angeldget att de samordnande
cenirala planeringsinsatserna organiserades med sikie pa att Norrlandspro-
blemen skulle kunna f& en prioriterad behandling. Om de silunda antydda
riktlinjerna féljdes borde, ansag utskottet, syftel med motionerna bli upp-
fylit inom ramen for den redan inledda regionalpolitiska planeringsverksam-
heten, nigot som med hénsyn till dennas innebérd vore naturligt och efter-
stravansvirt. De ytterligare preciseringar av det forisatta planeringsarbetets
utformning som nu féreligger ger enligt utskotteis mening 6kat underlag for
har angivna slutsatser.

Stodatgiarderna i Norrland miste i framtiden bli mera omfattande an hit-
tills, sigs det i molionerna I: 472 och II: 963. Molionirerna rekommenderar
att en tioarig ulvecklingsplan 1dggs upp fér Norrland. Stodet under perioden
maste, framhaller de, vara bade sysselsidttningspoliliskt och socialpolitiskt.
Vidgade mojligheter till hogre utbildning i Norrland ar ett annat onskemal.
Uppdraget att svara for utvecklingsplanens tillkomst bor enligt motionérer-
nas mening aliggas 1968 ars lckaliseringsutredning.

Aven det nu berdrda motionsyrkandet bor bedémas med hansyn till del
fortsatta regionala planeringsarbete som redovisats ovan. En ulvecklings-
plan fér Norrland bor enligt utskottets mening i férsta hand framga ur detta
arbete. Utskoitet finner det alltsa inle klart alt det foreslagna uppdragei bor
ges at lokaliseringsutredningen. Darfér avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Liksom i en motion foregiende ar begirs nu i motionerna I:826 och
II: 965 en sarskild, forsoksvis bedriven regionalpolitisk insats i Norrbottens
lan. Motiondrerna framhaller att utflytiningen fran lanets inland gatt sa
langt att en ytterligare befolkningsavtappning inte kan tolereras. Den forda
jordbrukspolitiken har, menar de, haft férédande verkningar i linet. Som
en annan ogynnsam faktor nimns den betydande minskningen av antalet
anstillda vid statliga foretag i Norrbotten. Rikipunkten fér de regionalpoli-
tiska strivandena i Norrbolten bor enligt motiondrerna vara att malsiltning-
en i lansplanering BD 80 skall uppnas. Exempel ges pa atgirder som skulle
kunna bidraga hartill.

Forra aret uttalade utskottel i motsvarande sammanhang att yrkandet om
en speciell férsoksverksamhet i Norrbotten inte tedde sig fullt realistiskt. Att
endast ett 1idn, om ocksa ett som kiinnetecknas av siirskilda svérigheter, utses
{ill forsokslan later sig knappast gora nar andra 14n uppvisar lika allvarliga
problem, framhéll utskotiet. En férsoksverksamhet av det slag som begérts
skulle ocksa bli sa langsiktig att dess resultat knappast kunde avvaktas. Det
sagda skulle inte utesluta att selektiva stodatgirder av temporirt eller mera
permanent slag kunde bli aktuella i ldnet. Forslag hirom borde emellertid
vickas i anslutning 1ill padgiende eller planerat utredningsarbete. Utskottel
finner alltjaimt detta resonemang biarkraftigt och avstyrker motionirernas

yrkande.
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Ett annat anyo aterkommande yrkande dr det som framférs i motionerna
I: 387 och II: 429. Malséttningen foér en politik som innebir en effektiv in-
sats i Norrlandslinen méste enligt motionirernas uppfattning vara att ingen
nettouttlyttning kommer till stind under 1970-talet. En utbyggnad av den i
statlig regi bedrivna industriella produktionen anges som ett medel varige-
nom detta syfte kan befrimjas.

Utskottet understrék i sitt utlitande 1968: 64 6nskemalet att 6kad upp-
mérksamhet dgnas 4t mojligheterna att genom ytterligare satsning pa stat-
liga foretag tillgodose kravet pi ett vixande antal arbetstillfillen i Norrland.
Ytterligare atgérder pA omradet kunde, betonade utskottet, vara motiverade
fran samhéllsekonomisk utgingspunkt. Férutom till detta principuttalande
hidnvisade utskottet 1969 (utl. 30, s. 47) {ill de uppgifter som skulle tillkom-
ma Svenska industrietableringsakticholaget (Svetab). Utskottet anser allt-
jamt att man nir det giller utbyggnad och nyetablering av statliga foretag i
Norrland bér avvakta de initiativ som kan tas inom den statliga féretagssek-
torn. Att riksdagen gor ett uttalande av den art som motionirerna féreslagit
ar enligt utskottets uppfattning inte motiverat.

Krav pa utredningsverksamhet rérande sirskilda fragor inom det lokalise-
rings- och regionalpolitiska omradet framfors 1 ndgra motioner. Faktorerna
bakom och konsekvenserna av férdndringar i niringslivets lokalisering och
den dirmed férbundna befolkningsomflyttningen tas salunda upp till dis-
kussion i motionerna I: 802 och II: 970. Det konstateras, att féretagen fattar
sina lokaliseringsbeslut pd grundval av féretagsekonomiska &verviganden
och att processen leder till en koncentration till titortsomradena och en fort-
giende avfolkning av glesbygderna. Processen fortgar av egen kraft och ar
svir att hejda. Konsekvenserna av denna utveckling ger enligt motionirerna
anledning till oro. De anser darfér att inte bara foretagsekonomiska berik-
ningar utan dven samhéllsekonomiska kalkyler maste beaktas vid lokalise-
ringsbesluten. Mot bakgrund av sddana kalkyler skulle man kunna bedéma
verkningarna av den lokalisering som nu dger rum. Motionirerna féreslar
att en expertutredning tillsitts med uppgift att analysera och virdera de
samhillsekonomiska konsekvenserna av niringslivslokaliseringen och be-
folkningsomflyttningen.

En utgingspunkt for lokaliseringspolitiska insatser fran sambhillets sida
ar givetvis alt den lokalisering och befolkningsomflyttning som dger rum
anses bora korrigeras genom sirskilda dtgirder. Att samhé#llsekonomiska
overviganden maste spela en betydande roll nir behovet av sidana atgir-
der bedéms anser utskottet uppenbart. Sa till vida ansluter sig utskottet
till motiondrernas synpunkter. Att klarligga och analysera den regionala
utvecklingen i olika avseenden har uppdragits 4t ERU. Det utredningsmate-
rial som denna expertgrupp redovisat belyser pa flera satt de fragor som
motiondrerna aktualiserat. ERU:s verksamhet under de nirmaste aren koms-
mer enligt uppgift i propositionen att inriktas bl. a. pi att i enlighet med



20 Bankoutskottets utldtande nr 40 dar 1970

onskemal som forra éret pd utskottets forslag uttalades av riksdagen analy-
sera produktionskostnaderna i olika regioner, varvid bl. a. de samhéllseko-
nomiska konsekvenserna av olika lokaliseringsalternativ skall behandlas.
Motiondrernas énskemal synes alltsd vara tillgodosett genom redan avslu-
tad eller planerad utredningsverksambhet.

Faktorer som kan beddmas vara av betydelse fér féretagens lokaliserings-
beslut behandlas dven 1 motionerna I: 75 och II: 91, varvid sarskilt arbets-
kraftsférhallanden diskuteras. Motiondrernas uppfattning, styrkt av citat ur
en artikel i Industriférbundets tidskrift, ir att foretagen vid sina beslut inte
har erforderlig kunskap om och inte tillrdckligt beaktar vilka effekter for
{oretagets fortsatta utveckling som laget pa den lokala arbetsmarknaden kan
medféra. Den koncentration till tdtortsomraden, vilka i regel har overefter-
fragan pa arbetskraft, som blir f6ljden hérav leder till 6kade krav pa sam-
hallsinvesteringar, till 6kad brist pa arbetskraft och dven till 6kade kostna-
der for foretagen. Motiondrerna hivdar mot denna bakgrund att en offentlig
kartldggning borde ske av de foretags- och samhillsekonomiska vinster som
skulle kunna uppkomma om arbetskraftsférhallandena inom skilda regioner
och orter beaktades i storre utsirdckning. Darvid anses sirskilt konsekven-
serna av lokal dverefterfragan pa arbetskraft bora utredas.

Den utredningsverksamhet som ERU skall bedriva under de nirmasie
aren avser, som utskottet ovan redovisat, bl.a. sddana forhallanden som
motionirerna vill ha kartlagda. Deras onskemal ar darfor redan tillgodosedda.

En decentralisering av den statliga forvaltningsapparaten betecknas i mo-
tionerna I: 159 och II: 180 som ett verksamt led i en medveten regionalpoli-
tik. Motionarerna anser att utvecklingen i Norrland ger anledning till atgar-
der pa detta omrade. De kriver darfér att regeringen snabbt upprittar en
plan for utflytining av statliga verksamheter eller delar dérav till Norrland.

Den av chefen for finansdepartementet ar 1969 tillsatta delegationen for
lokalisering av statlig verksamhet har i uppdrag att inkomma med forslag
om vilken statlig verksamhet som bor flyttas fran Storstockholmsomréadet
och till vilka orter lokalisering bor ske. Enligt vad som uppges i propositionen
kommer delegationen inom kort att limna férslag om vissa utflyttningar.
Mot denna bakgrund saknas anledning till det initiativ fran riksdagens sida
som motionédrerna foreslagit.

Storstadsomradenas tilivixt och problemen i samband dirmed ar fragor
som tagits upp i ett flertal motioner och som utskottet nirmare behandlar i
ett senare avsnilt. Motionéirernas bedémning ar genomgiende att storstider-
nas expansion bor begrénsas, och de foreslar ocksa atgéirder i detta syfte. En
dylik atgird som aktualiseras i vissa motioner ar etableringskontroll eller
krav pa elableringsanmilan. I motionerna I: 1772 och II: 1309 begirs si-
lunda, under hinvisning till tidigare riksdagsuttalande om angeldgenheten
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av en dimpning av storstadsomradenas Lillvaxt, férslag om inférande av eta-
bleringskontroll inom storstadsregioner och andra orter med riklig tillgang
pa arbetstillfillen men med brist pa arbetskraft och bostdder. Expansions-
bromsande atgirder maste, framhilles i motionerna I: 384 och I1: 435, sittas
in i de mest expansiva storstadsomridena. Dei siges dérvid ligga nirmast
till hands att infora ctablerings- och investeringskontroll for de storre sta-
derna. Aven andra atgarder bedémes kunna komma i fraga. Motionirerna
onskar en skyndsam utredning av atgirder for att hejda storstidernas ex-
pansion, varvid sirskilt fragan om etableringskontroll anges bora dvervigas.
1 motionerna I: 228 och II: 339 uppges att etableringskontroll i tillvixtcentra
blivit ett verksamt medel i regionalpolitiken i minga linder. Aven for Sveri-
ges del bor enligt motiondrerna en sidan atgird aktualiseras med hinsyn
till stockningstendenserna i de tre storsta stadderna och till nédviandigheten
av att bromsa utflytiningen fran Norrlandslinen. Motiondrerna tinker sig
ett system enligt vilket féretag som planerar nyetablering, utbyggnad eller
nyanstillning av arbetskraft utéver vissa minimigrinser skulle &liggas att
gora anmilan hirom till liinsarbetsndmnden, som direfter skulle kunna ta
upp diskussioner med foretaget. De 6nskar att fragan om etableringskontroll
skall prévas vid den fortsatta utredningen om regionalpolitikens utformning.

En nagot vidare syftning har de férslag som framliggs i motionerna I: 823
och II: 964. Dar konstateras alt en foretagsetablering i regel medfor krav pa
omfattande féljdinvesteringar inom den offentliga sektorn, framst kommu-
nerna. Féretagen patar sig i regel inget ekonomiskt ansvar fér dessa investe-
ringar vare sig vid etableringstillfallel eller vid en eventuell nedliggning.
Med hinsyn till det samband som salunda foreligger mellan féretagens och
samhillets investeringar bor enligt motionédrerna alla investeringar priorite-
ras i forhallande till varandra. Darvid bor inte bara samhéllsbyggandet beak-
tas utan dven behovet av den produktion som avses i de enskilda fallen.
Motionirerna anser vidare att det ar onskvirt att dimpa tillvixten av stor-
stadsomradena och fa till stind nyetableringar i titorterna inom vissa gles-
bygdsomriden. P4 dessa grunder hivdar motioniirerna att samhéllet bor f4
mojlighet att paverka all nyetablering och all investeringsverksamhet. Som
tankbara styrningsmedel anger de tillstandskrav, férbud, regionala investe-
ringsavgifter och statliga lan eller bidrag. Motiondrerna begir en utredning
i angivet syfte.

Lokaliseringsutredningen har diskussionsvis redovisat vissa synpunkter
pa fragan om ectableringskontroll och etableringsanmaélan. Flertalet remiss-
instanser som uttalat sig i fragan har stillt sig positiva till ett system, inne-
fattande i forsta hand anmailan. Departementschefen anger i propositionen
att han finner det uteslutet att pA grundval av foreliggande utredningsma-
terial ta stillning till fragan om att inféra krav pa etableringstillstdnd. Han
anser daremot att forutsitiningar finns att redan nu aktualisera inforandet
av ett anmilningssystem. Detta skulle bilda underlag foér lokaliseringssam-
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rad, framst inriktat pa sidana starkt expanderande regioner dir en mera
balanserad utveckling bor komma till stind. Inom inrikesdepartementet har
utarbetats en promemoria i dmnet, vilken séints ut pa remiss. Huvudpunk-
terna i det forslag som framlaggs i promemorian har redovisats i ett sarskilt
avsnitt tidigare i detta utlatande. Departementschefen riknar med att hosten
1970 kunna foreldgga riksdagen ett forslag i frigan. Med hansyn hértill av-
styrker utskottet nu behandlade motioner savitt de avser elableringskon-
troil eller investeringskontroll.

Storstadsomradenas expansion och dirav féranledda problem diskuteras
yiterligare i ett flertal motioner. I vissa fall berors dven mera speciella for-
hallanden i detta sammanhang, sisom regionplanearbetet inom Storstock-
holm och planerna pa en s. k. bandstad i Oresundsomradet. Argumentatio-
nen i de olika motionerna uppvisar betydande likheter, Storstadsomradenas
tillvaxt anses silunda medfora negativa verkningar av olika slag. Dessa gor
sig gallande i fraga om savial den fysiska som den sociala miljén och tar sig
uttryck bl. a. i bostadsbrist, otillfredsstillande boendemiljoer, brist pa re-
kreationsomraden, trafikproblem, 6kad brottslighet, alkoholmissbruk och
narkotikamissbruk. Storstadstillvixten leder vidare till overefterfragan pa
arbetskraft och darigenom till vidgade l6neklyftor saval mellan storstiderna
och 6vriga delar av landet som inom storstadsomradena. Expansionen stimu-
lerar ocksa en icke O6nskad utflyttning fran andra regioner, vilken medfor
problem inom dessa. Mot denna bakgrund blir motionarernas slutsats att
storstiddernas expansion bor begrinsas.

{ motionerna I: 384 och II: 435 anférs att utvecklingen inom néringslivet
och pa arbetsmarknaden lett till en regional obalans. Som ett véasentligt drag
i denna utveckling anges storstddernas expansion. Motiondrerna anser det
nodvandigt med atgarder for att bromsa denna och begir en skyndsam ut-
redning hirom.

Ett likartat resonemang fors i motionerna 7: 313 och II: 972, For att rada
bot pa bristerna i den regionala balansen tanker sig motiondrerna i férsta
hand atgirder av stimulerande karaktir. De anser salunda att man bér 6ver-
viga mdojligheten att inféra flyttningsbidrag till foretag som flyttar fran
storstadsregionerna till andra delar av landet. De begiar en utredning om 4at-
garder i angivet syfte, varvid sirskilt frigan om stimulansbidrag skulle
provas.

Motionerna 1: 820 och I1: 955 upptas till storsta delen av en diskussion av
regionalplaneringen for Storstockholmsomradet, vilken uppges vara inriktad
péi en befolkning om 2,5 miljoner inom omradet ar 2000. En saddan utveck-
ling skulle enligt motionérerna ta betydande konsekvenser for hela landet,
varfor de vill se fragan om regionplanen fér Storstockholm som en friga av
rikspolitisk betydelse. Motionirerna anger en rad negativa konsekvenser av
en fortsatt expansion av storstadsregionerna, sarskilt Storstockholmsomra-
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det, savil for befolkningen inom dessa regioner som for dem som bor i §vriga
delar av landet. De anser atl en dimpning av expansionen i Storstockholm
ar en forsta forutsiattning for att goda miljéforhallanden skall kunna skapas
for befolkningen inom denna region. Med denna motivering begir motioni-
rcrna aft Storstockholms regionplanefraga skall prévas i ett vidare befolk-
ningspolitiskt och miljéméssigt perspektiv och att statsmakterna med alla
lillgangliga medel skall paverka utvecklingen i storstadsregionerna mot i
alla avseenden goda miljoforhallanden.

Planeringsproblemen i Skéane tas i motionerna I: 995 och II: 949 till ut-
gangspunkt for ett resonemang, vars slutsats a4r att en samordning av de
kommunala organens och linsorganens planering maste komma till stind
om en fortsatt koncentration till ett storstadsomrade i Skineregionen skall
kunna undvikas. Motionéirerna anser att denna samordning dven bor utstrac-
kas over linsgrinserna och fér Sydsveriges del omfatta Malmohus, Kristian-
stads och Kronobergs ldn. Allmint kriver motionirerna atgiarder for en
regional samordning f6r lins- och kommunalplanering, syftande till att for-
hindra koncentrationsbildningar. Motioner med samma yrkande och i allt
vasentligt samma motivering vicktes dven férra aret. De avstyrktes av stats-
utskottet (SU 1969: 57) och avslogs av riksdagen.

Att storstidernas tillvaxt méaste bromsas ir uigangspunkten dven for mo-
tionerna I: 378 och I1: 574. 1 motionerna redovisas erfarenheter av skapan-
det av s. k. nya stdder framfér allt i Storbritannien. Motionirerna menar att
denna metod kunde vara vird att dverviaga dven fér Sveriges del. Syftet
skulle vara att genom att bygga upp niringsekonomiskt sjilvstindiga nya
stadsbildningar litta befolkningstrycket i de tre storstadsomriadena. De
onskar att lokaliseringsutredningen skall préva mojligheterna hirtill.

De problem i samband med storstadsregionernas expansion som aktuali-
seras i de nu behandlade motionerna har uppméarksammats i det regional-
politiska utredningsarbetet. Ett sérskilt avsnitt i ERU:s betinkande #gnas
salunda it nagra centrala storstadsproblem, som berors i flera av motioner-
na. Utskottet vill vidare erinra om att riksdagen forra aret enhilligt godtog
elt utialande av chefen for inrikesdepartementet enligt vilket tillviixten i
storstadsomradena borde ddmpas och avlidnkas till andra delar av landet. En
strdvan borde vara att utveckla ett antal véxtkraftiga stadsregioner som kun-
de utgdra attraktiva alternativ till storstadsomradena. I de preciseringar av
maélen f6r regionalpolitiken som gérs i den nu fdreliggande propositionen
aterkommer dessa stidllningstaganden i friga om storstadsregioner och stor-
stadsalternaliv. I propositionen betonas att en inte ovisentlig utflyttning av
industriféretag redan har skett, sirskilt fran huvudstadsregionen. En dimp-
ning av storstadsexpansionen kan dstadkommas om serviceniringarnas loka-
lisering aktivt paverkas. Vilka medel utdver de nu tillimpade som bér kom-
ma till anvindning i detta sammanhang torde komma att éverviagas i den
fortsatta regionalpolitiska utredningsverksamheten. Utskottet avstyrker
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alltsa de ifragavarande yrkandena i motionerna I: 384 och II: 435 samt
1:313 och II: 972,

Utskottet anser inle behov foreligga for riksdagen att, som foreslis i mo-
tionerna I: 820 och I1:955, hos Kungl. Maj:t anhélla om atgarder for att
paverka utvecklingen i storstadsregionerna mot goda miljéférhéllanden.
Nagra delade meningar om den av motiondrerna pa detta sitt angivna mal-
siattningen foreligger enligl utskolilets mening inte.

Det i motionerna 1:820 och II: 955 framférda yrkandet om atgéarder for
att fa Slorstockholms regionplanefraga prévad i ett vidare befolkningspoli-
tiskt och miljomissigt perspektiv bér enligt utskottets uppfattning bedémas
mot bakgrund av de intentioner betridffande stalens insatser pa den 6versiki-
liga fysiska planeringens omrade som redan kommit till uttryck. Utskottet
vill sdrskilt erinra om den fysiska riksplaneringen, vilken avses leda fram
till en riksplan som anger markanvindningen i stora drag. En skiss {ill en
sadan plan avses foreligga klar under ar 1971. Enligt direktiven till bygglag-
utredningen skall den fysiska riksplanen tjdna till ledning vid den regionala
och lokala fysiska planeringen. Det planeringssystem som skisseras i direk-
tiven innebir att de kommunalt ularbetade Gversikisplanerna, bl. a. region-
planerna, skall provas allsidigt av statlig myndighet, varvid bl. a. kan tillses
att riksplanens intentioner fullféljs. Utskottel vill i delta sammanhang er-
inra om ett uttalande av chefen fér civildepartementet i arets statsverkspro-
position, enligt vilket statens planverk avses mera ingdende folja den péga-
ende regionala planeringen. Med héinsyn till vad héir anférts saknas enligt
utskottets mening anledning for riksdagen att géra den hemstéllan till Kungl.
Maj:t som payrkas i de nu behandlade motionerna.

Anliggandet av s. k. nya stidder har, sisom framhalles i motionerna I: 378
och II: 574, i Storbritannien med framgéing utnyttjats som medel att minska
befolkningstrycket i storstiderna. Nir motionédrerna vill 6verféra denna idé
till vart land synes de bortse frian att de befolkningsmissiga och lokalise-
ringspolitiska férutsittningarna i Sverige vésentligt avviker frin dem som
rader i Storbritannien. Ett skil mot att riksdagen begir utredning rérande
projekt av typen nya stider ar enligt utskottets mening att de resurser som
skulle krivas for att realisera sidana projekt i forsta hand torde behéva an-
viindas for utbyggnad av storstadsalternaliv, regionala tillvixtcentra och
serviceorter i glesbygdsomraden i enlighet med vad som foreslés i proposi-
tionen. Risken synes vara stor att anldggandet av nya stider, dven om det
inom storstadsregionerna kunde medfora vissa forbitiringar, pa det hela
taget skulle férstirka dessa regioners dragningskraft och expansion. I den
mén en utbyggnad nddvindiggérs inom storstadsregionerna torde snarare
béra provas att satsa pa redan befintliga perifera orter inom dessa regioner,
en mojlighet som motionirerna ocksé berér. Lokaliseringsutredningen bor
givetvis vara oférhindrad att inom ramen for sitt uppdrag prova dven tan-
kegangar av den typ motionirerna presenterat. Riksdagen bor dock enligt
utskottets mening inte rikta nigon hemstéillan i dmnet till Kungl. Maj:t.
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Det allmédnna 6nskemalet om en regional samordning av samhéllsplane-
ringen, som kommer till uttryck i motionerna I: 995 och II: 949, kan utskot-
tet i och for sig ansluta sig till. Denna fraga ar ocksa foremal for uppmark-
sambhet i olika sammanhang. I de anvisningar som uifardats fér upprittande
av regionalpolitiska handlingsprogram (linsprogram 1970) har salunda
direkt papekats att linsstyrelser som berérs av samma férhallanden behéver
samrada. Erfarenheterna av Iinsplanering 1967 tyder ocksa pa att man i
linen tagit betydande hinsyn till férhallanden i angriansande lin. Genom
en fysisk riksplanering kommer det vidare att foreligga 6kade mdojligheter
att tillgodose olika samordningsbehov pa samhillsplaneringens omréde. Ut-
skottet avstyrker alltsd ifrdgavarande motioner.

Utskottets hemstiillan

Aberopande vad ovan anférts hemstiller utskottet

A. att riksdagen med avslag pa

a) motionerna I: 314 och II: 338 angiaende malsattning for
regionalpolitiken,

b) motionerna I: 820 och II: 955, savitt de avser decen-
tralisering av bebyggelsestrukturen,

¢) motionerna I: 313 och II: 972, savitt de avser malsitt-
ning fér regionalpolitiken,

d) motionerna 1:103 och II: 116 angdende malsitining
fér regionalpolitiken

godkanner vad i propositionen nr 75 forordats i fraga om
de langsiktiga malen foér regionalpolitiken;

B. att riksdagen avslar motionen II: 1352, savitt det déari
framstillda yrkandet icke tillgodosetts genom vad utskottet
ovan anfort och hemstallt;

C. att riksdagen avslar motionerna 1: 1142 och 1I: 1340,
savitt de avser generella regionalpolitiska stodatgirder;

D. att riksdagen avslar motionerna I: 380 och II: 426 an-
gaende Overlimnande till 1968 ars lokaliseringsutredning av
visst regionalpolitiskt program;

E. att riksdagen avslar motionerna I: 1144 och II: 1348
angiende malsiatining for regionalpolitiken;

F. att riksdagen avslar motionerna 1: 1142 och II: 1340,
savitt de avser utarbetande av en regionalpolitisk utveck-
lingsplan;

G. att riksdagen avslar

a) motionerna I: 58 och II: 69 om en utvecklingsplan for
Norrland,

b) motionerna 1:472 och 11: 963 om en utvecklingsplan
for Norrland;
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H. att riksdagen avslar motionerna I: 826 och If: 965 om
sirskilda regionalpolitiska insatser i Norrbotten;

I. att riksdagen avslar motionerna I: 387 och II: 429 om
utveckling av statliga industrier i skogslidnen;

K. att riksdagen avslar motionerna I: 802 och II: 970 an-
gdende utredning av niringslivslokaliseringens och befolk-
ningsomflyttningens konsekvenser;

L. att riksdagen avslar motionerna 1:75 och II:91 om
kartlaggning av arbetskraftskostnader;

M. att riksdagen avslar motionerna I: 159 och II: 180 om
uiflytining av statlig verksamhel till Norrland;

N. att riksdagen avslar

a) motionerna I: 1112 och II: 1309, savitt de avser etable-
ringskontroll,

b) motionerna I:384 och 11: 435, savitt de avser etable-
ringskontroll,

c¢) motionerna I: 228 och II: 339 om etableringskontroll,

d) motionerna I:823 och II: 964 om etablerings- och in-
vesteringskontroll;

O. att riksdagen avslar

a) motioncrna I:384 och II: 435 om atgarder fér att be-
grinsa storstidernas expansion, sdvitt motionerna icke be-
handlats under N ovan,

b) motionerna I: 313 och II: 972, savitt de avser atgirder
for att begriansa storstidernas expansion;

P. att riksdagen avslar motionerna I: 820 och II: 955 sa-
vitt de avser atgirder for att paverka milj6férhallandena i
storstadsregionerna;

Q. att riksdagen avslar motionerna I: 820 och II: 955, s&-
vitt de avser prévning av regionplanen fér Storstockholm;

R. att riksdagen avslar motionerna I: 378 och II: 574 om
utredning rorande s. k. nya stider;

S. att riksdagen avslar motionerna I: 995 och II: 949 om
atgirder pa lins- och kommunalplaneringens omrade for att
forhindra koncentrationsbildning.

Stockholm den 12 maj 1970

Pa bankoutskottets vignar:
C. G. REGNELL
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Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Akerlund
(m), Lundin (s)#*, Strandberg (m), Stadling (s), Anneras (fp) och Thorsten
Larsson (ep)*#;

frdn an dra kammaren: herrar Regnéll (m), Franzén i Motala (s)*#,
Bengtsson i Landskrona (s)*#, Bérjesson i Glomminge (cp), Larsson i Ume&
(fp), Haglund (s), Fridolfsson i Rédeby (s) och Stridsman (cp).

Savitt avser punkten N i hemstillan har herr Palm (s) nirvarit i stillet
for herr Lundin (s).

* Ej narvarande vid justeringen.
** Ej ndrvarande vid justeringen, savitt avser punkterna D-—-S i hemstillan.

Reservationer

1) vid utskottets hemstdillan under A

av herrar Thorsten Larsson, Bérjesson i Glémminge och Stridsman (aila
cp), vilka ansett

dels att i utskottets yttrande det stycke pi s. 12 som bérjar med orden
»Med understrykande av»> och slutar med orden smalen for regionalpoliti-
ken» bort utgd och det stycke som bérjar pa s. 14 med orden »Sistnimnda
krav ér» och slutar pa s. 15 med orden »nu behandlade motionernas» bort
utbytas mot ett avsnitt av féljande lydelse:

»Det ar enligt utskottets mening beklagligt att riksdagen, nar den vid
slutet av en femarig forsksperiod skall fatta beslut om den fortsatta
regionalpolitiska stddverksamheten, alltjimt inbjuds att ta stillning till
en mangfald forslag om olika medel och konkreta atgirder utan att dessa
underordnats en preciserad och klart uttryckt regionalpolitisk malsattning.
Den redogorelse for departementschefens framstillning av regionalpoliti-
kens mal som uiskotlet limnat i det féregiende adagaligger enligt utskot-
tets mening att malsittningsfragorna hittills fatt spela en alltfér undan-
skymd roll i det regionalpolitiska utredningsarbetet med pafoljd alt i den
nu féreliggande malangivelsen kan urskiljas blott ansatser till det nytin-
kande som ar av néden pa detta omréde. I elt sddant lige finner utskottet
det till en bérjan angeldget att i anslutning till den grupp motioner som
senast refererats ange nigra grundsatser for den regionalpoliliska verk-
samheten.

En aktiv regionalpolitik, som bl. a. maste kinnetecknas av en samord-
ning mellan samhillsplaneringen och atgirder av lokaliseringspolitisk na-
tur, skall ha till uppgift att enligt en preciserad malsittning trygga en viss
angiven regional balans i fraga om ekonomisk, social och kulturell stan-
dard. Syftet med riksplaneringen bér i huvudsak vara att ange ramar
och riktlinjer fér den regionala och kommunala planeringen, pa vilken
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tyngdpunkten i planeringsverksamheten maste ligga. Riksdagen har inom
kort tillfdlle att i annat sammanhang ta stéllning till vissa betydelsefulla
fragor rérande planeringsarbetet pi regional niva.

De regionala uivecklingsprogrammen kan inte bli meningsfulla forrin
regering och riksdag pa ett preciseral sitt angivit sin syn p& den regional-
politiska malsittningen. I propositionen hidvdas att vissa grundliggande
forutsattningar hiarfér dnnu saknas. Utskottet vill emellertid framhélla att
slatsmakternas dréjsmal med att klart ange i vilken riktning den regionala
utvecklingen bér foriga i sjilva verket innebir ett accepterande av utveck-
lingstendenser som méaste beddmas som skadliga foér vart land. Den politik
som forts under 1960-talet har i betydande méan framjat en koncentrations-
utveckling som inte varit férenlig ens med de begrinsade mél som upp-
stillts for den hittillsvarande lokaliseringspolitiken. Det i viss mén
andrade synsitt som kunde utldsas ur 1969 ars statsverksproposition, dar
en dampning av storstadsregionernas tillvaxt férordades, och som kéanne-
tecknar dven den nu foreliggande propositionen méste i det féljande fa
gora sig gillande fullt ut och leda till att nya riktlinjer f6r regionalpolitiken
utformas.

Malsdttningen maste enligt utskottets mening vara att en mer decentrali-
serad samhillsstruktur skall istadkommas. Den i ett par av motionerna
anvinda formuleringen »ett si ldngt mdjligt decentraliserat samhille»
far naturligtvis inte uppfattas som en rekommendation om att man skall
bortse fran nutidens krav pi en viss koncentration i néringslivs-, service-
och den allminna bebyggelsestrukturen. Koncentration far emellertid inte
bli 6verkoncentration. P4 en del hill kan urskiljas en tendens att Gver-
vardera eller feltolka vissa ekonomiska faktorer och pa grundval darav
rekommendera en fortsatt koncentration till storstadsregionerna. Béade
ratt bedémda ekonomiska faktorer och miljdpolitiska synpunkter kan
aberopas som starka argument mot en sddan uppfattning.

Utskottet vill med det sagda dels understryka vikten av att malsittnings-
fragorna prioriteras i det fortsatla regionalpolitiska utredningsarbetet, dels
ange en grundval foér de beslut om regionalpolitiska insatser som pékallas
omedelbart. I avvaktan pa nirmare riktlinjer for hur ett i 6nskvard mén
decentraliserat samhiille skall kunna uppnis och vidmakthallas ar det
angeliget att nu bl. a. utnyttja de regionalpolitiska medlen pa sadant satt
att en ytterligare befolkningsutflyttning fran skogslinen inte patvingas.»;

dels att utskottet under A bort hemstilla
»A. att riksdagen i anledning av propositionen nr 75 och
a) motionerna I:820 och II: 955, savitt de avser decen-
tralisering av bebyggelsestrukturen,
b) moticnerna I: 313 och I1: 972, savitt de avser malsatt-
ning for regionalpolitiken,
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¢) motionerna I: 103 och II: 116
som sin mening ger till kdnna vad utskottet ovan uttalat om
de langsiktiga malen fér regionalpoliliken, samt

att riksdagen avslar motionerna I:314 och II: 338, savitt
det dari framstillda yrkandet icke tillgodosetts genom vad
utskottet ovan anfért och hemstillt;»

2) vid utskotiets hemstdllan under C

av herrar Akerlund (m), Strandberg (m), Annerdas (fp), Thorsten Lars-
son (cp), Regnéll (m), Bérjesson i Gldomminge (cp), Larsson i Umed (fp)
och Stridsman (ep), vilka ansett

dels att det stycke i utskottets yttrande som bérjar pa s. 15 med orden
»>En avvikelse fran» och slutar pa s. 16 med orden »déirfor inte pakallat»
bort utbytas mot ett stycke av féljande lydelse:

»Ett betydelsefullt pipekande i anslutning till propositionen innebar
den i motionerna I: 1742 och II: 1340 framférda synpunkten ’att stodat-
garder i storre utstrickning bor inriktas pa generella atgarder som framjar
ett foretagsvinligt klimat’. Som exempel nidmns atgirder pa trafikpoliti-
kens och skattepolitikens omraden. Fragor om konkreta atgirder av sidant
slag provas av statsutskottet och bevillningsutskottet. Riksdagen far sa-
lunda tillfalle att pa olika punkter markera sin anslutning till den av mo-
tiondrerna angivna principen. Denna &r emellertid av sadan betydelse att
riksdagen enligt utskottets mening ocksd mera generellt bér uttala sig fér
den.»;

dels att utskottet under C bort hemstalla
»C. att riksdagen med bifall till motionerna I:1142 och
I1: 1340 i ifragavarande del som sin mening ger Kungl, Maj:t
till kdnna vad utskottet ovan anférl om generella regional-
politiska stédatgarder;»

3) vid utskottets hemstillan under D

av herrar Thorsten Larsson, Bérjesson i Glomminge och Stridsman (alla
cp), vilka ansett

dels att det stycke pé s. 16 i utskottets yittrande som bérjar med orden
»>De femton punkterna» och slutar med orden sfinner utskottet uppenbart»
bort utbytas mot ett stycke av féljande lydelse:

»>De femton punkterna utgdr enligt utskottets mening en god samman-
fattning av de krav som i dagens lidge maste stillas pa samhéllets regional-
politiska insatser. Programmet anvisar en rikt differentierad uppséittning
av medel for att na regionalpolitiska syften. Av sirskild betydelse ar emel-
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lertid den grundliggande malsittning som kommer till uttryck genom pro-
grammet. De férslag som framlagts i propositionen nr 75 tycks i stora
drag vara baserade pAd samma grundsyn som den vilken aterspeglas i pro-
grammet. Dessa forslag 4r emellertid delvis av preliminir natur. Bl a.
genom 1968 ars lokaliseringsutrednings fortsatta arbete skall riktlinjer
dras upp for mera lingsiktiga stillningstaganden pa regionalpolitikens
omréade. Enligt utskottets mening 4r det av virde om utredningen dirvid
sOker vigledning bl. a. i det hir aktuella femtonpunktersprogrammet. Ut-
skottet tillstyrker ddrfér motionidrernas forslag att riksdagen skall begira
att Kungl. Maj:t dverlimnar detta program till lokaliseringsutredningen
for beaktande.»;

dels att utskottet under D bort hemstilla
»D. att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller att motio-
nerna I: 380 och II: 426 Gverlimnas till 1968 Ars lokalise-
ringsutredning f6r att beaktas vid dess arbete;»

4) vid utskottets hemstdllan under E

av herrar Thorsten Larsson, Bérjesson i Glémminge och Stridsman (alla
cp);

5) vid utskottets hemstdllan under F

av herrar Annerds (fp), Thorsten Larsson (cp), Bérjesson i Glomminge
(cp), Larsson i Umea (fp) och Stridsman (cp), vilka ansett

dels att det stycke pé s. 17 i utskottets yttrande som borjar med orden »I
sitt yttrande» och slutar med orden snu aktuella motionsyrkandet» bort ut-
bytas mot ett stycke av f6ljande lydelse:

»De formuleringar av regionalpolitikens mal som &terfinns i propo-
sitionen ir, som framgétt av det féregdende, allmidnt hallna, nigot som i
hog grad aterverkar pa planeringen av hur olika regioner i vart land skall
utvecklas. Redan pa nu foéreliggande grundval och 4n mer med utgangs-
punkt i de mera preciserade malangivelser som bor vara att emotse i en
nira framtid torde det vara mdéjligt att utarbeta planer som i hégre grad
dn de nuvarande kan ge vigledning at foretag och enskilda medborgare i
deras planering fér sin egen framtid. Att denna mdjlighet tas till vara
finner utskottet angelidget. Fordenskull och ocksa foér att sammanhanget
mellan de regionalpolitiska mélen och de olika konkreta insatserna pa
regionalpolitikens omride skall framgd — nagot som har betydelse bl. a.
for beslutsfattandet pa politisk nivd — &r det enligt utskottets mening av
vikt att en sddan utvecklingsplan som Aasyftas i motionerna I: 1742 och
IT: 1342 snarast kommer till stdnd.»;

dels att utskottet under F bort hemstélla

»F. att riksdagen med bifall till motionerna I:1142 och
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I1: 1342 i ifragavarande del hos Kungl. Maj:t begir ait en
regionalpolilisk utvecklingsplan utarbetas i enlighet med vad
ulskottet ovan anfort;»

6) vid utskottets hemstdllan under G

a) av herrar Akerlund, Strandberg och Regnéll (alla m), vilka anselt

dels att del avsnitt i utskottets yttrande som bérjar pa s. 17 med orden
>Det ovannamnda, ar 1969» och slutar pa s. 18 med orden »avstyrker ut-
skottet motionsyrkandet> bort utbytas mot ett avsnitt av féljande lydelse:

»Utvecklingen inom Norrland har under den feméariga forsoksperiod for
lokaliseringspolitiken som nu gar mot sitt slul inte forbaltrats pa nagot
avgorande salt. Uppenbart ar att mera omfattande och samordnade insat-
ser kravs om situationen inte inom stora delar av Norrland skall bli direkt
allvarlig. Savil i motionerna I: 472 och II: 963 som i motionerna I: 58 och
11: 69 anvisas vagen att en utvecklingsplan upprittas fér Norrland. E(t
tioarsperspektiv anges i de forstnidmnda bida motionerna som lampligt
for denna plan, vilken maste innefatta etl avancerat investeringsprogram
och stédatgirder av savil arbelsmarknadspolitisk som socialpolitisk na-
tur. Ett viktigt mal maste, framhalls det, vara alt ungdomen far vidgade
mojligheter till hogre utbildning i Norrland och dkat antal tillfdllen till
produktivt arbele inom landsdelen. Delta 4r betydelsefullt inte minst dér-
for att, sisom anlyds i motiveringen for det i motionerna I: 58 och II: 69
sldllda yrkandel, svarigheterna for stora delar av den norrlandska befolk-
ningen inte minst ligger i den osidkerhet infor framtiden som de nuvarande
forhallandena skapar. En utvecklingsplan som limnar besked om att stats-
makierna avser atl salsa pa eit antal utvecklingsbara orter i Norrland och
sorja for atl erforderliga stédorier i Norrlands inland kan bibehéallas dven
vid ytlerligare avfolkning skulle genom att undanrdja denna osdkerhet fa
verkningar langt utéver dem som de direkta ckonomiska insalserna ger
anledning att rikna med. Utvecklingsplanen bdér, sisom férordas i motio-
nerna, utmynna i elt néringspolitiskt program. Sirdvan bor vara att inom
Norrland astadkomma fler néringspolitiskt vilutvecklade regioner som er-
bjuder en differentierad arbetsmarknad och goda férutsidttningar fér eta-
blering av foretag. Medlen for ali ni detta syfte ar till stor del att finna i
niringspolitiska &tgirder som aktualiserais genom motioner vilka riks-
dagen i andra sammanhang far {a stillning till.

Genom forslagel att utvecklingsplanen skall vara lioarig markeras be-
hovet av langsiklighet i planeringen. Lika angeldget dr det emellertid att
betona att Atgirder for att bryta de nuvarande utvecklingstendenserna
méste sittas in snabbt. Med understrykande av att arbetet pa en utveck-
lingsplan inte f&r medféra att den fortlopande verksamheten for att for-
bittra forhdllandena i Norrland hélls tillbaka ansluter sig utskottet till de
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6nskemal om en sidan plan och ett dirpd grundat niringspolitiskt pro-
gram som framstélls i motionerna.»;

dels atl utskottet under G bort hemstéilla
»G. att riksdagen i anledning av
a) molionerna I:58 och II: 69,
b) motionerna I: 472 och II: 963
hos Kungl. Maj:t hemstéller att en utvecklingsplan och
ett niringspolitiskt program for Norrland utarbetas i enlig-
het med vad utskottet ovan anfort;»

b) av herrar Anneras (fp), Thorsten Larsson (ep), Bérjesson i Glom-
minge (fp), Larsson i Umead (fp) och Siridsman (ep), vilka ansett

dels att det under a ndmnda avsnittet i utskottets yttrande bort utbytas
mot ett avsnitt av féljande lydelse:

»Det ovannimnda, ar 1969 stillda yrkandet pa en utvecklingsplan for
Norrland och ett p4 denna baserat néiringspolitiskt program framfoérs anyo
i motionerna I: 58 och II: 69. Syftet med motionerna ar bl. a. att fa till
stind bestimda utféistelser fran statsmakternas sida till de delar av Norr-
land som hardast drabbats av avfolkningsproblem och undersysselsittning.
Behovet av sadana utféstelser och av atgirder i enlighet ddrmed har pa ett
otvetydigt satt klargjorts genom de utredningar som nu foreligger. Det har
sin grund bl. a. i att de nuvarande problemen till stor del ligger pa det
psykologiska planet och giller minniskornas forvantningar om den fram-
tida utvecklingen. Den nuvarande ovissheten och avsaknaden av uttalade
regionalpolitiska mél betriffande detta omrade &r sannolikt en av de kraf-
tigast bidragande orsakerna till den nuvarande negativa utvecklingen och
till den férda lokaliseringspolitikens mattliga resultat.

En formulering av mal for den framtida befolknings- och sysselsittnings-
utvecklingen inom Norrland i dess helhet och olika delar didrav bor ske
inom ramen for en hela riket omfattande regional langsiktsplanering, var-
vid néringspolitiken fér andra sammanhingande glesbygdsomraden —
sisom Gotland och delar av Dalarna och Virmland — ocksa bor 6vervigas.
Utskottet vill betona att utvecklingen i Norrland inte far ses isolerad frin
forhallandena inom landet i 6vrigt.

Skyndsamma stidllningstaganden erfordras, om inte den negativa ut-
vecklingen skall hinna g& si lingt att den inte kan brytas. Det &r darfor
nodviandigt att planeringsproblemen for Norrland behandlas med fortur,
aven om ett fullt firdigt underlag inte har forebragts i alla detaljer. En
utvecklingsplan for Norrland med mal fér utvecklingen inom olika del-
regioner bor enligt utskottets mening snarast foreliggas riksdagen. Det
bor sarskilt understrykas, att en av planeringens viktigaste funktioner
maéste vara att samordna alla de olika atgéirder med &terverkningar i regio-
nalt avseende som statsmakterna vidtar. I utvecklingsplanen bor inga stat-
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liga garantier for vissa tétorters framtid genom ett uttryckligt 13fte om att
ett antal stédjepunkter i inlandet skall erhélla det st6d de behover for att
kunna ge en god service dven om avfolkningen fortsitter och de berdrda
kommunernas ekonomi dirigenom forsvagas.

En utvecklingsplan for Norrland bér utgora underlaget for ett nirings-
politiskt program som skall tjina som ledning for statens mera l&ngsiktiga
niringspolitik. Den planeringsverksamhet som redan genomfdrts och som
pagar inom ldnen limnar vérdefullt material for en saddan utvecklingsplan,
men den befriar inte statsmakterna fran skyldigheten att for sin del fast-
stalla klara regionalpolitiska mal. Utskottet vill understryka att upprat-
tandet av en utvecklingsplan fér Norrland inte fir medféra att man under-
later att snabbt vidta de konkreta atgirder som redan nu framstir som
motiverade.

Utskottet tillstyrker sédlunda det forslag som framstills i motionerna
1:58 och II:69. Nirbesliktade tankegingar forekommer i motionerna
I: 472 och II: 963. Det tioarsperspektiv som dar férordas for planeringen
ter sig dock tvivelaktigt med hansyn till vikten av omedelbara och snabba
insatser i Norrland. Yrkandet att dessa motioner, som inte innehéaller nagra
egentliga uppslag till konkreta atgarder, skall vidarebefordras till 1968
ars lokaliseringsutredning finner utskottet inte skal att tillstyrka.»;

dels att utskottet under G bort hemstilla
»G. att riksdagen
a) med bifall till motionerna I: 58 och II: 69 hos Kungl.
Maj:t hemstéller att en utvecklingsplan och ett naringspoli-
tiskt program for Norrland utarbetas i enlighet med vad
utskottet ovan anfort,
b) avslar motionerna 1: 472 och I1:963;>

7) vid utskolttets hemstdllan under H
av herrar Strandberg (m) och Stridsman (cp);

8) vid utskottets hemstdillan under K
av herrar 4dkerlund, Strandberg och Regnéll (alla m), vilka ansett

dels att det stycke i utskottets yttrande som borjar pa s. 19 med orden
»En utgingspunkt fér»> och slutar pa s. 20 med orden »eller planerad utred-
ningsverksamhet» bort utbytas mot ett stycke av foljande lydelse:

sLokaliseringsbesluten inom féretagen baseras av naturliga skil péa fore-
tagsekonomiska kalkyler. Den lokalisering och den befolkningsomflyttning
som foljer av pa detta sitt fattade beslut kan emellertid utifran ett vidare
perspektiv i manga fall ge anledning till betinkligheter av det slag som mo-
tiondrerna redovisat. Det d4r mot denna bakgrund angeldget att man vid
bedémningen av den utveckling som spontant dger rum kan ta hinsyn till
de samhillsekonomiska effekter av olika slag som uppkommer. Allménna

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 8 saml. Nr 40
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dverviganden harom ligger givelvis bakom de lokaliseringspolitiska insat-
serna fran samhallets sida, men ett fast underlag f6r debatten saknas dnnu.
En utredningsverksamhet som syftar till att belysa och analysera den regio-
nala ntvecklingen bedrivs f.n. framst av ERU. Expertgruppens verksamhet
under de narmaste dren komuner enligt uppgift i propositionen att inriktas
bl. a. pa ati analysera produktionskostnaderna i olika regioner, varvid bl. a.
de samhillsekonomiska konsckvenserna av olika lokaliseringsalternativ
skall behandlas. Hiarigenom kan, atminstone i vissa avseenden, skapas
underlag fér ¢cn bedomning av det slag som motionarerna asyftar. Utskottet
anser emellertid liksom motiondrerna det vara angeldget att fa till stind en
utredningsverksamhet som direkt inriktas pa att analysera och vardera de
samhallsekonomiska konsckvenserna av den néringslivslokalisering och be-
folkningsomflytining som ager rum.»;

dels att utskottet under K bort hemstilla
»K. att riksdagen med bifall till motionerna I: 802 och
1I: 970 hos Kungl. Maj:t hemstéller om utredning av narings-
livslokaliseringens och befolkningsomflyttningens konse-
kvenser i enlighet med vad utskottet ovan anfort;»

9) vid ulskottets hemstillan under N
av herrar Thorsten Larsson, Bérjesson i Glomminge och Stridsman (alla
cp), vilka ansetl

dels att det stycke i utskoitets yttrande som borjar pa s. 21 med orden
sLokaliseringsutredningen har diskussionsvis» och slutar pa s. 22 med orden
setableringskontroll eller investeringskontrolls bort utbytas mot ett stycke av
foljande lydelse:

»Tanken pa atl anvinda nagon form av etableringskontroli som etl medel
foér att dimpa storstidernas expansion har flera ganger framférts i debaiten
om regionalpolitiken. Senast har lokaliseringsuiredningen redovisat vissa
synpunkter pa frigan om ectableringskontroll och etableringsanmailan. Fler-
talet remissinstanser som uitalat sig i frigan har stallt sig positiva till ett
system, innefattande i forsta hand anmaéilan. Departementschefen anfér i
propositionen att han finner det uteslutet att pa grundwval av foreliggande
utredningsmaterial ta stdlining till frigan om att inféra krav pa etablerings-
tillstand. Han anser emellertid att forutsittningar finns att redan nu aktua-
lisera inforandet av ett anméilningssystem och hanvisar darvid till en inom
inrikesdepartementet upprittad promemoria i &mnet. Hovudpunkterna i det
forslag som framliggs i promemorian har redovisats i ett sirskilt avsnitt
tidigare i detta utlatande. Enligt utskottets uppfattning bér samhaéllel i syfte
att begrinsa storstddernas tillvixt fa mojligheter att paverka foretagens
etableringar. Vilka former denna piverkan bor ges kan dock inte avgoras
forran efter ytterligare uiredning. Utskottet vill ifragasidtta om patagliga
effekter kan nas genom ctt samriadsforfarande av det slag som skisseras i
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promemorian. Erfarenheterna av utomlands tillimpade system med krav pa
etableringstillstdnd bor dirfor kartliggas och forslag till ett sadant system
utarbetas. Dérvid bor dven méjligheterna att tilldampa nigon form av inves-
teringskontroll 6verviigas. En utredningsverksamhet med angivet syfte bor
enligt utskottets mening snarast komma ¢ill stand.»;

dels att utskottet under N bort hemstilla

»att riksdagen med bifall till

a) motionerna I: 1112 och II: 1309, savitt de avser etable-
ringskontroll,

b) motionerna I: 384 och II: 435, savitt de avser etable-
ringskontroll,

c) motionerna 1: 228 oeh II; 339,

d) motionerna I: 823 och II: 964
hos Kungl. Maj:t hemstiller om utredning rérande etable-
rings- och investeringskontroll i enlighet med vad utskottet
ovan anfort;»

10) vid utskottet hemstdillan under Q
av herrar Thorsten Larsson, Birjesson i Glomminge och Stridsman {alla
cp), vilka ansett

dels att det stycke i utskottets yttrande som borjar pa s. 23 med orden »De
problem i samband» och slutar pa s. 24 med orden »I: 313 och 1I: 972> bort
utbytas mot ett stycke av f3ljande lydelse:

»Vissa av de problem i samband med storstadsregionernas expansion som
aktualiserats i de nu behandlade motionerna har uppmirksammats i det
regionalpolitiska utredningsarbetet. Ett sdrskilt avsnitt i ERU:s betinkande
agnas salunda at négra centrala storstadsproblem. Riksdagen godtog forra
iret enhilligt ett ultalande av chefen for inrikesdepartementet enligt vilket
tillvixten i storstadsregionerna borde dimpas och avlankas till andra delar
av landet. Detta stallningstagande &terkommer i de preciseringar av regio-
nalpolitikens mal som gors i den nu behandlade propositionen. Fastliggan-
det av malet att ddmpa storsiadsregionernas tillviixt har emelertid enlig!
utskottets mening inte f81jis upp med forslag till Atgirder avsedda att direkt
och effektivt paverka utvecklingen i dessa regioner. I motionerna I: 384 oeh
1I: 435 samt I: 313 och 11: 972 framhalles att sidana forslag nu bor utarbe-
tas. I det sistndmnda motionsparet diskuteras dirvid méjligheten att genom
bidrag stimulera foretag att flytta frin storstadsregionerna. En utrednings-
verksamhet i syfte att ta fram underlag for och forslag till atgirder for att
begrinsa storstddernas expansion bér enligt utskottets mening snarast kom-
ma till stind.»;

dels att utskottet under O bort hemstilla
»att riksdagen med bifall till
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a) motionerna I: 384 och II: 435, sivitt de icke behandlats
under N ovan,

b) motionerna I: 313 och II: 9792, savitt nu ar i fraga,
hos Kungl. Maj:t hemstiller om uiredning rérande Aat-
girder for att begrinsa storstidernas expansion i enlighet
med vad utskottet ovan anfort;»

11) vid utskottets hemstdllan under P
av herrar Thorsten Larsson, Bérjesson i Glomminge och Stridsman (alla
cp);

12) vid utskottels hemstdllan under Q
av herrar Thorsten Larsson, Bérjesson i Glomminge och Stridsman (alla
cp);

13) vid utskottets hemstdllan under R

av herr Thorsten Larsson (cp);

14) vid utskottets hemstdllan under S

av herrar Thorsten Larsson, Borjesson i Glomminge och Stridsman (alla
cp), vilka ansett,

dels att det stycke pa s. 25 i utskottets yttrande som borjar med orden
sDet allminna onskemalet> och slutar med orden »alltsa ifragavarande mo-
tioner» bort utbytas mot ett stycke av féljande lydelse:

»Samhillsplaneringen utférs i betydande utstrickning av ldnsorgan och
av kommunala myndigheter. For att ett frin alla synpunkter gott resultat av
denna verksamhet skall kunna nas ar det av naturliga skal nédvindigt att
en regional samordning av lidns- och kommunalplaneringen genomfdors. Be-
hovet hirav framgar bl. a. av det material som redovisas i motionerna I: 995
och II:949. Syftet med samordningen bdr, som framhalles i motionerna,
framst vara att forhindra ait niringsliv och befolkning koncentreras till
storstadsbildningar och att &stadkomma en mera réttvis resursfordelning
sver hela landet. Enligt utskottets mening bor i forsta hand atgirder vidtas
61 att sikerstilla en regional samordning vid upprittandet av regionalpoli-
tiska handlingsprogram (linsprogram 1970). En samverkan #dven i den
l6pande verksamheten pa samhillsplaneringens omréade 4r ocksé i hog grad
angelagen. Utskottet tillstyrker alltsa ifragavarande motioner.»;

dels att utskottet under S bort hemstilla
satt riksdagen med bifall till motionerna I: 995 och II: 949
hos Kungl. Maj:t hemstiller om atgirder pa ldns- och kom-
munalplaneringens omrade for att férhindra koncentrations-
bildning i enlighet med vad utskottet ovan anfort.»
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