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Nr 37

Utlitande i anledning av proposition med férslag till lag med
sdrskilda bestimmelser om riksbankens sedelutgiv-
ning, m. m., jimte motioner.

I en den 27 februari 1970 dagtecknad proposition, nr 69, har Kungl. Maj:t
under aberopande av ett propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over finansirenden for samma dag foreslagit riksdagen att

dels antaga ett vid propositionen fogat forslag till lag med sirskilda be-
stimmelser om riksbankens sedelutgivning,

dels medge att riksbanken for tiden den 1 juli 1970-—den 30 juni 1971 fri-
tas fran skyldigheten att vid anfordran inlésa av banken utgivna sedlar med
guld efter deras lydelse, med rétt dock for riksbanken att fore utgingen
av denna tid ater uppta inlésningen av bankens sedlar om férhillandena ger
anledning till detta.

Det forslag i fraga om riksbankens sedelutgivningsratt som framlaggs i
propositionen innebar att sidrskilda bestimmelser om undantag fran riks-
bankslagens foreskrifter hirom skall gilla aven f6r tiden den 1 juli 1970
den 30 juni 1971. Maximibeloppet for sedelutgivningsritten foreslas samti-
digt bli hojt fran 13 till 13,5 miljarder kronor.

Det vid propositionen fogade lagfdrslaget ar av f6ljande lydelse:

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 8 saml. Nr 37
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Forslag
till
Lag

med siirskilda bestimmelser om riksbankens sedelutgivning!

Hirigenom forordnas, att under tiden den 1 juli 1970—den 30 juni 1971
foljande sirskilda bestimmelser skall gélla i stillet for bestimmelserna i
9 § och 11 § forsta stycket lagen (1934:437) for Sveriges riksbank.

1§
Riksbanken far utge sedlar till ett belopp av hogst tretton miljarder fem-
hundra miljoner kronor.

2§

Under tid da riksdagen ej héller session far Konungen pa framstillning
av fullmiktige i riksbanken och efter hérande av fullméktige i riksgalds-
kontoret medge riksbanken att utge sedlar till ett belopp av ytterligare hogst
sjuhundra miljoner kronor, om det ér nédviindigt med hénsyn till utomor-
dentliga omsténdigheter. Blir sddant medgivande icke godkint av riksdagen
inom tjugo dagar fran borjan av niista session, upphdér medgivandet att
gilla vid utgingen av nimnda tid.

3§
Som riksbankens metalliska kassa rdknas allt guldmynt och omyntat guld
som tillhér riksbanken.

I anledning av propositionen har vickts de likalydande motionerna I: 1110
av herr Akerlund m. fl. och 11: 1304 av herrar Enarsson och Magnusson i
Boras, vari hemstilles

1. att riksdagen skall antaga det genom propositionen framlagda lagfor-
slaget, dock med féljande lydelse av

18§.
Riksbanken far utge sedlar till ett belopp av hégst tolv tusen fem hundra
miljoner kronor.
9. att riksdagen skall uttala ”att riksbankens valutapolitik skall inriktas
pa ateruppbyggnad av guld- och valutatillgdngarna med lagst 500 miljoner
kronor under ar 1970 samt att guldkassan i méjlig mén skall férstarkas”.

1 Senaste lag i dmnet se 1969: 195.
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Motionerna

Moliondrerna uttrycker forst sitt missnéje med “att riksdagens sedan en
foljd av ar klart uttalade onskan om en permanent reglering av sedelutgiv-
ningsritien icke heller i ar foranlett nagot forslag”. Om bankofullméktige
och regeringen anser en sidan reglering obehévlig vore det, menar motioné-
rerna, irligast att redovisa denna installning. Sdsom lagstiftningen i dmnet
handhafts sedan 1948 séges den framsta som en ren formalitet.

I en rad andra lander, t. ex. Forenta staterna, Schweiz och Belgien, ar
sedelutgivningsritten relaterad till centralbankens guld- och valutainnehav
och dirmed underkastad restriktion, framhaller motionidrerna. De kom-
menterar darefter vad som sigs i propositionen om sedelomloppets hittills-
varande och férvintade 6kning. De godtar att maximibeloppet for sedelut-
givningen héjs med 200 miljoner kronor utéver de 12,3 miljarder kronor
som {va av dem forra aret i en reservation till bankoutskottets utlditande om
riksbankens sedelutgivning (1969: 25) sade sig kunna ga med pa for den
nu innevarande regleringsperioden. I sammanhanget patalas ”de faror for
valutautvecklingen som ir férenade med en slipphint likviditetspolitik™.

En brist i propositionen sidges vara att fragan om riksbankens guldkassa
inte tas upp till diskussion, ’sa att en svensk monetir guldpolitik klarligges
i sina huvuddrag”. Motionidrerna redovisar uppgifter om de kvantiteter
guld som vid 1969 ars slut innehades av centralbanker och regeringar i Fo-
renta staterna, Kanada samt EEC- och EFTA-linderna. Av dessa uppgifter
-—som med viss kompletiering aterfinns i nésta avsnitt av detta utlatande —
framgar bl. a. att de nordiska lindernas guldinnehav férhallandevis ar be-
tydligt mindre &n 6vriga linders. Sveriges stillning hirvidlag bedémes av
motiondrerna vara en belasining nir frigan om en svensk anslutning till
EEC provas. Med hanvisning till de riktlinjer betraffande guldkop fran Syd-
afrika som nyligen faststillts inom Internationella valutafonden (se BaU:s
mem. 1970: 1, s. 38 f.) anser sig motionidrerna kunna konstatera att guldets
stallning pa sistone stirkts och frigan om dess demonetisering avforts fran
dagordningen. De forordar att riksbankens innehav av guld och valutor
skall ateruppbyggas efter den valutautstréomning som skett foregiende ar
och i ar och att didrvid guldkassans storlek skall avpassas sa att den kan jam-
féras med andra ldnders, t. ex. inom EEC, och ge erforderlig handels- och
valutapolitisk rorelsefrihet.
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Uppgifter i anslutning till motionerna

I motionerna redovisas, sisom ovan sagis, uppgifter om de kvantiteter
guld som vid 1969 ars slut ingick i vissa linders valutareservtillgdngar. Mot-
svarande uppgifter anges i det féljande, kompletterade med uppgifter om
vederbérande linders totala valutareserv och guldandelen dirav. Forutom
de i motionerna namnda linderna har dven Japan och Australien medtagits.

Valutareservtillgangar i vissa linder vid ulgdngen av dr 1969. Miljoner US
dollar

Totala varav: guld
reserver US § procent
Forenta staterna . ................ 16 964 11 859 69,9
Kanada . ........ ..., 3106 872 28,1
EEC ... ... it 20 884 13 841 66,3
Vasttyskland .................. 7129 4079 57,2
Frankrike . .................... 3 833 3 546 92,5
Italien ........ ... ... ... ..... 5005 2976 59,5
Nederlanderna . ................ 2529 1720 68,0
Belgien .......... ... ... . oL 2 388 1520 63,7
EFTA utom Norden .............. 9410 5692 60,5
Sehweiz . ........ ... . L. 3 995 2 642 66,1
Storbritannien! . ................ 2434 1459 59,9
Portugal ...................... 1444 876 60,7
Osterrike ................... ... 1537 715 46,5
Norden . .............cciiiiiunn. 2216 385 17,4
Sverige . ......... ... ool 696 226 32,5
Danmark ...................... 446 89 20,0
Finland . ...................... 359 45 12,5
Norge . ..vvviviiniiiiiie i 715 25 3,5
Japan . ... ... o aanine oL 3 654 413 11,3
Australien . ......... ... L. 1446 263 18,2

1 Avser utgangen av 3:e kvartalet 1969.
Kalla: IMF: International Financial Statistics, March 1970.
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Utskottet

I propositionen foreslas att provisoriska bestimmelser om undantag fran
rikshbankslagens foéreskrifter betriffande riksbankens sedelutgivnings-
ratt skall gilla under ytterligare ett ar fran och med den 1 juli 1970. Utskot-
tet har ingen erinran hiaremot.

Att en permanent reglering av sedelutgivningsriitten inte har kommit till
stand ar enligt utskottets mening otillfredsstillande. Utskottet har under en
foljd av &r i sina utlatanden om riksbankens sedelutgivning framfort denna
mening och férordat ett fullféljande av det arbete pa en revision av riks-
bankslagen som redan pa 1950-talet forklarades vara langt framskridet.
Utskoltet understryker anyo vikten av att bankofullméiktige efterstriavar
ail ulan drojsmal slutféra dversynen av riksbankslagen.

Maximibeloppel for sedelutgivningen, vilket fér nirvarande ar 13 miljar-
der kronor, féreslas i propositionen hojt med 500 miljoner kronor. Av propo-
sitionen framgéar att den 6kning av sedelomloppet som kan férutses sannolikt
intrymmes under det nuvarande sedeltaket men att osikerheten i bedémning-
en av sedelomloppets utveckling och 6nskvirdheten av att hélla en betryg-
gande sdkerhetsmarginal ansetts tala for den hojning av sedeltakel som fore-
slas. I motionerna I: 77110 och I1: 1304 payrkas tviartom att sedeltaket skall
sinkas lika mycket. Motionédrernas syfte ar att fa till stdnd en Aterhallsam-
het i sedelforsérjningen som enligt deras mening skulle ha ”reell ekonomisk
och finansiell betydelse, t. ex. for rante-, valuta- och inflationsutveckling”.

Motioner med forslag att sedeltaket skulle sittas lagre #n Kungl. Maj:t
forordat har vickts arligen sedan 1963. Till grund fér dem har — liksom nu
-~ legat uppfattningen att férdndringarna i den utelépande sedelmingden
spelar en aktiv roll i penningpolitiskt hiinseende. Den &asikt som kommer till
utiryck genom motionerna tycks vara att bankofullméiktige endast genom en
begrinsning av sedelutgivningsritten som vid ett eller ett par tillfallen un-
der aret skulle kunna bli kinnbar kan férmas att fullfélja vedertagna pen-
ningpolitiska syften.

En sddan formodan 4r givetvis grundlés. Bankofulimiktiges penningpo-
litiska handlande utformas — genom beslut som vanligen ir enhélliga — i
enlighet med de allménna riktlinjer fér den ekonomiska politiken som stats-
makterna anger. Fullmikiiges uppdrag frin och ansvarighet infér riksdagen
och fullméktigeledaméternas anknytning till de fyra storsta partigrupperna
i denna gor samstimmighelen mellan statsmakternas intentioner och riks-
bankens atgérder pa det penningpolitiska omridet nirmast sjilvklar. I
sammanhanget vill utskottet paAminna om att riksdagen nyligen genom att
godkidnna utskottets utlitande nr 18 om verkstilld granskning av riksban-
kens styrelse och férvaltning m. m. har lamnat fullméiktiges penningpolitis-
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ka atgirder under det gangna aret utan erinran. Noteras kan ocksa atl dven
det hogsta beloppet uteldpande sedlar under ar 1969 var avsevart ligre an det
belopp som i férra arets motioner i &mnet (se BaU:s uil. 1969: 25) férordades
som Ovre grins for riksbankens sedelutgivning. Utskottet ansluter sig till
den bedémning i friga om maximeringen av sedelulgivningen som banko-
fullmiktige och chefen for finansdepartementet redovisat.

Liksom vid tidigare tillfillen tas i motionerna vidare upp fragan om stor-
leken av riksbankens guldinnehav. Som ulskottet papekat i flera foregaende
utlalanden i samma Amne kan en okning av guldinnehavet endast pa lang
sikt bli av betydelse for ett stidllningstagande i fragan om sedelutgivnings-
rittens reglering. Nagot slarkare samband mellan propositionens forslag
om vad som skall gilla betriffande denna reglering under tiden 1 juli 1970
—-30 juni 1971 och motionirernas férslag om en utékning av riksbankens
guldinnehav kan fo6ljaktligen inte sdgas foreligga. Vid sin ovannamnda
granskning av riksbankens styrelse och forvaltning fann utskottet inte an-
ledning till uttalande i fraga om storleken av riksbankens guldinnehav.
Nagot skiil fér riksdagen att nu genom direktiv till bankofullméktige pakalla
en omprévning av riksbankens politik belrdffande placeringen av bankens
utlindska tillgdngar finner utskottet inte féreligga. Att, sisom molionérer-
na forordar, ange ett bestimt kvantitativt mal fér riksbankens i nulaget
sjalvklara strivan att oka sina valutareserver anser utskottet inte heller
motiverat.

Till vad motionidrerna anféri i detta sammanhang vill utskottet slutligen
gbra ett par anmirkningar. Genom en tabla vill motionirerna belysa hur
riksbankens guldinnehav forhaller sig till motsvarande guldinnehav i vissa
andra linder. Hirvid jimfors olika ldndergrupper pi grundval av storleken
av deras guldinnehav i absoluta tal. Fér att jimférelsen skall vara menings-
full torde vil erfordras att guldinnehavet — sidsom i den tabell som inforts i
detta utlalande — siiils i relation till vederbérande linders totala valuta-
reserver. Man finner di exempelvis att “gruppen EFTA :s huvudliander” inte,
som motiondrerna siiger, ”ir hilften s stor” som EEC-gruppen utan har
nira nog lika hdg andel guld i sina valutareserver. For riksbankens del lig-
ger guldandelen nu hogre én tidigare, visserligen lill f6ljd av den beklag-
liga minskning av valutareserven som #gt rum. EEC-linderna och de icke-
nordiska EFTA-linderna har en visentligt hogre guldandel, de nordiska
grannlinderna och flera betydande utomeuropeiska industrildnder en ligre.
Utskottet kan inte finna att skillnaderna, vilka till stor del betingas av skif-
tande placeringspraxis, skulle ha den betydelse som motionérerna tillskriver
dem. Ait sisom motioniirerna beteckna den del av valutareserven som utgors
av valutor sasom “arbetsbalanser” ér vilseledande. Uttryckel forutsitter en
uppfattning om 6nskvird guldandel i valutareserven som ingalunda ar all-
mint vedertagen.
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Aberopande vad hir anforts hemstiller utskottet

A. att riksdagen antager det genom propositionen nr 69
framlagda férslaget till lag med sirskilda bestimmelser om
rikshankens sedelutgivning och sidlunda avslar motionerna
I: 1110 och II: 1304 i motsvarande del;

B. att riksdagen bifaller propositionen i dvrigt;

C. att riksdagen avslar motionerna 1: 1110 och II: 1304
dven savitt de icke behandlats under A.

Stoekholm den 19 maj 1970

P4 bankoutskottets vignar:
NILS STAHLE

Ndrvarande:
fran f 6 r st a kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Akerlund
(m), Larfors (s)#*, Stadling (s)#* och Anneras (fp)*;

frdin andra kammaren: herrar Franzén i Motala (s)*, Bengisson i
Landskrona (s), Borjesson i Glémminge (cp)#, Rask (s)#, Fridolfsson i
Rodeby (s)*, Lofgren (fp)# och Asling (cp)*.

* Ej ndrvarandce vid justeringen.

Reservationer

1) vid utskottets hemstdllan under A

av herr Akerlund (m), som ansett

dels att del avsnitt i utskollets yttrande som bérjar pa s. 5 med orden
”Motioner med férslag” och slutar pa s. 6 med orden “fér finansdeparte-
mentet redovisat” bort utbytas mot ett avsnitt av féljande lydelse:

I propositionen foreslas att provisoriska bestimmelser om undantag fran
riksbankslagens foreskrifter betriffande riksbankens sedelutgivningsritt
skall gilla under ytterligare ett ar fran och med den 1 juli 1970.

Utskottet beklagar att den provisoriska lagen i praktiken férvandlats till
en ren formalitet. Den borde i stiillet ha foreslagits upphiivd. Utskottet fin-
ner det synnerligen otillfredsstillande att riksdagen ar efter ar foreldgges
forslag med begiran om godkinnande av godtyckligt h6jda tak fér sedel-
utgivningen, nir riksdagen upprepade ginger uttalat sig f6r en permanent
reglering. Utskottet understryker nu angivna uttalande.
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Utskottet finner icke det i drets proposition féreslagna nya maximibelop-
pet for sedelutgivningsritten, 13,5 miljarder kronor, tillrdckligt motiverat
och kan darfor icke bitrida forslaget. Utskottet forordar av hansyn till ris-
kerna for en ogynnsam valutautveckling att maximibeloppet for sedelut-
givningsriitten faststilles till 12,5 miljarder kronor.»;

dels att utskottet under A bort hemstilla
”A. atl riksdagen - med bifall till motionerna I: 1110 och
I1: 1304 i ifrigavarande del — antager det genom proposi-
tionen nr 69 framlagda forslaget till lag med sérskilda be-
stdimmelser om riksbankens sedelutgivning, dock med {ol-
jande lydelse av

1 8.
Riksbanken far utge sedlar till ett belopp av hogst tolv
tusen fem hundra miljoner kronor.”

2) vid utskottets hemstdllan under C

av herr Akerlund (m), som anselt

dels alt det avsnitt pa s. 6 i utskottets yttrande som bérjar med orden
»Liksom vid tidigare” och slutar med orden “ir allméint vedertagen” bort
utbytas mot ett stycke av féljande lydelse:

»] samband med sin prévning av fragan om fortsatt befrielse for riks-
banken fran skyldigheten att inlosa sedlar med guld har utskottet uppmaérk-
sammat behovet av att en svensk monetir guldpolitik klarligges i sina hu-
vuddrag. Sasom framhallits i motionerna 1: 1710 och I1: 1304 ér den svenska
guldkassan liten, vilket kan befaras vara belastande for vart land infér en
eventuell anslutning till EEC. Utskottet delar den i motionerna uttryckta
uppfattningen att guld- och valutapolitiken och den ekonomiska politiken i
ovrigt maste inriktas pa ateruppbyggnad av tillrickliga och lampligt sam-
mansatta guld- och valutatillgangar. Som ett uttalat mal bér uppsittas att
guld- och valutatillgdngarna skall ateruppbyggas med lagst 500 miljoner
kronor under ar 1970, huvudsakligen i enlighet med vad som angivits i
OECD:s rapport om Sveriges ekonomiska lage, samt att guldkassan i mojlig
man skall forstirkas.”;

dels att utskottet under C bort hemstilla
»C. att riksdagen — med bifall dven i Gvrigt till motio-
nerna 1:1110 och II: 1304 — i skrivelse till fullmiktige 1
riksbanken uttalar att riksbankens valutapolitik skall in-
riktas pa ateruppbyggnad av guld- och valutatillgangarna
med ldgst 500 miljoner kronor under ar 1970 samt att guld-
kassan i méjlig man skall forstirkas.”

MARCUS BOKTR. STHLM 970 700029



