4 Bankoutskottets utlgtande nr 31 dr 1970

Nr 31

Utldtande i anledning av motion om ldangfristiga ldn till nyetable-

rade foretag.

I motionen II: 432 av herr Sjénell yrkas att riksdagen skall i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstélla om utredning och forslag i syfte att sidkerstilla
nyetablerade foéretags behov av langfristiga 1an i enlighet med vad som an-
forts i motionen.

Motionen

I motionen framhalles inledningsvis att smaféretagen spelar en viktig
roll i den svenska ekonomin, sirskilt fér niringslivets fornyelse och ut-
veckling och for uppritthallande av en effektiv konkurrens. Denna slutsats
géller enligt motiondren dven for framtiden. Majoriteten av de mindre fore-
tagen uppges vara egenforetag, d.v.s. foretag i vilka 4dgaren ensam eller
tillsammans med sin familj svarar for hela arbetsinsatsen. Antalet egen-
foretag synes under senare ar ha minskat ganska kraftigt, sirskilt inom
jordbruket, skogsbruket och fisket men dven inom industrin och handeln.
Motionéren godtar i och for sig de strukturférindringar inom néringslivet
som bl. a. tar sig uttryck i att foretag liggs ned eller slas samman. Svaghe-
ten i den angivna utvecklingen anser han i stéllet bestd i att antalet ny-
etableringar ir alltfér litet i forhillande till antalet nedliggningar av f6-
retag.

Svarigheter att anskaffa erforderligt kapital utgér enligt motionédren ett
av de grundliggande problemen for den som vill starta ett eget foretag. De
atgirder som pa senare ir vidtagits frin statsmakternas sida bl. a. genom
utvidgning av foretagarefdreningarnas langivningsverksamhet och genom
dndringar i banklagstiftningen har, anser motioniren, haft effekter for den
kortfristiga finansieringen. Alltjimt saknas emellertid méjligheter till ling-
fristig upplaning — varmed avses 1an med minst tio ars 16ptid — utan tradi-
tionella sikerheter. Motiondren anser att sidana mojligheter bor skapas, an-
tingen genom att staten stéller garanti for 1an eller genom direkt utléning
fran nagot av de kreditinstitut i vilka staten dr delédgare.
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Vissa uppgifter i anslutning till motionerna

AB Industrikredit och AB Foretagskredit har bada till uppgift att med-
verka vid finansiering av foretridesvis mindre och medelstora foretag ge-
nom att lamna huvudsakligen langfristiga lan. Langivningen fran AB In-
dustrikredit avser primirkrediter mot betryggande sikerhet i form av pant
eller borgen av staten, kommun eller bank. AB Féretagskredit tillhanda-
haller sekundérkrediter mot sidkerhet som bolaget finner betryggande. Den
lingsta tilldtna 10pliden for lanen ar 20 ar. Bolagens utlaningskapacitet
bestdms av deras upplaningsritt, som i sin tur star i viss relation till stor-
leken av vederbérande bolags garantifond och eget kapital. Utlaningskapa-
citeten var vid utgdngen av ar 1969 for AB Industrikredit 1580 milj. kr.
och for AB Foretagskredit 208 milj. kr. Vissa uppgifter om foretagens utla-
ning under senare ar limnas i féljande tabell.

Utlaning fran AB Industrikredit och AB Foretagskredit 1966-— 1969 (milj. kr.)
f

' AB Industrikredit AB Foretagskredit
Ar Utestaende m?nez}lii;i;m_ Nettolangiv- | Utestaende meﬁ???}?&n- Nettolangiv-
14n vid arets T ]lén vid ning under {lin vid arets T ]lém vid ning under
L arets slut s L drets slut EG
1966 588 271 136 60 35 26
1967 759 303 178 84 44 25
1968 978 230 217 121 41 36
1969 1167 344 191 150 58 30

Bolagens upplaning sker nistan helt i form av reverslan hos allminna
pensionsfonden.

Fran statens hantverks- och industrilanefond stills medel till forfogande
for foretagareféreningarnas langivning till hemslsjds-, hantverks- och sma-
industriféretag. Vidare har fér garantigivning en ram for stalsgaranti fast-
stallts till 80 milj. kr. Lan for vilket garanti beviljats benimns industri-
garantilan. Den som av féretagareférening beviljas kreditstéd i form av
lanegaranti eller direkt lan skall stilla »den sidkerhet som med hinsyn till
hans ekonomiska stillning och behov av rimlig ekonomisk rérelsefrihet
samt till omstindigheterna i dvrigt kan péfordras». Kan sékanden erbjuda
sddan siikerhet att 1an anses kunna limnas av en enskild kreditinridttning
enligt vedertagna bankmissiga grunder, far kreditstod beviljas endast om
synnerliga skil foreligger. Kreditstéd kan limnas for savil byggnads- som
maskininvesteringar samt, om sirskilda skil foreligger, for forvarv av
fabriksbyggnad eller anskaffning av omséttningstillgdngar. Lanens 16ptid
skall vara hogst tio ar eller om siirskilda skél finns hégst tjugo ar. Amorte-
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ringsfrihet kan medges under hogst tre ar. Kreditstddets omfattning fram-
gar av foljande tabld (milj. kr.):

1965/66 1966/67 ‘ 1967/68 1968/69
Beviljade industri-
garantildn ........ 42 44 75 62
Beviljade direktlan ... 51 51 39 59

Genom ar 1968 beslutade dndringar i banklagstiftningen erhdll bankinsti-
tuten vidgad ratt att limna kredit utan sikerhet, s. k. blancokredit (prop.
143, BaU 60). I motiveringen for forslagen hdrom anforde chefen for fi-
nansdepartementet att kravet pa sdkerhet for kredit ibland kan leda till
svarigheter fran kreditférsorjningssynpunkt for ett féretag, vars prognos
bedéms vara god men som saknar bankmissiga sikerheter. Detta ansags
kunna gilla framfér allt nystartade smaféretag samt mindre och medel-
stora industriféretag. Aven bankoutskottet understrdk att den vidgade
ritten alt limna blancokrediter kunde fi sirskild betydelse fér de mindre
och medelstora foretagen.

Sveriges investeringsbank och Sparbankernas bank bildade 1968 ett fo-
retag, Svensk Firetags Garanti AB, med inriktning framst pa mindre och
medelstora foretag som saknar bankmiissiga sikerheter for sina projekt.
Institulet kan genom borgensteckning gora det mojligt for sddana foretag
att fa en lingre giende finansiering dn som skulle vara mojlig med enbart
ovriga bankmissiga sikerheter. Institutets garantidtaganden uppgick vid
slutet av ar 1969 till 1,1 milj. kr.

Tidigare behandling av likartade motioner

Riksdagen har sedan linge arligen fatt ta stéllning till motioner, i vilka
behandlats problem i samband med nyetablering av foretag och vari bl. a.
finansieringsmojligheter f6r mindre och medelstora foretag berorts (se t. ex.
BaU 1966: 32, 1967: 57, 1968: 30, 1969: 10). Forra aret forelag motioner, till
stora delar likalydande med den nu behandlade, vilka mynnade ut i en hem-
stillan om utredning rérande den kategori av foretag dar dgaren sjalv sva-
rar for storre delen av arbetsinsatsen. Bl. a. dessa motioner ingick i under-
laget for utskottets enhilliga, av riksdagen godkinda hemstéllan om utred-
ning angdende mindre och medelstora foretag (jfr utskottets utlatande nr

30).

Utskottet

Den diskussion som fors i den nu behandlade motionen tar sikte pa sva-
righeter som kan foreligga vid nyetablering av mindre foretag i form av
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egenforetag. Sarskilt berdrs darvid fragan om anskaffande av kapital, fram-
for allt langfristigt sadant. Motiondren anser att den som vill etablera sig
som foretagare bor kunna f4 mojlighet att ta upp lan med minst tio ars
16ptid utan traditionell sikerhet.

Utskottet har ovan redovisat olika kreditmdojligheter som star till buds
for den kategori av foéretag som motiondren avser. Dessa giller savil kort-
fristig som langfristig finansiering och torde i huvudsak kunna tillgodose
de aktuella behoven. Ytterligare insatser kan emellertid behéva goras for
att anpassa kreditmojligheterna till foreliggande behov. De Gverviganden
hirom som kan vara erforderliga bor enligt utskottets mening i férsta hand
ankomma pé den delegation fér de mindre och medelstora foretagen, vars
uppgifter ntskottet redovisatl i sitt utlatande nr 30. Att riksdagen nu skulle
foranstalta om sérskild utredningsverksamhet vid sidan av delegationen
men inom dess kompetensomrade kan utskottet inte finna motiverat.

Utskottet hemstaller darfor

att riksdagen avslar motionen II: 432.

Stockholm den 23 april 1970

P4 bankoutskottets vignar:

NILS STAHLE

Ndrvarande:
frAin f6rsta kammaren: herrar Stihle (s), Ake Larsson (s), Akerlund
(m), Larfors (s)#, Stadling (s) och Anneris (fp);

fran andra kammaren: herrar Franzén i Motala (s), Benglsson i Lands-
krona (s)*, Borjesson i Glomminge (cp), Rask (s)*, Fridolfsson i Rédeby
(s), Lofgren (fp) och Asling (cp).

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Annerds (fp), Borjesson i Glomminge (cp), Léfgren (fp) och
Asling (cp), vilka ansett att utskottets yttrande och hemstillan bort ha
foljande lydelse:

»Den diskussion som — — — (= utskottet) — —-— utan traditionell
sikerhet.

Utskottet har ovan redovisat olika kreditméjligheter som star till buds
for den kategori av féretag som motionéren avser. Dessa torde i manga fall
tillgodose de aktuella behoven. I vissa hénseenden féreligger dock, som
motionéren framhdller, svirigheter fér den som vill starta ett eget féretag
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att skaffa erforderligt kapital. Detta giller sirskilt i fraga om langfristigt
kapital i den man den lanesékande inte kan erbjuda traditionella saker-
heter. Det ir enligt utskottets uppfattning angelidget att mojligheter 4ven
till sddan kreditgivning skapas. Detta kan, som motionéren anfér, ske anting-
en genom att staten stiller garanti for siadana lan eller genom direkt utla-
ning fran nagot av de kreditinstitut i vilka staten &r deligare. Formerna {6r
att tillgodose nu berorda kreditbehov bor enligt utskottets mening skynd-
samt utredas genom Kungl. Maj:ts forsorg, varefter forslag till atgérder bor
foreldggas riksdagen.
Utskottet hemstéller alltsa
att riksdagen med bifall till motionen II: 432 hos Kungl.
Maj:t hemstiller om utredning rérande langfristiga 1in till
nyetablerade foretag i enlighet med vad utskottet ovan an-
fort.»



