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Nr 26

Utldtande i anledning av motioner om rdtt fér bankerna att inneha
aktier fér forsdljning.

I de likalydande motionerna I:97 av herr Bohman m.fl. och II: 113
av herr Holmberg m. fl. hemstilles bl. a. att riksdagen skall i skrivelse
till Kungl. Maj:t ge till kiinna vad i motionerna anférts angiende aktiespa-
rande.

Motionernas hemstéllan innefattar ytterligare en punkt, som upptar for-
slag till férordning om bostadssparande samt forslag till lag om #4ndring i
kommunalskattelagen, avseende skatteférméner vid vissa slag av sparande.
S4vitt motionerna avser beskattningsfragor har de hinvisats till bevill-
ningsutskottet, som behandlat dem i sitt betinkande nr 33. Motionerna
innehéller vidare motivering till ett i de likalydande motionerna I: 90 och
II: 105 framfort yrkande roérande deldgarskap i foretag, vilket bankout-
skottet avser att behandla i ett kommande utlatande.

Utskottet har inhdmtat ytirande 6ver motionerna, savitt nu ir i fraga,
fran bankinspektionen. Utskottet har vidare berett Stockholms fondbors,
Svenska bankféreningen och Svenska sparbanksféreningen tillfalle att ytt-
ra sig Over motionerna. Yttranden har avgivits av de bada sistnamnda or-
ganisationerna.

Motionerna

Inledningsvis deklarerar motionirerna sin anslutning till principen om
den enskilda dganderitten och understryker med utgidngspunkt hiri det
angeldgna i att frimja ett 6kat personligt sparande och dirmed pa lingre
sikt en allt jimnare spridning av férmodgenheterna i samhéllet. Efter att
ha redovisat vissa uppgifter om férmdgenhetsstrukturen och dess utveck-
ling framligger de olika forslag till sparstimulerande atgirder. Dirvid be-
rors bl. a. aktiesparandet. Motionérerna anser atl denna sparform sirskilt
bor stimuleras, eftersom den dels erbjuder spararen sikerhet mot inflation,
dels bidrar till en breddning av deldgarskapet i néringslivet. De férordar
darfor bl. a. att atgirder vidtas i syfte att gora aktiematerialet mera latt-
tillgdngligt 4n for nérvarande. Silunda borde t.ex., anfor de, bankerna
medges ritt att som en servicedtgird ha ett mindre antal aktier liggande
for »strokopare». Ett genomférande av detta forslag skulle kriva dndring-
ar i banklagstiftningen.
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Gillande riatt m. m.

Enligt lagen om bankrérelse (SFS 1955: 183, dndrad 1968: 601) far bank-
aktiebolag inte {6r egen rikning driva handel med annat &n guld, mynt,
viixlar, checkar, anvisningar, obligationer och andra fér den allménna roé-
relsen avsedda forskrivningar utom férlagsbevis (54 §). Hirav framgér att
bankaktiebolag inte fir driva handel med aktier. Enligt samma stadgande
far bankaktiebolag inte heller forvirva aktier. Vissa undantag frin det
principiella aktieférvarvsférbudet medges dock. Sélunda géller exempelvis
atl bank som medverkar vid emission av aktier pA den allminna mark-
naden far forvirva aktier som ingér i emissionen (55 §) och att bank far
forviarva aktier i sddana fall diar detta &r nddvéindigt fér att undvika avse-
viard forlust £f6r banken (56 §). Aktier som férvirvats pa de hir angivna
grunderna skall banken avytira si snart det limpligen kan ske.

Motsvarande regler betriffande handel med och forvirv av aktier ater-
finns dven i lagen om sparbanker (SFS 1955: 416, dndrad 1968: 602; 23—
25 §§) och i lagen om jordbrukskasserdrelsen (SFS 1956: 216, dndrad
1968: 605; 31—33 §§). Sparbank och centralkassa for jordbrukskredit far
dock férviarva aktier i samband med emission endast efter tillstind av
bankinspektionen.

Ritten for kreditinstituten atl férvarva aktier i samband med emission
p4 marknaden inférdes i samband med den revision av banklagstifiningen
som beslots ar 1968 (prop. 143, BaU 60).

Forslag om forenklad aktiehantering

Kungl. Maj:t har den 30 januari 1970 hemstillt om lagradets yttrande
over vissa lagforsiag syftande till att dstadkomma en férenklad aktiehante-
ring. Forslagen grundas pa fondbérsutredningens betinkande »Férenklad
aktiehantering> (SOU 1968: 59). Det foreslagna systemet forutsiitter bl. a.
atl automatisk databehandling anvénds vid hanteringen av aktier. Staten
och fondkommissionérerna avses gemensamt skola driva ett bolag med nam-
net Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag. Siddana aktiebolag som beslu-
{ar att tillimpa systemet med forenklad aktiehantering blir skyldiga att
lamna Over vissa i sdrskild lag angivna forvaltningsfunktioner till VPC.
Dessa funktioner #r bl. a. att féra aktiebok, att préva fragor om inféring i
denna av aklieiigare, att utsinda aktiebrev och emissionsbevis, att pa be-
giran byta ut aktiebrev samt att distribuera utdelning. Bolag kan &ven upp-
dra at VPC att uifdéra vissa andra aligganden, sdsom att framstilla aktie-
brev och att distribuera arsredovisningar och andra meddelanden till aktie-
dgarna.

Remissyttranden

Bankinspektionen diskuterar utférligt det i motionerna framférda foér-
slaget om att bankerna skulle f4 ritt att ha ett mindre antal aktier liggan-



Bankoutskottets utlitande nr 26 dar 1970 3

de for »strokopare». Inspektionen siger sig i regel ha motsatt sig att moj-
ligheterna for bankerna att forvarva aktier for egen rdkning utvidgas. Vi-
dare erinrar inspektionen om att bankerna vid den senaste banklagsrevi-
sionen fatt ratt att vid emission férvarva aktier och ultalar, att denna re-
form underldttar aktieemissioner for féretagen och déirigenom okar moj-
ligheterna till sddant aktiesparande som motionérerna asyftar.

Inspektionen anfor vidare:

Vad hérefter betraffar forslaget om rétt fér bankerna att ligga med ett
mindre antal aktier for strokopare, skulle detta mahinda kunna dverviigas
om granserna gores sniva. Om man begriansar sig till sma poster, skulle
forslaget formodligen ej innebéra nagon storre fara fran risksynpunkt. Nir
det giller att utforma ett sadant system i praktiken, stoter man emellerlid
genast pd svarigheter. Skall spéarren sittas in per bank - - huvudkontor,
avdelningskontor — eller per kdpare? Omedelbart kan konstateras att det
scnare alternativet ej torde vara nagon framkomlig vdg. Da Aterstar all
begrinsa per bank, varvid en beloppsgrins forefaller naturligast. Om for-
slaget skall f4 nagon effektivitet, méaste man vidare rdkna med att 4tminslo-
ne storre kontor erhéller den nya mdjligheten och att ett nagorlunda brell
sortiment av aktier maste hallas. Detta innebdr emellertid att man kom-
mer upp i relativt stora belopp. En snév spéirr dter kan medféra atl en eller
flera banker koncenterar sig pa ett fatal aktieslag och dirigenom kan kom-
ma att piverka aktiemarknaden vid sidan av aktiehandeln via bérsen. Hur
griansen 4n sittes tillkommer ocksa att forslaget kraver kontrollanordningar.

Om den tinkta servicemdjligheten endast ges varje banks huvudkontor,
kan visserligen systemet latiare hallas inom en sndv ram och blir enklare
att kontrollera men samtidigt férlorar man i effektivitet. All férsiljning
mdste di ske via bestillning till huvudkontoret, vilket torde férdrdja trans-
aktionen med ett par dagar. Man frigar sig under sddana foérhallanden
om inte bankernas hittillsvarande forsiljning av aktier i kommission fyller
det aktuella behovet. Det nuvarande sysiemet, som byggis ut genom att
bide sparbanker och jordbrukskassor inkopplats, innebédr enligl inspek-
lionens mening att allminheten har tillging till en nigorlunda bekvam
service. Samtidigt vill inspektionen ej forneka, att forslaget, beroende pi
hur det utformas, skulle kunna innebéra nagon lattnad.

Bankinspektionen uttalar sammanfatlningsvis atl en handel &éver disk
med aktier enligt motiondrernas férslag skulle medféra komplikationer
och knappast innebéra den effektivisering av bankernas nuvarande service
inom aktichandeln som motiondrerna riknat med. Inspektionen siger sig
darfor inte kunna tillstyrka den féreslagna utvidgningen av bankernas ralt
att fér egen riakning forviarva aktier med mindre fragan forst ndrmare ut-
reds.

Svenska bankféreningen anser det vara av storsta vikt att fa till sland
en Okad kapitalbildning och uttalar, att anstringningarna i detta hinseen-
de i forsta hand bor inriktas pa att stimulera det frivilliga sparandet. Ni-
ringslivets kapitalférsorjning, i forsta hand savitt géller riskbirande ka-
pilal, bor vidare underlidttas. Det dr déarfér viisentligl att foretagen har
tillgdng till en bred och aktiv aktiemarknad. Inle minst skulle det vara
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onskvirt att stimulera léntagarhushallen till ett 6kat aktiesparande. Detla
skulle, anfér bankféreningen avslutningsvis, sakerligen underldttas, om
bankerna fick ratt att halla mindre lager av bérsnoterade aktier for for-
sdljning Over disk. Ett siddant arrangemang skulle ocksi vara ignat att
leda till stérre smidighet i aktiehandeln.

Svenska sparbanksféreningen anfor att en réatt fér bankerna att inneha
ett aktielager for »strokdpare» imte skulle ge dem méjlighet att leverera
aktier direkt over disk om det foreslagna nya virdepapperssystemet (VPC)
inférs. Den enda férdelen for kunderna skulle vara att dessa kunde gora
upp affiren vid disken och betala kopta aktier. Dessa skulle sedan skickas
direkt till kundens bostad via VPC. Di emellertid 4ven de nya aktiecerti-
fikaten enligt sparbanksféreningens mening bor férvaras i bankfack skul-
le kunden likvil fa gora ytterligare ett besék i banken. Sparbanksférening-
en anser sdlunda inte att det av motiondrerna foreslagna systemet skulle
innebdra nagra avsevirda foérdelar vare sig for bankerna eller deras
kunder.

Utskottet

1 de nu behandlade motionerna framférs flera forslag till dtgirder syf-
tande till att stimulera det enskilda sparandet. Av dessa férslag provas i
forevarande sammanhang endast ett, ndmligen det som avser att bankerna
genom dndring i banklagen skulle ges ritt att inneha aktier £6r forsiljning.

Forslaget har vid remissbehandlingen bedomts pa skilda sdtt. Svenska
sparbanksféreningen anser alt dess genomférande inte skulle medféra nagra
avsevirda fordelar fér bankerna eller deras kunder. Svenska bankfor-
eningen hivdar diremot att savil en stimulans till 6kat aktiesparande som
en storre smidighet i aktiehanteringen skulle kunna astadkommas om ban-
kerna fick den foéreslagna rilten att inneha aktier. Bankinspektionen sidger
sig inte kunna tillstyrka forslaget utan att dess verkningar forst nirmare
utretts.

Enligt utskottets uppfattning ger nu gillande bestimmelser bankerna
mdojligheter att i flertalet fall ge sina kunder en fullgod service vid kop och
forsiljning av aktier. I sadana fall di transaktionerna avser endast enstaka
aktier skulle de dock stundom kunna genomforas smidigare, om bankerna
hade ritt att inneha mindre aktieposler fér foérsiljning. En handel 6ver
disk med aktier skulle emellertid, sisom bankinspektionen framhaéller i sitt
remissyttrande, medféra komplikalioner av olika slag ulan atl leda till en
patagligt biittre service fér bankernas kunder. Utskottet vill sdrskilt un-
derstryka risken for att aktiemarknaden och kursbildningen pé aktier skul-
le kunna paverkas vid sidan av aktiehandeln via bérsen. De nirmare kon-
sekvenserna av forslaget dr enligt ulskottets uppfatining inte méjliga att
beddéma utan ingdende utredning. Med hinsyn till de av allt alt déma ringa
positiva verkningar som inférandet av en ritt for bankerna att inneha ak-
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tier for forsiljning skulle fa anser utskottet inte att tillrickliga skil for en
sddan utredning har framférts.
Aberopande vad hir anférts hemstiller utskottet
att riksdagen avslar motionerna I: 97 och II: 113, savitt
nu ar i fraga.
Stockholm den 21 april 1970

Pa bankoutskottets vignar
NILS STAHLE

Ndrvarande:

frAn f 6rsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Palm (s)#,
Akerlund (m), Lundin (s)*%, Strandberg (m)*, Mattsson (cp)* och Anneras
(fp);

fran andra kammaren: herrar Regnéll (m)#*, Hagnell (s)*, Franzén i
Motala (s), Borjesson i Glomminge (cp), Haglund (s)#, Fridolfsson i Réde-
by (s), Lofgren (fp) och Stridsman (cp)#.

*) Ej nédrvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Akerlund (m), Strandberg (m), Annerds (fp), Regnéll (m) och
Lofgren (fp), vilka ansett att utskottets yttrande och hemstillan bort ha
foéljande lydelse:

»I de nu behandlade -— — — (= utskottet) — — — forst nirmare utretts.

Enligt utskottets uppfattning ger nu gillande bestimmelser bankerna
mojligheter att i flertalet fall ge sina kunder en fullgod service vid kép och
forsiljning av aktier. I siddana fall da transaktionerna avser endast enstaka
aktier, t. ex. da en kund vill anpassa sitt aktieinnehav infér en forestaende
fondemission, kan det dock stundom vara svart f6r bankerna att utan om-
gang lillgodose kundernas 6nskemal. En begrinsad ritt fér bankerna att
inneha smirre aktieposter for forsiljning skulle dirvid medge en enklare
och smidigare aktiehantering. Vidare skulle hirigenom, som motionirerna
anfor, allmidnhetens intresse for aktiesparande kunna stimuleras. De nir-
mare forutsitiningarna och formerna fér en ritt fér bankerna att inneha
aktier for f6rséljning bor enligt utskottets mening skyndsamt utredas, limp-
ligen av bankinspektionen, varefter forslag till erforderliga andringar i bank-
lagstiftningen bor foreléiggas riksdagen.

Utskottet hemstéller alltsa
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att riksdagen i anledning av motionerna I: 97 och II: 113,
savitt nu 4r i fraga, hos Kungl. Maj:t hemstéller om utred-
ning om ritt fér bankerna att inneha aktier for férséljning
i enlighet med vad utskottet ovan anféort.»

ESSELTE TRYCK, STHLM 70
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