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Nr 24

Utlatande i anledning av motioner angdende dterlin frén allmiinna
pensionsfonden.

Frégor rorande éterlan frén allminna pensionsfonden har tagits upp

dels i de likalydande motionerna I: 803 av herr Annerds m. fl. och II: 948 av
herr Gustafsson i Stenkyrka m. fl., vari yrkas att riksdagen skall i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstélla om fSrslag till sddan 4ndring av reglementet angéende all-
ménna pensionsfondens férvaltning

1. att arbetsgivare erhaller mdjlighet att for aterlan fa utnyttja de ATP-avgifter
som inbetalats under loppet av de fem senast forflutna aren,

2. att aterldn far ske upp till 75 procent av inbetalda avgifter och

3. att amorteringstiden f6r betalning av ldnen utstriickes till 20 &r;

dels i de likalydande motionerna I: 821 av herr Ottosson m. fl. och II: 954 av
herr Hovhammar m. fl., vari yrkas

1. att riksdagen skall besluta att utan drojsmél vidta erforderliga atgirder for
att tillforsdkra foretagen dterlanerdtt under 1970 av de ATP-avgifter som erlagts
ar 1969, samt

2. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall hemstilla om en férlingning
av ansokningstiden for aterlin avseende for ar 1968 inbetalade ATP-avgifter.

Over de bada sistnamnda motionerna har utskottet inhéimtat yttrande fran
bankofullméktige.

Gillande bestimmelser om aterlin

Bestimmelser om &terldn frin allménna pensionsfonden finns i férsta hand i
14—16 §§ reglementet angéende allminna pensionsfondens forvaltning (SFS 1959:
293; dndrad 1967: 345). De kreditinréttningar som Hger bevilja aterlan dr riks-
banken, affirsbankerna, postbanken, sparbankerna, centralkassorna for jordbruks-
kredit, Sveriges allménna hypoteksbank, Svenska skeppshypotekskassan och andra
kreditinréttningar som Konungen godkinner. Aterlin kan medges den som har
erlagt tilliggspensionsavgift under foregdende ar och fir uppga till hogst hilften
av det erlagda avgiftsbeloppet, under forutsittning att detta utgjort ligst 1 000
kronor. Kreditinrdttning som har limnat aterln far i sin tur mot faststilld rdnte-
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sats lana motsvarande belopp frin den fondstyrelse som har att forvalta de av-
gifter for vilka Aterlanet beviljats. Ritten till 4terlan idr icke ovillkorlig, utan kre-
ditinréttningen, som under alla omstindigheter svarar for 4terbetalning av det re-
finansieringslan den erhallit frin fondstyrelsen, provar efter vanliga grunder den
lanesokandes kreditvirdighet och kan dven fordra sikerhet som vid annan utlé-
ning. Kreditinrittningen har att amortera refinansieringslanet med minst 10 pro-
cent arligen och under en tid av hogst tio &r. I den mén kreditinréttningen for sin
del medger lantagare mindre amortering eller lingre 16ptid for lanet, évergar den-
nes aterlan saledes till att bli ett 1an av ordindr typ.

Allméinna pensionsfondens placeringar

Av de tre styrelser som handhar allmidnna pensionsfonden forvaltar den forsta
avgifter erlagda for statens och kommunernas anstéllda, den andra avgifter erlagda
for anstillda i enskilda foéretag med minst tjugo arbetstagare och den tredje av-
gifter for anstillda i ovriga enskilda foretag samt egenavgifter erlagda for inkomst
av annat arbete dn anstéllning.

Tabell 1 visar fordelningen pé olika lantagargrupper av de olika delfondernas
placeringar och fondens totala placeringar i milj. kr. anskaffningsvérden och i
procent vid utgéngen av &r 1969. Aterlanesummans omfattning, tillvaxt och for-
delning pa delfonderna under aren 1961—1969 framgér av tabell 2.

Tidigare bebandling av motioner rorande aterlaneritten

Sedan systemet med aterlan inforts enligt beslut av 1959 érs riksdag (prop. 100,
SiU 1) vicktes 1960—1968 arligen motioner vari hemstilldes om &ndringar i
aterlanereglerna i syfte att ge foretagen vidgade mojligheter att med underlag i all-
minna pensionsfonden fa bidrag till sin kapitalférsorjning. Motionerna avslogs ge-
nomgaende av riksdagen. De borgerliga partiernas representanter i vederborande
utskott foreslog dock reservationsvis eller i majoritetsstéllning att riksdagen skulle
tillgodose vissa Onskemél som framforts i motionerna QLU 1960: 6, 1961: 56,
1962: 13, 1963: 2, 1964: 18, 1965: 64; BaU 1966: 15, 1967: 49, 1968: 25). Aren
1966—1968 payrkades salunda att reglementet angdende allminna pensionsfon-
dens forvaltning skulle dndras p& det sitt som nu foreslds i motionerna I: 803 och
1I: 948. T den reservation av socialdemokraterna i bankoutskottet som 1ag till grund
for riksdagens beslut 1968 hdnvisades till forestdende utredning betriffande fragor
om allminna pensionsfondens forvaltning m. m., vilken utredning berdknades fé
som en av sina uppgifter att gora en Gversyn av aterlanereglerna. Dessutom utta-
lades tvivel om att det vore angeliget att liberalisera aterlanereglerna, vilka sades
oavsett sin utformning bli till mindre nytta for kapitalintensiva eller snabbt expan-

derande foretag dn for ovriga foretag.
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Tabell 1. Allmédnna pensionsfonden: placeringarnas fordelning pé olika lantagar-
grupper i milj. kr. anskaffningsvirden och i procent per 31/12 1969.

I 1I 111 Totalt
Mkr % Mkr % Mkr % Mkr %

Statspapper . . ¢ s 8056 92 12653 78 510,0 83 25809 8,2
Bostadskrediter . s 4304,7 488 7446,8 456 2989,7 48,8 14741,2 47,0
Kommuner . . .. ... 20456 232 9976 6,1 417,9 6,8 3461,1 11,1
Ndringslivet .. ........ . 16238 184 65181 399 21764 355 103183 331
Industrifdretag m. fl. .. .. 1413,0 16,0 42938 263 1 8355 29,9 75423 242
Jordbruk ....... . .... .. 202,5 23 246,1 1,5 3298 54 7784 2,5
Aterldn ... ..... .. ... .. 83 0,1 19782 121 1,1 02 19976 64
Utldandska obligationer . . 24,8 0,3 87,0 0,6 27,0 0,5 138,8 0,5
Banktillgodohavande . . . . 10,3 0,1 0,2 e 8,3 0,1 188 0,1

8814,8 100 163150 100 6129,3 100  31259,1 100

Kdlla: Allménna pensionsfondens arsredogdrelse 1969,

Tabell 2. Aterlan (refinansieringslan) i allminna pensionsfonden (milj. kr.)

Utestdende Okning Utestdende belopp i delfond

vid Arets under Aret

slut I II III
1961 . .. ... ... ........ 3 3 — 3 —_
1962 ... .. . w6 56 53 1 55 —_—
1963 R e 56 129 73 —_ 129 —
1964 coavuwsiori®iee i s 276 147 — 275 1
1965 ... ... ... 565 289 1 562 1
1966 yieiniere, « . - 953 388 S 944 4
1967 wucasmrimiascios == 1153 200 8 1138 7
1968 iuivumarmcinss 34 ... 1415 262 9 1396 9
1969 ... ......... .. 1998 583 8 1978 12

Kalla: Allmdnna pensionsfondens rsredogdrelser 1961—1969.

Uttalanden, bestimmelser och praxis i friga om kreditrestriktioners inverkan
pa mojligheterna att erhilla aterlan

Beslutet att inf6ra aterlaneritten grundades pa forslag av 1957 ars pensionskom-
mitté (SOU 1958: 4). Kommittén diskuterade f61- och nackdelar med ett aterlane-
system. Ddrvid berordes icke direkt huruvida &terlanen skulle komma att paverkas
av eventuella kreditrestriktioner. Det uttalades emellertid (s. 52 1)) att en Aterlane-
rétt kunde vara motiverad med hinsyn till de svérigheter som de foreslagna av-
giftsbetalningarna kunde medfdra for foretag »i vissa lagen, dir avgifterna icke
assimilerats i prissystemet, samtidigt som kreditmarknaden kidnnetecknades av
sparandebrist och kreditransonering, eller pensionsfondens utldningsorganisation
icke utbildat former for en tillfredsstillande kreditférmedling till n#ringslivets.

Mera direkt berdrdes fragan om aterlénens stillning vid kreditrestriktioner i ett
par av de remissyttranden som avgavs Sver kommittéforslaget (se prop. 1959: 100,
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s. 36). Fullmiktige i riksbanken (majoriteten) uttryckte betinkligheter mot ater-
laneritten under hinvisning till att denna skulle isolera foretagen fran kreditat-
stramningar samtidigt som den kunde utgdra en buffert mellan efterfragan pa kredit
och kreditinstitutens kreditkapacitet si att utnyttjandet av aterlaneritten koncen-
trerades till perioder av kreditatstramning. Aterlanesystemet skulle di, konstaterade
fullmiktige, fungera pé ett sitt som motverkade kreditpolitikens intentioner. Bank-
och fondinspektionen yttrade att aterlameritten i en fri kreditmarknad knappast
skulle vara nigon reell fordel, medan den i en reglerad marknad gjorde att foretag
med Aterlaneritt kunde pardkna krediter utanfor regleringen. Emellertid maste,
sade inspektionen, regleringen da sa mycket stringare drabba de icke prioriterade
sektorerna, vilket kunde leda till en ganska irrationell kreditfordelning.

I den av chefen for socialdepartementet angivna motiveringen for forslaget till
reglemente angéende allmidnna pensionsfondens forvaltning berdrdes icke fragan
huruvida aterlanen skulle, sisom antytts i de nyss refererade remissyttrandena, an-
ses ha en prioriterad stillning vid kreditregleringar (prop. 1959: 100, s. 75 f., 184
ff.). Av de uttalanden som departementschefen gjorde i sammanhanget md némnas
4 ena sidan att »en betydande del av fondmedlen» borde i form av iterlén g till-
baka till dem som erlagt pensionsavgifterna, & andra sidan att ndgon ovillkorlig
riatt till dterlan icke skulle foreligga, i det att kreditinréttningen efter vanliga grun-
der skulle prova den lanesdkandes kreditvirdighet. Icke heller i utskottsutlatandet
dver propositionen (SdU 1) togs prioriteringsfragan upp.

En fullstindig 6versyn och ytterligare reglering av systemet med prioritering
inom kreditpolitiken genomfdrdes kort tid efter beslutet om pensionsreformen. Pa
grundval av kreditmarknadsutredningens betdnkande »Banklikviditet och kredit-
prioritering»> (SOU 1960: 16) framlades i propositionen 1962: 52 férslag till lagar
om likviditets- och kassakvot respektive om placeringskvot for vissa kreditinritt-
ningar, vilka lagforslag med vissa i hir forevarande sammanhang betydelselosa
dindringar godkindes av riksdagen (BaU 1962: 17). Med likviditetskvot avses for-
hallandet mellan nettobeloppet av en kreditinrdttnings pa visst sétt bestimda likvi-
da medel (likviditetskvotens tiljare) och inrdttningens samtliga forbindelser med
vissa angivna undantag (likviditetskvotens néimnare). Vid berékning av kassakvot
omfattar tiljaren i stillet kreditinréttningens i riksbanken innestiende medel. Med
placeringskvot avses forhallandet mellan storleksférindringen under viss berdk-
ningsperiod av kreditinrittningens enligt specifikation i lagen prioriterade place-
ringar och storleksfordndringen under samma tid av inrdttningens samtliga pla-
ceringar med vissa angivna undantag. En prioritering av aterlanen forekommer
dirigenom att i alla tre fallen giller att vid faststillandet av kvotens namnare skall
goras undantag med avseende pa sddana lan. Vid berdknande av likviditets- eller
kassakvot skall silunda fran forbindelserna undantagas bl. a. »14n, som i samband
med aterlan och till ett diremot svarande belopp upptagits hos fondstyrelse for
forvaltning av medel, vilka ingd till allménna pensionsfondens. Vid beriknande av
placeringskvot — varom kan férordnas inte bara vad giller kreditinstituten utan
ocks vad giller allméinna pensionsfondens styrelser — skall undantagas bl. a. »lan,
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som fondstyrelse i samband med &terlén och till ddremot svarande belopp utlimnat
till kreditinréttning, vilken beviljat aterlinet> samt séterldn, som utlimnats av
kreditinridttningen». Chefen for finansdepartementet understrok i propositionen
(s. 65) att hir angivna regler skulle innebédra »dels att placeringskraven pa all-
ménna pensionsfonden riktas mot de medel, som star till fondstyrelsernas forfo-
gande sedan éterlanesystemet utnyttjats, och dels att av kreditinrittning utlimnat
dterldn lamnar dess placeringskvot eller likviditetskvot opaverkad». Nfgra andra
kommentarer till reglerna om undantag f5r aterldnen férekom varken i propositio-
nen eller i bankoutskottets utlatande dirover (1962: 17). De kreditpolitiska bered-
skapslagarna har direfter givits forlingd giltighetstid 1965 och 1968 (senast t. 0. m.
den 30 juni 1971) utan att ifrigavarande regler varit under diskussion (prop.
1965: 98, BaU 35; prop. 1968: 94, BaU 44).

Godkénnandet &r 1962 av de nyss berrda reglerna innebar att de forslag god-
togs som hirvidlag framlagts av kreditmarknadsutredningen. I dess betinkande
dterfinns ytterligare uttalanden rérande aterlinens stdllning i kreditpolitiskt hin-
seende. Salunda anférde utredningen (s. 118) att enligt dess mening den rimligaste
ordningen vore att kreditinréttningarnas deltagande i Aterlaningen formellt inte
alls finge paverka deras likviditetskvot. Utredningen tillfogade: »De komplikationer,
som ett utnyttjande av aterldningen ur penningpolitisk synpunkt kan &stadkomma
vid en hdrd kreditatstramning, far 16sas med kreditpolitiska medel som inte riktar
sig mot denna laneform.» I friga om placeringsreglerna for allménna pensionsfon-
den konstaterade utredningen att dessa i princip medgav vilken férdelning som helst
mellan prioriterade och oprioriterade tillgingar, dock med reservation for Ater-
lanesystemet, vilket innebar att en del av inbetalade avgifter kunde under vissa
forutsétiningar, som lig utanfor de fondférvaltande organens kontroll, lanas till-
baka av avgiftsbetalarna. Dessa kunde sj till vida, framhall utredningen, anses ut-
gora en sérskilt gynnad lantagargrupp.

En redogorelse for de kreditrestriktioner som inférts under &r 1969 limnas i
bankofullmiktiges senaste berittelse om riksbankens forvaltning (BaU:s mem.
1970: 1, s. 5). Utskottet har sedermera behandlat dessa atgdrder i sitt utlitande
1970: 18. Hédr ma blott erinras om att forordnanden utfirdats om likviditets-
kvoter och kassakvoter for affirsbankerna, att Sverenskommelser triffats med
andra kreditinréttningar 4n affirsbankerna om placeringsregler som gynnar s. k.
prioriterade placeringar samt att riksbanken i samband med faststillande av indi-
viduella uppléningslimiter for affirsbankerna som riktpunkt angivit att utldningen
till andra dndamdl dn bostadsbyggandet borde fore 1969 ars utgang ha aterstillts
till samma niva som vid ingéingen av aret.

Framstéllning till riksbanken fran Sveriges industriférbund

Motionerna I: 821 och II: 954 har samma innebédrd och till stor del samma ly-
delse som en av Sveriges industrifsrbund den 16 december 1969 till riksbanken
ingiven skrivelse. Denna anmildes den 22 januari 1970 for bankofullméktige av
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riksbankschefen, som dirvid fér sin del anforde att aterlanen i och for sig kunde
behandlas som »liggande utanfor gillande kreditrestriktioners, men att kravet
darpd vore meningslost eftersom i sé fall restriktionerna i fraga om Ovriga krediter
finge ges en i motsvarande man hérdare utformning. Fullmiktige beslot enhilligt
att Industrifdrbundets skrivelse inte skulle féranleda négon fullmiktiges dtgérd.

1968 ars kapitalmarknadsutredning

For 6versyn av kapitalmarknadens struktur och funktjonssitt tillkallade chefen
for finansdepartementet hosten 1968 en grupp sakkunniga, 1968 ars kapitalmark-
nadsutredning (ordforande: riksbankschefen Per Asbrink). En central fréga for
utredningen #r enligt dess direktiv hur reglerna for allminna pensionsfondens for-
valtning skall vara utformade. Detta imne behandlas utforligt i direktiven. Bl. a.
framhalles att utredningen bor granska &terlaneinstitutet. Harom anfores:

Redan 1957 &rs pensionskommitté framforde betdnkligheter mot &terlanen. Den
starkaste invindningen torde vara att &terlineritten medfor risk for en irrationell
kreditfrdelning. Bl. a. missgynnas kapitalintensiva foretag jamfort med personal-
intensiva. Pensionskommittén rekommenderade aterldn nirmast som ett medel att
overvinna vissa problem under en overgéngsperiod. Utredningen bor forutsatt-
ningsl6st préva huruvida aterléneinstitutet skall bibehéllas. Om utredningen stan-
nar for att Aterlinen bor behéllas dven i framtiden, bor utredningen prova vilka
villkor som bor gilla for denna utlaningsform.

Motionerna

I motionerna I: 803 och II: 948 hivdas att aterldneritten fér manga foretag ter
sig fiktiv beroende pé att de under ett ar erlagda avgifterna icke &r tillrdckligt stora
for att beriittiga till 1&n. Familjeforetagens finansieringssituation gor det, sdger
motionirerna, nddvindigt att alla forfattningar som inverkar pd dessa foretags
kapital- och kreditforhallanden ses dver. Nu gillande begrinsningar av Aterlane-
ritten och av amorteringstiden for &terlén #r enligt motiondrernas mening hinder-
samma for foretagen.

I motionerna I: 821 och II: 954 framhalles — under h#nvisning till uttalanden i
1957 &rs pensionskommittés promemoria rorande fondforvaltningen — att syftet
vid utformningen av reglerna om éterldn fran allminna pensionsfonden var att
skapa ett system for kompensation av det kreditbortfall som ATP-systemet inne-
bar for foretagen. Genom av riksbanken begirda kreditrestriktioner har emellertid,
anfér motiondrerna, forutsittningarna #ndrats i det att bankerna forhindrats att
bevilja foretagen krediter enligt deras laneritt. Av forarbetena till de géllande reg-
lerna om fondf6rvaltningen finner motionirerna det framga att aterldnerétten forut-
sattes bli oberoende av sirskilda restriktioner pa kreditmarknaden. De betecknar
det som ett rimligt krav att den pégiende kapitalmarknadsutredningens resultat
inte foregrips genom att tidigare uttalade principer rérande aterlanen fréngas. Sir-
skilt understryks de mindre foretagens behov att genom upplaning erhélla kapital
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for den I6pande rorelsen. Avslutningsvis uttalas att en stor del av Aterlaneritten
avseende for 1968 erlagda avgifter gatt forlorad for avgiftsbetalarna till foljd av
den utformning som kreditrestriktionerna fatt under hosten 1969.

Remissyttrandet

Bankofullmdiktige hemstiller att motionerna inte skall féranleda négon riksda-
gens atgird.

I yttrandet understryks forst att reglementet angéende allmidnna pensionsfondens
forvaltning inte ger avgiftsbetalare nagon ritt att erhalla dterlan utan blott ger bank
som ldmnat aterlan rétt att {4 motsvarande lan fran allmédnna pensionsfonden. De
uttalanden av 1957 érs pensionskommitté som motiondrerna citerar ger, framhaller
fullméktige, om de ldses i sin helhet ett intryck av hur negativ kommittén i sjilva
verket var mot aterlanesystemet. Fullméktige fortsitter:

Det dr vanskligt att soka sdga nagot generellt om vad som vid ATP-reformens
genomforande forutsattes. Det kan dock ségas att man trodde att &terldnesystemet
skulle komma att utnyttjas i relativt hdg grad. Vidare synes man ha antagit att
moijligheterna att erhélla aterlan icke alls eller endast i mindre utstrickning skulle
paverkas av ldget pd kreditmarknaden. Allt detta avsag emellertid ett relativt kort
initialskede, varefter fondens utldningsformer skulle ses Over. Fullmiktige kan
inte finna att forarbetena till beslutet o allménna pensionsfondens placerings-
regler pd nagon punkt kan tolkas sd, att dterldnesystemet skulle garanteras nagon
slags immunitet mot verkningarna av kreditpolitiska atgirder.

Om den faktiska utvecklingen av &terlanesystemet anfor fullmiktige, att detta
icke har fitt den betydelse for placeringen av allménna pensionsfondens medel som
man i allménhet tinkte sig vid dess inférande. Av fondens medel vid utgdngen av
1969 var 33,1 procent utlanade till ndringslivet; 6,4 procent motsvarades av ater-
lan. Vid vissa andra jimfGrelser framstar utlaningsformen, papekas det, som néagot
mera betydande. Andelen fér industrins obligations- och férlagsldn var 9,3 procent
och for 1an till ndringslivet via kreditaktiebolag 7,1 procent.

Fullmaktige framhaller att existerande statistik ej 10pande redovisar vilka fore-
tag som har tagit upp aterlan men att fordelningen pa pensionsfondens delfonder
visar att aterldnen néstan helt utnyttjats av avgiftsbetalare till andra delfonden.
Kommuner och sméforetag (med mindre dn 50 anstillda) har, noteras det, »inte
alls» utnyttjat systemet. En undersdkning som Svenska bankféreningen foretog &r
1965 anses gora det sannolikt att &terlénen i sjdlva verket dr koncentrerade till
stora foretag. Ca 80 procent av aterlanen redovisades vid denna tidpunkt av fére-
tag med mer dn 500 anstillda. Dessutom hédnvisas till att bankstatistiken visar att
over 90 procent av aterlanen ligger hos de fyra stOrsta privata affdrsbankerna.

Utvecklingen 6ver dren 1960—1969 tyder pa, siger fullmiktige vidare, att ater-
lanesystemet utnyttjats nigot mera under perioder med en stram kreditmarknad.
Med en genomsnittsandel i placeringarna pa 6,4 procent under aren 1960—1969
kan jimforas 9,3 procent ar 1966 och 9,5 procent ar 1969. Av en total &kning
1969 av niringslivsplaceringarna pa 1 853 milj. kr. utgjorde aterlanen 583 milj. kr.
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Det element i kreditpolitiken under 1969 som motiondrerna riktat sig mot &r,
framhaller fullméktige, riksbankens avgrinsning av »&vrig utldning» och angivan-
det som riktpunkt for affirsbankerna att deras utlaning icke skulle 6ka under aret
som helhet. Hirom anféres:

I »&vrig utldning» inriknas bankernas direkta kreditgivning till allménheten med
undantag av byggnadskrediter avseende bostéder. Aterlanen ingér salunda i »6vrig
utldning». Riksbankens ifragavarande atgird ingick som ett led i den ytterst restrik-
tiva kreditpolitiken 1969, som framstod som nodvindig med hinsyn till ett till-
tagande Svertryck inom landet och en orovickande utveckling av betalningsbalan-
sen. Vissa stora delar av kreditefterfragan har hirvid varit givna genom riksdagens
beslut, niimligen statens upplaningsbehov, som steg fran 3,4 miljarder kronor 1968
till 3,8 miljarder 1969, och bostadsbyggnadsprogrammets finansiering som 1ag vid
ca 8 miljarder kronor. Atstramningen fick dirfor helt falla pA kommunernas, hus-
héllens och niringslivets upplaning.

Det fortjinar, sdger fullmiktige, att understrykas, att aterlinen under 1969
spelat en storre roll i niringslivets finansiering 4n under nagot foregdende dr.
Affirsbankernas »&vriga utldning» steg under &ret med 717 milj. kr.; hédrav ut-
gjorde Aterlinen enligt bankstatistiken 592 milj. kr. Under andra halvéaret sjonk
»Gvrig utlinings med 1 991 milj. kr., medan Aterlinen steg med 237 milj. kr. All-
minna pensionsfondens totala bidrag till niringslivets finansiering steg obetydligt
fran 1 814 till 1 853 milj. kr., medan nettodkningen av aterlinen enligt fondens
bokslut steg fran 262 till 583 milj. kr.

Fullm#ktige gor fran kreditpolitisk synpunkt f§ljande bedémning av motiondrer-
nas forslag:

Vad motiondrerna kriver dr uppenbarligen att aterlan i likhet med 1an till bo-
stadsbyggandet icke alls skulle inga i den del av affdrsbankernas utlaning som riks-
banken — i detta fall genom angivande av en riktpunkt — sdker begrdnsa. Det &r
mojligt att detta skulle kunna leda till en betydande okning av aterlinen. Varje
individuell bank skulle f& #n starkare incitament att bevilja dterlan. For nérings-
livet som helhet skulle emellertid vid oférindrad kreditpolitisk malsittning och
oftrindrade upplaningsbehov for staten och bostadsbyggandet icke ndgon netto-
fordel uppkomma. Alla tillgingliga medel skulle f& anvindas for att ytterligare
begrinsa niringslivets lintagning i andra former hos pensionsfonden och ban-
kerna. Féljderna av kredititstramningen skulle i @n hogre grad drabba foretag som
icke kan utnyttja Aterlanesystemet — foretag med liten laneandel och starkt ex-
panderande foretag. Med tanke pd erfarenheterna fran terldnens hittillsvarande
fordelning far det ocksa anses vara en Oppen fraga om sméafdretagen som grupp
skulle komma i ett svarare eller lidttare ldge.

Avslutningsvis hivdar fullmiiktige, att pensionsfondsreglementet visserligen i vi-
sentliga avseenden ger Aterlinen en sirskild, gynnad stéllning men att inga garan-
tier givits att de helt och under alla forhallanden skulle isoleras fran kreditpoliti-
kens effekter. Med den storlek som avgiftsbetalningarna till allmidnna pensionsfon-
den numera har skulle det, sdger fullmiktige, dven vara orimligt att som resultat
av en rimligshetsbedomning genomgdende behandla iterlan som en prioriterad
kategori av samma slag som krediter till staten och bostadsbyggandet. Aterstaende
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lanetyper skulle vid ett stérre utnyttjande av 4terlan snart svara for en s liten del
av kreditmarknaden att en verkningsfull kredititstramning skulle ha klart orimliga
konsekvenser.

Tre av fullmiktige, herrar Bengtson, Holmberg och Dahlén, har i drendet avgivit
ett sirskilt yttrande, dir de anfor att de, utan att ta stillning till den framtida ut-
formningen av &terlanesystemet och till alla de synpunker som framfores i remiss-
yttrandet, ansluter sig till slutsatsen att i nuvarande ldge ingen sirbehandling av
aterlanen bor ifragakomma.

Utskottet

De¢ f6rslag rorande aterldnen fran allminna pensionsfonden som har framlagts
i de foreliggande motionerna dr av olika innebord. I motionerna 1: 803 och I1: 948
framfors liksom vid flera tidigare tillfillen krav p4 en utvidgning av aterlineritten
som skulle medfora att flera &rs lanemdjligheter far ackumuleras, att en storre del
av erlagda avgiftsbelopp fir aterlanas och att aterlanens amortering far utstrickas
Over lidngre tid. Motionerna I: 827 och I1: 954 giller aterlanens behandling i kredit-
politiskt hénseende. Vad som hir begirs dr att dterldnen inte skall omfattas av
nagra som helst kreditrestriktioner och att 1968 ars avgifter till allminna pensions-
fonden skall grunda aterldneritt dven efter utgingen av ar 1969.

Vad giller den forstndmnda fragan vill utskottet framhéalla att en granskning
av dterlanesystemet pagar genom 1968 Aars kapitalmarknadsutrednings forsorg.
Utredningen skall, sdsom framgér av dess ovan refererade direktiv, forutsdttnings-
16st prova om aterlédnesystemet skall bibehéllas och om den anser detta ocksé Gver-
véga vilka villkor som bor gilla for denna utlaningsform. Att riksdagen utan att
avvakta utredningens resultat skulle foranstalta om vittgdende dndringar i aterlane-
reglerna kan utskottet inte tillstyrka.

Yrkandena i motionerna I: 821 och II: 954 har foranletts av att riksbanken i sa
matto latit dterldnen omfattas av de under ar 1969 inforda kreditrestriktionerna
att de inrdknas i den »6vriga utlaning» fran bankerna betriffande vilka som rikt-
punkt uppstillts att volymen vid arets slut icke skulle vara stérre dn vid dess bor-
jan. Motiondrerna synes anse att den inskrinkning i mgjligheterna att erhalla ater-
ldn som kan ha blivit en f6ljd hirav star i strid med de intentioner statsmakterna
givit uttryck at nir aterlanesystemet infordes.

Av den redogorelse for forarbetena till reglementet angdende allminna pen-
sionsfondens forvaltning som Iimnats ovan framgar att principen om en prioriterad
stallning for aterlanen vid kreditrestriktioner inte kommit till uttryck déri annat dn
indirekt sa till vida som bankofullméktige och bankinspektionen i sina mot ater-
lanesystemet kritiska remissyttranden tycks ha forutsatt en sidan prioritering. Ett
klart stdllningstagande i dmnet gjordes diremot fran statsmakternas sida nir ett
par &r senare, &r 1962, den nu gillande kreditpolitiska beredskapslagstiftningen
genomfordes. De i beredskapslagarna angivna likviditets-, kassa- och placerings-
kvoterna dr sa konstruerade att de inte péiverkas genom utlimnande av &terlin.
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I den mén kreditbegrinsningen under det géngna aret adstadkommits genom for-
ordnande om likviditets- och kassakvoter har sdlunda aterldnen enligt de angivna
lagreglerna haft en prioriterad stillning,

En frdga som motionerna I: 821 och II: 954 aktualiserar dr huruvida den av
statsmakterna forutsatta prioriteringen av aterldnen méste gilla dven vid kredit-
restriktioner av annan art dn de som direkt baseras p& de kreditpolitiska bered-
skapslagarna. Enligt utskottets uppfattning kan detta icke vara fallet. Utskottet vill
erinra om att aterlanebestimmelserna inte innebér att de f6retag som erlagt arbets-
givaravgifter av viss storlek har obetingad ritt att erhalla aterlan. Sedvanlig kredit-
provning har némligen forutsatts dga rum frin den banks sida hos vilken aterlan
sokes. Det #dr ocksd uppenbart att, sdsom bankofullmiktige pépekar, aterlane-
bestimmelserna utformades med tanke pa ett relativt kort initialskede, efter vilket
fondens utlaningsregler skulle ses 6ver. Frigan om i vilken utstrickning aterldnen
skall vara prioriterade p& kreditmarknaden bor enligt utskottets uppfattning inte
bed6mas utan hinsyn till de dindrade forutsittningar som foreligger nu i jimforelse
med den tidpunkt da &terlanen infordes.

Den praktiska inneborden av den kreditpolitiska behandlingen av &terlanen
sedan sommaren 1969 kan sdgas vara att det Gverlimnats 4t bankerna att inom
ramen for den icke prioriterade kreditgivning som de har utrymme for sjilva av-
gora i vilken mén ndringslivet skall tillgodoses genom Aaterldn eller genom krediter
av annat slag. En omstdndighet som kan bidra till att en bank vid detta val fore-
drar kreditgivning i form av &terldn kan vara att utvidgningen av kreditvolymen i
sa fall inte paverkar bankens likviditetskvot och kassakvot.

Utskottet vill framhélla att kreditgivningen i form av aterldn under ar 1969 haft
avsevirt storre omfattning dn nagot tidigare &r, ett férhallande som kan ha sam-
band med den prioritering som &terlanen dr foremél for enligt likviditets- och kassa-
kvotslagen. En betydande ytterligare kning av aterldnevolymen vid i Svrigt of6r-
dndrade kreditpolitiska forutsittningar skulle, sisom bankofullméktige pavisar, vara
av tvivelaktigt virde for ndringslivet, vars méjligheter att fa krediter i annan form
da skulle kunna bli drastiskt begrinsade. Sasom tidigare uttalats av utskottet eller
reservanter dirinom, vilka hos riksdagen vunnit gehor for sin uppfattning, ar ater-
lanesystemet till mindre nytta for kapitalintensiva och snabbt expanderande fore-
tag dn for Ovriga foretag. DA dirtill kommer att de mindre féretagen som grupp
knappast gynnas av en dkad aterlineandel inom ramen for den totala kreditgiv-
ningen till néringslivet finns enligt utskottets mening starka skil for att halla fast
vid nuvarande, formellt oantastliga princip att aterlanen icke sdrbehandlas inom
kreditpolitiken i vidare man #n géllande forfattningar foreskriver. Utskottet noterar
sirskilt att bankofullmiktige varit enhilliga nir de i anslutning till denna princip
avstyrkt de forslag som framlagts i de senast diskuterade motionerna. Motionérer-
nas krav pd en forlingning av ansGkningstiden for aterlan bascrade pa 1968 ars
avgifter framstir som mindre befogat redan med hansyn till den betydande omfatt-
ning som kreditgivningen i form av aterlan haft under det ar di dessa avgifter
medfort aterlaneritt.
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Aberopande vad hir anforts hemstiller utskottet
A. att riksdagen avslar motionerna I: 803 och II: 948;
B. att riksdagen avslar motionerna I: 821 och 1I: 954.

Stockholm den 21 april 1970

Pa bankoutskottets vignar:

NILS STAHLE

Ndarvarande:

fran f 6 rsta kammaren: herrar Stdhle (s), Ake Larsson (s), Stefanson (fp)*,
Akerlund (m), Nils Theodor Larsson (cp)*, Lundin (s)*, Strandberg (m)* och
Stadling (s);

fran andra kammaren: herrar Regnéll (m)*, Hagnell (s)*, Franzén i Motala
(s), Bengtsson i Landskrona (s), Borjesson i Glomminge (cp), Larsson i Umea (fp)*,
Rask (s) och Stridsman (cp)*.

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservationer
1) vid utskoitets hemstillan under A

av herrar Stefanson (fp), Akerlund (m), Nils Theodor Larsson (cp), Strandberg
(m), Regnéll (m), Borjesson i Glomminge (cp), Larsson 1 Umea (fp) och Stridsman
(cp), vilka ansett

dels att det stycke pd s. 9 i utskottets yttrande som bérjar med orden »Vad
giller den» och slutar med orden »utskottet inte tillstyrka» bort utbytas mot ett
avsnitt av f6ljande lydelse:

»Vad giller den forstnimnda fragan kan noteras att 1968 ars kapitalmarknads-
utredning bland sina éligganden har att forutsittningslost granska aterlanesystemet.
Denna utredning arbetar emellertid pa lang sikt och har ett omfattande arbetspro-
gram. De #dndringar i aterlanereglerna som foreslas i motionerna I: 803 och II: 948
ir dels angeldgna, dels av den arten att de kan genomfdras utan att nagon utred-
ning erfordras. Att mera generfsa aterlaneregler d4n de nuvarande dr motiverade
framgar med storsta tydlighet av tillgiingliga uppgifter om hur éterldnen fordelar sig
pd allmiinna pensionsfondens tre delfonder. Aterlanens ytterst ringa andel av tredje
fondstyrelsens placeringar &r ett uttryck for att de mindre foretagen endast i obe-
tydlig utstrdckning kunnat utnyttja aterlanemdjligheterna, négot som star i uppen-
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bar strid mot den vid fondens tillkomst uttalade principen att en betydande del av
fondmedlen borde i form av aterlén gi tillbaka till dem som erlagt pensionsavgif-
ter. Forhallandet 4r s mycket betdnkligare som de mindre fGretagens kreditfor-
sOrjning dven i Gvrigt dr forknippad med sdrskilda problem.

Utskottet vill i anslutning till vad som anférts i motionerna I: 803 och II: 948
foresla att aterlinerdtt far ackumuleras under fem &r, att aterlan far ske upp till
75 procent av inbetalda avgifter och att amorteringstiden for aterlan utstrickes till
20 ar.»;

dels att utskottet under A bort hemstilla
»A. att riksdagen med bifall till motionerna I: 803 och 1I: 948
hos Kungl. Maj:t hemstéller om férslag till dndring av reglemen-
tet angéende allmdnna pensionsfondens forvaltning i enligt med
vad utskottet ovan anfort;»

2) vid utskottets hemstillan under B

av herrar Stefanson (fp), Akerlund (m), Nils Theodor Larsson (cp) Strandberg
(m), Regnéll (m), Borjesson i Glomminge (cp), Larsson i Umea (fp) och Stridsman
(cp), vilka ansett

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa s. 9 med orden »Yrkan-
dena i motionerna» och slutar pé s. 10 med orden »avgifter medfort aterlaneritts
bort utbytas mot ett avsnitt av f6ljande lydelse:

»Nar den nu gillande kreditpolitiska beredskapslagstiftningen genomfordes 1962
gjordes det klart att terldn frn allmdnna pensionsfonden inte skulle omfattas av
de kreditpolitiska regleringar som kunde bli aktuella. De i beredskapslagarna an-
givna likviditets-, kassa- och placeringskvoterna konstruerades pa sadant sitt att
de inte skulle paverkas genom utlimnande av aterlan. Av kreditmarknadsutred-
ningen, péd vars forslag denna ordning inférdes, uttalades att de komplikationer,
som fran penningpolitisk synpunkt kunde astadkommas genom att dterlan utnytt-
jades vid en hard kreditatstramning, finge 16sas med kreditpolitiska medel som inte
riktade sig mot denna laneform. Redan under forarbetena till &terlanesystemets
inférande gjorde bankofullméktige, sasom papekas i motionerna I: 821 och II: 954,
ett uttalande som ger vid handen att de rdknade med att aterlanen skulle fa en pri-
oriterad stillning inom kreditpolitiken.

Med hénsyn till statsmakternas klart uttryckta intentioner rorande prioritering
av aterlanen hade det varit naturligt att bankofullmiktige helt undantagit dessa 1an
fran kreditpolitisk reglering. Att regleringen i det aktuella fallet baseras inte pa lag-
stadganden utan pé att riksbanken anger en »riktpunkt» for bankernas utlining &r
en skillnad som knappast kan tillmitas avgdrande betydelse annat dn vid ett rent
formalistiskt betraktelsesdtt. Bankofullméktiges farhagor att en strikt prioritering
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av aterldnen skulle leda till en orationell férdelning av de krediter som niringslivet
kan erhalla betraktar utskottet som &verdrivna.

En 6ljd av den utformning som kreditrestriktionerna fatt under senare delen av
dr 1969 dr att terlaneritten avseende for ar 1968 erlagda avgifter till stor del gitt
forlorad for avgiftsbetalarna. Utskottet finner det rimligt att riksdagen, sisom pé-
yrkas i motionerna /: 821 och II: 954, foranstaltar om en forlingning av ansok-
ningstiden for aterlan pa basis av 1968 ars avgifter. Riksdagen bor ocksé fram-
hélla {6r bankofullméktige att nagon inskrénkning i foretagens mojligheter att i ar
fa i full utstridckning utnyttja aterlaneritten inte bor forekomma.»;

dels att utskottet under B bort hemstiilla

»B. att riksdagen med bifall till motionerna I: 821 och II: 954

1. som sin mening ger fullmiktige i riksbanken till kinna vad
utskottet ovan anfért om undantagande av aterlan fran kredit-
restriktioner,

2. hos Kungl. Maj:t hemstiller om férldngning av ansdknings-
tiden for éterldn avseende for ar 1968 inbetalade avgifter i enlig-
het med vad utskottet ovan anfort.»



