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Nr 20

Utldtande i anledning av motioner om dtgdrder for undvikande

av foretagsnedldggningar.

Bankoutskottet behandlar i detta utlatande i ett sammanhang

dels de likalydande motionerna 1: 383 av herrar Paul Jansson och Palm
samt II: 427 av herrar Hugosson och Carlstein, vari yrkas att riksdagen
skall »besluta att &verlimna féreliggande motion[er] till den s.k. samar-
betsutredningen for beaktande»,

dels de likalydande motionerna I: 824 av herr Bertil Petersson m.fl. och
1I: 962 av herr Nilsson i Kalmar m. fl., vari yrkas att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skall hemstilla om »tillsittandet av en utredning med uppdrag
att undersoka och framligga forslag, som ger staten mojligheter att under
en overgangstid 6verta driften av foretag, vilket konkursférklarats och déri-
genom eller av annan orsak avser att nedléigga driften».

Motionerna

Utgangspunkten fér motionerna I: 383 och II: 427 ir den pigéende struk-
turomvandlingen inom niringslivet. De foretagsnedliiggningar och produk-
tionsinskrdnkningar som férekommer kan dock, sdger motionirerna, inte
alltid hianforas till strukturomvandlingsprocessen, utan orsaken torde
i manga fall vara otidsenlig organisation. Undersékningar fran de senaste
dren uppges ha visat att manga smé och medelstora féretag foretett dylika
brister. Motiondrerna berér direfter ett par foretagsnedliggningar i vistra
Sverige under ar 1968, vilka enligt deras mening kunnat undvikas om éga-
ren gatt med péa att overlata foretagen till hugade spekulanter. Exemplen
siiges illustrera att de anstdllda maste ha ritt att paverka foretagens dispo-
sitioner i fragor som giller anstillnings- och inkomsttryggheten for de an-
stillda. Motionédrerna anser vidare att samhillets arbetsmarknads- och ni-
ringspolitiska instrument méaste byggas ut sa att samhillet fir mojlighet
att ingripa innan beslut fattas om nedliggningar och férflytiningar av fore-
tag. De foreslar att foretagen enligt lag skall bli skyldiga att foéra forhand-
lingar med arbetsmarknadsmyndigheterna, kommunerna och de anstélldas
organisationer innan dylika beslut fattas. Nagon form av samhillelig for-
kops- eller expropriationsritt foreslas skola skapas till férebyggande av att
16nsamma foéretag liggs ned pa grund av dgarens viigran att Sverldta fore-
taget. Inférandet av en industriell vanhivdslag anses bdra Gvervigas lik-
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som ocksa en obligatorisk forvaltningsrevision av samhéllsrevisorer samt
mojlighet for lontagarnas organisationer och samhillets niringspolitiska
och arbetsmarknadspolitiska organ att fa foretagens skotsel och organisa-
tion kontrollerad av en sniringslivets JO».

I motionerna I:824 och II:962 erinras forst om de dverenskommelser
om varsel till arbetsmarknadsverket vid planerade driftsnedliggelser som
ingétts mellan arbetsmarknadsstyrelsen och organisationer pa arbetsmark-
naden. Vid en konkurssituation blir emellertid, framhaller motionirerna,
rddrummet for savil arbetsmarknadsverket som de anstillda mycket kort.
Arbetsmarknadsverket férfogar 6ver olika mdéjligheter att hjilpa de fri-
stillda, t.ex. att sitta i gang beredskapsarbeten, vilka dock kan vara kost-
nadskrivande och medféra anpassningssvarigheter. Som komplement borde
finnas en mojlighet for arbetsmarknadsverket att temporért driva det ned-
liggningshotade féretaget. Motiondrerna berér vissa problem som skulle
uppkomma i samband med inférandet av ett dylikt system och anfér till
sist att ett ingripande av foreslagen art skulle kunna vara att féredra dven
om det stiillde sig dyrare dn saddana atgirder som nu ifrdgakommer.

Tidigare behandling av metioner om atgiirder mot féretagsnedliggningar

I sitt utldtande 1969: 33 behandlade bankoutskottet ett antal motioner om
utredning rérande atgirder for att forebygga féretagsnedliggningar och for
att trygga de anstilldas ekonomiska ansprak i samband med saddana. Bland
de uppslag som framférdes i motionerna var att samhiéllet skulle f4 mdj-
ligheter att utfirda nedliggningsforbud och att tvangsinlésa nedliggnings-
hotade foéretag. Motionerna avslogs av riksdagen pa hemstillan av utskottet,
som bl.a. anforde att samhillets insatser i berérda sammanhang frimst
borde goéras inom arbetsmarknads- och lokaliseringspolitiken.

Uppgifter 1 anslutning till motionerna

Overenskommelser om dtgdrder vid driftsnedldggelser m. m.

I bankoutskottets utlitande 1969:33 limnades en redogérelse for de
overenskommelser som triffats mellan arbetsmarknadsstyrelsen och
olika organisationer om varsel till arbetsmarknadsverket vid uppsig-
ning av minst fem anstdllda. Betriaffande dverenskommelsernas innebdrd
och rackvidd hinvisas till det nimnda utlatandet. Varseloverenskommelser
av detta slag har sedermera triffats med ytterligare organisationer och fore-
tag och finns salunda nu fven inom jordbruket, skogsbruket, tobaksbran-
schen och pélsvarubranschen samt for skorstensfejare och for tryckeri- och
transportpersonal inom pressen.

Statistiska uppgifter
Foljande tabell visar antalet varsel under ar 1969 enligt de i foregaende
avsnitt nimnda éverenskommelserna, De berérda foretagen har férdelats
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pé storleksgrupper och inom dessa med hiinsyn till motiven for den varslade
nedliggelsen, ndmligen koncentration eller omlokalisering (kolumn A),
konkurs eller likvidation (kolumn B) och ovriga orsaker (kolumn C),

Nedldggningar under 1969

| .
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Killa: Arbetsmarknadsstyrelsen

Vissa rdttsregler

Om forvaltning av egendom som avtriitts till konkurs giller enligt kon-
kurslagen bl. a. f6ljande.

Gildendrs avirddda bo skall omhinderhas av en eller under vissa be-
tingelser flera forvaltare (41 §). D4 konkurs har uppstatt skall konkurs-
domaren utan dréjsmal utse forvaltare att omhinderha boet till dess for-
valtare som valts vid forsta borgendrssammantriadet har tilltriatt (43 §).
Vid detta sammantride viljer borgenirerna férvaltare i stillet fér den av
konkursdomaren utsedde (45 §). Som kompetenskrav giller att forvaltare
skall 4ga sidan insikt och erfarenhet som med hiinsyn till boets omfattning
och beskaffenhet erfordras foér behérigt handhavande av férvaltningen
(42°§).

Har gildenéren idkat rdrelse far férvaltaren efter gildeniirens horande
lata den fortsdttas for konkursboets rikning, om si kan ske enligt lag och
i den méin det &r nédvindigt fér dndamalsenlig utredning av boet. Det-
samma galler om forvaltaren sedan rorelsen nedlagts vill 6ppna den pé nytt.
I vissa fall skall borgenidrerna kallas till sammantride i firendet. Lingre
tid én ett &r fran forsta borgenirssammantridet far rorelsen fortsittas en-
dast efter beslut av borgenirerna med viss kvalificerad majoritet. (60 §.)

Samarbetsutredningen

Samarbetsutredningen (ordférande: landshévding Per Eckerberg) till-
kallades 1968 for att utreda formerna fér forbittrad information och vidgat
samarbete mellan féretag och samhille. Den sorierar numera under indu-
stridepartementet.
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I direktiven fér utredningen erinrar statsradet Wickman om att det for
att skydda viktiga medborgarintressen sedan linge har ansetts nodvindigt
att samhillet har insyn i och kontroll av verksamheten inom foretag av
skilda slag. Detta skydd, som bl.a. kan gilla de anstillda i féretagen, har
vuxit fram gradvis och betingats framfér allt av en vidgad syn pa sambhillets
ansvar. Niringslivets fortskridande strukturomvandling innebir, pépekas
det, 6kade pafrestningar pa méanga anstillda. Det slas fast att produktio-
nens framsteg inte far kopas till priset av otrygghet och sysselsittnings-
problem fr betydande grupper pa arbetsmarknaden.

En visentlig forutsitining for det snabba ekonomiska framatskridandet
4r, uttalas det, en positiv och forstaende instillning fran de anstiilldas sida
till niringslivets fortlopande omvandling. For att denna instillning skall be-
varas maste sysselsiitiningstryggheten vidmakthallas ocksa under den fram-
tida strukturomvandlingen. Vidare méaste lontagarna fa garantier for att de
avgorande besluten om niringslivets utveckling fattas i sadana former att
deras rittmaitiga intressen blir fullt beaktade.

I direktiven berdrs direfter det varselsystem for vilket ovan redogjorts.
Det framhalles att mojligheterna att anviinda de arbetsmarknadspolitiska
medlen hirigenom ytterligare forbatirats men att atgiirderna begrinsas till
reaktioner pi beslut som redan har fattats. Angeliiget ir, papekas det,
att erforderliga informationer erhalls innan besluten fattas. Det dr av vikt
tér den niringspolitiska planeringen att alla mera betydande sysselsitt-
ningsférindringar som dvervigs blir kinda i god tid. Bl. a. med hinsyn har-
till skall utredningen séka fa till stind en sadan samordning av de olika
medel som samhillet forfogar over att néringslivets strukturomvandling
kan genomforas med all hinsyn saval till de anstillldas trygghet som {ill
effektiviteten.

Samarbetsformer siges i forsta hand bora etableras med avseende pa de
ekonomiskt mest betydelsefulla foretagen. Det framhalles att olika 16sningar
for att erna storre 6ppenhet och vidgad samverkan mellan néringsliv och
samhiille kan tinkas, diribland representation for det allménna i férelagens
styrelser. Vidare berérs gillande ordning for ekonomisk upplysning fran
olika slag av foretag.

Utredningens arbete beriknas bli slutfért varen 1970.

Utskottet

Strukturomvandlingen inom niringslivet tar sig bl.a. uttryck i ett stort
antal foretagsnedliggningar. Dessa ingar ibland i en frivillig omstéllnings-
process men #r andra ganger eil resultat av tvingande omstiandigheter.
Vilketdera som in ar fallet kan verkningarna bli ytterst kinnbara bade
for de anstillda i foretagen och for de berérda kommunerna.

Hithérande problem ir vil kidnda och har i skilda sammanhang upp-
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mirksammats av statsmakterna. En av de atgirder som vidtagits ir att en
kommitté, samarbetsutredningen, fatt i uppdrag att mot bakgrund av
strukturomvandlingen foéresld former for forbittrad information och vidgat
samarbete mellan foretag och samhille, I utredningens direktiv ndmns
vissa tdnkbara atgirder for att minska de problem som strukturomvand-
lingen medfoér. 1 6vrigt siges ulredningen fritt béra préva olika uppslag
fran de utgangspunkter som angivits for dess arbete.

Syftet med motionerna 1:383 och II: 427 &dr att ytterligare ulvidga re-
gistret av atgirder som kan tillgripas for att forebygga foretagsnedlaggelser
och darmed forknippade sysselsittningsinskrinkningar. Motionédrerna beto-
nar 6nskemalet om insyn for de anstidllda och samhillet i foretagens planer
och dispositioner. Deras konkreta férslag giller savidl en mera allméin
kontroll over foretagens skotsel och organisation som 6kade mdjligheter tifl
tvingsingripanden i krissituationer. Dessa férslag dnskar motionidrerna fa
provade av samarbetsutredningen.

Da motionidrernas avsikt salunda ar att tillféra ett pagdende utrednings-
arbete idéer finner utskottet inte skél att for sin del ingd pa en narmare
granskning av de olika férslagen. Utskottet inskréinker sig till att notera att
dessa synes intressanta och att det skulle kunna vara av betydelse att fa
deras for- och nackdelar nirmare belysta och deras genomférbarhet utredd.
Utskottet dr medvetet om att samarbetsutredningen nu befinner sig i slut-
fasen av sitt arbete och vill darfor inte férorda nagot formligt uppdrag till
uiredningen i anslutning till motionerna. Det r foér ovrigt inte uteslutet att
utredningen redan uppmirksammat de alternativ som motiondrerna velat
anvisa. Utskottet vill emellertid uttala féorhoppningen att Kungl. Maj:t kan
lita de i motionerna I:383 och II:427 framférda uppslagen Gvervigas
antingen genom samarbetsutredningens forsorg eller i samband med den
fortsatta provningen av de forslag som utredningen ligger fram.

Motionerna I: 824 och 1I: 962 tar upp ett mera begrinsat problem inom
samma omride som det ovan berérda. Vad som hir féreslas dr en utredning
om mojligheter for staten att under en Overgangstid oGverta driften av
féretag som hotas med nedliggning till f6ljd av konkurs. Uppslaget ligger
i linje med dem som framforts i de forut nidmnda motionerna, och vad
utskottet uttalat med avseende pa dessa har giltighet dven i detta fall.

Utskottet hemstéller

att riksdagen i anledning av

a) motionerna I: 383 och II: 427 samt

b) motionerna 1: 824 och 1I: 962

beslular att som sin mening ge Kungl. Maj:t till kidnna
vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 19 mars 1970

Pa bankoutskottets vignar:

NILS STAHLE
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Ndrvarande:

fran férsta kammaren: herrar Ake Larsson (s), Palm (s), Akerlund
(m), Nils Theodor Larsson (cp), Strandberg (m)*, Larfors (s)*, Stadling
(s) och Anneras (fp);

fran andra kammaren: herrar Regnéll (m)*, Hagnell (s)*, Franzén i
Motala (s), Bérjesson i Glomminge (cp), Rask (s), Haglund (s), Stridsman
(cp)* och Hyltander (fp).

* Ej narvarande vid justeringen.



