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Nr 18

Utlitande om verkstdlld granskning av riksbankens och riks-
gdldskontorets styrelse och forvaltning.

Enligt 4 § instruktionen foér bankoutskottet aligger det utskottet att
granska dels riksbankens tillstind och huru densamma styrd och forvaltad
blivit, dels riksgdldskontorets stillning och férvaltning.

For sin granskning av riksbankens styrelse och férvaltning har utskottet
tagit del av dels de inom riksbanken hos fullmiktige, direktionen och in-
dustristyrelsen under &r 1969 foérda protokollen, dels fullmiktiges med ut-
skottets memorial nr 1 till riksdagen 6verlimnade berittelse om riksban-
kens tillstand, rorelse och férvaltning under ar 1969, dels sirskilda redo-
gorelser for verksamheten vid riksbankens pappersbruk och vid dess sedel-
tryckeri under ar 1969, dels ock riksdagens revisorers berittelse 6ver verk-
stélld granskning av riksbankens tillstind, styrelse och férvaltning under
ar 1969. Det statistiska material som ingar i fullmiktiges berittelse ar del-
vis av preliminir natur. Utskottet har under hand fatt del av reviderade
uppgifter.

For sin granskning av riksgdldskontorets styrelse och férvaltning har
utskottet tagit del av dels de hos fullméktige i riksgildskontoret under ar
1969 forda protokollen, dels fullmiktiges med utskottets memorial nr 2
6verlamnade, till 1970 4rs riksdag avgivna berittelse, dels ock riksdagens
revisorers berittelse 6ver verkstilld granskning av riksgildskontorets till-
stadnd, styrelse och férvaltning under budgetaret 1968/69. De protokoll som
forts hos fullméktige under tiden fran och med den 1 juli 1968, intill vilken
tidpunkt ansvarsfrihet tidigare beviljats fullméaktige, och till 1968 ars slut
har lidigare granskats av utskottet (utl. 1969: 11).

Harutéver har utskottet tagit del av protokoll frian ett under ar 1969
hillet gemensamt sammantride med fullmiktige i riksbanken och i riks-
géildskontoret.

Sedan utskottet numera fullgjort sitt granskningsuppdrag far utskottet
avge berittelse Over den verkstdlida granskningen.

1:0) Penning- och valutapolitiken. Den konjunkturuppgang som borja-
de framtrida under hésten 1968 forstirktes markant under 1969. Sarskilt
Bihang till riksdagens protokoll 1970. 8 saml. Nr 18
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under forsta halvaret tillvixte efterfrdgan och produktion snabbt. Under
senare delen av 4ret didmpades produktionens tillvixttakt ater efter hand
som tillganglig kapacitet blev fullt utnyttjad. Den stigande aktiviteten kun-
de avlisas inte minst i en starkt okande efterfrigan pa arbetskraft. Mot
denna bakgrund dndrades inriktningen av den ekonomiska politiken fran en
selektiv stimulans under 1968 till en successivt genomférd restriktivitet un-
der 1969 med syfte att motverka tendenserna till §verhettning i ekonomin.
P4 arbetsmarknadspolitikens omréde efterstrivades frimst att dstadkom-
ma en férskjutning av efterfragan fran sommar- till vinterhalvaret och att
utjamna regionala balansbrister. Sirskild uppmaérksamhet dgnades dirvid
den for pris- och kostnadsutvecklingen strategiska byggarbetsmarknaden.
Myndigheternas provning av ansékningar om igangsattningstillstind for
oprioriterat byggande skirptes och atgarder vidtogs for att begrinsa det
statliga byggandet under sommarhalvaret. Statliga industribestéllningar for
drygt en halv miljard kronor senarelades. Ett vésentligt inslag i den eko-
nomisk-politiska atstramningen var den skérpning av kreditpolitiken som
inleddes med att diskontot héjdes i februari och som med sirskild styrka
genomférdes under andra halvaret.

Trots en aterhallande inverkan av den ekonomiska politiken 6kade efter-
fragan snabbt. Uppgangen i volym blev ca 7 % mot 5 % under 1968. Denna
utveckling kan aterféras pa en snabbare stegring av savil exporten som
den inhemska efterfrdgan. Accelerationen i den inhemska efterfragans till-
vixt berodde frimst pi en omsviangning i néringslivets totala investerings-
aktivitet frin en minskning under 1968 till en kraftig 6kning under 1969.
Den offentliga efterfrigan och den privata konsumtionen ékade diaremot i
nagot langsammare takt.

Den totala produktionen steg med ca 5 %. Efterfragans tillvixt var
emellertid stérre in vad som kunde tillgodoses av produktionsapparaten
med fullt bibehallen inre och yttre balans. Sdlunda cékade efterfragan pa
arbetskraft starkt och tendenser till en stigande takt i 16neglidningen
framtridde. Aven prisstegringstakten, som 1968 varit ldgre dn tidigare &r
under 1960-talet, 6kade nagot. Visentligen tog sig dock spinningen mellan
efterfragetillvixt och mdjlig produktionsékning uttryck i en férsvagning
av bytesbalansen.

Varuutbytet med utlandet resulterade i ett underskott i handelsbalansen
av ungefir samma storlek som fér 1968. Balansen i fraga om utbytet av
tjanster och transfereringar férsimrades diremot visentligt mera 4n under
de nirmast féregiende aren. Resultatet av dessa férdndringar blev att by-
tesbalansens underskott steg fran ca en halv till ungefir en miljard kronor.
Samtidigt skedde ett kraftigt omslag i utvecklingen av kapitaltransaktio-
nerna med utlandet fran ett kapitalinfléde om drygt en halv miljard kronor
under 1968 till ett utfléde under 1969 som nu uppskaltas till ca 200 miljoner



Bankoutskottets utlitande nr 18 dr 1970 3

kronor. Ett visentligt inslag i kapitalrorelserna utgjorde den $kning i kapi-
talutflodet med omkring 700 miljoner kronor som féranleddes av en uppgang
i de direkta investeringarna utomlands. Aven privata kapitaltransaktioner
i ovrigt, bortsett fran langfristiga 14n, utvecklades i en fran valutasynpunkt
negaliv riktning. De statliga kapitaltransaktionerna, vilka inkluderar bi-
stindskrediter, medforde ett §kat utfléde om eca 200 miljoner kronor.

Forsvagningen av betalningsbalansen aterspeglas i valutareservens utveck-
ling. Foér 1968 noterades en minskning med c¢a 30 miljoner kronor, medan
utflédet under 1969 uppgick till ca 1 850 miljoner kronor. Nedgangen inled-
des redan under de tva sista manaderna 1968, di valutareserven minskade
med ca 600 miljoner kronor. Avtappningen fortsatte under 1969. Under vart-
dera av de bida forsta kvartalen var utflédet drygt 800 miljoner kronor, men
under tredje kvarlalet begrinsades det till knappt 300 miljoner kronor.
Under arets bada sista manader 6kade valutareserven, ehuru i ldngsam taki.

Den atstramning av kreditpolitiken som genomfoérts har i viss utstrick-
ning motiverats av tendenserna i den inhemska konjunkturbilden. Det
dominerande problemet var dock den yttre balansen, vilken i hog grad pa-
verkades av de internationella betalningsrelationernas utveckling. De fér de
svenska betalningsférhallandena gentemot utlandet mest visentliga insla-
gen i denna utveckling utgjordes dirvid av dels utsikter till paritetsfor-
indringar betridffande i forsta hand de franska och vasttyska valutorna,
dels den allmidnna skirpningen av kreditmarknadsliget med kontinuerligt
stigande rantesatser.

En forsta serie av restriktiva kreditpolitiska atgirder genomférdes i slutet
av februari 1969. Den 27 februari beslét bankofullméaktige salunda att hoja
det officiella diskontot fran 5 till 6 %. Samtidigt hemstéllde fullmiktige att
Kungl. Maj:t skulle férordna om likviditetskvoter fér affiarshankerna enligt
likviditets- och kassakvotslagen. Siddant férordnande meddelades och riks-
banken utfdrdade den 7 mars tillampningsféreskrifter. Likviditetskvoterna
faststalldes enligt dessa till 30 % for de fem stdérsta bankerna samt Spar-
bankernas bank och Jordbrukets bank samt till 24 % for 6vriga banker.
Dessa kvoter ersatte de tidigare, rekommenderade kvoterna, vilka under
de nérmast foregiende maéanaderna underskridits av flera banker. Med
de lagstadgade kvoterna féljde sanktioner i form av skyldighet fér banker-
na att betala ett belopp motsvarande 4 % arlig ranta pa belopp varmed
de likvida medlen understeg angivna krav. De mot affiarsbankerna riktade
atgirderna kompletterades sedermera med Overenskommelser om place-
ringsregler mellan 4 ena sidan riksbanken, & andra sidan sparbankerna,
postbanken, forsdkringsbolagen, allméinna pensionsfonden och central-
kassorna for jordbrukskredit. Genom dessa 6verenskommelser, vilkas inne-
bérd varierade nagot for de olika grupperna av institut, prioriterades pla-
ceringar i statspapper och krediter till bostadsbyggandet. Systemet med
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likviditets- och placeringskvoter fick genom dessa atgérder en vidare {till-
limpning 4n nagonsin tidigare.

Trots skarpningen av kreditpolitiken fortsatte den ogynnsamma utveck-
lingen av betalningsbalansen under inflytande av en fortgdende hojning
av det internationella rinteliget och férvantningar om #ndrade valuta-
kurser. Fran slutet av oktober 1968 till slutet av juni 1969 minskade valu-
tareserven med drygt 2,3 miljarder kronor. Den inhemska konjunkturupp-
gangen forstiarktes och en kraftig kreditexpansion dgde rum. Det férekom
i betydande omfattning att de for bankerna foreskrivna likviditetskvoterna
underskreds, och bankernas uppléning i riksbanken steg till exceptionellt
héga belopp.

Mot den angivna bakgrunden beslét bankofullmiktige den 10 juli om
algirder avsedda att ytterligare skirpa kreditpolitiken. Diskontot hojdes
fran 6 till 7 % och hos Kungl. Maj:t hemstéalldes om férordnande om
kassakvoter for affirsbankerna. Sedan sadant férordnande meddelats fore-
skrevs att varje affirsbank fr.o.m. den 1 augusti skulle vid varje dags
slut halla ett pa visst sitt berdknat belopp p4 checkrikning i riksbanken.
Pa uppkommande underskott skulle betalas rdnta som motsvarade diskon-
tot med ett tilligg av tre procentenheter. Fullmiktige bemyndigade vidare
riksbankschefen att vidta atgirder for en direkt begrénsning av bankernas
upplaningsmajligheter i riksbanken. P4 grundval av detta bemyndigande
faststilldes individuella tak for vissa affiarsbankers upplaning, vilka till-
lampades fr.o.m. den 15 augusti. Dessa lanetak justerades efter hand,
varvid hinsyn togs bl. a. till sdsongvariationer i bankernas upplaningsbehov
och till i vilken utstrackning bankerna begrinsat sin utlaning till andra
andamal dn bostadsbyggande. Som riktpunkt angavs att denna ovriga utla-
ning borde nedbringas till samma niva som vid bérjan av éret. Tre banker
Sverskred under en eller elt par dagar de fastslillda limiterna. Déarvid ut-
tog riksbanken av respektive bank ett belopp motsvarande en procent for
dag pa det belopp, varmed bankens upplaning overskred dess limit.

Atgarder direkt inriktade pa att motverka foérsdmringen av betalnings-
balansen vidtogs i september, d& valutaregleringen skérptes pa nagra punkt-
ter. Hari ingick en mera restriktiv tillstindsgivning 4n tidigare betraffan-
de direkta investeringar i utlandet samt krav pa att dessa i 6kad utstréck-
ning skulle finansieras utomlands. Atgirderna berdrde vidare reglerna for
aterkép av utlandsigda svenska virdepapper, for tilldelning av emigrant-
valuta och fér premiebetalningar for livrante- och kapitalférsikringar i ut-
landet. I anslutning hirtill foreskrevs att valutainlinning ej fick gottgoras
rinta for tillgodohavande pa valutakonto.

Skirpningen av kreditpolitiken medférde att kreditexpansionen avstan-
nade under andra halvaret 1969. Under denna period minskade silunda
affarsbankernas utestiende lan fér andra #ndamal &n bostadsbyggande
med ca 2,0 miljarder kronor att jimféra med en 6kning med ca 2,7 mil-
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jarder kronor under forsta halvaret 1969 och en uppgidng med ca 1,5
miljard kronor under andra halvaret 1968. Valutautstromningen brom-
sades upp och en aterhdmtning 4gde rum under de tva sista ménaderna
1969, bl. a. som en foljd av en lugnare utveckling pa den internationella
valutamarknaden sedan den vésttyska marken revalverats.

Kassalikviditeten i banksystemet stramades at kraftigt under forsta
halvéret 1969, varefter en viss aterhdmtning dgde rum under andra halv-
aret. Totalt for aret minskade kassalikviditeten med ca 1,0 miljard kronor
mot endast en obetydlig nedgidng under 1968. Denna atstramning var i be-
tydande utstrickning foérorsakad av valutautvecklingen, medan det okade
statliga budgetunderskottet hade en expansiv inverkan, 1at vara att det
till stor del finansierades genom langfristig upplaning. Nedgangen i kassa-
likviditeten uppvigdes genom bankernas omfattande kép av hypoteksob-
ligationer, varfér likviditeten i vid mening dkade under 1969 med ungefir
samma belopp som under 1968.

Den totala nytillkomna kreditféormedlingen, d. v. s. férandringen i utesta-
ende skulder och fordringar, pA den organiserade kreditmarknaden uppgick
till ca 17,3 miljarder kronor under 1969 mot ca 19,9 miljarder kronor un-
der 1968 och ca 17,4 miljarder kronor under 1967. Ganska betydande for-
skjutningar i olika lantagargruppers andelar av kreditgivningen fgde rum
mellan 1968 och 1969, medan dessa andelar varit i stort sett oféorindrade
mellan 1967 och 1968. Den mest markanta foérdndringen redovisas for né-
ringslivet (inklusive hushéallen), vars andel av den totala kreditgivningens
tillvaxt sjonk fran 36 % under 1968 till 24 % under 1969. Denna nedging
motsvaras av 0kande andelar fér staten och bostadsbyggandet samt i né-
gon man kommunerna.

Statsbudgetens kassamissiga underskott steg frin ca 3,4 miljarder kronor
1968 till ca 3,8 miljarder kronor 1969. Denna forsvagning kan helt hin-
foras till 6kad statlig utlaning. Franriknas denna skulle enligt tillgingliga
kalkyler budgetsaldot ha inneburit ett éverskott om 0,3 miljard kronor
1969 mot ett underskott om 0,9 miljard kronor 1968. Okningen i statsskul-
den técktes till betydande del genom linga obligationsldn. Nigon emission
av kortfristiga statsobligationer férekom diremot icke.

Kommunernas finansieringsbehov beridknas ha uppgatt till ca 2,5 mil-
jarder kronor 1969. Hirav kunde dock endast ca 1,4 miljard kronor till-
godoses pa den organiserade kreditmarknaden. Till viss del torde finans-
sieringsbehovet ha tackts genom upplaning utanfér denna.

Bostadsinvesteringarna, som under 1968 o6kade med 3 % 1 volym, be-
riknas under 1969 ha minskat med 1 9%. Statens lin till bostadsdndamal
okade kraftigt under 1969. Upplaningen pa marknaden uppgick trots detta
till 7,9 miljarder kronor eller ungefir samma belopp som under 19$8. Den
langfristiga obligationsupplaningen till bostadssektorn &kade starkt. Detta
mojliggjorde stora avlyft av byggnadskrediter hos affirsbankerna, varfor
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dessas direkta kreditgivning till bostadsbyggandet minskade med ca 0,5
miljard kronor efter att ha 6kat med ca 1,6 miljard kronor under 1968.
Bankernas forvirv av hypoteksobligationer uppgick till vésentligt storre
belopp 1969 &n 1968. Uppgangen i deras totala utlaning till bostadsbyg-
gandet beriknas dock ha varit omkring 0,8 miljard kronor mindre &n
under 1968.

Niringslivets fasta investeringar steg med 3 % i volym efter att ha
minskat med 8 % under 1968. For den egentliga industrin skedde en lik-
nande omsviingning. Samtidigt 6kade lagerinvesteringarna kraftigt varfor
den totala investeringsvolymen inom niringslivet steg med 14 % att jam-
fora med en minskning med 4 % under 1968. Dessa uppgifter tyder pa en
betydande 6kning av finansieringsbehovet. Detta synes till en del ha tackts
genom en neddragning av likviditeten. Diaremot dkade néringslivets (inklu-
sive hushallens) upplaning pa marknaden visentligt mindre 4n under 1968.

Betriaffande forindringarna i de olika kreditinstitutionernas utbud kan
noteras, att affirsbankernas andel av den lotala kreditgivningens tillvaxt
sjonk fran 28 % under 1968 till 21 % under 1969 medan andelen fér de
offentliga férsikringsinrittningarna, d.v.s. huvudsakligen allminna pen-
sionsfonden, okade fran 29 till 82 %. For ovriga grupper var andelsfor-
skjutningarna sma.

Den kreditgivning som kan hinféras till kapitalmarknaden 6kade med
ca 16,2 miljarder kronor mot ca 13,7 miljarder kronor under 1968. Place-
ringarna i langfristiga obligationer sleg visentligt mera #&n under 1968,
medan kapitalmarknadsinslitutens reverslangivning o6kade med ungefar
samma belopp som daA.

Betriffande det internationella monetira samarbetet och Sveriges med-
verkan i detta kan noteras, att systemet med sirskilda dragningsritter
(SDR) inom ramen fér Internationella valutafonden iradde i kraft under
aret. Sverige hade under 1968 anslutit sig till detta system. Vid valutafon-
dens arsmote besldts om en tilldelning av SDR med sammanlagt 9,5 mil-
jarder dollar under en trearsperiod. Den forsta tilldelningen triadde i kraft
den 1 januari 1970, varvid Sverige fick ett tillskott i denna form till valu-
tareserven med elt belopp av 195 miljoner kronor.

Banken for internationell betalningsutjimning i Basel beslét under aret
att hoja bankens aktiekapital fran 500 miljoner till 1500 miljoner guld-
francs. For att riksbanken skulle fa mojlighet att fullt ut deltaga i denna ka-
pitalhdjning har tidigare gallande begrinsande foreskrifter i riksbankslagen
indrats (BaU 1969: 25). Nagon emission av aktier i banken 4gde inte rum
under aret.

Den ekonomiska utvecklingen under 1969 karaktiriserades frimst av en
snabb uppgang i den inhemska konjunkturen och av betydande pafrest-
ningar pa den yttre balansen. Dessa tendenser motiverade en Atstramning



Bankoutskottets utlatande nr 18 dr 1970 7

av den ekonomiska politiken. Stora krav stdlldes darvid pa kreditpolitiken,
sarskilt som mojligheterna att tillgripa andra ekonomisk-politiska medel
var begrinsade. Enligt utskottets mening har saledes den kraftiga skirp-
ning av kreditpolitiken som genomférts varit ett nédvindigt huvudmoment
i strivandena att bevara den samhillsekonomiska balansen. Bankofull-
miktiges allminna uppliggning av kreditpolitiken, om vilken enighet ratt
inom fullméktige, lkan utskottet alltsa helt ansluta sig till. Utskottet anser
ocksé att de olika medel som kommit till anvdndning har varit vil avvagda.

Sarskild betydelse for att en nddvindig begransning av kreditexpansio-
nen i banksystemet kunde &stadkommas hade enligt utskottets mening de
atgirder som riksbankschefen efter fullméktiges enhilligt givna bemyndi-
gande vidtog for att direkt reglera bankernas upplaningsmoéjligheter i
riksbanken. Utskottet lar i ett sarskilt avsnitt (punkten 2) upp dessa atgir-
der till ndrmare granskning.

Det ar naturligt att en sa kraftig atstramning av kreditpolitiken som den
som genomfdrts under 1969 far till konsekvens att 1 och for sig vil moti-
verade laneansprak inte kan tillgodoses. Det ligger i sakens natur att en
sddan effekt maste uppkomma i en situation da efterfrigan pa produk-
tionsresurser tenderar att ga utover det tillgdngliga utrymmet. Utskottet
vill i detta sammanhang uttala sin tillfredstillelse 6ver att de prioriterade
omradena, déribland bostadsbyggandet, kunnat fa sina kreditbehov tillgo-
dosedda.

Vad har anférts har utskottet velat f6r riksdagen

omfdérmala.

2:0) Atgirder for direkt begrinsning av bankernas upplidning i riksban-
ken. Utskottet har ovan under punkten 1 berdrt de atgirder som pa grundval
av bankofullmiktiges beslut den 10 juli 1969 vidtagits for en direkt be-
gransning av bankernas upplaning i riksbanken. I sin revisionsberittelse
angdende riksbanken meddelar riksdagens revisorer att de med héinsyn till
ifrigavarande atgirders riackvidd funnit det vara av intresse att forbere-
dande underséka fragan om den riattsliga grunden fér dessa algirder och
att stillféretriddande justitieombudsmannen Bertil Wennergren pd revi-
sorernas uppdrag verkstallt en utredning hirom. Revisorernas berittelse
och Wennergrens till denna fogade utredning aterfinnes i andra samlingen
av bihanget till riksdagens protokoll 1970.

Utredningsmannen anger sasom en slutsats av utredningen att den ritts-
liga grunden for riksbankens kreditreglerande &tgérder i friga om begrins-
ningen av bankernas uppldning under 1969 Ar att finna dels i den avtals-
frihet som giller enligt svensk civilratt, dels och framfor allt i den frihet
riksbanken far anses ha att efter eget bedémande och pa eget ansvar med
redovisningsskyldighet infoér riksdagen skoéta penningpolitiken. Han anfor
vidare att han inte kan finna att riksbanken o6verskridit sina befogenheter
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genom alt betinga sig s. k. straffrianta vid affarsbanks upplining i riksban-
ken utover faststilld limit. Dock sdger sig utredningsmannen limna &ppet
i vad min den enligt hans mening mycket hoga straffrinta som uttagits
skulle sta sig eller jamkas vid en domstolsprévning eller vid en eventuell
av riksbanken sjalv gjord billighetsprévning i efterhand. Han uttalar vidare
att han inte ansett det inga i hans uppdrag att diskutera fragan om, t. ex.
av ratissdkerhetsskil, ndgon form av bindning — genom lagstiftning, riks-
dagsdirektiv eller i annan ordning — kan vara énskvird betriffande riks-
bankens tillimpning av upplaningsbegriansning som kreditpolitiskt instru-
ment,

Efter att ha noterat de slutsatser till vilka utredningsmannen har kom-
mit framhaller revisorerna att de med hansyn till de uppgifter som fast-
stillts for dem lika litet som utredningsmannen funnit anledning att gi
in pA fragan huruvida riksbankens handhavande av det kreditpolitiska
instrument som star till dess forfogande i form av upplaningsbegrinsning
bor narmare regleras i nagot avseende. Denna fraga torde, uttalar revisorer-
na, f4 bedémas i ett storre sammanhang och da lampligen i anslutning till
den pa bankoutskottet ankommande granskningen av penning- och valuta-
politiken.

Utdver vad utskottet under punkten 1 uttalat om ifragavarande uppla-
ningsbegrinsning och dess kreditpolitiska betydelse vill utskottet i an-
slutning till revisorernas berittelse och den dartill fogade utredningen an-
fora foljande.

Syftet med Wennergrens utredning -— vilken givetvis icke har samband
med utredningsmannens intermittenta funktion som stéllféretrddande ju-
stitiecombudsman — har som ovan angivits varit att klarligga den rittsliga
grunden for de atgdrder som riksbanken vidtagit for att begrinsa banker-
nas upplaning i riksbanken. Vad utredningsmannen anfért ger inte ut-
skottet anledning till annat uttalande &n att utskottet for sin del finner det
uppenbart att en rittslig bedémning av riksbankens handlande pa det kredit-
politiska omradet maste goras vésentligen fran offentligrittslig och icke
fran civilrittslig utgangspunkt.

Av utskottets framstdlining under punkten 1 framgar att utskottet icke
riktar nigon invindning mot att riksbanken i den foéreliggande situationen
utnyttjat systemet med direkt begrinsning av bankernas upplaning. Nagot
skal att ndrmare reglera anvindningen av detta kreditpolitiska instrument
foreligger enligt utskottets mening icke for niarvarande. Utskottet vill i detta
sammanhang framhalla att det nir en upplaningsbegrinsning av ifraga-
varande slag skall genomféras torde vara ofrankomligt att fullmiktige sa-
som skett delegerar handhavandet darav till riksbankschefen. I vilken
utstrackning fullmiktige efter ett sidant bemyndigande 16pande skall f6lja
verkstalligheten far i férsta hand ankomma pa fullméiktige sjalva att avgora.
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Hiér angivna stéllningstagande far utskottet for riksdagen
omformaila.

3:0) Protokoll och berittelser. Fullmiktige i riksbanken limnar i sin
berittelse vissa uppgifter om forvaltningen av riksbankens jubileumsfond.
Utskottet kommer senare att granska Stiftelsen Riksbankens jubileums-
fonds verksamhet under aret och for riksdagen redovisa resultatet av denna
granskning.

Vid granskning av ovannamnda protokoll och berittelser har utskottet
utover vad i det foregdende anforts icke funnit nagot férhallande som pa-
kallat sarskilt yttrande fran utskottets sida, vilket utskottet hiarmed far
tor riksdagen

anmala.

4:0) Ansvarsfrihet for fullmiktige i riksbanken. Riksdagens revisorer
har for sin del tillstyrkt att ansvarsfrihet for riksbankens férvaltning un-
der ar 1969 beviljas fullmiktige.

Med hinvisning till 4 § instruktionen fér bankoutskottet hemstiller ut-
skottet

att riksdagen beviljar fullmiktige i riksbanken ansvars-
frihet for forvaltningen av riksbanken under ar 1969.

5:0) Ansvarsfrihet for fullmiktige i riksgildskontoret. Riksdagens revi-
sorer har for sin del tillstyrkt att ansvarsfrihet for riksgildskontorets for-
valtning under budgetaret 1968/69 beviljas fullméktige.

Med hénvisning till 4 § instruktionen fér bankoutskottet hemstéller ut-
skottet

att riksdagen beviljar fullmiktige i riksgidldskontoret
ansvarsfrihet for foérvaltningen av riksgildskontoret under
tiden 1 juli 1968—30 juni 1969.
Stockholm den 19 mars 1970

Pa bankoutskottets vignar:

NILS STAHLE

Ndrvarande:

fran f6r st a kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Palm (s),
Akerlund (m), Nils Theodor Larsson (cp), Strandberg (m), Stadling (s)
och Anneras (fp);

frin a n dr a kammaren: herrar Franzén i Motala (s), Bengtsson i Lands-
krona (s), Borjesson i Glomminge (cp), Larsson i Umea (fp)*, Rask (s),
Haglund (s) och Enarsson (m).

* Endast sivitt avser punkterna 1 och 2.
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Reservationer

vid punkten 1:
1) betriffande kreditpolitiken

a) av herrar dkerlund (m), Strandberg (m) och Enarsson (m), vilka
ansett att det avsnitt i utskottets omférméalan som bérjar pa s. 6 med orden
»Den ekonomiska utvecklingen» och slutar pa s. 7 med orden »sina kredit-
behov tillgodosedda» bort utbytas mot ett avsnitt av féljande lydelse:

»De senaste aren har i reservationer till utskottets dechargeutlitanden
och dess utlatanden rorande sedelutgivningsritten uttalats, att riksbanken
bort bedriva en restriktivare likviditets- och kreditpolitik #n fallet varit
under &ren 1967 och 1968. I en reservation till dechargeutlatandet 1968
varnades for konsekvenserna av att upplaningen under ar 1967 stigit re-
kordartat, och i fjol pipekades att en icke marknadsmissigt motiverad
likviditetspolitik forts fdnda fram till den sista manaden 1968. Denna ex-
pansion hade bagge gingerna abrupt fatt avbrytas och ersittas med en
kraftig kreditatstramning for att bromsa ett framkallat valutautflode. Det
understroks i reservationerna att tvira kastningar och ryckighet i kredit-
politiken inte ar dnskvérda; som limpligaste kreditpolitik rekommendera-
des en smidig anpassning i restriktiv anda till kreditmarknadens krafter.
Betydande valulatillfléden i storleksordningen 500 miljoner kronor per ar
under aren 1964—1966 hade forbytts i valutautfléden om 195 miljoner kro-
nor ar 1967 och 86 miljoner kronor ar 1968. Dessa férhallanden borde ha
observerats som varnande tecken pa tilltagande kapitalknapphet.

Niar valutautflédet pa allvar tog fart under fjolaret intridde en mark-
nadsmiissigt betingad kapitalknapphet och likviditetsbrist, som inte kunde
hiavas med kreditpolitikens hjilp. En héaftig och stark kreditatstramning
framkallades, som bl. a. ledde till att den nytillkomna kreditférmedlingen
under aret minskade med ca 2 500 miljoner kronor. Till férsvar for sin
politik anfor fullméktige, att den restriktiva kreditpolitiken vad den yttre
balansen betriffar #r véasentlig icke endast fér att forhindra ett fortsatt
kapitalutfiéde utan #ven fér att motverka en férsimring av handelsbalan-
sen. Utskottet delar denna uppfatining men anser att riksbanken kunnat
och bort beakta detta samband tidigare. Risken f6r att riksbanken genom
en frikostig likviditets- och kreditpolitik kunde komma att sjilv finansiera
underskotten i den yttre balansen och ge valutautfiodet ett sjilvgenererande
forlopp har sedan linge varit uppenbar. Utskottet noterar dock med till-
fredsstallelse att riksbanken nu vidtagit atgérder for att reducera denna
risk. Tyvéirr har dréjsmalet med omldggningen och anpassningen till den
av valutautvecklingen nédvandiggjorda nya och mera marknadsmaéssiga
kreditpolitiken medfort att atstramningen fatt genomféras med for de
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flesta lantagare besviarande hiftighet och styrka. Bidragande orsak hirtill
ar statens och bostadsbyggandets prioriterade ansprak pa att erhalla stdrre
eller oférindrade krediter i ett krympt kreditutbud. Niringslivets andel av
nytillskotten till kreditmarknaden sjonk fran 36 1ill 24 % under aret och
utgjorde i kronor riknat endast 58 % av vad den utgjort ar 1968.

Utskottet vill framhélla att dven vid nuvarande reglering av kreditmark-
naden mdojlighet funnits till en sidan avvigning mellan olika behov att ni-
ringslivets angeligna kreditansprak blivit tillgodosedda i hégre grad. De
generella direktiven om prioritering av krediter foér statens och bostads-
byggandets behov bor enligt utskottets uppfattning inte ges en sa sniv tolk-
ning att klart menliga féljder intrdder fér valutautvecklingen.

Sammanfatiningsvis finner utskottet att den restriktiva kreditpolitiken
varit ofrdnkomlig men att den — sasom &4ven framhallits inom bankofull-
miklige — borde gelts sddan lillimpning alt den kunnat vinna allmint
foriroende och férstaelse hos alla dirav berérda.»

b) av herrar Nils Theodor Larsson (cp) och Bérjesson i Gléomminge (cp),
vilka anselt alt ifrAgavarande avsnitt bort ha féljande lydelse:

»Den ekonomiska utvecklingen —-—— (= utskottet) — — — ansluta
sig till. Utskottet anser ocksa att de olika medel som kommit till anvind-
ning i stort sett varit vil avvdgda. Harvidlag gér utskottet dock undantag
for den diskontoh6jning som foéretogs i juli. Med hénsyn till de dvriga at-
girder for att begrinsa kreditgivningen som di beslots borde diskoniot ha
kunnat héllas oférindrat och en ytterligare skéirpning av hogrintepolitiken
salunda undvikas.

Sérskild betydelse for —-—— (= utskottet) -~ —-—sina kreditbehov
tillgodosedda.»

2) betrdffande valutapolitiken

av herrar dkerlund (m), Strandberg (m) och Enarsson (m), vilka ansett
alt efter det stycke i ulskollets omférméilan som slutar pa s. 7 med orden
»sina kreditbehov tillgodosedda» bort tillfogas ett avsnitt av foéljande ly-
delse:

»Den valutapolitiska mélsidttningen har under édret gatt ut pa att hivda
kronans yttre virde i forhallande till den amerikanska dollarn och inne-
burit bindning med ytterligare inriktning pa dollarn.

Genom en mellan Forenta staterna och Sydafrikanska republiken traffad
overenskommelse har foérutsattningarna f6r tillférsel av guld till det inter-
nationella valutasystemet reglerats med i huvudsak obegrinsad leverans-
riatt for sydafrikanskt guld till det officiella guldpriset av 35 dollar per
ounce och valfri forsidljning till den fria guldmarknaden vid hégre pris.



12 Bankoutskottets utlatande nr 18 dar 1970

Rinteldget pi de internationella penning- och linemarknaderna har under
aret legat pa hog nivd. Den triffade guld6verenskommelsen borde emel-
lertid kunna tillféra det internationella valutasystemet och de internatio-
nella penning- och kreditmarknaderna erforderliga likviditetstillskott for
att en lagre rinteniva skall nas.

De for riksbanken och affirsbankerna sammanlagda guld- och valutatill-
gangarna har under &ret minskat med 1 686 miljoner kronor mot en minsk-
ning med 86 miljoner kronor 1968 och uppgick vid arsskiftet till 4 280 mil-
joner kronor. Enligt 4 § i den for utskottet gillande instruktionen béor
utskottet med synnerlig uppmirksamhet folja de fullmikliges atgirder som
avser metalliska kassans uppritthallande. Utskottet har vid sin granskning
noterat att guldkassan bibehallits ungefar ofériandrad vid 1167 miljoner
kronor. Den utgér nu 27 % av de sammanlagda guld- och valutatillgingarna
mot endast 20 % i fjol, men denna férbéttring ar helt resultatet av de be-
klagliga forlusterna av valutor. Utskottet, som instimmer i den tidigare
reservationsvis uttalade uppfattningen om guldkassans betydelse fran in-
ternationell likviditetssynpunkt, anser att relationsférbattringen icke bort
aviagabringas genom valutautfléde utan genom att riksbanken vid malmed-
veten uppbyggnad av landets guld- och valutatillgdngar i férsta hand for-
starkt guldkassan. I enlighet med intentioner som kommit {ill uttryck inom
bankofullmiktige vill utskottet kraftigt understryka angeldgenheten av att
riksbanken nu ger ateruppbyggnaden av guld- och valutakassan hégsta prio-
ritet. Att, sdsom valutastyrelsen antyder vara mojligt, langsiktigt basera
betalningsbalansen pa kapitalimport finner utskottet inte tillradligt.»

vid punkten 2

3) av herrar Akerlund (m), Strandberg (m) och Enarsson (m), vilka
ansett att det avsnitt pa s. 8 i utskottets omférmélan som borjar med orden
»Syftet med Wennergrens utredning» och slutar med orden »sjilva att av-
gora» bort utbytas mot eltt avsnitt av féljande lydelse:

»Syftet med Wennergrens utredning — vilken givetvis icke har samband
med utredningsmannens intermittenta funktion som stillféretridande justi-
tieombudsman — har som ovan angivits varit att klarligga den rittsliga
grunden for de atgirder som riksbanken vidtagit fér att begridnsa banker-
nas upplaning i riksbanken. Vad utredningsmannen anfért déirvidlag ger
inte utskottet anledning till annat uttalande 4n att utskottet fér sin del
finner det uppenbart att en rittslig bedomning av riksbankens handlande
pa det kreditpolitiska omradet méste goéras visentligen frin offentligritts-
lig och icke fran civilrittslig utgangspunlkt.

Vad aterigen angar sakens penningpolitiska sida far utskottet erinra om
att sisom utredningsmannen framhaller en ny teknik inférdes 1969, i det
att limiterna skérptes till hogsta grénser, till vilka upplaning i vanlig auto-
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matisk ordning fick férekomma. Utredningsmannen bedémer fragan om
riksbankens kompetens att pa egen hand och utan direktiv fran riksdagen
introducera denna nya metodik som en limplighetsfraga och ingar dirfor
icke pa densamma. Enligt vad utskottet inhdmtat férekommer i andra lin-
der att centralbankerna tillimpar stadgemissiga eller pa praxis grundade
upplaningsbegrinsningar riktade mot bankernas eller statens iansprakta-
gande av centralbankskrediter. Med héansyn till motiven for riksbankens at-
gard anser utskottet att metodiken med uppliningsbegriansning béor goras
till foremal for en allsidig prévning med avseende pa syfte, innehall och for-
mer. Om tekniken skall bibehallas bor en riktpunkt vara att upplanings-
begrinsningen goéres generellt verkande mot staten, bostadslaneinstitutio-
nerna och bankerna. En utredning av hir angivet slag bor snarast foreta-
gas. Betriffande riksbankens under 1969 vidtagna upplaningsbegrinsningar
finner utskottet att deras syfte varit motiverat och atgirderna i huvudsak
tjdnliga i raddande situation. Viss tvekan synes dock kunna hysas om ett
delegationsforfarande som icke dr klart tidsbegrinsat. Aven villkoren for
ett utdver limiten gdende extra stod, vilka betecknades som okonventionella
och kiannbara och om vilkas inneb6rd varken bankofullmiktige eller Skan-
dinaviska banken dgde kinnedom, visar att bemyndigandet fatt en alltfér
vittgdende tilldimpning. Utredningsmannens tveksamhet infér den onekligen
mycket hoga s. k. straffrintan delas ocksa av utskottet. Enligt utskottets
uppfatining ar det for réttssikerheten angeliget att full klarhet rader om
riksbankens intentioner. Det dr ocksa angeliget att riksbanken vid genom-
férandet av kreditpolitiken icke tillgriper alltfér drastiska atgirder och
darigenom foérsvarar en fortroendefull samverkan med bankerna.»



