6 Bankoutskottets utlatande nr 16 r 1970

Nr 16

Utldtande i anledning av motioner om prioritering inom kreditpoli-
tiken av garantilan for jordbruksidndamal.

I de likalydande motionerna 1:230 av herr Svanstrém m. fl. och 11:269 av herr
Johansson i Vixjo m. fl. hemstilles att riksdagen skall »uttala att garantilinen
vad betriffar jordforvirvs- och rationaliseringslénen skall g& utanfor den kvot som
riksbanken beslutat och alltsd vara oberoende av den dkade inléningens.

Motionerna

Strukturrationaliseringen inom jordbruket #r, framhaller motiondrerna, mycket
kapitalkravande. Den sker enligt statsmakternas intentioner, och staten limnar
genom lantbruksnimnderna garanti for vissa 1an som erfordras i samband dir-
med. De kreditrestriktioner som tillimpas medfor emellertid att det blir svart for
kreditinstituten att tillhandahalla ifrdgavarande krediter. Vid fastighetsforsiljning
kan koparens bank, papekas det, normalt skaffa visst underlag for 1an till k6paren
genom att utverka en motsvarande insittning fran sdljaren, men denna mojlighet
star inte Oppen da siljaren dr en lantbruksndmnd. Om kreditgarantier skall vara
meningsfulla dr det enligt motiondrernas uppfattning nddvindigt att de berittigar
till 14n oberoende av kreditrestriktionerna.

Uppgifter i anslutning till motionerna

Statlig kreditgaranti pa jordbrukets omrdde

Lin med statlig kreditgaranti kan erhéllas for flera olika indamal péa jordbru-
kets och tridgardsniringens omraden. Under budgetiret 1969/70 fir sadan ga-
ranti ldmnas for 14n till ett sammanlagt belopp av 300 milj. kr., ddrav 90 milj.
kr. for lan till yttre rationalisering, 90 milj. kr. f6r 1an till inre rationalisering och
55 milj. kr. for jordforvérvslan.

Prioritering inom kreditpolitiken

Avsikten med de kreditpolitiska atgérder som tillgrips under perioder da behov
av kreditatstramning foreligger dr inte endast att halla tillbaka efterfrdgan pa kre-
dit utan ocksé att rationellt fordela tillgingliga kreditresurser. Bland de instrument
som kan utnyttjas hdrfor ingar uppstédllandet av krav pa kreditinstitutens likvidi-
tet och placeringar. Sadana krav kan komma till uttryck genom férordnande om
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likviditets- och placeringskvoter enligt gillande lagar hirom eller genom att riks-
banken traffar verenskommelser med eller utfirdar rekommendationer till kre-
ditinstituten att vissa placeringsregler skall tillimpas. Statens och bostadsproduk-
tionens kreditbehov har i dessa sammanhang fitt en prioriterad stillning.

Ett sddant system forordades av kreditmarknadsutredningen i dess betinkande
»Banklikviditet och kreditprioriterings (SOU 1960:16). Betinkandet 14g till grund
for propositionen 1962:52, vari forslag till den nu gillande kreditpolitiska bered-
skapslagstiftningen framlades.

I remisskritiken mot kreditmarknadsutredningens avgrénsning av prioriterings-
omrédet anfordes fran vissa hall att andra investeringsindamal, bl. a. jordbrukets,
kunde vara lika viktiga frin sambhillets synpunkt som statens investeringar och
bostadsbyggandet. Chefen for finansdepartementet uttalade i propositionen (s. 63)
att avsikten inte var att skapa ett permanent prioriteringssystem, gynnande ett kan-
ske med tiden véxiande urval kvalificerat samhillsviktiga #ndamal. Placerings-
kvotslagen skulle, anforde han, tjdna ett stabiliseringspolitiskt syfte genom att m&j-
liggdra att finansieringen av i andra former reglerade investeringar tillgodosags,
medan begrénsningen av krediterna till Svriga dndamil kunde utnyttjas som ett
medel i den politik som syftade till samhillsekonomisk balans. Utifrin denna syn
pé placeringskvotslagens uppgift ansig departementschefen den foreslagna grins-
dragningen for de prioriterade krediterna vara ldmplig. En forutsittning for still-
ningstagandet angavs vara att Jagstiftningen om placeringskvoter var begrinsad i
tiden pé sitt som foreslogs och att salunda ett nytt stillningstagande till priorite-
ringsarrangemangen komme att ske inom en icke alltfor avligsen framtid. Depar-
tementschefen uttalade férhoppningen att utvecklingen pa kreditmarknaden skulle
g4 mot en successivt battre balans, som skulle innebira ett forsvinnande av de
oldgenheter som foljde av att cdiskutabelt samhilisviktiga investeringar inom vis-
sa sektorer, bl. a. jordbruket, limnades utanfor den prioriterade sfiren. Att priori-
teringen successivt avvecklades sades vara att féredraga framfor att en allt vidare
krets av kreditbehov inrangerades i den prioriterade scktorn.

I olika motioner som vicktes i anledning av propositionen féreslogs bl. a. att
all garantilangivning skulle erhéila samma prioriterade stilining som langivning
till bostadsproduktionen och att en utredning skulle komma till stind angfiende
den prioriterade lanesektorns omfattning i syfte att bereda bittre lanevillkor it
bl a. jordbruksndringens investeringar. Dessutom férekom yrkanden p& att for-
slaget till lag om placeringskvoter skulle avslas. Bankoutskottet (utl. 1962:17) ut-
talade i prioriteringsfragan att det for dstadkommande av en effektiv kreditpolitik
var viktigt att man klart avgrdnsade de kreditmarknadssektorer dir speciella for-
hallanden, huvudsakligen liggande utanfér kreditpolitiken, talade for en priorite-
ring och att man ej vidgade dem genom att med dem inforliva vissa nirliggande
sektorer. Utskottet avstyrkte prioritering av ytterligare kreditbehov. Riksdagen
foljde utskottet och avslog sdlunda en reservation av centerpartiets representanter
1 utskottet enligt vilken alla 14n med statlig kreditgaranti borde omfattas av priori-
teringen.
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I anledning av motioner om prioritering av kommunernas uppléning for vat-
ten- och avloppsanliggningar gav bankoutskottet i sitt av riksdagen godkédnda
utlitande 1964:19 enhilligt uttryck at sin bestimda uppfattning att nigon ytter-
ligare prioritering av vissa finansieringsbehov inte borde ske inom kreditpolitiken.

Den kreditpolitiska beredskapslagstiftningen har genom beslut 1965 (BaU 35)
och 1968 (BaU 44) erhallit forlingd giltighet f6r treérsperioder utan att priori-
teringsfragan aktualiserats i vidare mén #n att forslag framlagts att placeringskvots-
lagen skulle upphora att gilla. Detta forslag stoddes 1965 av samtliga borgerliga
partier men 1968 endast av hogerpartiet.

Nu tillimpade kreditrestriktioner

En redogorelse for de kreditrestrikiioner som inforts under ar 1969 limnas i
bankofullmiktiges senaste berittelse om riksbankens forvaltning (BaU:s mem.
1970:1, s. 5).

Hir m4 blott erinras om att Kungl. Maj:t férordnat om likviditetskvoter och
kassakvoter for affirsbankerna samt att riksbanken med &vriga institut eller in-
stitutsgrupper pa kreditmarknaden triffat Overenskommelse om sirskilda place-
ringsregler. Betréffande jordbrukskasserdrelsen — till vilken motiondrernas reso-
nemang i forsta hand torde hidnféra sig — innebar Gverenskommelsen att central-
kassorna for jordbrukskredit skall avsitta en tredjedel av sin inldningsdkning i
likvida tillgéngar, vari inrdknas kassa, nettofordringar pa inhemska banker, obli-
gationer och skattkammarvixlar.

Utskottet

De kreditrestriktioner som mast genomfras under det senaste aret medfor
sjalvfallet vissa svarigheter for kreditinstituten att tillgodose oprioriterade kredit-
behov. Aven lanesSkande som erhéllit statlig kreditgaranti kan drabbas darav.
Detta forhallande, som kritiseras av motiondrerna, stir helt i Overensstimmelse
med de principer for prioriteringen pa kreditmarknaden for vilkas innebdrd och
motivering utskottet ovan redogjort. I samband med sitt beslut 1962 om antagan-
de av de kreditpolitiska beredskapslagarna avvisade riksdagen forslag om att
bl. a. garantilin f6r jordbrukséindamal skulle innefattas i prioriteringen. De skil
som foranledde detta stdllningstagande #r alltjimt giltiga.

Med aberopande av vad sdlunda anforts hemstiller utskottet

att riksdagen avslar motionerna I1:230 och II:269.

Stockholm den 10 mars 1970
P3a bankoutskottets véagnar:

C. G. REGNELL
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Stihle (s), Ake Larsson (s), Paim (s), Aker-
lund (m), Lundin (s), Anneras (fp), och Thorsten Larsson (cp)*;

frin andra kammaren: herrar Regnéll (m), Franzén i Motala (s), Bengtsson
i Landskrona (s), Borjesson i Glomminge (cp), Rask (s), Loferen (fp) och Strids-
man (cp).

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Thorsten Larsson (ep), Borjesson i Glomminge (cp) och Stridsman
(cp), vilka ansett att utskottets yttrande och hemstillan bort ha foljande lydelse:

»Langivning med statlig kreditgaranti for jordforvirv och for yttre och inre
rationalisering av jordbruket utgdr ett centralt inslag i jordbrukspolitiken. Syftet
med det system som salunda inforts motverkas emellertid genom de kreditrestrik-
tioner som nu tillimpas. Aven den som erhallit utfistelse om statlig kreditgaranti
riskerar niimligen att inte bli i stdnd att uppta erforderligt 14n. En sddan ordning
ar uppenbart otillfredsstillande. Det 4r enligt utskottets mening angeliget att pa
detta omréade en bittre samordning mellan olika grenar av den statliga politiken
kommer till stdnd. For att statsmakternas jordbrukspolitiska intentioner skall
kunna forverkligas fullt ut synes det vara nodvindigt att diven garantilan av de
slag som hdr ndmnts héinfors till den prioriterade sektorn pa kreditmarknaden.

Utskottet hemstéller darfor

att riksdagen i anledning av motionerna 1:230 och 1I:269 hos
Kungl. Maj:t anhéller om utredning rérande prioritering inom
kreditpolitiken av garantilan for jordbruksindamal.»



