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Nr 12

Utldtande i anledning av motioner om representation fér riksda-

gen vid bolagsstimmor i statliga foretag.

Bankoutskottet behandlar i detta utladtande

dels de likalydande motionerna 1: 806 av herr Bengtson och II: 946 av
herr Eliasson i Sundborn m. fl., vari yrkas att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skall hemstilla om utredning och férslag syftande till en ut-
vidgning av systemet med representation fran riksdagen vid bolagsstammor
i statsforetag i enlighet med vad som anférts i motionerna,

dels de likalydande motionerna I: 812 av herrar Dahlén och Wirtén samt
II: 960 av fru Nettelbrandt och herr Mundebo, savitt de avser yrkande att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall hemstilla (3.) att de riksdags-
min som sd Onskar bereds tillfdlle att nirvara vid de statliga foretagens
bolagsstammor och dér stilla fragor om verksamheten.

Motionerna I: 812 och II: 960 innehdller hirutéver yrkanden rérande in-
formation om féretag och samrad mellan féretag och myndigheter. Utskot-
tet kommer senare att behandla motionerna i dessa delar.

Giilllande ordning och fragans tidigare behandling

Statsforetag AB, som inréttats pa grundval av riksdagens beslut i decem-
ber 1969 (prop. 1969: 121, SU 168), férvaltar fr. o. m. den 1 januari 1970
statens aktier 1 20 statliga aktiebolag. I forvaltningsbolagets uppgifter in-
gar att faststilla malen for dotterbolagens verksamhet, tillsitta styrelser-
na i bolagen, initiera nya projekt och medverka i dotterbolagens kapital-
anskaffning. Atskilliga av bolagen inom koncernen har sjilva dotterbolag.
Etl avsevirt antal statliga aktiebolag sorterar icke under Statsféretag AB.
Dit hor bl. a. Sveriges kreditbank, Sveriges investeringsbank AB och andra
kreditinstitut under finansdepartementet och industridepartementet,
Systembolaget AB och AB Vin- och spritcentralen, vilka bada lyder under
finansdepartementet, affirsverkens dotterbolag samt AB Aerotransport
och AB Svensk bilprovning under kommunikationsdepartementet &vensom
Svenska penninglotteriet AB och AB Tipstjdnst, vilka lyder under handels-
departementet. Av denna upprikning framgér indirekt att Statsforetag AB
ir moderbolag for flertalet av statens industriella produktionsféretag och
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for sddana foretag som Svenska utvecklings AB och Svenska industri-
etablerings AB (Svetab).

I propositionen om férvaltningsholagets bildande uttalade chefen for in-
dustridepartementet (s. 49) att den statliga foretagsgruppen har skyldighet
att pa ett féredomligt sitt informera om sin verksamhet och att en utvidgad
informationsférmedling till riksdagen borde komma till stdnd i samband
med tillkomsten av forvaltningsbolaget. En arlig redogorelse for den stat-
liga koncernen sades bora foreliggas riksdagen. Genom den dirav foéran-
ledda riksdagsbehandlingen kunde riksdagsledamoterna — sérskilt de i ut-
skottsbehandlingen deltagande — fa ett virdefullt tillskott av information
om de statliga foretagen. Dessutom borde en 6ppen och utférlig redogo-
relse for hela den statliga foretagssektorn publiceras. Departementschefen
forutsatte ocksa att vederborande utskott skulle utnyttja mojligheten att
kalla representanter for forvaltningsbolaget f6r information utéver den som
publicerats i bolagets forvaltningsberittelse. I sitt av riksdagen godkénda
utldtande dver propositionen betonade statsutskottet 6nskemalet om en ut-
torlig och 6ppen information om de statliga foretagen. Sarskilt understroks
riksdagens intresse av att sidana transaktioner som koncernbidrag och in-
ternleveranser tydligt redovisas.

Vissa av revisorerna i AB Vin- & spritcentralen, Systembolaget AB,
Svenska tobaks AB och Sveriges centrala restaurang AB utses av riks-
galdsfullméktige pa riksdagens vignar. Uppdragen har alltid anfdrtrotis
il riksdagsledamoter. Riksdagens revisorer har nir det giller statliga aktie-
bolag blott vissa starkt begrdnsade befogenheter. Motioner om ritt for
riksdagens revisorer att granska de statliga aktiebolagen férekom senast ar
1969. De avslogs av riksdagen pa hemstillan av konstitutionsutskottet, som
i siti utlitande (nr 43) redogjorde foér gillande ordning och for fragans
lidigare behandling.

I revisionen av Statsforetag AB skall riksdagen medverka pa liknande
sdtt som i fraga om de nyss ndmnda bolagen. Riksgildsfullmiktige skall pa
riksdagens vignar utse tvd av bolagets fem revisorer, vilka samtliga skall
fullgéra sina uppdrag enligt aktiebolagslagens bestimmelser.

Fo6r att riksdagens insyn i den statliga foretagssektorn skall stirkas har
mojlighet oppnats for 18 riksdagsledamoéter att vara nérvarande och
stdlla fragor vid bolagsstimma i Statsféretag AB. Dessa ledamoter skall
utses genom proportionella val av valménnen for utseende av fullmiktige
i riksbanken och i riksgildskontoret. Antalet 18 faststilldes av riksdagen
pé statsutskottets hemstéllan; i propositionen hade foreslagits att antalet
skulle vara 12. Alt gora det mojligt for alla riksdagsledamodter som s
6nskar att nédrvara vid bolagsstimmorna skulle enligt statsutskottets me-
ning medféra praktiska svarigheter som inte uppvigdes av nigra pitagliga
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fordelar. T en reservation av folkpartiets representanter i statsutskottet pa-
yrkades att 24 riksdagsmén skulle fi ritt att nirvara savil vid forvalt-
ningsbolagets som vid samtliga dvriga statliga bolags stimmor och att dar-
utéver varje riksdagsman efter sirskild anmilan skulle ha majlighet att i
den utstrickning bolagsordningarna medger fa tilltride till alla statliga
bolags stimmor.

Vid sidan av vad hidr nimnts om riksdagens mdjligheter till insyn i och
kontroll éver de statliga foretagen kan erinras om att i atskilliga statliga
aktiebolag — t. ex. Luossavaara-Kirunavaara AB, Norrbottens jirnverk AB,
Sveriges centrala restaurang AB och Systembolaget AB — en eller flera
riksdagsmin ingar bland ledaméterna och suppleanterna i styrelsen. Bland
dem som innehar uppdrag av detta slag finns féretridare for alla de fyra
storsta riksdagspartierna.

Motionerna

I motionerna I: 806 och II: 946 erinras om de insynsmdojligheter som riks-
dagen fir genom sin representation — i enlighet med vad ovan redovisats
— vid bolagsstimma i Statsforetag AB och bland revisorer och styrelseleda-
méter i olika statliga bolag. Enligt motionirernas mening bér det verviigas
att utstricka systemet med bolagsstimmorepresentation for riksdagen dven
till andra statliga foretag &n Statsforetag AB, i férsta hand till bolag som
star utanfér den nya koncernen och inte heller har av riksgildsfullmék-
tige utsedda revisorer. Som exempel nimns Sveriges kreditbank, Sveriges
investeringsbank AB, Svenska penninglotteriet AB och AB Tipstjénst.

I motionerna I: 812 och II: 960 betecknas den hittillsvarande ekonomiska
redovisningen frin de statliga foretagen och den allminna insynen i dessa
foéretag som klart otillfredsstéllande. Motionirerna kriver en visentlig ut-
Okning av riksdagens insynsmdjligheter.

Utskottet

Den statliga féretagssektorn har pa senare tid utvidgats i betydlig man
och dessutom delvis omstrukturerats genom tillkomsten av férvaltnings-
bolaget Statsféretag AB. Denna utveckling ger 6kad tyngd at det krav pa
att riksdagen skall fi forbittrad information om och insyn i de statliga
forctagen som sedan linge framférts i skilda sammanhang. Det ar till-
fredsstéllande att chefen for industridepartementet i propositionen om for-
valtningsbolaget understrukit att den statliga féretagsgruppen har skyldig-
het att pa ett foredémligt sitt informera om sin verksamhet. Han har darvid
uttalat att en utvidgad informationsférmedling till riksdagen bér komma



Bankoutskottets utlitande nr 12 dr 1970 17

till stdnd i samband med tillkomsten av férvaltningsbolaget. En ordning
har ocksa skapats enligt vilken ett antal representanter for riksdagen far
nérvara vid bolagsstimmorna i férvaltningsbolaget och dir stilla fragor
om dess verksamhet. Den aviserade arliga riksdagsbehandlingen av en re-
dogorelse for den statliga koncernen &r en annan betydelsefull nyhet.

De nidmnda atgirderna ir dock inte till fyllest for att det angivna syftet
skall nés. Anordningen att ett begrdnsat antal riksdagsmin far deltaga 1
bolagsstimmorna i Statsféretag AB framstar i olika avseenden som otill-
récklig. Dels uppnas hirmed kontakt endast med en begrinsad, om #n vik-
tig, del av den statliga foretagssektorn. Dels inskriinkes kontakten tll att
omfalta endast ett fatal av riksdagens ledaméter. Starka skil talar for att
en motsvarande mojlighet till mera direkt insyn fran riksdagens sida bor
skapas dven nir det géller ovriga statliga aktiebolag, bland vilka befinner
sig s& viktiga foretag som Sveriges kreditbank och Sveriges investerings-
bank AB. Vidare bor riksdagens ledamdéter kunna fa generell ratt att —
efter vederborlig anmélan — deltaga i de statliga foretagens bolagsstimmor.
En sddan fordndring av det nu gillande systemet synes inte kunna med-
fora nagra nackdelar men skulle pa ett patagligt sitt 6ka riksdagens och
darmed allménhetens insyn i en sektor av vart néringsliv pa vilken sjilv-
klart miste kunna stillas sarskilda krav pa dppenhet betriffande féreta-
gens arbetsforhillanden, rorelseresultat och framtidsplaner.

Utskottet hemstéller silunda

att riksdagen i anledning av motionerna I: 806 och
II: 946 samt 1: 812 och II: 960, de sistndmnda savitt nu ir i
fraga, hos Kungl. Maj:t hemstiller om utredning och fér-
slag rorande en utvidgning av systemet med representation
for riksdagen vid de statliga féretagens bolagsstimmor i en-
lighet med vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 17 februari 1970

P& bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL

Ndrvarande:

frdn f6rsta kammaren: herrar Stahle (s), Ake Larsson (s), Akerlund
(m), Lundin (s), Larfors (s), Mattsson (¢p), Anneras (fp) och Brundin
(m);

frAin andra kammaren: herrar Regnéll (m), Franzén i Motala (s),
Borjesson i Glomminge (cp)#*, Larsson i Umea (fp), Rask (s), Svensson i
Eskilstuna (s)#, fru Dahl (s) och herr Asling (cp).

* Ej nirvarande vid justeringen.
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av herrar Stdhle, Ake Larsson, Lundin, Larfors, Franzén i Motala, Rask,
Svensson i Eskilstuna och fru Dahl (alla s), vilka ansett att utskottets ytt-
rande och hemstéllan bort ha féljande lydelse:

»I propositionen om bildande av ett statligt férvaltningsbolag, till vilken
riksdagen tog stdllning i december férra aret, understrék chefen for in-
dustridepartementet att den statliga féretagsgruppen har skyldighet att pa
elt foredomligt sitt informera om sin verksamhet. Han utalade ocksa att en
utvidgad informationsférmedling till riksdagen borde komma till stand i
samband med tillkomsten av férvaltningsbolaget. En ordning har inforts
enligt vilken ett antal representanter for riksdagen far nirvara vid bolags-
stimmorna i forvaliningsbolaget och dar stilla fragor om dettas verksam-
het. En annan betydelsefull nyhet 4r den aviserade arliga riksdagshehand-
lingen av en redogdrelse fér Statsforetag AB och dess dotterbolag.

Genom de reformer som hir nidmnts far riksdagen vésentligt 6kade maoj-
ligheter till insyn i de statliga foretagen. Att i det lage d& dessa reformer
just beslutats aktualisera fragan om ytterligare atgirder i samma syfte fin-
ner utskottet inte motiverat. Utskottet vill ocksa framhalla, att en ordning
som innebdr ritt for alla riksdagsledamoéter som s& énskar att nérvara vid
bolagsstimmorna i statliga foretag skulle medféra praktiska svarigheter
som inte skulle uppvigas av nigra patagliga fordelar.

Aberopande vad hir anforts hemstéller utskottet

att riksdagen avslar
1) motionerna I: 806 och II: 946,
2) motionerna I: 812 och II: 960, savitt nu ar i fraga.»



