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Nr 11

Utlitande i anledning av motioner angdende skattemotsvarig-
heten for postbanken.

I de likalydande motionerna I: 382 av herr Brundin m. fl. och II: 428 av
herr Magnusson i Boras m. fl. hemstilles att riksdagen skall »besluta

1. att vid beriknande av postbankens skattemotsvarighet hinsyn #ven
tages till kommunal uldebitering,

2. att en utredning tillséttes med uppgift att foresld ett system for er-
sattning till kommunerna foér utebliven skatteintikt».

Giillande ordning och fragans tidigare behandling

I samband med antagande av lag om postbanken, vilken tritt i kraft den
1 januari 1970, godkiinde riksdagen i enlighet med vad Kungl. Maj:t for-
ordat riktlinjer foér bl. a. postbankens skyldigheter i friga om avkastning
och utgivande av skattemotsvarighet (prop. 1969: 158, BaU 53).

I propositionen (s. 45) erinrade chefen for finansdepartementet om att
postbanken enligt dittillsvarande regler var befriad fran skyldighet att er-
ligga inkomstskatt. For att det i mojligasie man skulle skapas konkurrens-
likstillighet mellan postbanken och 6vriga bankinstitut férordade han att
postbanken fortsdttningsvis skulle till statsverket erligga en motsvarighet
till den statliga inkomstskatten. Skattemotsvarigheten borde vara 40 % av
den redovisade vinslen, vilket motsvarade statsskatten for affiarsbankerna.
Departementschefen ansig diremot inte att postbanken skulle aliggas att
betala kommunal inkomstskatt.

Till grund for propositionen i denna del 1ag en av poststyrelsen framlagd
promemoria. Poststyrelsen foreslog att avsittning av vinstmedel i rérelsen
skulle i min av behov och av tillgang till 6verskottsmedel kunna ske vid
faststillande av arsbokslul. Hélften av dverskottsbeloppet borde dirvid till-
foras verkskapitalet och kunna betraktas som beskattade vinstmedel, medan
aterstoden borde anses som skattemotsvarighet, vilken emellertid automa-
tiskt skulle aterlanas och bokféras som statsverkslan.

Poststyrelsens forslag anslot sig i vissa hiinseenden -— bl. a. betriffande
terminologin —- till del forslag som framlagts i affirsverksutredningens
betinkande (SOU 1968:45). Den av ulredningen férordade utformningen
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av affirsverkens avkastningskrav innefattade bl. a. ati affirsverken skulle
lill statsverket inleverera en skattemotsvarighet, avsedd att representera ak-
tiebolagens statliga inkomstskatt. Skattemotsvarigheten skulle under radan-
de forhéllanden beriknas sisom 40 % av redovisat dverskott. I friga om
kommunal inkomstskatt anférde affirsverksutredningen att sidan erlades
av vissa verk, medan andra verk genom sirskilda lagbestimmelser undan-
tagits fran skyldighet att erligga dylik skatt. Av dessa skil hade utred-
ningen ej funnit anledning att inkludera kommunala skatter vid berik-
ningen av skattekompensationen.

I anledning av propositionen om postbanken vicktes motioner med begi-
ran att riksdagen skulle uttala att vid berdknande av postbankens skatte-
motsvarighet hinsyn borde tagas dven till kommunal utdebitering. Utskot-
tet anslot sig till departementschefens bedémning av fragan och avstyrkte
motionerna. I en reservation av utskottets borgerliga ledaméter yrkades att
skattemotsvarigheten skulle bestimmas till 53 %, si att den komme att
bittre svara mot den totala inkomstskattebelastning som avilar évriga kre-
ditinstitut. Reservanterna pétalade att depariementschefen inte givit nagon
motivering for sitt forslag att den kommunala inkomstskatten inte skulle
beaktas. De foreslog ocksi en utredning med sikie pd ett system enligt vilket
vederbérande kommuner finge del av de ytterligare medel som skulle till-
komma dem om posibanken vore skattskyldig fér sin roérelse.

Vid idrendets behandling i kamrarna gjordes av foretriadare for utskotts-
majoriteten — herr Stahle (s) i férsta kammaren (prot. nr 43 s. 62) och
herr Rask (s) i andra kammaren (prot. nr 43 s. 80) — vissa uttalanden
som torde bora beaktas i detta sammanhang. Talesminnen erinrade om att
postbanken enligt vad som framgick av propositionen hade ett stort ned-
skrivningsbehov, sammanhingande med bankens placeringsstruktur. Detta
nedskrivningsbehov beriknades nu till ca 300 milj. kr. Genom avsittningar
av Overskotismedel maste postbanken enligt lagforslaget senast den 1 ja-
nuari 1975 ha klarat detta nedskrivningsproblem och helst ocksi genom
overavskrivningar ha ytterligare konsoliderat sin stillning. Harav foljde att
postbanken med all sannolikhet inte skulle kunna redovisa nigon egentlig
vinst under de fem forsta verksamhetsiren och troligen inte heller under
de direfter ndrmast féljande. Aven om vanliga skatteregler vore direkt till-
lampliga pa postbanken skulle denna salunda inte vara skyldig att betala
nigon skatt pa sin rorelse. Vid angivna férhallanden fann talesménnen det
for tillfdllet vara meningslost att diskutera om motsvarighet till kommunal
skatt skulle utgi eller inte. De sade sig ha inhiimtat att den nirmare skatte-
missiga behandlingen av postbanken skulle tas upp i samband med att re-
geringen toge stillning till affirsverksutredningens forslag i fraga om de
affirsdrivande verken. Detta stillningsiagande komme att foreligga i god
tid fore utgingen av den femaériga 6vergingstid som skulle gilla fér post-
banken.
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Motionerna

Den sirstillning som postbanken intar genom att motsvarighet till kom-
munalskatten inte paféres den medfér, siger motiondrerna, konkurrensfor-
delar gentemot andra kreditinstitut, vilket paverkar dess mdjligheter att
Oka sin marknadsandel. Férhallandet leder ocksa till minskade skattein-
tikter i de kommuner dir postbanken &r verksam. For att konkurrenslik-
stillighet skall uppnas foresldr motionirerna att postbanken paféres en
skattemotsvarighet uppgéende till 53 % av vinsten. Hirav bor — efter ut-
redning rérande férdelningen — till berdrda kommuner utbetalas den del
som kan berdknas avse kommunalskatt.

Utskottet

Fridgan om motsvarighet for postbankens del till den kommunalskatt
som ovriga Kkreditinstitul har att erligga blev, sdsom framgar av den ovan
lamnade redogorelsen, provad nér riksdagen i december férra aret tog still-
ning till Kungl. Maj:ts forslag om rorelseregler fér postbanken. Dirvid
framgick att frdgan maste anses sakna omedelbar aktualitet, eftersom post-
banken med hinsyn till det stora nedskrivningsbehov som de nya reglerna
foranleder inte kan berdknas redovisa nigon egentlig vinst under de nir-
maste fem verksamhetsiren. Det klargjordes ocksd att den skattemissiga
behandlingen av postbanken komme att under loppet av denna Gvergangs-
tid tas upp till ytterligare dvervigande inom Kungl. Maj:ts kansli i sam-
band med stillningstagandet till affirsverksutredningens forslag rérande
avkastningskrav etc. fér de affirsdrivande verken. Det dr salunda enligt
utskottets mening uppenbart att fragan om kommunalskattemotsvarighet
for postbanken kommer att bli omprévad i god tid fére den tidpunkt di den
kan fa reell betydelse.

Med hinvisning till vad nu anférts hemstiller utskottet

att riksdagen avslar motionerna I: 382 och II: 428.

Stockholm den 17 februari 1970

P4 bankoutskottets vignar:
C. G. REGNELL

Ndrvarande:

fran fOrsta kammaren: herrar Stidhle (s), Ake Larsson (s), Aker-
lund (m), Lundin (s), Larfors (s), Mattsson (cp), Anneras (fp) och
Brundin (m);

froin andra kammaren: herrar Regnéll (m), Franzén i Motala (s),
Bérjesson i Gldomminge (cp)#, Larsson i Umea (fp), Rask (s), Svensson i
Eskilstuna (s), fru Dahl (s) och herr Asling (cp).

* Ej narvarande vid justeringen.
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Reservation

av herrar Akerlund (m), Mattsson (cp), Annerds (fp), Brundin (m),
Regnéll (m), Borjesson i Glémminge (cp), Larsson i Umed (fp) och Asling
(cp), vilka ansett att utskotlels yttrande och hemstéllan bort ha féljande
lydelse:

»De riktlinjer fér posibankens skyldighet i frdga om avkastning m.m.
som faststilldes i december forra &ret innefattar att postbanken till stats-
verket skall erligga en motsvarighet till dvriga kreditinstituts inkomst-
skatt. Anordningen motiveras av kravet pd konkurrenslikstillighet mellan
bankerna. Detta krav tillgodoses dock inte genom den procentsats, 40 %,
som angivits for skattemotsvarigheten. Denna procentsats ir nimligen den
som giller for statlig inkomstskatt, och nigon hénsyn till den kommunala
inkomstskatten har silunda icke tagits. En konsekvens hirav blir att post-
banken behéller en siirstdllning som medfér konkurrensférdelar. Ett sidant
forhallande 4r enligt utskottets mening inte godtagbart.

Utskottet anser att skattemotsvarigheten tills vidare bér beriknas till
53 %, sa att den kommer att vara i paritet med den totala skattebelastning
som 4vilar ovriga kreditinstitut. Dessutom bor efterstrivas att fa till stind
en ordning som innebir att vederb6érande kommuner erhiller de medel som
skulle tillkomma dem om postbanken vore skattskyldig fér sin rérelse. I
detta syfte erfordras en utredning, som snarast bér verkstiillas.

Utskottet hemstéller alltsi

att riksdagen i anledning av motionerna I: 382 och
II: 428 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad ut-
skottet ovan anfért rérande skatiemotsvarigheten fér post-
banken.»



