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Nr 46

Utlitande i anledning av motioner om dtgirder for att bereda de dldre
sysselsittning och trygghet, om forbéttring av folkpensio-
nérernas stillning i samhiillet, om en kartliggning av dld-
ringarnas forhdllanden m.m. samt om utredning an-
gaende de dldres situation.

Till allminna beredningsutskottet har hinvisats fyra motionspar om atgirder for
att forbittra de dldres situation, namligen

a) de likalydande motionerna I: 44 av herr Helén m.fl. och IL 48 av herr
Gustafson i Goteborg m. fl., vari hemstills, att riksdagen i skrivelse till Kungl-
Maj:t begar

1. att den utredning folkpartiet i motion angaende pensionsaldern fOreslar far
till uppgift att dven limna forslag pa atgdrder samhillet kan vidta for att underlétta
for dldre som s& Onskar att fortsitta sitt yrkesliv,

2. att ett program upprittas for samhillets information om och for de #ldre,
samt

3. att vederbdrande myndighet far i uppdrag att utarbeta alternativa forslag till
former for medinflytande vid alderdomshem etc. samt centrala rekommendationer
for detta syfte i enlighet med vad i motionerna anfors;

b) de likalydande motionerna I: 174 av herrar Axel Georg Pettersson och
Andreasson samt I1: 199 av herrar Borjesson i Falkoping och Eriksson i Backmora,
vari hemstilles om skyndsam och allsidig utredning av mdjligheterna att genom
aktivare serviceverksamhet, sirskilda skatteldttnader och okade bostadspolitiska
insatser bereda folkpensionidrerna en forbattrad stillning i samhillet;

¢) de likalydande motionerna I: 969 av froken Mattson m. fl. och II: 1111 av
fru Eriksson i Stockholm m. fl. vari hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t begir att &tgdrder vidtas for att, i avvaktan pa pagaende utredningar, ka
intresset i kommunerna och kommunblocken for en kartldggning av aldringarnas
forhallanden samt genom information till kommunerna stimulera dem att vidta
nddvindiga atgirder; samt

d) de likalydande motionerna 1: 977 av herr Strandberg och II: 1132 av herr
Lothigius, vari foreslas, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
om en allsidig utredning angiende dldre ménniskors situation i dagens sambhille.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 11 saml. Nr 46
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Motionerna

I motionerna I: 44 och II: 48 siger sig motiondrerna utgd fran de tankegéngar
som framforts under folkpartiets Samrad 69.

Minniskans aktivitet knyts i stor utstrdckning till arbetslivet med dess mojligheter
till social aktivitet, kontakt med kamrater och organisationer. I och med pensio-
neringen bryts manga av dessa. Denna minskning i social aktivitet maste pa olika
sdtt kompenseras med iakttagande av de dldres egna behov och 6nskemal, samtidigt
som fler dldre maste f4 mojligheter att fortsitta sin yrkesverksamhet.

Motiondrerna forordar bl. a.:

1. en utredning med uppgift att ldmna forslag till atgirder samhillet kan vidta
for att underlitta for de dldre som sé vill att fortsétta sin yrkesverksamhet.

2. en positiv attityd frin samhillets sida till att anstdlla dldre, inrdtta deltids-
tjanster, kooperativa foretag och skyddade verkstader for dldre, stimulansbidrag till
foretag som anstiller dldre,

3. gemensam service-, marknads- och produktutveckling for att stodja hem-
industri i glesbygder,

4, sambhilleligt stod till olika frivilligorganisationers verksamhet bland de dldre,

5. snabb utbyggnad av dagcentra Oppna for alla aldrar,

6. sjilvstindigt boende framfor institutionellt boende pa alderdomshem,

7. oOkad satsning pa servicehus fran kommunernas sida,

8. kraftig prioritering av de #ldres behov av service bl. a. for att mojliggbra
det oberoende boendet. Servicen bor innefatta bl. a. hemvard, hjdlp med tjinster,
social aktivitet,

9. forbattrad och samordnad information om och for de dldre. Vi fOreslar att
ett program upprittas for samhillets information om och for de #ldre. Forbattrad
information ir en viktig forutsdttning for ett reellt medinflytande frén de &ldres
sida,

10. samréddsorgan pa vardinrattningar. Vederborande myndigheter bor fa i upp-
drag att utarbeta alternativa forslag till former f6r medinflytande vid alderdomshem
etc. och centrala rekommendationer bor ges for detta syfte.

Fragan om pensionséilder spelar en avgorande roll for atgdrder inom detta
omréde. Pensionssystemet bor i princip vara baserat pa valfrihet och anpassning
till den enskildes dnskemal och medge pensionering inom en pensionsperiod.

I fragan om pensiondrernas ekonomiska trygghet framhalles att de nuvarande
ogynnsamma verkningarna av skatte- och bidragssystemet for pensionédrernas in-
komster maste undanrdjas.

Betriffande motiveringen i Ovrigt hinvisas till motion I: 44,

I motionerna I: 174 och II: 199 understrykes nddvandigheten av att folkpen-
siondrernas ekonomiska stdllning forbdttras genom generdsare skattebestimmelser.
Dessutom bor myndigheterna och statsmakterna uppmérksamma andra mojligheter
for att bereda de gamla storre trygghet.
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I alltfsr hog grad har folkpensiondrerna i den allmdnna reformverksamheten
isidosatts, d4 man ensidigt ansett att de genomférda pensionsforbdttringarna bor
vara tillrickliga for att sikra deras ekonomiska situation. Det finns en rad omraden
diir man har anledning efterlysa en aktivare medverkan fran statsmakters och myn-
digheters sida exempelvis i friga om olika serviceverksamheter. Den forstirkning
av den sociala hemhjilpen som skett dr betydelsefull for de manga &ldre som helst
av allt vill stanna i sina hem och i den invanda miljon. Tydligen har man ocksd pé
senare ar borjat uppmirksamma glesbygdens gamla och genom speciella anslag
gjort det mojligt f6r kommunerna att gora insatser dven for dem.

Storre uppmirksamhet borde ocksi dgnas at verksamheter som tar sikte pa att
erbjuda de manga aldringar som saknar méjligheter att sjdlva ta initiativ tillfdlle till
aktiva sysselsdttningar i samvaro med andra. Genom stdrre statligt engagemang
borde kommunerna fi tillréickliga resurser for att i mer organiserad form anordna
sammankomster, dir aldringar bereds mojligheter till olika aktiviteter.

Motionirerna anser det vidare nodvindigt att man savil i skattepolitiken som i
friga om de allminna pensionsforbittringarna mera @n tidigare sdker bereda folk-
pensionirerna en standardhdjning motsvarande den som man efterstrévar for andra
grupper i samhillet. Som ett visentligt led i dessa strivanden ndmner motiondrerna
bostadsfragan. Bl. a. bor de dldre ges mojligheter att bo i nédrheten av unga mén-
niskor for att halla kontakten med dessa.

Betrédffande motiveringen i 6vrigt hdnvisas till motion II: 199.

I motionerna 1:969 och II: 1111 berors resultaten av en enk#dtundersOkning
bland dldre genomford varen 1969 av socialdemokratiska kvinnoférbundet. Med
hédnvisning till dessa resultat hivdar motiondrerna, att behov foreligger av dkade in-
satser fran samhallets sida.

En metodisk Gversyn i varje kommun eller kommunblock 6ver de dldres boende-
villkor bor goras.

Motionidrerna understryker vidare bl. a. att utokad service av olika slag och som
nu mestadels forekommer i de storre stdderna, skulle underlitta pensiondrernas
dagliga liv varfor sddan service bor komma till stand i samtliga kommuner. Annars
blir villkoren f&r de #ldre beroende pa var i landet de &dr bosatta.

Eftersom en del av de i motionerna patalade forhéallandena 4r under utredning,
bor de mojligheter som finns att stimulera kommuner och kommunblock till atgér-
der for att forbittra den slutna aldringsvarden tillvaratas.

Betraffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hdnvisa till motion I: 969.

I motionerna I: 977 och II: 1132 framhélles att antalet dldre utgdr en stindigt
stigande andel av den totala befolkningen och att de maste dgnas 6kad uppmark-
samhet. Samhillet bor forsoka underldtta den ofta svara Overgangen fran aktiv
yrkesverksambhet till den annorlunda situation som foljer med pensionsaldern.

De ildre har visserligen fatt det allt bittre ekonomiskt. I synnerhet for de
grupper som star utanfér ATP uppstar emellertid ofta svara ekonomiska problem.
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En standardforbittring for denna grupp synes dirfor angeldgen. Aven skattemissigt
bor pensiondrer erhalla en lindring.

Behovet av okad kontakt med omvirlden maste tillgodoses i planeringen av
framtidens boendemiljo. Ingen tvekan rader om att dldre ménniskor sa linge som
detta 4r praktiskt mojligt nskar bo i egen ldgenhet. Med den nya inriktningen mot
en mera servicebetonad boendemiljd torde sddana onskemal kunna tillmotesgas i
langt storre utstrickning #n tidigare. For undvikande av kategoriklyvning torde ett
visst antal pensionirsldgenheter kunna ingd som en naturlig del i de s. k. service-
husen. Forstaelsen mellan olika generationer kan dédrigenom forbittras till fordel
for savil yngre som #ldre. Aven fran trygghetssynpunkt torde en sadan 16sning
medfora fordelar eftersom servicehuset till skillnad fran ett vanligt hyreshus kan ge
mdjlighet till omedelbar hjilp.

Anordnande av en servicecentral for allmén formedling av varor och tjdnster

inom ramen for sjdlva servicehuset — eller i dess omedelbara nérhet — torde
underlitta de problem som uppstatt till f5ljd av sambhillets allménna omstruktu-
rering.

Aven kommunens sociala verksamhet skulle kunna anvidnda denna servicecentral
som sitt kontaktorgan.

Med en satsning pa utbyggd boendeservice for dldre ménniskor torde institutions-
varden ej behdva utnyttjas i sa hog grad som for ndrvarande. Utvecklingen mot
Okat medinflytande i skolor och pa arbetsplatser gor det dven naturligt att dldre
minniskor ges mojlighet att paverka verksamheten vid pensionirshem och dylikt.

De ildres olika problem torde fa den bista belysningen om en samlad Oversyn
av deras situation kommer till stdnd. Ett mal for en saddan Sversyn bor vara att den
framtida politiken i storsta mdjliga utstriickning soker integrera de dldre i samhéilet
och bland de dnnu yrkesverksamma.

Betriffande motiveringen i Ovrigt far utskottet hinvisa till motionen II: 1132.

Remissyttranden

Utskottet har inhdmtat yttrande &ver motionerna fran socialstyrelsen, bostads-
styrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, Landstingsférbundet, Kommunférbundet, Lands-
organisationen, Tjinsteminnens centralorganisation, Arbetsgivareforeningen, Pen-
siondrernas riksorganisation och Sveriges folkpensionirers riksforbund. Remissfor-
farandet har anpassats efter de upptagna fragornas art s att ett par remissyttran-
den berdr samtliga motioner medan de vriga endast behandlar en del av dem.
Sveriges folkpensiondrers riksférbund tillstyrker de motioner, vardver de yttrat sig,
I: 174 och II: 199 samt I: 969 och IT: 1111. Ovriga yttranden &r som bilaga fogade
till detta utlatande (Bilaga.)

Utskottet

De motioner som utskottet hdar upptagit till gemensam behandling syftar samtliga
till att bereda dldre minniskor béttre levnadsbetingelser i olika avseenden.



Allminna beredningsutskottets utlétande nr 46 dr 1970 5

Séledes foreslas i motionsyrkandena allsidiga utredningar om #ldre méanniskors
situation i dagens samhiille (I: 977 och II: 1132) och om moijligheterna att genom
aktivare serviceverksamhet, sirskilda skattelittnader och 6kade bostadspolitiska
insatser fOrbittra folkpensionirernas stillning (I: 174 och II: 199). Vidare foreslis
utredning om étgiirder for att underldtta for #ldre att fortsiitta sitt yrkesliv (I: 44
och II: 48). Yrkanden framstills ocksi om upprittande av ett program for informa-
tionen om och for de @ldre (I: 44 och I1: 48), om forslag till former for medinflytan-
de vid dlderdomshem for de #ldre m. m. (I: 44 och II: 48) samt om atgdrder i syfte
att stimulera kommuner och kommunblock till kartliggning av &ldringarnas for-
hallanden m. m. (I: 969 och II: 1111).

Eftersom dtskilliga av de hir aktualiserade spdrsmélen tagits upp i flera av
motionerna har utskottet valt att i den f5ljande framstillningen behandla fragorna
utan att i varje sirskilt fall anknyta dem till respektive motioner.

Befolkningsstrukturen i vért land kinnetecknas bl. a. av att andelen #ldre Skar
i snabb takt. Man far samtidigt rikna med att #ldre minniskors kroppsliga och
andliga vitalitet genom bittre kostvanor, 6kad motion och effektivare hilso- och
sjukvard m. m. kommer att vara storre #n som tidigare var vanligt inom motsva-
rande éldersgrupper. Detta medfor forbittrade personliga forutsittningar att dnnu
vid hog alder vara aktiva pa arbetsmarknaden och inom andra omraden av sam-
hillslivet.

Insikten &r numera levande om samhillets ansvar nir det giller att bereda de
dldre ekonomisk och social trygghet och ge dem méijlighet att i kontakt med inte
endast andra i samma aldersgrupper utan dven med folk i yngre generationer
skaffa sig sddan for dem meningsfylld sysselsittning i arbete och under fritid som
de sjilva onskar. Utskottet vill betriffande samhillsaktiviteten pa vissa betydelse-
fulla omraden av det vidstriickta arbetsfilt som aldringsomsorgen representerar och
nagra av de problem som dir méter och som berérs i motionerna anféra foljande.

I frigan om pensionssystemet och det diri inneslutna spérsméalet om pensions-
dldern kan erinras om att forra arets hostriksdag begiirt en utredning om stan-
dardsikring av pensionerna (2 LU 1969: 71). Detta spdrsmal och frigan om pen-
sionséldern har bland minga andra i sammanhanget aktualiserade frigor berdrts
av andra lagutskottet i dess utlatande (2 LU 1970: 34) i anledning av proposition om
dndringar i reglerna for den allménna forsikringen jimte motioner i mnet. Andra
lagutskottet har bl. a hiinvisat till ett uttalande av chefen for socialdepartementet
att han avser begidra bemyndigande att tillkalla en parlamentarisk kommitté for
utredning av frigan om pensionsaldern inom den allminna forsikringen, och lag-
utskottet utgar fran att utredningen kommer att ta upp frigan om pensionsildern
i hela dess vidd och Overviiga sdvil en generell sinkning av pensionsildern under
67 ér som fragan om en mera rorlig pensionsalder. Fragan om en mjukare Sver-
gang till pensioneringen bor, anfor utskottet, bli foremal for utredningens upp-
mirksamhet. S4 langt det dr mojligt bor den enskilde forsikrades individuella situa-
tion f4 mojlighet att paverka hans pensionering.

Andra lagutskottet har med &beropande bl. a. av nu anférda omstandigheter av-

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 11 saml. Nr 46
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styrkt motioner angdende pensionsildrarna m.m. Riksdagen har godként andra
lagutskottets fGrslag.

Vad giller beskattningen av folkpensionirerna ma anforas att inneborden i den
skattereform som antagits av arets riksdag for deras del 4r i korthet f6ljande. Det
kommunala bostadstilligget, som f. n. dr skattepliktig inkomst men pa grund av
reglerna om avdrag for nedsatt skatteforméga i de flesta fall inte foranleder be-
skattning, blir skattefritt. Ensamstaende folkpensiondr med full folkpension skall
kunna ha inkomster vid sidan av folkpensionen upp till 1 500 kr. utan att fa be-
skattningsbar inkomst. Savitt avser makar blir motsvarande hogsta belopp av sido-
inkomsten 2 000 kr. Detta astadkommes genom ett extra avdrag, som #r berédknat
att nd sitt maximum vid ndmnda sidoinkomster.

Betriffande de dldres bostadssituation kan framhéllas att hithdrande fragor se-
dan linge #r sdrskilt uppmirksammade i bostadspolitiken. En utveckling har skett
betriffande de statliga bostadslanen och de kommunala bostadstilldggen. Forbatt-
ringslénen har helt koncentrerats till pensiondrernas bostdder och lanevillkoren har
successivt forbiittrats. Enligt forslag i arets statsverksproposition som godkénts av
riksdagen har maximibeloppet for forbittringslanen for att minska trycket pa pen-
sionirernas ekonomi hojts fran 10 000 till 12 000 kronor. Bostadsstyrelsen har
anmodat linsbostadsnimnderna att vid fordelningen av medelsramarna sérskilt
uppmirksamma kommuner dédr upprustningen av bostdder at aldringar och handi-
kappade sldpar efter. I vissa stérre kommuner férekommer nu dven en ny typ av
pensioniirsbostider, s. k. pensiondrshotell med kollektiv service. Vad giller bo-
stadsservicen erinras i statsverkspropositionen om att arbete pagar pa olika hall i
landet for att fa fram integrerade serviceanldggningar i bostadsomrddena, och vissa
projekt dr planerade och kommer att péborjas inom kort. Med denna verksamhet
forknippade problem &vervigs av servicekommittén som kommer att slutfora sitt
arbete innevarande ar.

Utskottet delar den i den allmiinna debatten om aldringarnas bostadsfragor ofta
framférda uppfattningen att aldringar som s& Onskar skall ha méjlighet att bo kvar
i sina egna bostider och att dessa skall ha en tillfredsstéillande standard. Sévitt ut-
skottet kunnat finna kan det forvintas att tillgdngen till limpliga bostadsldgenheter
kommer att Ska. Det kommunala bostadstilligget spelar emellertid ofta en bety-
dande roll for en aldrings méjlighet att hyra en god bostad. Skillnaderna i tilldggen
kommunerna emellan dr dock stora, och de utgaende beloppen ticker i manga fall
en alltfor liten del av hyreskostnaderna. I vissa kommuner reduceras bostadstill-
ligget for dkta makar vid den enes bortging sa att den kvarlevande inte har mdj-
lighet att bo kvar i makarnas bostad. Utskottet vill i denna friga erinra om att
Kommunférbundet uppmirksammat behovet av utjimning och utfirdat vissa re-
kommendationer betriffande grunderna for bostadstilligget. Kommunférbundet har
bl. a. sdsom en ldmplig 16sning angivit att det for makar géllande hdgre maximibe-
loppet genom en sérskild klausul i grunderna for kommunalt bostadstilligg bor till-
forsikras den efterlevande sé linge denne bor kvar i makarnas tidigare gemensamma
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bostad. Sammanliggandet av kommunerna i kommunblocken bér vidare underlitta
strdvandena till utjimning,

En annan boendeform for aldringar #r vistelse pa dlderdomshem, nirmast avsedd
for dem som behdver och Snskar kad tillsyn och omvérdnad. Manga av &lder-
domshemmen har en standard som fyller hogt stillda krav. Som exempel hirpa
kan nimnas att en del kommuner kompletterat hemmen med s. k. dagcentra, d. v. s.
lokaler for olika slags sysselsittning, service och forstrdelse. Dir alderdomshem
och pensionzrshem ligger n#ra varandra har man i anslutning till dem lagt ett dag-
centrum som ocksa kan betjina de pensiondrer som bor i den omgivande bebyg-
gelsen. Initiativen med dagcentra synes utskottet vara ett virdefullt led i strivan-
dena att motverka den risk for isolering som ofta foljer med aldrandet. Dagcentra
kan dven ses som ett komplement till eller ett forsta steg pa vigen mot service-
centra, tillgiingliga for alla dldersgrupper inom ett bostadsomrade.,

Det forekommer dock fortfarande, som patalats i ett par motioner, &lderdoms-
hem som inte motsvarar de numera allmiint accepterade fordringarna pa tidsenliga
bostéder for pensiondrerna. Knapphet pé personal, brist pa utbildad personal och
otillriickliga utrymmen kan vidare medféra att en del av den service som bor
finnas pd hemmen inte kan tillhandah&llas och att pensiondrerna inte fir tillfille
till den fria och sjilvstindiga aktivitet som enligt modernt synsitt bor sta till buds
dven inom den slutna varden.

Utskottet anser det angeliget att alderdomshemmen inte sldpar efter i den ut-
veckling som skett betriffande Gvriga boendeformer for pensiondrerna och som
innebir att bostdderna anpassats till modern standard i fraga om savil rymlighet
som utrustning.

Fragan om alderdomshemmens framtida organisation behandlas av socialutred-
ningen. Hérvid bor statligt stod till olika boendeformer komma under provning,
Det dr enligt utskottets mening onskvirt bl. a. att ékade mojligheter skapas for
upprustning av &ldre dlderdomshem och att frigan om stod dven till anldggande av
dagcentra beaktas.

I boendemiljon ingér dven den service som huvudsakligen limnas i form av
social hemhjilp. Aven denna service synes vara under utveckling. Chefen f6r social-
departementet har i arets statsverksproposition rdknat med Skade insatser fran
kommunernas sida i verksamheten, och riksdagen har medgivit en i anledning hirav
frén 135 milj. till 175 milj. kronor forh6jd medelstilldelning for indamalet. Vidare
skall de sirskilda svarigheterna att tillhandahilla service av denna art i glesbygds-
omraden enligt givna direktiv behandlas av glesbygdsutredningen, I statsverkspro-
positionen anmiles att forsoksverksamhet pagar i ett flertal glesbygdskommuner
och att i ndgra kommunblock inletts ett brett upplagt program f6r en samlad social
service. Det kan tilldggas att den sociala hemhjilpen i manga kommuner komplet-
teras med annan service, t.ex. sirskild fotvard, harvard och badservice, varvid
ofta nagon form av transporttjinst krivs for rorelschindrade eller pa annat sitt
handikappade aldringar.

Frigan om de dldres méjligheter att erhalla arbete dger stor aktualitet, Utskottet
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behandlade vid forra arets riksdag motioner om étgidrder for att 16sa den dldre
arbetskraftens sysselsittningsfragor (ABU 1969: 45). Med hinsyn till den inten-
siva uppmirksamhet som redan dgnades fragorna avstyrkte utskottet motionerna,
vilka avslogs av riksdagen.

Utskottet vill starkt understryka vikten av att effektiva &tgiirder vidtas i syfte
att ildre minniskor som s& onskar och formér skall kunna stanna kvar i sina sys-
selsittningar och att de som oOnskar byta arbete skall kunna integreras i arbetslivet
pa olika omraden. Det #r hirvid inte minst betydelsefullt att s6ka motverka de be-
tinkligheter mot att behélla eller anstilla dldre arbetskraft som fortfarande kom-
mer till uttryck hos sivil privata som offentliga arbetsgivare. Som utskottet fram-
héll i sitt ovanndmnda utlatande till forra arets riksdag &dr hithérande fragor f. n.
i hog grad i blickpunkten och utskottet ir inte berett att anvisa nigra nya vigar
for 16sning av problemen. Det kan emellertid erinras om att frigorna har en spe-
ciellt stor rickvidd i glesbygdsomradena och att glesbygdsutredningen har i upp-
drag att beakta bl. a. sysselsittningsproblemen for de &ldre. Det kan ocksé ndmnas
att en utredning tillsatts angéende kad anstillningstrygghet m. m. I direktiven for
utredningen betonas starkt behovet av att hithorande frégor I6ses for den dldre
arbetskraften och det anfores bl. a att om en dellgsning for denna arbetskraft befinns
limplig och mojlig, fragorna hdrom bor ges fortur. Ett system med flexibel pen-
sionsilder skulle vidare befrimja de syften som hir ir i fraga.

En i forevarande sammanhang viktig angeldgenhet dr informationen om och for
de #ldre. Socialstyrelsen har i denna fraga anfort att genom tillagg till socialhjdlps-
lagen kommunerna numera 4r skyldiga att driva en uppstkande verksamhet. I de
anvisningar som socialstyrelsen utfardat i anslutning hirtill betonas vikten av att
man i verksamheten limnar uppgift om ritt till olika slag av service och hjilp.
Kommunférbundet planerar kurser for utbildning av personal f6r den uppsokande
verksamheten. I utbildningen skall behovet av information till pensiondrerna be-
aktas. Utskottet anser att en sddan direktinformation pé filtet — ofta i anslutning
till ett uppkommet service- eller hjilpbehov — i och for sig dr av stort virde.
Vidare kan nimnas exempelvis den socialkatalog som utgivits av den inom social-
departementet verksamma arbetsgruppen for social information.

Informationsutredningen betonar vikten av information om sidant som sociala
forméner, ritt att delta i val, deklarationsskyldighet, trafikbestimmelser etc. Kraven
pé samhillet att ge sidan information skall, anser utredningen, stdllas hogt och
principen bor vara att alla medborgare skall ges likvérdig information. Savitt ut-
skottet kan bedoma torde atgirder utover den uppsokande verksamheten vara be-
hovliga om nimnda princip skall kunna uppritthallas vad giller dldre ménniskor.
Det synes dirfor utskottet som om fragan om en effektiviserad informationsverk-
samhet for de ildre, exempelvis genom stdd till pensionédrsforeningarna, som fyller
en viktig uppgift p4 omradet, genom inrittande av informationscentraler eller pa
annat sitt, borde Gvervigas. Sporsmalet kan forslagsvis beaktas vid den fortsatta
behandlingen av informationsutredningens fOrslag.

Vad giller sporsmalet om étgirder for kartliggning av aldringarnas forhallanden
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vill utskottet erinra om att i remissyttrandena hinvisats till den uppsdkande verk-
samheten, som under senare tid intensifierats. Utskottet vill inte bestrida att genom
den uppsokande verksamheten en viss kartldggning kan komma till stand. Denna
verksamhet har emellertid nirmast karaktdren av punktinsatser, och det kan ifraga-
sittas om man enbart hdrigenom kan na fram till en sadan allsidig belysning av
aldringarnas forhallanden som #r en forutsittning for att reformarbetet skall kunna
bedrivas pa ett dndamalsenligt sdtt. I motionerna har framforts en delvis mycket
skarp kritik mot forhallandena inom aldringsvarden i vissa kommuner och patalats
bl. a. de stora olikheter som forekommer mellan olika kommuners handhavande av
sina uppgifter inom aldringsvarden. En kartldggning skulle enligt utskottets mening
ge mojligheter till en mera Sversiktlig bedomning av situationen. Utskottet anser att
fragan om atgdrder for att tiligodose behovet av kartliggning bor Svervigas.

Vad giller hdlso- och sjukvdrden for &ldringar vill utskottet fista uppmérksam-
heten pa ett i detta sammanhang uppenbarligen mycket viktigt initiativ som tagits
av Kommunforbundet och Landstingsférbundet. Forbunden har under ar 1969 hallit
overlaggningar i syfte att dstadkomma cn samordnad aldringsvard-langtidsvard.
Resultaten av verldggningarna har redovisats i en promemoria, »Samordnad ald-
ringsvéard-langtidsvard». Hir skall endast erinras om att vid 6verliggningarna bl. a.
klarlagts behovet av att en intim samverkan etableras mellan de for langtidssjuk-
varden och den sociala aldringsvarden ansvariga huvudminnen sivil vad giller
den allmédnna planeringen for vardomrddena som utnyttjandet av de tillgingliga,
samféllda resurserna och att rekommendationer framlagts i syfte att vidga och
fordjupa samarbetet.

Enligt utskottets mening torde hirigenom ett stort steg ha tagits emot ett Sver-
vinnande av de patagliga oldgenheter som ir forenade med det delade huvud-
mannaskapet. Det bor likasa bli till fordel for sjukvéarden for de #ldre att social-
styrelsen i sin planering av nya sjukhus prioriterar anliggningar for langtidsvard.
Rekryteringen av ldkare till denna vardform bor vidare underlittas av att lang-
tidsvarden nu kommer att hinforas till de s. k. specialiteterna.

Sporsmélet om medinflytande for &ldringarna i skdtseln av de samhillsinstitu-
tioner dér de bor har pé senare tid ront stort intresse. Det 4r enligt utskottets me-
ning angeldget att dtgarder vidtas for att trygga de #ldres ritt till medinflytande i
olika frigor. Det kan gilla sddant som ordningsregler, matordning, fritids- och
sysselséttningsaktiviteter, miljons utformning etc. En mojlig vig kan kanske vara
att inrdtta samarbetsorgan som foretrider dem som bor pa institutionerna. En
annan mojlighet dr att de boende blir direkt representerade i ledningen for insti-
tutionen. Eftersom det hédr huvudsakligen r friga om institutioner som Ags och
drivs av kommuner synes det utskottet vanskligt att beddma i vad mén eller pa
vad sitt staten kan medverka i detta sammanhang. Socialstyrelsen bér dock kunna
ge rekommendationer for att tillgodose hir berdrda syften.

Utskottet vill avslutningsvis anfora att utskottet helt ansluter sig till motionernas
allminna syfte att forbittra de &dldres situation. De #dldre maste tillerkiinnas samma
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ratt till ekonomisk och social trygghet som andra medborgare och f& lika del i
standardhdjningen som dessa. De bor vara likaberittigade med andra nir det gil-
ler goda bostider, effektiv hilso- och sjukvard och ritten till arbete savil som
till stimulerande och meningsfylld fritid och rekreation och till kulturupplevelser
av olika slag. Stor vikt bor ldggas vid att deras kontaktbehov blir tillgodosett och
att grinserna mellan dem och yngre generationer inte markeras. I motionerna har
framforts forslag som synes utskottet beaktansvirda. Som framgéir av ovan lim-
nade uppgifter pagir emellertid en avsevird aktivitet for att 16sa de i manga fall
mycket svara problem som hidr anmiler sig. Enligt utskottets mening kan motio-
nerna till inte ovésentliga delar anses besvarade hiarmed och utskottet har dérfor
begransat sig till att ange vissa 6nskemadl i nigra sidrskilda i motionerna upptagna
fragor nidmligen betriffande informationen till och om de #ldre, pensionirernas
ritt till medinflytande vid dlderdomshemmen, kartliggningen av de #ldres forhal-
landen samt prévning av utformningen av statsbidragen till olika boendeformer
for de dldre, med sikte bl. a. pd 6kade mgjligheter till modernisering av dldre &l-
derdomshem och stod #dven till anliggande av dagcentra. Vad utskottet hirom
anfort synes bora ges Kungl. Maj:t till kdnna.
Utskottet far saledes hemstilla,

att riksdagen i anledning av

1) de likalydande motionerna I: 44 och II: 48,;

2) delikalydande motionerna I: 174 och II: 199;

3) de likalydande motionerna I: 969 och II: 1111; samt

4) de likalydande motionerna I: 977 och II: 1132

i skrivelse till Kungl Maj:t som sin mening ger till k&nna vad ut-
skottet ovan anfort.

Stockholm den 20 maj 1970
P& allmidnna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

fran £0 rsta kammaren: herrar Oscar Carlsson (s), Helge Karlsson (s), Kilsmo
(fp), froken Stenberg (m), herrar Hansson (s), Ove Karlsson (s), fru Grethe Lund-
blad (s), herr Axelson (fp) och fru Florén-Winther (m);

frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Larsson i Borrby
(cp), Nilsson i Bistekille (m), fru Ekroth (s), herrar Johansson i Skirstad (cp), Wik-
lund i Hidrndsand (s), Andersson i Orebro (fp), fru Frenkel (fp), froken Asbrink
(s), herrar Hill (s), Gadd (s) och Rosqvist (s).
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Bilaga

Yttranden Over motionerna I1: 44 och 11:48, 1:174 och II:199, I:969 och
I1: 1111 same 1: 977 och I1: 1132

Socialstyrelsen

I: 44 och 11: 48

I motionerna tas upp en rad fragor som berdr de #ldres situation, Flertalet av
de Onskemal som uttalas dr icke nya. Tankegingarna dverensstdmmer ocksi med
riktlinjer som aterfinns i socialstyrelsens Rad och anvisningar och som kommu-
nerna i varierande omfattning soker forverkliga. For styrelsen synes det ddrfor
angeldgnare att man pa olika hall fullfSljer detta arbete @n att nya utredningar
igdngsittes.

Bland annat forordas att ett program uppréttas for samhéllets information om
och for de dldre. Styrelsen vill hérvid erinra om att genom tilldgg till socialhjilps-
lagen dr kommunerna numera skyldiga att driva en uppstkande verksamhet. I de
anvisningar som socialstyrelsen utfirdat i anslutning till lagindringen betonas vik-
ten av att man ddrvid ldmnar uppgift om rittigheter betrdffande olika mojligheter
till service och hjélp som foreligger. Kommunférbundet planerar vissa kurser for
personal for denna uppsdkande verksamhet. I denna utbildning beaktas behovet
av information till pensiondrerna. Enligt styrelsens beddmning synes en sédan
direktinformation pé fdltet — ofta i anslutning till ett uppkommet service- eller
hjidlpbehov — bast vara dgnat att sikra informationsbehovet.

Detta utesluter inte behovet av vissa centralt vidtagna informationsatgirder. En
okad satsning synes hir forestd. Styrelsen vill hdrvid erinra om betdnkandet Vid-
gad samhillsinformation (SOU 1969: 48) samt den socialkatalog som forbereds
av arbetsgruppen rorande social information.

I socialstyrelsens Rad och anvisningar rérande de kommunala alderdomshem-
mens uppgifter och verksamhet papekas att det dr en viktig uppgift for hemmets
styrelse och ledning att halla god kontakt med pensiondrerna och ta upp deras
onskemal och eventuella klagomaél till behandling. Socialstyrelsen rekommenderar
dérfor regelbundna 6verldggningar mellan representanter for socialndmnd, personal
och pensiondrer. Program- och slojdféreningar med inslag av pensionirsrepresen-
tation rekommenderas ocksa.

Under senaste tiden har styrelsen kunnat konstatera att pa manga hall vixer
fram ett 6kat medinflytande fran pensionérernas sida. Detta tar sig olika organisa-
toriska former. De ligger dock i linje med socialstyrelsens mer allménna rekom-
mendationer. For nérvarande synes icke anledning foreligga att stka styra denna
utveckling med mera detaljerade bestdmmelser.

Bland annat framhalles att det behdvs samhilleliga Atgdrder pd arbetsmarkna-
den for att paverka och fordndra arbetsmiljon. Dérest sddana atgirder dr erforder-
liga behover de dock enligt styrelsens mening ha ett vidare syfte #n att under-
litta de dldres situation pa arbetsmarknaden. De maste ses i ett betydligt vidare
sammanhang. Frigan om sysselsittning av dldre arbetskraft och av pensionirer
ar ocksa en fraga om attityden gentemot dessa grupper. I vilken mén den skulle
kunna paverkas av en statlig utredning forefaller osikert. Ndrmast till hands synes
vara att arbetsmarknadsmyndigheten far i uppdrag att prova de uppslag som léam-
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nats i motionerna och om man finner végarna framkomliga starta forsoksverk-
samhet i mindre skala.

1:174 och 1I: 199

Motiondrerna tar huvudsakligen upp tre problem gillande folkpensiondrernas
levnads- och serviceforhallanden, vilka de onskar fa allsidigt utredda. Punkt 1 av-
ser sdrskilda skatteldttnader at pensioniirer, punkt 2 omfattar aktivare serviceverk-
sambhet, sdrskilt inom glesbygdsomradena, och punkt 3 berdr bostadspolitiska in-
satser.

Punkt 1. Socialstyrelsen delar motionirernas syn pa fragan om betydelsen av att
folkpensiondrerna kan erhalla vissa skatteldttnader p& mindre biinkomster vid si-
dan av folkpensionen. Forutom den effekt detta skulle ha pa folkpensionirernas
ur minga skilda aspekter vore av virde sdvil for den enskilde pensioniren som
ur ménga skilda aspekter vore av virde savil for den enskilde pensiondren, som
for samhillet. Emellertid har problemet beaktats i den skatteproposition som i
dagarna framligges i riksdagen, varfor styrelsen inte anser sig ha anledning att
nirmare ingé pa frigan.

Punkt 2. Folkpensionirerna och aldringsvarden har enligt socialstyrelsens upp-
fattning stétt i fokus for samhillets omsorger under hela 1960-talet, och for ingen
annan medborgargrupp har samhillet gjort si betydande insatser, inte minst vad
det giller servicesidan. Som exempel kan ndmnas den sociala hemhjilpen, vilken
under ndmnda period utvecklats oerhdrt snabbt och kostar stat och kommuner
over 400 miljoner kronor arligen. Aven &vrig Gppenvérdsservice har under de
senaste aren uppvisat en liknande utveckling. Som exempel kan ndimnas aktiviteter
syftande till att ge pensiondrerna mdjligheter till fritidssysselsttningar och samva-
ro, hygienisk service omfattande fotvard, harvard och badhjilp m. m. Firdtjins-
ter for rorelsehindrade och aldringar har under senare &r organiserats och byggts
upp i en rad kommuner. Distribution av firdiglagad mat till pensionirer har %g-
nats stort intresse. Socialstyrelsen har i olika former sokt stimulera denna utveck-
ling. En del av aktiviteterna inom den &ppna aldringsvirden, exempelvis den hy-
gieniska servicen, tangerar den sociala hemhjilpens virdomrade. Huruvida vissa
grenar av den Oppna servicen kan och bor anknytas till den sociala hemhjilpen
och ddrigenom bli beriittigade till statsbidrag, vill socialstyrelsen fér nirvarande
inte uttala ndgon bestimd uppfattning om. Den forscksverksamhet som pagér med
statligt stod inom vissa glesbygdskommuner kan kanske ge bittre grund for en
framtida beddomning av dessa fragestillningar.

Motionirerna efterlyser speciella insatser for aldringar och handikappade i gles-
bygder. Socialstyrelsen vill hdr endast erinra om, att riksdagen for budgetiren
1968/69 och 1969/70 anvisat fem miljoner kronor per budgetér till forsoksverk-
samheter med social service for nidmnda grupper inom glesbygdsomradena. Det
uppdrogs at socialstyrelsen att administrera denna verksamhet och i samarbete med
den tidigare arbetsgruppen for glesbygdsfragor inom Kungl. Maj:ts kansli och se-
nare glesbygdsutredningen initiera olika slag av serviceinsatser. Socialstyrelsens
tva glesbygdskonsulenter har till uppgift att genom Overldggningar och samarbete
med kommunerna soka framkomliga 16sningar. Under det forsta verksamhetsaret
satsades fyra miljoner kronor pa olika aktiviteter, och innevarande budgetar kom-
mer de anvisade fem miljonerna att vara otillrdckliga, om alla aktualiserade behov
skall kunna tillgodoses. 1 arets statsverksproposition har socialministern férordat
en fordubbling av anslaget. Betréffande verksamheten vill socialstyrelsen hanvisa
till bifogade uppstillning 6ver beviljade bidrag till skilda serviceinsatser intill den
1.1.1970. (Ej medtagen hir).
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Punkt 3. Betriffande pensionirernas bostadssituation vill styrelsen hénvisa till
den omfattande bostadsforbittringsverksamhet for pensiondrer som under senare
ar pagatt med stod av statliga lan och bidrag. Utvecklingen priglas likasa av an-
stringningarna att hélla tillbaka kategorihusbyggandet. En sidan strdvan tillsam-
mans med en utbyggd serviceverksamhet &r dgnad att underlitta for pensionirer
att stanna kvar i den invanda miljon.

Socialstyrelsen vill slutligen erinra om att ansvaret for en aktivare serviceverk-

samhet och bostadspolitiska insatser vésentligen ir en uppgift for primirkommu-
nerna.

1:969 och 11: 1111

Betriffande alderdomshemmens standard kan ndmnas att sedan ndgra ar till-
baka byggs endast hem med enkelrum. Aldre hem med tva- eller flerbiddsrum
nedlidggs successivt och pé atskilliga héll tunnas beldggningen ut pa de dldre hem-
men. Hur snabbt flerbdddsrummen helt kan ersittas beror salunda pa nybyggnads-
takten och i vilken utstrdckning behovet av dlderdomshemsplatser kan reduceras
genom andra atgiarder. Féarska undersdkningar visar som framgar av motionerna,
att det brister i sammansattningen av kosten pa alderdomshem. Till en del torde
detta emellertid vara en foljd av pensionidrcrnas tidigare kostvanor och deras ons-
kemél pa detta omrade. Socialstyrelsen har emellertid i sina Rad och anvisningar
nr 194 pekat pa betydelsen av ndringsriktigt sammansatt kost. Socialstyrelsens hil-
sovardsupplysningsdelegation HVUD inleder budgetaret 1970/71 en 10-arig kam-
panj rorande kost och motion. Forsta etappen kommer att omfatta storhushéallen
varvid dven alderdomshemmens kostfragor kommer att beaktas.

I fraga om forekomsten av bad sdger socialstyrelsen i samma anvisningar att
pensiondrerna bor ha tillfdlle att bada minst en géng i veckan pa bestdmd tid och
dag. Onskar nagon bada oftare bor detta 6nskemal i gorligaste man tillgodoses.
Forekomsten av handledd sysselsdttning undersoktes 1967. Sadan forekom péa
802 av de 1300 alderdomshem som dé fanns, det vill sdga pa 62 % av hemmen.

Det finns anledning anta att andelen Okat sedan dess.

Motiondrerna pekar pa att endast ett fatal alderdomshem har sirskilda avdel-
ningar for langtidssjuka. Detta Overensstimmer med statsmakternas stridvan att
avveckla sjukavdelningar pa &alderdomshem. Huvudprincipen #r att dven gamla
personer skall ha rdtt till kvalificerad sjukvéard. Anledningen till att langtidssjuka
dock fortfarande bor pa alderdomshem idr att langtidsvarden ej utbyggts tillrick-
ligt samt att socialnimnden har ett individuellt vardansvar. Den pégdende starka
utbyggnaden av langtidssjukvarden torde pa sikt dndra pa radande forhéllanden.
Socialstyrelsen har i olika sammanhang framhallit betydelsen av samarbete mellan
landstingen och kommunerna for att befintliga resurser skall utnyttjas effektivt.
Den overenskommelse som under 1969 triffades mellan Landstingsforbundet och
Kommunforbundet om regionala och lokala samarbetsorgan torde oka forutsitt-
ningarna for sddant samarbete.

Rorande Onskemalet om sidrskild oversyn av de dldres boendevillkor vill social-
styrelsen hiénvisa till den regelbundet aterkommande folk- och bostadsrikningen.
Materialet till dessa finns i kommunerna. Flertalet kommuner infér kontinuerligt
forandringar i bostadsbestandet. Laginkomstutredningen har dessutom gjort vissa
intervjuundersokningar rorande bostadsbestindet.

I den uppsokande verksambhcten beaktar kommunerna dessutom regelmissigt
iven den besoktes bocndeférhallande. De formuldar Kommunforbundet utarbetat for
uppsdkande verksamhet upptar saledes ett flertal fragor rorande bostadens beskaf-
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fenhet och utrustning. Speciell utredning rérande de dldres boendeférhallanden
syns dirfor ej pakallad.

Sammanfattningsvis vill socialstyrelsen anfora:

Liksom motion#rerna finner styrelsen att betydande brister rader inom aldrings-
varden. Nagra nya konkreta forslag till att komma till rétta med dessa anvisas icke
i motionerna. I flertalet fall giller det insatser av primdrkommuner och landsting.
Socialstyrelsen avser, liksom tidigare, att informera huvudminnen om de atgirder
som kan vara #gnade att ytterligare forbdttra aldringsomsorgen. Diri ingar bl. a.
att genom uppsokande verksamhet kartlidgga den enskildes situation och vidta at-
girder i enlighet med tankegdngarna bakom 1968 irs tilldgg till socialhjilpslagen.

1:977 och II: 1132

Motionirerna har berért vitt skilda problem som beror de dldres situation, t. ¢x.
behov av standardforbittring och skattelindring, dkad service, integrerade bostads-
former, Okat medinflytande pa pensiondrshem etc. En del av problemen torde
redan ha beaktats. Detta giller t. ex. frigan om skattelindring for pensionirer, som
aktualiserats vid arets riksdag.

Servicefragor utreds av servicekommittén, som tillsattes av inrikesdepartementet
1968. Kommittén beaktar servicebehovet for olika aldrar och personkategorier.
Det framgar av de projekt som kommittén varit med om att utforma (Lovgdrdet i
Géteborg och Brickebacken i Orebro).

Inom socialstyrelsen pagar en utredning om den icke institutionsbundna social-
vardens malsittning och organisation. En av utredningsgrupperna beaktar sociala
problem i samhillsplaneringen. De #ldres boende- och serviceproblem kommer da
in i bilden.

I samband med att socialstyrelsen granskar planer for alderdomshem har sty-
relsen tillfille att framfora vissa synpunkter pd den sociala planeringen.

D3 flertalet av de foreslagna atgidrderna redan ir uppmirksammade och andra
dr helt beroende av den kommunala socialvardens insatser syns vad i motionen an-
forts icke motivera nigon sirskild utredning om de dldres situation.

Bostadsstyrelsen

[:44 och 1I: 48 samt I: 977 och 11: 1132

1 sina anslagsdskanden for budgetaret 1970/71 har bostadsstyrelsen framhéllit
onskvirdheten av att en del av flerfamiljshusproduktionen ersittes av en produk-
tion av billiga sméahus i alla storlekar. Hirigenom skulle nya grupper av hushéll
— bl. a. smahushall — kunna erbjudas det alternativ till flerfamiljshusbostaden som
sméahus med tillgdng till markkontakt utgdr. I statsverkspropositionen till 1970 &rs
riksdag (bil. 13, s. 217) foreslés att de for bostadslan géllande foreskrifterna om
minsta yta och rumsantal fér smahus, som i viss mén kan vara till hinder for en
utveckling mot 6kad produktion av sméhus fér mindre hushéli, upphévs. Bostads-
styrelsen kommer i arbetet med monsterplaner att studera smahus till laga kost-
nader och med en storre andel sma ldgenheter.

Sedan nagra ar pagar en viss forskjutning mot mindre ldgenhetstyper i nyproduk-
tionen. Vissa uppgifter hirom redovisas i styrelsens nimnda anslagsdskanden. Detta
kan komma att nagot forbattra smahushallens mdjligheter att £a bostad.

Ett bidrag till tillgodoseendet av den stora aktuella efterfrdgan pa smaldgenheter
utgdr, som i motionen framhélles, tillkomsten av s. k. elastiska ldgenheter. Lagenhe-
ter med uthyrningsrum ar ett specialfall av sadan clasticitet. I de &r 1968 fardigstall-
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da ldgenheterna i flerfamiljshusen hade 3 % av trerumslidgenheterna ett uthyrnings-
rum och 9 % av de storre ligenheterna.

I arbetet med revideringen av God Bostad och med monsterplaner ligger bo-
stadsstyrelsen stor vikt vid utrustningen och utformningen av smalidgenheter och vid
bostddernas anpassbarhet till fordndringar i efterfragesituationen. De bostadstek-
niska och byggnadstekniska losningarna bor vara sddana att smaligenheter senare
kan slés tillsamman med atminstone i manga fall intilliggande iagenheter.

Bostadsstyrelsen vill starkt understryka behovet av dkad satsning pa service i
bostadsomraden. Som redovisats i statsverkspropositionen (bil. 13, s. 215) har vissa
initiativ redan tagits, och den arbetande servicekommittén kan forvintas ge under-
lag for ytterligare atgérder.

De dldres bostadssituation har sedan linge sirskilt uppmirksammats inom bo-
stadspolitiken. De sérskilda bidragen till byggande av pensionirshem och de arliga
pensionirsbostadsbidragen har visserligen avvecklats. Men detta har haft samband
med en samtidig utveckling av andra stodformer: de statliga bostadslanen och de
kommunala bostadstilliggen. Forbittringslanens anvidndningsomrade har helt kon-
centrerats till pensionirernas bostdder. Villkoren har successivt forbattrats. I stats-
verkspropositionen till 1970 ars riksdag (bil. 13, s. 179) foreslds ytterligare for-
bittringar. Medelstillgangen har varit tillfredsstéllande. Bostadsstyrelsen har vid ett
flertal tillfillen uppmanat ldnsbostadsnimnderna att forsoka oka kommunernas
aktivitet pad forbattringsomradet. Vid fordelningen av medelsramarna for beslut om
forbittrings- och ombyggnadslan for &r 1970 har bostadsstyrelsen sélunda fram-
hallit sdsom angeldget for linsbostadsndmnderna att de i den fortsatta verksam-
heten &gnar sirskild uppmérksamhet a4t kommuner, dir upprustningen av bostider
at dldringar och handikappade inte fatt énskvird omfattning med hénsyn till fore-
liggande behov.

Arbetsmarknadsstyrelsen
1:44 och I1: 48 samt 1: 977 och II: 1132

Vid 1968 éars slut utgjorde andelen personer som var 45 ar och dirdver 39 %
(3 185 400 personer) av hela befolkningen. 13 % (1 061 800 personer) var 65 ar
cller mer. Enligt den utvidgade arbetskraftsundersokningen hosten 1969 fanns det
1 619 000 min och kvinnor i arbetskraften Gver 45 ar. Deras andel av den totala
arbetskraften uppgick till 42 % . Medelantalet anmilda arbetsldsa pa arbetsférmed-
lingarna under ar 1969 uppgick till 36 600 personer. 66 % (24 130) av dessa var
45 ar och diréver. Andelen personer 45 &r och dirver som var langtidsarbetslosa
d.v.s. anmilda arbetslosa Over en ménad av det totala antalet 1angtidsarbetsldsa
okade med tio procent mellan 1968 och 1969. Ar 1969 uppgick deras andel till
75 % (17 370) mot 65 % (15690 personer) aret innan. Under ar 1969 bérjade
lotalt 68 197 personer i arbetsmarknadsutbildning. 15,3 % var i &ldrarna 45—54
aroch 5,7 % 55 ar och darover.

I Ovrigt kan anforas att i dldrarna 45 ar och dirdver var i slutet av ar 1969
5 600 personer sysselsatta i skyddade verkstider, 8 800 personer i arkivarbete och
ca 7 000 personer i ndgon form av beredskapsarbete.

Sedan verksamhetens borjan den forsta juli 1968 t. 0. m. &r 1969 har 6 739 per-
soner sokt statligt omstillningsbidrag. 76 % av dessa eller 5 154 personer har
beviljats bidrag.

Samhdllets struktur, forhillandena pa arbetsmarknaden och de #ldres egna re-
surser och Onskningar skapar omstdndigheter som pa olika sitt och i vixande om-
fattning hindrar de &ldre att kunna erhalla eller behdlla ett arbete. De intensifierade
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atgirder i friga om arbetsmarknadsinformation, utbildning, sysselsittningskapande
dtgirder m. m. som vidtagits fran arbetsmarknadsverkets sida under de senaste
aren syftar till att komma till rdtta med ndmnda problem.

Under 70-talet beriknas ytterligare atgirder behiva vidtagas och nya riktlinjer
utformas for att man skall kunna sikerstdlla de dldres ritt till trygghet, sysselsatt-
ning och jamlikhet.

Inom styrelsen #r man f. n. syssclsatt med att utforma ett program med syfte att
skapa bittre forutsittningar pa arbetsmarknaden for all arbetskraft. Naturligtvis
kommer de atgdrder som diir foreslas dven den #ldre arbetskraften till del. Huvud-
punkterna i programmet kommer att behandla dels det gemensamma ansvar som
savil statliga som kommunala myndigheter och arbetsmarknadens parter har {or
att tillvarataga framfor allt den »flyttande» arbetskraften, dels betydelsen av att
anpassa arbete och arbetsmiljo till minniskans forutsittningar och begrénsningar.

Styrelsen har redan nu goda erfarenheter i friga om arbetsmarknadsverkets moj-
ligheter att medverka till okad anpassning av arbetsplatserna till tillgdnglig arbets-
kraft. Forsoksverksamhet pagar t. ex. vid ett foretag i sodra Sverige. Styrelsen dr
vidare beredd att i 6kad omfattning medverka till Gversyn av arbetsplatserna i sa-
dana foretag som ir villiga att anstilla personcr for s. k. halvskyddad sysselsittning.

Om det genom &versynen framkommer att ev. forindringar av arbetsplatserna
eller arbetsuppgifterna kan medf6ra 0kad anvdndning av dldre eller handikappad
arbetskraft kommer foretaget att rekommenderas att vidtaga dessa fordndringar
med hjilp av statsbidrag. Bidraget om 5 000 kr. per halvskyddad plats och ar kan
dock trots statsbidragskostnader for ergonomiska atgirder i manga fall behdva utga.

Aktiveringsprogrammet for kvinnlig och dldre arbetskraft som omndmns i bilaga
1 dr for ndrvarande foremal for revidering. Det berdknas f& formen av ett sidrpro-
gram eller komplement till ovan ndmnda huvudprogram. I detta sérprogram kom-
mer bl. a. de ergonomiska aspekterna, informationsfragorna och arbetsmarknads-
utbildningen att speciellt beaktas.

For att man i dagens samhille skall kunna orientera sig om de mdojligheter som
i varierande omfattning stir allménheten till buds fordras en vil utvecklad sam-
hillsinformation. Den nuvarandc informationen har brister, vilket informationsut-
redningen i sitt nyligen avlimnade betdnkande klart visat. Dir foreslds ocksd in-
satser for forbattringar.

Manga dldre har svart att pa egen hand skaffa sig upplysning och de har ett
starkt behov att erhélla information om vilka rittigheter och férmaner som tillkom-
mer dem. En ¢kad, systematisk och efter individen anpassad information om de
mojligheter som ildre arbetskraft har pa dagens arbetsmarknad behovs salunda.
Den bor riktas till dem som ndrmar sig eller har uppnatt pensionsaldern. Samhallet
bor bl. a. genom informationen hjilpa till att underldtta den ofta svira overgangen
frén aktiv yrkesverksamhet till den annorlunda situation som foljer med pensions-
aldern. Styrelsen stiller sig positiv till motiondrernas forslag om ett program for
information om och for de dldre. Styrelsen vill dessutom understryka betydelsen
av att informationen samordnas mellan olika berérda myndigheter.

Nir det giller pensionssystemets utformning, rorlig eller fast pensionsélder och
en eventuell sankning av pensionsaldern kan niimnas att dessa fragor ar féremal for
undersokning och studium inom OECD:s kommitté for arbetskraft och sociala fra-
gor. Man forsoker dir klarldgga cffekten av olika pensionsformer med hinsyn till
bl a forvdrvsbendgenheten. Inom styrelsen har dven dessa fragor diskuterats och
genom kontakterna med OECD {6ljs arbetet.

Slutligen vill styrelsen understryka betydelsen av en vil utbyged service for
dldre minniskor for att ddrigenom pa ett bittre sitt kunna integrera dem i samhillet
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och for att minska deras otrygghet och isolering. Den arbetskraft som f n ir syssel-
satt med vard och service for dldre ménniskor — den sociala hemhjilpen och per-
sonalen péa pensiondrs- och alderdomshem — saknar emellertid i stor utstrackning
yrkesutbildning. Med anledning hdrav har styrelsen tagit initiativ till en okad ar-
betsmarknadsutbildning f6r dessa grupper.

Svenska landstingsforbundet

1:969 och 11: 1111

Forevarande motioner omspénner ett expanderande vardomrade som under se-
nare ar varit féremal for ett flertal mycket omfattande utredningar.

Forutom av socialvardskommittén, vars forslag lag till grund for nu gillande
socialhjdlpslag, har salunda aldringsvardens utformning och inriktning bl. a. be-
handlats av socialpolitiska kommittén som i betinkandet »Aldringsvardens ldge»
(SOU 1963: 47) redovisat en brett upplagd undersékning om &ldringarnas vard-
behov och vardmoijligheter.

Péa socialpolitiska kommitténs forslag inleddes vidare 1964 en upprustning av
aldringarnas bostdder, den sociala hemhjidlpen och langtidssjukvarden. Utvecklingen
pa dessa omraden kidnnetecknas harefter av en intensifierad aktivitet och en vésent-
ligt okad plancring, som direkt kan pavisas med hjilp av de statistiska uppgifter
som foreligger.

Sédlunda har antalet hjilpta aldringar genom den primédrkommunala sociala hem-
hjalpen under 1960-talet okat fran ca 80 000 till ca 250 000 samtidigt som den
genomsnittliga hjélptiden i timmar 6kat med 6ver 30 %.

En motsvarande satsning har gjorts pa hemsjukvardens omrade, dir landstingen
numera som regel genom avtal samarbetar med primirkommunerna och hédrigenom
kan utnyttja dess hemhjédlpsorganisation dven for den rent medicinska omvard-
naden. Landstingens bidrag till hemvérd av lingvarigt kroppssjuka uppgick 1969
till drygt 100 milj. kr.

Utbyggnaden av den institutionella langtidssjukvirden har under senare &r kraf-
tigt prioriterats genom den fortur som getts sjukhemsbyggandet inom ramen for
gillande byggnadsreglering. Platsantalet for langvarigt kroppssjuka har under 1960-
talet okat fran ca 18 000 till ca 35 000. Sammanlagt beridknas nu vardplatsantalet
pa sjukhem (inklusive sadana for littskotta psykiskt sjuka) och alderdomshem uppga
till ca 100 000.

En uppfdljning av socialpolitiska kommitténs arbete har gjorts av handikapp-
utredningen som i sitt betinkande »Kommunerna och den sociala omvéardnaden»
(SOU 1967: 53) kunde konstatera att forhallandena for de handikappade blivit
bittre men att fortfarande stora lokala variationer forelag betriffande den kvan-
titativa och kvalitativa omvardnad och service som erbjods de gamla och handi-
kappade. P& forslag av utredningen genomfordes av denna anledning den 1 juli
1968 en #ndring av socialhjélpslagen med den inneborden att kommunerna genom
sina socialndmnder skulle aldggas en aktivt uppstkande verksamhet. Rad och an-
visningar om pa vilket sdtt denna uppsokande verksamhet skall gi till har seder-
mera utfirdats av socialstyrelsen.

Bland de grupper som enligt anvisningarna sirskilt skall bli foremal for sadan
uppstkande verksamhet utgor aldringarna och pensiondrer av olika slag den till
numeriren viktigaste. P& grundval av socialstyrelsens anvisningar genomférs eller
planeras nu Over hela landet inventeringar av servicebehovet i samverkan med bl. a.
landstingens distriktsvardsorganisation.

Med vad ovan anforts har styrelsen velat betona, att behovet av mera differen-
tierad social och medicinsk hjdlp och service genom de utredningar som centralt
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— och dven lokalt — genomf6rts 4r klart adagalagt och att det forfattningsmassiga
underlaget f6r en sadan kartliggning av aldringarnas forhallanden som efterlyses
i motionen redan finns genom socialhjédlpslagens bestdmmelser och anvisningarna
1 anslutning till dessa.

I motionen betonas bl. a att en samordning bor komma till staind mellan sjuk-
viarden, alderdomshemmen och den forebyggande varden. De slutna anstalternas
sarkaraktdr bor bli mindre markerad genom att de langtidssjuka och friska aldring-
arna skiljs at, och dlderdomshemmen bor goras mera Oppna genom tillskapande av
dagcentraler i storre utstrdckning @n vad som hittills skett. Sadana centra bor en-
ligt motiondrerna vara tillgéingliga dven for den som inte bor pa institutionen, vari-
genom pensiondrer i olika slags boendeforhallanden skulle ges mojlighet att triffas
och kunna fa del av dagcentrats serviceresurser.

Styrelsen kan i detta hénseende helt ansluta sig till motiondrernas synpunkter.
I en nyligen av Landstingsforbundet och Kommunférbundet gemensamt utfirdad
rekommendation om samordnad aldringsvard-langtidsvard har salunda mycket
starkt betonats nodvidndigheten av en integrering mellan den ppna och slutna var-
den genom tillférande av olika former av dagcenteraktiviteter till vardinrédttning-
arna. Sddana arrangemang har forbunden ansett vara fordelaktiga savil ur sam-
hillets som ur den enskildes synpunkt genom att varden inte behdver ges pa en
hogre och kostsammare nivd dn som #r nodvindigt samtidigt som den enskildes
service- och virdansprak kan tillmotesgas.

Forbundsstyrelserna har dven reckommenderat en ©kad satsning pad de Oppna
vard- och servicefunktionerna, siasom fotvard, harvard, sjukgymnastik, sysselsitt-
ningsterapi, rekreations- och studieverksamhet, hjdlp med utprovning av tekniska
hjilpmedel, varu- och matdistribution m. m. Utbyggnaden av dessa differentierade
oppenvardsaktiviteter kan dock sjilvfallet endast ske i den takt som de ekonomiska
och personella resurserna tillater. Sirskilt i landets glesbygdsomraden utgér bristen
pa vilutbildad personal ett mycket betydande hinder for forverkligandet av huvud-
ménnens ambitioner pa aldringsvardens omrade.

Otvivelaktigt kan relativt stora lokala variationer pévisas i friga om den vard
och service som erbjuds de gamla. Det torde emellertid kunna forviintas att en del
av dessa standardskillnader kan elimineras i takt med den pagiende kommunre-
formen genom de dkade mdjligheter till en planering av aldringsvarden for storre
omriden som reformen medf6r. Aven de av Landstingsforbundet och Kommunfér-
bundet i ovanberérda rekommendation féreslagna samrédsorganen pé ldnsplanet
torde komma att fa en betydelsefull funktion i detta hidnseende. Inom ramen for
dessa linsorgans verksamhet avses landstingen och primdrkommunerna mera syste-
matiskt 4n vad som hittills varit fallet kunna samverka i all planeringsverksamhet
som roOr den slutna och Oppna aldrings- och lingtidsvarden. Bl. a. har i rekommen-
dationen sirskilt framhallits uppgiften att samordna den uppstkande verksamheten
samt att utarbeta forslag till normer for vardansvarets uppdelning mellan huvud-
minnen och regler for provning av den enskildes behov av hemsjukvérd respektive
social hemhjilp.

Med hidnsyn till redan pagaende eller planerat kartliggningsarbete avseende
dldringarnas forhéallanden samt under &dberopande av vad som ovan i 6vrigt anforts
far Landstingsforbundets styrelse for sin del avstyrka motionen.

Svenska kommunforbundet

I:44 och 11: 48.

Styrelsen delar motiondrernas uppfattning att ordnande av ldmplig sysselséttning
{or pensiondrer, som efter uppnddd pensionsalder vill géra en arbetsinsats, ir en
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betydelsefull friga. For den enskilde dr det visentligt, att en successiv avirappning
av sysselsittningsgraden sker. Didrigenom skapas forutsittningar for en meningsfull
och harmonisk tillvaro pa alderdomen. For samhillet ter det sig naturligt att ta till
vara den erfarenhet och kunnighet som finns hos den dldre arbetskraften. Atskilligt
har ocksa gjorts och gors av samhillet for att tillgodose de #ldres behov och Gnsk-
ningar i detta avseende. Genom arbetsmarknadsverkets forsorg har silunda Atgir-
der av olika slag vidtagits. Styrelsen vill ocksa framhalla, att kommunerna genom
den uppsokande verksamheten dven uppmirksammar frigor av detta slag, och vid
dagcentraler knutna till alderdomshem eller fristdende forekommer sysselsittnings-
aktiviteter av olika slag.

Ett viktigt led i en aktiv socialvard dr otvivelaktigt en effektiv upplysnings- och
informationsverksamhet. Av informationsutredningens f6r en tid sedan avlimnade
betdnkande framgér, att allminhetens kunskaper om de formaner samhillet er-
bjuder &r begrinsade liksom att brister foreligger i informationen om medborgarnas
skyldigheter. Skil finns saledes som talar f6r en upprustning av informationssidan.
Styrelsen forutsdtter didrvid, att de dldres behov av speciell information beaktas
vid stéllningstagande till den ndmnda utredningens forslag. Ocksi i detta samman-
hang finns anledning erinra om kommunernas uppsdkande verksamhet dia denna
1 regel dr forknippad med sirskild information till &ldringar och handikappade.
Vidare bor uppmirksamimas, att en statlig arbetsgrupp for utarbetande av en so-
cial informationsbroschyr finns och att det i direktiven for den nu arbetande social-
utredningen bl. a. ingér att undersoka fOrutsittningarna att skapa socialcentra dit
allménheten kan vinda sig f6r vard, hjilp, service, rad och upplysning.

I den primdrkommunala &ldringsvarden ar varden pa &lderdomshem ett visent-
ligt inslag for den som har behov av en mer intensiv tillsyn och hjilp. Sdsom motio-
ndrerna papekar kan emellertid institutionsvard innebdra en avskdrmning fran
samhdllet och begrinsning av mdjligheterna att paverka sin egen livssituation. Pa
atskilliga platser har dessa fragor uppmirksammats och lett till inrdttande av for-
troenderad eller liknande samarbetsorgan. Denna utveckling hilsas med tillfreds-
stillelse. Genom paverkan av den allminna debatten liksom av att alderdomshem-
men alltmer fir en dndrad roll i den totala aldringsvarden finns anledning f6rmoda,
att de aktualiserade frigorna om medinflytande pa det lokala planet far en positiv
16sning. En tydlig tendens dr ndmligen, att en integrering sker av den &ppna aldrings-
varden med &lderdomshemmens aktiviteter pa si sitt, att man vid alderdomshem-
men anordnar dagcentraler. Hirigenom torde bl. a. den pétalade isoleringen kunna
begrinsas och kollektiv service komma andra #n de inackorderade till del.

I motionen foreslds, att socialstyrelsen och kommunférbunden utarbetar alter-
nativa forslag till medinflytandeformer och limnar centrala rekommendationer for
tillampningen. Styrelsen anser det sjilvklart, att dessa frégor liksom andra pa det
sociala omradet blir foremal for diskussion mellan de ndmnda organisationerna.
Eventuella centrala riktlinjer bor dock vara av mycket allmin karaktir di de
aktuella problemen méste 16sas med hansynstagande till lokala frhallanden. Fragan
om samrad vid vérdinstitutioner behandlas i rapporten »Samordnad &ldrings- och
ldngtidsvard», som en gemensam delegation for landstings- och kommunférbunden
avgivit. I rapporten uttalas salunda, att representanter {r patienterna/pensionirerna
fran respektive vardinrdttningar bor ingd i ett samridsorgan avseende bl a institu-
tionernas administration och skotsel.

Med hénvisning till vad som ovan anforts foreslar styrelsen, att motionen avslas.

Mot ovanstaende yttrande anférdes reservation av herrar Sterne, S. Larsson och
Lidskog (samtliga fp), som hidvdade att styrelsen bort tillstyrka motionen.
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1:174 och 11: 199 samt ]: 977 och I1: 1132

Ett utmérkande drag for samhillsutvecklingen under efterkrigstiden 4r den starka
satsning som gjorts pa socialpolitikens mangskiftande omrade. Visentligt forbitt-
rade samhillsekonomiska forutsittningar har mdjliggjort detta. Men det dr ocksi
ett uttryck for en forindrad syn pa minniskornas rittigheter och samhillets skyl-
digheter.

I reformarbetet har aldringsvarden intagit en central plats. Folkpensionssysteniet
med kommunalt bostadstilligg har successivt byggts ut. Okade atgirder for god
social hemhjilp, upprustning av aldringsbostdder och forbittrade vardmoiligheter
pa édlderdomshem och sjukhem dr andra exempel pa insatser som vidtagits fran
statsmakternas och kommunernas sida. Trots det omfattande reformarbete som
bedrivits och pagér framtrader emellertid minga oldsta problem for de dldre. Aven
om motiondrerna synes gora en alltfor mork verklighetsbeskrivning vill styrelsen
inte bestrida, att ckade samhillsitgidrder dr befogade till gagn {or pensionirerna.

Minga av de i motionerna behandlade frégorna utgdr sedan linge en central
primidrkommunal uppgift. Inte minst genom tillvéixten av antalet dldringar har ald-
ringsvardens problem och behov dgnats stort intresse frin kommunalt héll. Sam-
tidigt som kade vardresurser stillts till férfogande for att hoja den allménna vérd-
standarden har frigor rorande mélsittning och arbetsformer dgnats uppmirksam-
het.

Av betydelse for en effektiv aldringsvard torde vara, att samordning kommer
till stind mellan olika vardformer oberoende av huvudmannaskap. Vid ett flertal
tillfdllen har frigan om samverkan mellan de primir- respektive sekunddrkommu-
nala aktiviteterna inom &aldringsvarden varit féremal for diskussioner. Silunda ut-
firdades under 4r 1968 en rekommendation om viss samordning av landstingens
hemsjukvard och kommunernas sociala hemtjinst. Vidare har under 1969 en dele-
gation bestdende av representanter f6r Landstingsforbundet och Kommunforbundet
behandlat den medicinska och sociala &ldringsvarden. I en i november 1969 av-
given rapport presenteras ett principforslag till samplanering och samordning av
primiarkommunernas sociala aldringsvard och landstingens 6ppna och slutna léng-
tidssjukvard.

1 motionerna ligges stor vikt vid de #ldres behov av service och sysselsittning
i olika avseenden. Styrelsen finner dérfor anledning erinra om 1968 ars riksdags-
beslut med innebdrden, att kommunerna har skyldighet att bedriva uppsokande
verksamhet. Hirigenom har de flesta kommuner genomfdrt eller planerar att ge-
nomfora undersokningar om de dldres levnadsforhéllanden varigenom deras behov
och 6nskemal blir kartlagda.

Motionirerna framhaller, att de dldre bor fa bo kvar i sina ursprungliga bostider
och erbjudas service i form av social hemhjilp etc. Inriktningen av dagens aldrings-
vard synes helt sta i linje hidrmed. I de primérkommunala atgirderna ingar silunda
férutom vard pa dlderdomshem aktiviteter av olika slag. En mycket viktig del ir,
som motiondrerna ocksa papekar, att ordna bostadsfrigan. I syfte att erbjuda alter-
nativa boendeformer sker upprustning av egna bostider, pensiondrshem liksom
temporira bostider uppfores och kollektivhus av olika slag anordnas pi en del
platser. Inom den &ppna varden satsas alltmer pd sddana serviceatgdrder som fot-
vard, harvard, badhjilp och firdtjinst. For att stimulera till sysselsittning vidtages
atgirder for anordnande av pensiondrsgymnastik samt foreldsnings- och studieverk-
samhet. En tydlig tendens for dessa aktiviteter dr, att en integrering sker med alder-
domshemmens verksamhet pa sa sitt, att dagcentraler cftast upprittas i anslutning
till Alderdomshemmen.
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Av det foregaende framgar, att kommunerna dgnar frigor rérande de ildres for-
héllanden stor uppmérksamhet. Det finns ocksi anledning observera, att ett flertal
statliga utredningar behandlar manga av de problem som motionirerna tagit upp.
Sélunda har socialutredningen till uppgift att skapa en ny lagstiftning for den kom-
munala socialvirden mot bakgrunden av en fdrutsittningslds prévning av social-
véardens mal och medel. Av direktiven framgar, att exempelvis alderdomshemmens
uppgifter skall provas. Andra statliga kommittéer av stort intresse i detta samman-
hang &dr glesbygdsutredningen och servicekommittén.

Med stod av det ovanstaende finner styrelsen, att de av motiondrerna aktualise-
rade problemen redan &r féremal for statlig utredningsverksamhet och att de i kom-
munerna behandlas med mycket hog prioritet. De genomfrda och férestiende
kommunsammanlédggningarna torde ocksa fa positiv inverkan for 16sning av de hir
berorda fragorna. Styrelsen foreslar dirfor, att motionerna avslas.

1: 969 och 1I: 1111

Styrelsen vill inledningsvis erinra om 1968 ars riksdagsbeslut med innebdrden,
att kommunerna enligt sociathjilpslagen har skyldighet att bedriva uppsokande
verksamhet. Aven om de flesta kommuner langt tidigare engagerat sig pa likartat
satt, torde riksdagsbeslutet ha medfort en betydligt storre aktivitet i berort avseende.
Atskilliga kommuner har redan genomfort den i motionen asyftade kartlaggningen,
och i andra pégér detta arbete eller 4r under planliggning.

Da man i motionen anser, att det behovs atgirder for att ka kommunernas in-
tresse for ndmnda problem finns anledning att nigot uppmirksamma Kommunfor-
bundets aktivitet betriffande dessa fragor.

Sedan socialstyrelsens Rad och anvisningar kom ut varen 1969 har den upp-
s6kande verksamheten behandlats vid praktiskt taget samtliga de kurser och kon-
ferenser, som forbundet anordnat for fortroendemin och tjinstemdn inom det so-
ciala verksamhetsomradet. Under hosten och vintern har vidare ett stort antal ldns-
konferenser genomforts, varvid programmet bl. a. upptagit foreldsningar och grupp-
arbete kring hir aktuella problem. Av betydelse torde ocksi den information vara,
som genom artiklar i férbundets tidskrifter meddelas kommunerna.

Kommunforbundet har dirutdver nedlagt ett omfattande arbete pa att utarbeta
en modell fér intervjuundersokningar och maskinell bearbetning av insamlade data.
I samband med denna utvecklingsverksamhet har forbundet medverkat i tre kom-
munblock vid genomférandet av undersokningar rorande fortids- och alderspensio-
narers levnadsforhallanden. De erfarenheter, som framkommit har genom tidskrif-
ten Socialt Forum delgivits kommunerna. Efter samrad med socialstyrelsen kom-
mer forbundet under mars ménad att bl. a. informera socialnimnderna om den
ndmnda unders6kningsmodellen.

Styrelsen vill inte bestrida, att ytterligare &tgirder behover vidtagas fran stats-
makternas och kommunernas sida for att skapa trygghet och god vard 4t &ldringar
och handikappade. De i motionen redovisade uppgifierna synes silunda vil dver-
ensstimma med de resultat som framkom vid ovannidmnda intervjuundersokningar.
Enligt styrelsens mening intar dock dessa fragor redan nu mycket hdg prioritet i
kommunerna. De genomforda och forestiende kommunsammanliggningarna torde
ocksa fa positiv inverkan for 16sning av de hér berdrda fragorna.

Med st6d av det anforda och att statliga utredningar sasom glesbygds- och social-
utredningen samt servicekommittén provar hithorande fragor foreslar styrelsen, att
motionen avslas.
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Landsorganisationen i Sverige

I:44 och 11: 48 samt 1: 977 och I1: 1132

Enligt LO:s mening &r sysselsittningsproblemen allvarliga dven under den rédande
hogkonjunkturen for manga personer, framfor allt for dldre som dnnu inte natt
pensionsaldrarna och @ven for andra grupper.

LO har vid skilda tillfillen framfort krav p& okade insatser fOr att forbittra sys-
selsdttningsforhallandena for bl.a. dldre personer. Ytterligare forbéttringar kan
givetvis astadkommas genom att Arbetsmarknadsverkets resurser forstarks utover
vad som skett under senare ar i syfte att bl. a. bereda dldre arbetskraft sysselsatt-
ning.

En statlig utredning har nyligen tillsatts for att foresla forbéttrad anstéllnings-
trygghet med sarskild hansyn till dldre arbetskraft. Dessutom sker en rad insatser pa
skilda omraden i samhillet i syfte att kartligga och forbittra arbetsmiljon.

Med hinvisning till ovanstiende finner LO att motionerna inte bor foranleda
nagon riksdagens atgird.

Tjinstemiinnens centralorganisation (TCO)

1:44 och 11: 48 samt 1: 977 och 11: 1132

TCO delar motionzrernas synpunkter att fragor som ror de dldres sysselsittning,
kontaktmdijligheter, boendemiljo och tillgdng pé service har fatt Okad aktualitet
sedan de #ldres ekonomiska trygghet sékrats genom pensionsreformer och Ovriga
statliga och kommunala &taganden. Mojligheterna fOr pensiondrerna att leva ett
aktivt liv i gemenskap med andra ménniskor i andra aldrar @n de sjdlva dr mycket
begrinsade. En utredning med uppgift att 1imna forslag till atgérder i samhillet f6r
att underlitta for de #ldre som sa vill att fortsitta att vara yrkesverksamma, som
foreslas i motion 44, anser TCO vara vil motiverad. TCO vill understryka den
synpunkt som betonas i sammanhanget ndmligen att det 4r vésentligt att atgdrder
satts in for att forindra arbetsmiljon sa att denna i hogre grad anpassas efter indi-
viden 1 stillet for att utga fran att individen skall anpassas till produktionsférhallan-
dena.

Motionirerna pekar dven pa vissa smirre reformbehov, som dven synes vara vil
virda en ndrmare provning. Man sdger saledes att stimulansbidrag till foretag som
anstiller arbetskraft over en viss alder vore en tdnkbar védg. Vidare att samhéllet
kunde visa en positivare attityd genom att stat, landsting och kommuner sjélva i
storre utstrickning anstiller dldre, inrdttar deltidstjdnster etc.

Att de #ldres boendeservice byggs ut med tillgang till servicecentral, social hem-
hjilp, gemensamhetsanordningar for matservering och ovrig samvaro &r helt av-
gorande for att de dldre skall kunna fortsitta att leva i sin tidigare miljo. TCO anser
dock inte att dessa fragor for nirvarande skall behova goras till foremal for en sér-
skild utredning som har foreslagits i motion II: 1132, Dessa fragor torde komma
att behandlas av den pagaende serviceutredningen.

1 motion I: 44 visas pa det positiva i att pensiondrer pa institutioner i storre ut-
strackning far paverka boende och utformning av verksamheten. Motiondrerna
foreslar att vederborande myndighet far i uppdrag att utarbeta alternativa forslag
till former for medinflytande vid dlderdomshem etc. samt centrala rekommendatio-
ner for detta syfte.

Svenska kommunforbundet och Svenska landstingsférbundet har i en utredning
>Samordnad &ldringsvard — langtidsvard»> framlagt forslag till samverkan mellan
huvudminnen och rekommenderat olika slag av samradsgrupper, ddr dven vard-
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tagaren tas med di det giller skapandet av miljon, i vilken vardtagaren bor vara
det centrala. TCO anser att det borde vara en helt naturlig sak att det inom denna
véardgren bor finnas samradsgrupper ddr hyresgisten/pensionéren/vardtagaren far
vara med och bestimma hur hans/hennes bostadsmiljo/servicemilj6/vardmiljs skall
utformas och tillstyrker att atgarder vidtas som beframjar en sidan utveckling,

Svenska arbetsgivareforeningen

I: 44 och 11: 48

Foreningen instimmer i motionirernas synpunkter att fragorna om de ldres
sysselsittning, sociala aktivitet och boende, service till de dldre samt information
om och for de dldre fatt okad aktualitet sedan de #ldres ekonomiska trygghet sak-
rats, vilket bl. a. skett genom pensionsreformen och senare kompletteringar av
denna.

Foreningen har samtidigt med foreliggande motion haft att yttra sig 6ver motion
I: 1132 om utredning angaende de #ldres situation, vilket foreningen ocksa till-
styrkt. Foreningen anser att de yrkanden om utredningar som framférts i denna
och i hér foreliggande motioner kan tillgodoses inom ramen for en och samma ut-
redning.

En bredare upplagd utredning som bl. a. tar sikte pa de i motionerna framférda
synpunkterna skulle enligt féreningens mening kunna skapa underlag for nya hand-
lingsprogram pé édldringsvardens omrade och for en mer allsidig beddmning av hur
de totala resurser som avsitts for de #ldre skall komma till bista mojliga anvindning
frin sdvil de dldres som samhillets synpunkt. SAF tillstyrker att en sadan utred-
ning kommer till stind.

1: 977 och 11: 1132

De ildres situation kommer inom &verskadlig tid att bli ett av vart lands storsta
problem. Den stora gruppen #ldre kommer att géra ansprik pa en allt storre del
av vara resurser, dels i form av direkt ekonomiskt stod, dels ocksa i form av vard,
service m. m.

De éldres ekonomiska situation har hittills i hog grad skjutits i forgrunden. De
reformer som genomfdrts pa pensionsomradet har i stor utstrackning — om in
inte for all framtid — I8st dessa problem. Det blir nu allt mera uppenbart att pen-
siondrernas behov inte bara omfattar den ekonomiska tryggheten utan i lika hog
grad andra aspekter pa tillvaron, sdsom kontakter, gemenskap och mojlighet att pa
sina egna villkor och fran sina egna forutsittningar finna en meningsfylld tillvaro.

En utredning med den i motionen skisserade inriktningen skulle kunna skapa
underlag for en bredare och mer allsidig bedomning av hur de totala resurserna
som avsitts for de dldre skall kunna komma till bista méijliga anvindning. Utred-
ningen skulle ocksa kunna utgdra grund for nya handlingsprogram pé &ldringsvar-
dens omrade, vilka hittills varit alltfér ensidigt ekonomiskt inriktade. Enligt for-
eningens uppfattning skulle en sidan utredning vara ett naturligt komplement till
den av socialministern aviserade utredningen om pensionsaldern.

SAF tillstyrker att den foreslagna utredningen kommer till stand. Foreningen har
emellertid samtidigt med denna motion 4ven haft att yttra sig 6ver motion nr I: 44
om atgirder for att bereda de dldre sysselsittning och trygghet. Den i foreliggande
motion foreslagna utredningen bor kunna samordnas med den i motion I: 44 be-
girda, vilken foreningen ocksa tillstyrke,
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Pensionirernas riksorganisation

1:969 och 1I: 1111

Pensiondrernas riksorganisation vill i anledning hdrav meddela att vi i princip
ansluter oss till det énskemal, som fores fram i motionen. Vi delar motiondrernas
uppfattning att det r »ett jimlikhetskrav att tillvaron efter pensionsildern skall vara
fullt jamforbar med de aktiva arens, kringgdrdad av den komfort och service som
vi kraver — och i viss man har tillgodosett — f6r Svriga samhéllsgrupper».

Vi anser ocksa i likhet med motiondrerna att kommunerna borde allvarligt for-
soka vidtaga atgirder, som berikade livet f6r dem som bor pa de slutna varden-
heterna i form av okad trivselbetonad verksamhet. Enligt vart formenande borde
detta kunna ske i samarbete med pensiondrsorganisationen pa orten. Det skulle ge
okade kontakter for den, som bor dér.

Vi vill ocksa understryka riktigheten i motiondrernas synpunkt pa sdrkaraktaren
pé de slutna anstalterna och vill ifrgasitta om inte en utredning borde sikta pé att
skapa en Oppnare vardform pa dessa och ge dess inredning en mera hembetonad
préagel.

Med vad som ovan sagts vill Pensiondrernas riksorganisation i princip ansluta
sig till motionédrernas yrkande.

TRYCKERIBOLAGET IVAR H/EGGSTROM AB. STOCKHOLM 1970



