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Nr 40

Utldtande i anledning av motion om dtgirder mot ocker vid fér-
stréckning.

I den till allmdnna beredningsutskottet hiinvisade motionen II:200 av
herrar Bérjesson i Falképing och Eriksson i Bickmora hemstilles, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla om skyndsam och allsidig
utredning av den s. k. gra kreditmarknaden for att genom effektiva atgirder
mot ocker vid forstrickning astadkomma en sanering pa omradet samt att
Kungl. Maj:t for riksdagen matte framligga de forslag som utredningen
foranleder.

Motiondrerna anfér att den ockerverksamhet som sedan manga ar varit
bekant for statsmakterna och myndigheterna vid ett flertal tillfallen patalats
1 motioner och interpellationer, dir man efterlyst utredning for att under-
soka vilka atgirder man lampligen lagstiftningsvigen eller pa annat sitt
kan vidta fér att stivja verksamheten. Riksdagen har avslagit alla forslag
i denna rikining med motivering att en utredning inte skulle fylla négot
vasentligt syfte. Flera remissinstanser, som givits tillfille att yttra sig 6ver
motionerna, har emellertid tillstyrkt férslaget om utredning.

Den senaste tidens harda kreditrestriktioner har ytterligare gynnat den
s. k. gra kreditmarknaden. Detta framgar ocksa av den livliga annonsering
om >snabba lan» etc. som férekommer i dagspressen. Det iir dock sjalvfallet
svért att bilda sig en exakt uppfattning om hur omfattande ockerverksam-
heten dr, emedan lanetransaktionerna i allminhet sker utan vitinen.

Motionérerna finner det vara en samhillelig angeligenhet att med alla till
buds stdende medel s6ka hejda den florerande ockerverksamheten. Ingenting
tyder pa att de straffbestimmelser som finns skulle ha nagon visentlig fére-
byggande effekt. Tvirtom synes som om ockerverksamheten obehindrat
kan fortséitta och fér nirvarande till och med fa allt stérre omfattning.

Utan att séka ange riktlinjer for en utredning om problemen kan man
dock nimna behovet av kontroll $ver all yrkesmissig utlaning. Bl a. borde
den utldning som sker via annonser i tidningarna hanféras till yrkesmissig
utléning. Motionérerna anser att skirpta straffbestimmelser fér ocker kan
vara eit led i strivandena ait sanera denna kreditmarknad.

Tidigare riksdagshehandiing
Den i motionen upptagna fragan om utredning angaende Atgirder mot
ockerverksamheten har behandlats av allménna beredningsutskottet med
anledning av motioner vid 1962, 1963, 1967 och 1968 ars riksdagar (utli-
tandena ABU 1962: 40, 1963:5, 1967:5 och 1968: 1). Utskottet, som givit
1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 11 saml. Nr 40
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motionerna en ritt omfattande remissbehandling, har i dessa utlatanden
bl. a. uttalat att ett system med tillstandstving, kontroll och uppgiftsskyl-
dighet m. m. inte torde bli ett verkningsfullt medel i kampen emot ocker
men att det for savil de lojala langivarna som fér berérda myndigheter skulle
medféra administrativt krangel. Inte heller har utskottet funnit sig kunna
bitrada forslag om en omprovning av de straffrittsliga bestimmelserna om
ocker, vilka provats i samband med forslaget till den brottsbalk som tridde
i kraft den 1 januari 1965. Daremot har utskottet framhallit sasom sannolikt
att bittre resurser fér polis och aklagare skulle kunna fa effekt nir det
giller att forebygga sadana brott och att beméstra de vid denna brottstyp
sirskilt patagliga svarigheterna att {rambringa tillriicklig bevisning. Av
ytirandena framgick att myndigheterna uppmirksammat spoérsmaélet, och
utskottet ansdg sig kunna forutsiitta att en foérstirkning av polisens och
dklagarmaktens resurser komme att fullf6ljas, varfor nagon sirskild ut-
redning i dmnet inte syntes pakallad.

Utskottet har genomgaende foreslagit att motionerna inte skulle féran-
leda nagon atgird och riksdagen har godkint forslagen.

Remissytiranden

Yttrande 6ver motionen har inhdmtats fran rikspolisstyrelsen, Féreningen
Sveriges aklagare och Svenska bankféreningen.

Rikspolisstyrelsen papekar att det vid sidan om banker och andra kredit-
institut finns en foérhallandevis stor efterfrigan av mdojligheter att lana for
hastigt uppkomna situationer didr pengar behévs fér endast kortare tid.
Lantagare ir under sidana omstdndigheter villiga att betala nagot hogre
rinta dn gillande bankrinta, sirskilt som de som regel inte kan stilla nigon
reell sikerhet for lanet. Det dr enligt styrelsens uppfattning uteslutet att de
ordinarie penningsinstituten skall kunna tillimpa en sa liberal utldnings-
politik att denna laneverksamhet kommer att upphdra.

Den av motiondrerna f{oreslagna kontrollen over yrkesméssig utlining
skulle enligt slyrelsens uppfattning vara helt verkningslés nir det géller
att stoppa de privatdiskontérer som — utan att driva roérelse i egentlig
mening — lanar ut pengar mot ockerrinta.

Maximistraffet fér grovt ocker ar fingelse hégst fyra ar. En skirpning av
straffmaximum kan inte anses befogad och torde inte heller avhalla nagon
fran att bega brott av ifrdgavarande slag. Normalstraffet for dessa brott torde
ligga mellan fingelse ett och tva ar, varfor tillrickligt utrymme finns for en
straffskiirpning inom ramen f6r nuvarande straffskala.

Bevissvarigheterna utgor det storsta problemet nidr det giller att komma
till riatta med ockrarnas verksamhet. Ocker skiljer sig dock inte i detta
avseende pa ndgot sétt fran ménga andra brott. Nagon mojlighet att lag-
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stiftningsvigen motverka ockerbrotten torde inte foreligga. Da det redan
star helt klart vari svirigheterna bestar, ar styrelsen av den uppfattningen
att en utredning inte tjinar nigot meningsfullt indamal.

Styrelsen avstyrker motionen.

Féreningen Sveriges dklagare anser att de problem, som sammanhinger
med ockermarknaden inte foérindrats sedan allmiinna beredningsutskottet
ar 1962 avgav sitt utlitande i frendet.

Négra siikra tecken pi att en anmirkningsvird 6kning av ockerbrotten
skulle ha skett i relation till andra férmogenhetsbrott foreligger inte. Att
problemet blir visentligt mer aktuellt i en tid, di besvirande kreditrestrik-
tioner foreligger ar uppenbart. Med hiinsyn till brottets natur och parternas
naturliga onskan att begriinsa insynen och délja transaktionernas reella
innebord torde andra étgirder &n nu befintliga knappast fi nigon stérre
effekt utan att uppenbara oldgenheter fér samhillet i andra avseenden kan
forvintas uppkomma.

Foreningen anfér vidare bl. a. f6ljande.

Dirutover vill féreningen i detta sammanhang fiista uppmirksamheten pa
mdojligheten av att forstirka samhéllsskyddet mot ockermarknaden inom ra-
men for befintliga resurser. Rikspolisstyrelsen skulle silunda kunna upp-
méirksamma polismyndigheterna pa de allvarliga sociala foljder, som ocker-
verksamheten kan medféra, och anmana berérda myndigheter att noggrant
folja och vidtaga atgiirder mot ockermarknaden sirskilt i den man den kan
komma till uttryck genom annonsering eller pA annat likartat sitt. Samma
sak giller for taxeringsmyndigheterna att beakta sirskilt nu, nir den grans-
kande verksamheten kan forvéntas bli férstirkt genom personalékningar.
Det kan pa goda grunder antagas, att det kapital som kommer till anvind-
ning i hir berérda verksamhet, som regel icke ir féremal for beskattning
och att en mera intensiv revisionsverksamhet och kontroll skulle kunna
begrinsa det kapital som utgor férutsitiningen for ockermarknaden.

Foéreningen avstyrker motionen.

I Svenska bankféreningens yttrande framhalles att bankerna kunnat kon-
statera att ockerbetonad utldningsverksamhet, bedriven av s. k. privatdiskon-
torer, pa senare tid féorekommit i mycket stor omfattning. Den har vanligen
haft formen av beldning av checkar, som saknat tickning vid belanings-
tillfdllet men som formellt daterats till lantagarens nista aviéningsdag.

Bankféreningen och dess medlemmar, som vidtagit vissa atgirder for att
forsoka stidvja den ifragavarande verksamheten, skulle med stor tillfreds-
stillelse hilsa en effektivare samhéllsbekimpning av allt slags ocker vid
kreditgivning. Huruvida dérvid nigot visentligt kan vinnas genom skirpta
straffbestimmelser, ir enligt foreningens uppfattning tveksamt. Diiremot
ar det mahinda inte uteslutet att en forbéttring skulle kunna &stadkommas,
om nagon form av offentlig kontroll infordes éver sidan yrkesmissig utla-
ning som direkt tar sikt pa den stora allminheten. Det &r emellertid av vikt
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att lojal kreditgivning fér angeldgna dndamal inte forsvaras genom reglerande
ingrepp.

Bankféreningen har dock ingenting atlt erinra mot en utredning av den art
motiondrerna forordat.

Utskottet

Utskottet har vid riksdagarna 1962, 1963, 1967 och 1968 behandlat motio-
ner med i allt viisentligt samma innehéll och syfte som den nu féreliggande.
I den ovan limnade redogérelsen har redovisats de skil varpad utskottet
grundat sina avstyrkanden av motionerna, vilka samtliga avslagits av riksda-
gen.

Sedan frigan senast behandlades av riksdagen synes intet ha férekommit
som bor foranleda ett dndrat stillningstagande fran riksdagens sida. Utskot-
tet vill emellertid erinra om vad Foéreningen Sveriges dklagare anfort betrif-
fande mojligheterna for skattemyndigheterna att underkasta langivare pa
ockermarknaden en speciell granskning. Enligt vad utskottet inhdmtat har
skattemyndigheterna uppmérksamheten riktad pa denna friga.

Med hénvisning till det anférda hemstéller utskottet

att motionen II: 200 inte ma foranleda nagon riksdagens
atgard.

Stockholm den 6 maj 1970
P4 allménna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndérvarande:

fran férsta kammaren: herrar Moller (s)*, Oscar Carlsson (s}, Yngve
Persson (s)*, Helge Karlsson (s}, Kilsmo (fp)*, froken Stenberg (m), herrar
Ernst Olsson (cp), Hansson (s)*, Ove Karlsson (s), froken Pehrsson (cp)*
och fru Florén-Winther;

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Rimas
(fp)*, Nilsson i Bistekille (m), Johansson i Simrishamn (s)*, Johansson i
Skérstad (cp)*, Wiklund i Harnésand (s), Andersson i Orebro (fp), Johans-
son i Vixjo (cp), Gadd (s)* och Rosqvist (s).

* Ej nirvarande vid justeringen.
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