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Nr 38

Utldtande i anledning av motion om dtgdrder i syfte att under-
ldtla for ansldllda att deltaga i fackligt och politiski
arbete.

I en till allmédnna beredningsutskottet hinvisad motion, I: 979, av herr
Strandberg och fru Florén-Winther hemstillles att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t métte anhalla om utredning under medverkan av fore-
tridare for arbetsmarknadens organisationer i syfte att utarbeta forslag
t1ll att underlitta fér anstiillda att deltaga i fackligt, kommunalt och poli-
tiskt arbete.

Motionirerna anfor att gillande tjénstledighetsbestimmelser inom savil
statlig och kommunal som privat tjinst visar att ménga problem méter
den som vill ata sig fackligt, kommunalt eller politiskt arbete. Brist p& posi-
tivt intresse fran foretagets eller 6verordnades sida kan vara ett hinder fér
den anstillde att fa den ledighet som erfordras for att det fackliga, kom-
munala eller politiska uppdraget skall kunna ulévas. Detta har markerats
yiterligare genom fortskridande rationalisering, fler specialtjédnster, skift-
arbete och kontinuerlig drift. Det dr bristande jimlikhet och krinkning av
det allménna rittsmedvetandet att vissa medborgargrupper ldttare in and-
ra grupper kan erhélla erforderlig tjinstledighet for utévande av denna
typ av fortroendeuppdrag.

Aven bland statsanstillda forekommer att den anstillde trots att han
kunnat styrka aill han édr i behov av ledighet likvil kan férvigras sadan
som sirskilda omstindigheter féreliggers.

En analys bor goras av friagan, vilka mdéjligheter som star till buds fér
anstéllda att pata sig uppgifter som hir ir i fraga. En samordning av avtals-
bestiimmelser pa omradet bor eflerstrivas.

Utskottet har inhimtat ytirande i drendet fran Svenska kommunférbun-
det, Svenska landstingsforbundet, Landsorganisationen (LO), Svenska ar-
betsgivareféreningen (SAF), Tjinstemfnnens centralorganisation (TCO),
Statstjinsteménnens riksforbund (SR), Sveriges akademikers centralorga-
nisation (SACO) samt Sveriges arbetsledareférbund (SALF).

Landstingsférbundet anfor bl. a. att inom det landstingskommunala om-
radet i regel inte finns nidgra hinder for anstillda att delta i kommunalt
arbete eller i fackliga och politiska organisationers arbete samt uttalar
betriffande kommunala fértroendeuppdrag och kommunalanstilldas méj-
ligheter i dessa hinseenden féljande.

Bihang till riksdagens prolokoll 1970. 11 saml. Nr 38
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Betriffande fragan om kommunala fériroendeuppdrag vill styrelsen forst
erinra om landstingslagens bestimmelser angéende den allminna skyldig-
heten att ataga sig sidana uppdrag. Lagstiftningen betonar dérigenom vik-
ten av ett medborgerligt engagemang i den kommunala verksamheten. Det
bor dven uppmirksammas att landstingsférbundets rekommendation till
landstingen om arvoden till de fértroendevalda vid deltagande i landstings-
kommunala sammantriden och dylikt ekonomiskt underlittar fér anstéllda
att dgna sig 4t kommunal verksamhet under arbetstid. Styrelsen anser det
sjilvfallet vara angeliiget med en bred representation i de fortroendevalda
kommunala organen men ifragasiitter behovet av en utredning i denna
fraga.

Vad giller de landslingsanstiilldas mdojligheter att inneha landstingskom-
munala foértroendeuppdrag samt deltaga i fackligt och politiskt arbete er-
inras om gillande kollektivavialsbestimmelser. De kommunala kollektiv-
avtalen for savil tjinstemiin som o6vriga arbetstagare innehaller bestam-
melser om helt eller delvis bibehillna 16neférméner under ledighet for full-
gorande av riksdagsuppdrag, foriroendemannauppdrag 4t kommunen eller
annat uppdrag av vikt fér kommunen. Dirigenom kan de avtalsslutande
parterna siigas har markerat virdet av att de anstillda dgnar sig at sam-
hilleliga uppdrag.

Ledighet fér deltagande i facklig och politisk verksamhet regleras visser-
ligen inte i de kommunala kollektivavtalen, men i 1936 ars lag om for-
enings- och férhandlingsritt § 7 stadgas att arbetsgivare ej mé vigra ar-
betstagare skiilig ledighet foér deltagande i férhandling om friga, vari han
ir ulsedd att vara representant for sin forening.

Landstingsférbundet finner inte motiverat med en utredning vad géller
det landstingskommunala omradet.

Arbetsgivareforeningen har begrinsat sitt yttrande till férhallandena
inom det enskilda néringslivet och anfoér i huvudsak féljande.

Enligt lagen om forenings- och férhandlingsriitt tillforsiikras arbetsta-
garna Tilt att verka for sina fackliga organisationer. Som framgéir av fore-
liggande riittspraxis férekommer foreningsrittskrinkningar mycket séllan.
Foreningen kan icke finna att saklig grund foreligger for ett pastiende
att inom féreningens omréade de anstillda av arbetsgivarna skulle hindras
att ataga sig fackliga uppdrag. Det kan tvirtom siigas att foreningen och
dess férbund och deliigare ir klart positivt instéiillda till att frimja ett frukt-
birande samarbete med de anstilldas organisationer. Ett av uttrycken for
detta ir den Overenskommelse, som den 20 februari 1970 triffades mellan
féreningen och landsorganisationen om att rekommendera anslutna for-
bund att pa siitt rekommendationen nirmare anger triffa avtal rérande
klubbordférandens eller molsvarande fértroendemans stillning i foretaget.
I dverenskommelsen behandlas huvudsakligen klubbordférandens rattighe-
ter och skyldigheter vid ledighet for fackligt arbete inom det foretag, dar
han ér anstiilld, men iiven vissa regler for ledighet vid verksamhet pa central
facklig niva forefinnes. Salunda sigs i Gverenskommelsens § 7 féljande.
»Klubbordférande som av sin organisation kallats till kurser, konferenser
eller annan dylik facklig verksamhet, bor erhélla ledighet fran arbetet.
Klubbordférande skall dock alltid erhalla ledighet for deltagande i centrala
forhandlingar eller avtalskonferenser. Framstillning om ledighet skall med
hinsyn till planeringen av produktionen om mojligt goras senast 14 dagar
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fére ledighetens pabérjande.» I gillande tjinstemannaavtal anges att
tjainsteman har ritt att motta fackliga fértroendeuppdrag.

I lagar som ror tillsittandet av ledaméter i olika slag av offentliga namn-
der m. m. stadgas ofta att den enskilde medborgaren i princip ir skyldig att
mottaga erhallet offentligt uppdrag. Ur arbetsgivarsynpunkt ter det sig ock-
sa angeliget att de anstillda genom att mottaga olika offentliga uppdrag
vidgar sina egna och dédrmed foretagens kunskaper om och engagemang
for den offentliga verksamheten. I de fall utférandet av de offentliga upp-
dragen icke alls eller endasl i ringa utstrickning inkriktar pi arbetstiden
torde icke nagon motsittning mellan kravet pa en effektiv insals i fore-
taget och i det offentliga uppdraget uppkomma. Om déremot den anstélldes
verksamhet utanfor foretaget kriaver att han helt eller till mycket stor del
blir ledig frin arbetet kan naturligen svarigheter uppkomma sarskilt 1
mindre foretag, dir foretagets organisation och ekonomiska omfattning
icke gor det mojligt att under lidngre tid »dubblera» en viss befatining. Det
ir dock féreningens uppfattning att arbetsgivarna i stérsta mdéjliga utstrack-
ning soker anpassa sig till de skiliga krav pa ledighet, som den anstéllde
kan ha. Det kan i detta sammhang erinras om att i vissa arbetaravtal reg-
leras fragor som ror den anstélldes utévande av offentliga fértroendeman-
nauppdrag. I gillande tjédnsiemannaavtal fastslds tjinstemans rétt att in-
neha statligt och kommunalt uppdrag.

Foérhallandena betraffande arbetets organisation varierar starkt mellan
olika féretag och branscher. Fragor om ledighet fér anstillda méste med
hinsyn hértill ytlerst provas vid det enskilda féretaget. Foreningen anser
dirfér att hithérande fragor bor 16sas av arbetsmarknadens parter pa sitt
hittills skeft.

Arbetsgivareforeningen avstyrker motionen.

TCO anfér bl a. foljande.

Méjligheten att erhélla ledighet och de ekonomiska villkoren under ledig-
heten dr nu starkt vixlande mellan olika avtalsomraden. Inom vissa sekto-
rer har avtal kunnat tréffas hirom, pa andra omraden ir férhallandena helt
oreglerade. Som speciellt anmirkningsvirt vill TCO beteckna, att det pa
en arbetsmarknadssektor till f6ljd av lagstiftning inte ens dr mojligt for
parterna att avtala om ratt till tjinstledighet. Enligt kommunaltjinsteman-
nalagen § 2 far ndmligen inte avtal tréffas om ritl till annan ledighet 4n
semester.

TCO vill i detta sammanhang nimna att frdgor av den typ motionirer-
na vickt fér nirvarande dr foéremdl for studium inom organisationen.
TCO:s egel utredningsarbete pa detta omrade har dock en begrinsad rick-
vidd varfor tillsittandet av en offentlig utredning skulle ligga helt i linje
med TCO:s intresse. Det kan nidmligen inte vara likgiltigt att klarligga i
vilken utstriackning den existerande formella likstilldhelen, nir det giller
férviarv av uppdrag inom det demokratiska styrelsesysiemet, ocksad motsva-
ras av full likstilldhet nir det géller mojligheten ait motiaga och utova
uppdragen.

TCO tillstyrker motionen.

SR uttalar féljande.
I den mén det forekommer att vissa medborgare eller grupper av med-
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borgare av ovidkommande skl eller pa grund av beroendeférhallanden el-
ler dylikt hindras fran att ataga sig fackliga koinmunala eller politiska upp-
drag maste detta uppenbarligen anses vara sbristande jamlikhet och kriank-
ning av det allminna riltsmedvelandet>. Da detta problem sdkerligen
ménga gdnger kan vara mycket kinsligt och svart alt komma till ritta
med for den enskilde, som drabbas didrav, kan den av motionidrerna fore-
slagna utredningen iroligen ha en uppgift atl {ylla.

SR tillstyrker motionen och forulsitter att férbundet blir representerat i
utredningen.

SACO anfor.

I en demokrati dr det 6nskvirt att en person kan ataga sig fackliga och
politiska uppdrag ohindrad av sina anstallningsforhalianden. Den ritl till
tjdnstledighet, som héar erfordras, bor etableras genom avial mellan arbets-
givare- och arbetstagarorganisationerna. S& kan emellertid f6r nirvarande
inte ske for de anstillda i slatlig och kommunal tjinst. Enligt statstjédnste-
manna- och kommunaltjinstemannalagarna (§ 3 resp. § 2) kan avlal inte
triffas om »ritt till annan ledighet 4n semester». Sidan ritt dr alltsd of-
fentligrattsligt reglerad. Den féreslagna utredningen bor {4 i uppdrag att
ligga fram forslag till undanréjande av denna inskriankning i férhandlings-
ratien.

Darutéver vill SACO patala ett forhallande som verkar avhallande for
vissa ljinstemiin att &taga sig fackliga och politiska uppdrag. Inom var allt
mer specialiserade arbetsmarknad blir det allt svérare att finna ersittare
for de arbetstagare som behover ledighet for fackligt eller politiskt uppdrag.
Detta ar sérskilt fallet for uppdrag som fordrar kortvariga men stindigt
dterkommande ledigheter. I dessa fall brukar arbetsgivaren som regel inte
sitta vikarie pa tjinsten oftast beroende pa svérigheten att anskaffa nagon
ersittare. Sdlunda blir oftast situationen den, att arbetstagaren far sin be-
garda ledighet, medan hans arbetsuppgifter inte minskar i motsvarande
mén. Detta giller framfor allt arbetslagare med kvalificerade arbetsuppgif-
ter, som d4 i praktiken far arbeta in den tid som gatt férlorad. Det finns
sélunda skil att anta att dessa arbetstagare i manga fall inte finner det
attraktivt att ataga sig fackliga eller politiska fortroendeuppdrag. Hindret
torde 6ka ju mer specialiserad och svirdefully arbetstagaren ar foér féreta-
get/férvaltningen. Denna utveckling anser SACO vara hogst otillfredsstiil-
lande.

SACO tillstyrker motionen.

SALF ansluter sig till moliondrernas synpunkier och tillstyrker molio-
nen. Arbetsmarknadens parter, diribland SALF bér vara representerade i
utredningen.

LO anfér i huvudsak féljande.

IFor de anstillda i prival tjinst har i borjan av detta ar en 6verenskom-
melse iriffats mellan Svenska Arbetsgivareféreningen och Landsorganisa-
tionen, vilken reglerar de fackliga fortroendeménnens stéllning i foretagen.
Pa det statliga omradel har regeringen foér kort tid sedan lillsatt en utred-
ning i syfte atl underlitta foér de anstilida att fullgéra de fackliga uppdrag
som anfortrotts dem och pa det kommunala omréadet pagar sedan nigon tid
férhandlingar mellan berérda parler i liknande syfte.
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LO avstyrker motionen.

Svenska kommunférbundet framhéller bl. a. att som regel inte forelig-
ger nfigra hinder pa det primdrkommunala omrédet fér anstillda att verka
kommunalt, fackligt och i politiska organisationer. Férbundets uttalanden
ansluter sig i ovrigt i allt véasenlligt till de synpunkter Landstingsférbundet
anfort betriffande det landstingskommunala omradet samt anfér avslut-
ningsvis foéljande.

Ledighet for deltagande i facklig och politisk verksamhet regleras visser-
ligen inte i de kommunala kollektivavtalen, men sdvitt styrelsen har sig
bekant ir kommunerna i allménhet positivt instéillda till personalens énske-
mal om ledighet for sadant dndamal. Att den ledighetssékandes partitill-
horighet skulle paverka mdéjligheten fér kommunalanstillda att erhalla le-
dighel for politiska uppdrag anser styrelsen vara fdga troligt.

Kommunférbundet avstyrker motionen fér primidrkommunernas del men
motsatter sig ej en utredning betraffande 6vriga sektorer av arbetsmark-
naden.

Utskottet

Molionérerna hemstéiller om en utredning med sikte pa atgirder dgnade
att underlatta for anstillda att deltaga i fackligt, kommunalt och politiskt
arbete.

Det ar i ett demokratiskt samhille som det svenska angeliget att med-
borgarna fdger goda méjligheter att genom fullgérande av fortroendeupp-
drag pa det rikspolitiska och det kommunalpolitiska planet deltaga i ut-
formningen av olika samhillsaktiviteter. Detsamma giller arbetet pa det
fackliga omridet. De i motionen upptagna fragorna fortjanar darfor enligt
utskottets mening stor uppméirksamhet, och de har ocksa beaktats i skilda
sammanhang.

Siledes har mellan Landsorganisationen och Arbetsgivareforeningen for
ett par manader sedan tréiffats en verenskommelse i den sedan linge aktu-
ella fragan om de fackliga fortroendeménnens stillning i féretagen. Over-
enskommelsen utgér en rekommendation till anslutna férbund att traffa
avtal av innebdrd bl. a. att klubbordférande far ovillkorlig ratt till ledighet
for deltagande i centrala forhandlingar och avtalskonferenser samt att han
bor erhalla ledighet dven for kurser, konferenser eller annan dylik facklig
verksamhet som han kallats till av sin organisation. Vid stérre féretag bor
avtalsbestimmelserna gilla dven fér vissa andra fackliga funktionirer #n
klubbordférande.

Det kan vidare noteras att statsradet Lofberg nyligen tillkallat en sak-
kunnig med uppdrag att utreda fragan angiende ledighet m. m. for sadan
anstélld inom den statliga férvaltningen som i egenskap av facklig fértro-
endeman fullgér uppdrag inom personalorganisation.

Kommunférbunden hénvisar ill att frigan om ledighet fér deltagande i
facklig verksamhet visserligen inte regleras i de kommunala kollektivav-
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talen men att i lagen om foérenings- och férhandlingsritt stadgas ritt for
arbetstagare till skilig ledighet for deltagande i férhandlingar. Férbunden
deklarerar en vilvillig instillning till de inom kommuner och landsting
anstilldas behov av ledighet fér sidana dndamal.

I fraga om mojligheterna for anstillda att delta i det politiska arbetet kan
allmént erinras om att i gdllande avtal savil arbetare som tjdnsteman till-
forsidkrats rétt att inneha statliga och kommunala uppdrag och att avtalen
ockséd innefattar ritt for dem att under ledighet for fullgérande av riks-
dagsmannauppdrag eller kommunala uppdrag helt eller delvis bibehalla
sina l6neférmaner.

Det kan sammanfattningsvis konstateras att de pa arbetsgivarsidan hérda
remissinstanserna —— Arbetsgivareféreningen och kommunférbunden —-
samtliga uttalat uppfattningen att 6nskemal fran anstdlldas sida om ledig-
het for deltagande i fackligt och politiskt arbete bor, i den man de inte ar
tillgodosedda genom avtal, behandlas vilvilligt. Savitt utskottet kunnat be-
doma bor stor vikt tillmétas detta forhallande med hiansyn till den vég-
ledande betydelse de nimnda organisationerna torde ha foér stillningsta-
gandena hos foretagen och i kommuner och landsting.

De i drendet horda tjinstemannaorganisationerna har anslutit sig till
motionédrernas forslag. Del har dédrvid sirskilt patalats att statstjanstemanna-
lagen och kommunaltjinstemannalagen stadgar forbud mot triffande av
avtal om »ritt till annan ledighet &n semester». Enligt utskottets mening
kan det férutsittas att den ovannimnda, av statsradet Lofberg tillkallade
sakkunnige vid fullgérande av sitt uppdrag kommer att ta upp den hér be-
rorda lagbestimmelsen till prévning. Det kan ocks& erinras om att en over-
syn av statstjinstemannalagen, ehuru med andra utgangspunkter, kommer
att paborjas inom kort. Man torde kunna rdkna med att resultaten hirav
kommer att avspeglas dven inom den fér kommunaltjinsteménnen gillande
lagstiftningen.

Utskottet, som finner motionens syfte beaktansvirt, fir avslutningsvis
anfora, att de ovan nidmnda atgirderna och initiativen och den instillning
till hithérande fragor som kommit till uttryck i Arbetsgivareféreningens
och kommunférbundens yttranden bdor kunna leda till att motionirernas
onskemal blir i vésentlig grad tillgodosedda. Utskottet finner inte skal till-
styrka motionédrernas férslag om en utredning i dmnet utan hemstéller

att motion I: 979 i den man den inte kan anses besvarad
med vad ovan anférts inte mé foranleda nagon riksdagens
atgéird.

Stockholm den 28 april 1970
P4 allminna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON
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Ndrvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar Méller#(s), Oscar Carlsson (s), Kilsmo
(fp), Karl Gustav Pettersson#*(s), Ernst Olsson (ep), Axelson (fp), fru
Florén-Winther (m) och herr Andreasson* (cp);

fran andra kammaren: Fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Rimas
(fp), Nilsson i Bistekille (m), fru Ekroth (s), herrar Johansson i Simris-
hamn (s), Johansson i Skirstad (ep), Wiklund i Harnésand (s), Andersson
i Orebro (fp), Hugosson (s), Rosqvist (s) och fru Jonédng* (cp).

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av fru Florén-Winther (m) och herr Nilsson i Bastekille (m), vilka ansett
att utskottet bort anféra och hemstilla féljande.

»Utskottet finner motionens syfte beaktansvirt. Det torde enligt utskot-
tets mening vara nédvéandigt att i motionen berérda fragor beaktas vid den
oversyn av statstjinstemannalagen som snart kommer att pébdérjas, och ut-
skottet forutsitter att s kommer att ske.

Aven om en sakkunnig saledes nyligen tillkallats fér nyssnimnda utred-
ning synes det utskottet 6nskvirt att utredningen far bedrivas under direkt
medverkan av berdrda parter, sirskilt som en del intresseorganisationer
uttalat 6nskemél hirom. Den tillkallade enmansutredningen bér darfér om-
andras till en utredning, i vilken ocksa representanter fér arbetsmarknadens
organisationer i enlighet med motionérernas 6nskemal far inga.

Utskottets hir uttalade uppfattning bor ges Kungl. Maj :t till kinna.

Utskottet far saledes hemstiilla

att riksdagen i anledning av motionen I:979 i skrivelse

till Kungl. Maj:t som sin mening ger till kinna vad utskottet
ovan anfért.»



