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Nr 37

Utlatande i anledning av motioner angdende foretagens hdlsovard.

I de till allmédnna beredningsutskottet hinvisade likalydande motionerna I: 435
av herr Werner och I1: 483 av fru Ryding m. fl. yrkas att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstilla om att i motionerna berdrda fragor angiende huvud-
mannaskapet for foretagshilsovarden samt dess lagfidstande blir féremaél for utred-
ning och att forslag i dessa fragor skyndsamt foreldgges riksdagen.

Motiondrerna erinrar om vid forra arets riksdag vickta motioner (I: 360 och
I1: 413), vari hdvdats att utredningen om fretagshilsovarden inte tillfredsstillande
utrett frigorna om huvudmannaskapet f6r och lagfiastandet av denna hilsovard.
Riksdagen anslot sig till utlitandet fran vederbbrande utskott, som anfort att skil
saknades att foregripa Kungl. Maj:ts stdllningstagande i anledning av utredningens
betdnkande och remissmaterialet. Det forefaller dock, framhéller motionirerna,
som om nagot samlat forslag i anledning av utredningen inte #r att vinta. Enskilda
fragor — exempelvis angdende utbildningen av foretagslikare m. m. — tas upp
i traditionell ordning. Skil foreligger alltsd for att dnyo aktualisera de nyssndmnda
fragorna. Argumenten for att samhillet skall vara huvudman for foretagshélsovar-
den har anforts i ett flertal kommunistiska riksdagsmotioner, senast i ovanndmnda
motionspar. Detsamma giller problemstillningen huruvida foretagshélsovarden
bor lagfistas.

Motiondrerna aterger kritiska synpunkter pa utredningens f6rslag som framforts
i remissyttranden Over forslaget av medicinska fakulteten och rektorsdmbetet vid
Karolinska institutet. Kritiken innebidr i korthet att frdgan huruvida skyldigheten
att bedriva foretagshilsovard skall lagfistas eller inte blivit tillrickligt utredd och
att utredningen inte ens diskuterat mdojligheten om samordning mellan foretags-
hiélsovardscentralerna och landstingens 6ppna vard.

Fortsidttningsvis anfor motiondrerna bl. a. att sjukhusvirdens organisation — an-
nexsjukhus och i anslutning till dessa kliniker for 6ppen vard forlagda till skilda
rijonger inom landstingsomradet — betyder en utbyggd oppenvéardsverksamhet,
som sjilvfallet kan f& betydelse ocksa for foretagshélsovarden, speciellt for mindre
arbetsplatser. Detta talar for ett enhetligt huvudmannaskap. En kirnfriga &r i sam-
manhanget att foretagsldkare liksom industriskterskorna bor ha en obunden
stdllning. Det bor bl. a. dvervigas huruvida foretagsldkarens stillning kan stirkas
genom att han fir en anstédllningsform som gbr honom mera oberoende gentemot
foretaget.

Betriffande motiveringen i Ovrigt hédnvisas till motion IT: 483,

Utskottet har inhémtat yttrande Over motionerna fran socialstyrelsen, arbets-
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medicinska institutet, arbetarskyddsstyrelsen, Svenska landstingsfoérbundet, LO och
Svenska arbetsgivareforeningen.

Socialstyrelsen erinrar bl. a om sitt uppdrag att i samrad med arbetarskyddssty-
relsen och arbetsmedicinska institutet utreda omfattningen av de likarresurser som
kan disponeras for en utbyggnad av foretagshilsovarden samt formerna for en
reglerad tilldelning av likartjinster f6r denna verksamhet och anf6r vidare f6ljande.

Ett intensivt utredningsarbete har pagétt inom socialstyrelsen i anledning av det
givna uppdraget. Arbetet har bedrivits i nédra kontakt med en samradsgrupp besta-
ende av representanter for arbetarskyddsstyrelsen, arbetsmedicinska institutet,
Svenska arbetsgivareforeningen, Landsorganisationen, Svenska kommunférbundet
och Svenska landstingsforbundet. Socialstyrelsen riknar med att framldgga forslag
1 drendet under innevarande var.

Aven om socialstyrelsens uppdrag begrinsas till dimensioneringen och till for-
merna f6r en reglerad tilldelning av ldkartjinster for foretagshilsovérden torde so-
cialstyrelsen — pa grund av 6nskemélet om ett balanserat utnyttjande av tillging-
liga lakarresurser — komma att i sitt forslag berdra samverkan med den offentliga
hilso- och sjukvirden och ddrmed dven ber6ra fragan om huvudmannaskapet for
foretagshilsovarden. Med hiansyn hirtill bor frigan om huvudmannaskap och om
lagfistande av foretagshilsovarden enligt socialstyrelsens mening ansta till dess att
Kungl. Maj:t har tagit stillning till det betdnkande om foretagshilsovardens ldkar-
resurser, som socialstyrelsen avser att ldmna under varen 1970.

Vidare vill socialstyrelsen erinra om att Kungl. Maj:t den 12 december 1969
uppdragit 4t arbetsmedicinska institutet att verkstilla utredning om utbildning i fo-
retagshilsovard vid arbetsmedicinska institutet loch ddrmed sammanhingande
fragor. Uppdraget hade foranletts av foretagshilsovardsutredningens forslag att
utbildningen av foretagslidkare, skyddsingenjorer och foretagsskoterskor skulle for-
ldggas till nimnda institut.

Socialstyrelsen avstyrker motionerna.

Arbetsmedicinska institutet understryker bl. a. behovet av att foretagshilsovar-
den integreras med arbetet och anfér hirom.

Kraven pa att foretagshilsovarden integreras med arbetet blir stdrre ju hogre
ansprak man stiller pa hilsovarden. Nar foretagshilsovarden dominerades av sjuk-
vard och rutinmissiga anstillningsundersékningar, var kinnedomen om arbetstaga-
rens yrkesmiljo inte si nddvindig, sirskilt med hinsyn till de tdmligen bristfilliga
allminna insikter, som man vid denna tid hade i bl. a. arbetshygieniska, arbetsme-
dicinska och ergonomiska spdrsmal. Med tilltagande fordringar pa positiva resul-
tat av de hilsovardsmissiga insatserna och med vetskap om att den arbetshygie-
niska vetenskapen numera stiller mycket mer effektiva instrument i den skolade
likarens eller ingenjdrens hinder, har frégan om pa vad siitt likaren skall na bésta
resultat av sina insatser kommit i ett delvis nytt ldge.

Institutet limnar vidare en oversikt av integrationsbehovet inom omréaden for
sjukvard, ergonomi, yrkeshygien, rehabilitering och hélsokontroll.
I fréga om huvudmannaskapet anfor institutet.

Allmint kan saledes sédgas att ndr det giller foretagshélsovard vid stora foretag
och medelstora foretag i foretagshilsovardscentraler i industriomraden dr det for-
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delaktigare om huvudmannaskapet ligger hos foretaget, vare sig detta ir statligt,
kommunalt, kooperativt eller privat och att foretagsldkaren @r anstilld av foretaget.
Denne blir pi sa sitt bittre informerad och kan mera samverka i foretagets plane-
ring. Angeldget 4r emellertid att foretagshdlsovarden héller kontakt &ven med
landstingen d& dessa sannolikt maste vara huvudmin for de mycket smé foretagen,
sirskilt nir de inte ligger samlade i industriomréden och att man hir méste sdka
en 16sning genom samarbete med den 6ppna varden och med tjénsteldkarna. Det
kan i sammanhanget ocksd papekas att viss forsoksverksamhet i landstingens regi
s&vil pagar som planeras. Foretagslikarens arbete ir vidare i samma utstrackning
som andra likares underkastat allminna ldkarinstruktionen och socialstyrelsens
overvakande verksamhet i vad avser t.ex. tystnadsplikt o. d. oavsett vem som &r
huvudman.

Betriffande frigan om lagstiftning uttalar institutet f6ljande.

Vad betriffar fragan om lagstiftning angfiende foretagshilsovard vill styrelsen
hinvisa till sitt den 7 februari 1969 avgivna yttrande over foretagshélsovéardsutred-
ningens betiinkande, vari styrelsen anslutit sig till asikten att lagstiftningsatgarder
for nirvarande icke kan anses pakallade — icke minst i beaktande av den mellan
SAF och LO under ar 1967 triffade Sverenskommelsen om riktlinjer for foretags-
hilsovird och lokalt samrad pa denna hilsovdrds omrade. Den korta tid under
vilken denna verksamhet pigitt gor ocksd enligt styrelsens mening att ytterligare
crfarenheter maste avvaktas innan nigon ny utredning av fragestillningen kan an-
ses vara motiverad. Ett forhallande som ytterligare understryker detta &r att den ny-
ligen tillsatta utredningen rérande arbetarskyddslagstiftningen anmodats uppta dven
hithérande fragor till Svervigande.

Arbetsmedicinska institutet avstyrker saledes motionerna.

Arbetarskyddsstyrelsen framhaller att lagstadgad skyldighet att bedriva fOretags-
hiilsovard inte i och for sig skulle 8ka mojligheterna till utbyggnad av verksam-
heten samt erinrar om socialstyrelsens ovannimnda utredningsuppdrag. Styrelsen
anfor vidare foljande.

Inrittandet av yrkesmedicinska kliniker @r ett annat resursproblem i samman-
hanget. I den utredning som ldmnades i juni 1963 betriffande Yrkesmedicinska
sjukhusenheter: behov och organisation (SOU 1963: 46) foreslogs att val utrustade
yrkesmedicinska sjukhusenheter skulle inrdttas vid i forsta hand regionsjukhusen.
Hittills har endast en sidan inrittats, nimligen i Orebro lin. Dessa enheter skulle
bli mycket betydelsefulla replipunkter for foretagshilsovarden och for arbetarskyd-
det i allménhet.

I statsverkspropositionen till 1964 &rs riksdag framholl foredragande departe-
mentschefen, att det framlagda utredningsforslaget syntes vil dgnat att liggas till
grund for en i forsta hand for regionplanet avsedd utbyggnad av yrkesmedicinen.

Arbetarskyddsstyrelsen vill i detta sammanhang framhélla angeldgenheten av
att undervisning i arbetsmedicin och arbetshygien snarast utbygges béde for medi-
cine studerande och for teknologer.

I motionen framhalles med citat ur remissyttrande (sid. 11) att sutredningen har
helt utgitt fran att foretagen som hittills skall vara huvadmén». Till detta vill
arbetarskyddsstyrelsen endast anfora, att huvudmén &r enligt utredningens klart
uttalade mening inte endast privata foretag utan ocksa statliga och kommunala
verk, landsting och kooperativa foretag.
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Betriffande frigan om i vad man principerna i ILO-rekommendationen anggen-
de foretagshdlsovard borde komma till uttryck i lagstiftningen eller ¢j, ansag ut-
redningen att lagstiftningsatgirder dé icke var pakallade. I konsekvens dirmed fann
utredningen det inte heller motiverat foresla lagstiftningsatgérder betriffande tillsyn
over foretagshélsovardens organisation och verksamhet. Detta borde vara majligt
att dstadkomma genom frivilligt samréd och samarbete mellan alla berérda parter.
For den uppgiften foreslog utredningen inridttandet av ett samradsorgan med re-
presentanter fOr berdrda parter. P4 detta samradsorgan skulle det ankomma att
ange normer for aktiviteter pa regionsplanet. Arbetarskyddsstyrelsen anser det va-
ra angeliget att ett sidant samradsorgan inrittas snarast mojligt.

Svenska landstingsforbundet anfor betrdffande sina tidigare stdllningstaganden
m. m. foljande.

Svenska landstingsférbundet har i flera sammanhang haft anledning att ta still-
ning till de fragor, som vicks i motionen. I sitt yttrande 6ver foretagshilsovards-
utredningens betinkande anforde forbundsstyrelsen betriffande huvudmannaskapet
att foretagshélsovirden ej bor isoleras fran samhillets allmidnna hilso- och sjuk-
vard utan ingd som en integrerad del i det fungerande planerings- och organisations-
systemet. Styrelsen instdmde emellertid med utredningens asikt att legislativa dtgér-
der €j bor Overvigas pa nuvarande stadium av foretagshilsovardens organisatoriska
utveckling, utan att denna hilsovard bor komma till stdnd genom frivilliga atgdrder
och frivillig samverkan.

I linje med denna uppfattning 1ag foretagshilsovardsutredningens forslag om ett
sdrskilt samradsorgan pa riksplanct. Enligt forbundsstyrelsens uppfattning #r ett
sddant organ en visentlig forutsittning for att foretagshilsovardens framvixt skall
kunna bli foremal for en kontinuerlig provning i belysning av de erfarenheter, som
kan vintas bli samlade inom parallella verksamhetsomraden. Ett samradsorgan for
hela riket har emellertid dnnu ej bildats.

Landstingsforbundet uttalar vidare att den nuvarande foretagshilsovardens orga-
nisation i allménhet baseras pa den dverenskommelse, som triffades 1967 mellan
Svenska arbetsgivareféreningen och Landsorganisationen i Sverige. Ett vixande
intresse har pa senare tid visat sig fran sjukvardshuvudménnens sida att prova dven
andra modeller — friamst innebirande en integrering av foretagshilsovarden i lands-
tingens Oppenvardsverksamhet. Initiativ i detta syfte har tagits av flera landsting.
En arbetsgrupp for forsoksverksamhet med foretagshilsovard, vars arbete bl. a. syf-
tar till att sbka komma fram till riktlinjer f6r sjukvérdshuvudminnens handlande
idessa drenden, har dven tillsatts inom forbundet.

Landstingsforbundet avstyrker motionerna.

Landsorganisationen anfor féljande.

LO har i flera sammanhang haft mdjligheter att uttrycka sina synpunkter i dessa
fragor. Hir kan hénvisas till vart yttrande fran ar 1959 angiende 1L.O-rekommen-
dationen nr 112 om foretagshilsovard, samt om de synpunkter pa dessa frigor som
framstdllts i Foretagshilsovardsutredningen dir bl. a. LO var representerad med
tre ledamdter. Vi hdnvisar ocksa till den Overenskommelse om riktlinjer f6r fore-
tagshilsovard som 1967 triffades mellan SAF och LO.

Malsittningen for foretagshilsovardens verksamhet méste vara att den skall
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fungera som en utbyggd del av ett modernt arbetarskydd. Forutsittningen for att
dess malsittningar skall kunna forverkligas #r att foretagshilsovarden 4r vl inte-
grerad i foretaget med mdjligheter att pa planeringsstadiet paverka utformningen
av arbetsmiljon. Den méste betraktas som en servicefunktion av expertkaraktir till
foretagets arbetarskyddsorganisation av vilken man skall kunna begira alla de
kvalificerade underlag for beslutsfattande som 4r nddvindiga infor en alltmer
komplicerad miljdsituation och infér alla de behov av underlag som maste till for
att bedéma individuella krav gentemot arbete.

For att na dessa syften synes det oss som om den mest limpliga 16sningen A4r att
foretagshilsovarden utformas i sé stor utstrickning som méjligtunder foretagens eget
huvudmannaskap och inom ramen for frivilliga dverenskommelser av arbetsmark-
nadsparterna. Vi hédnvisar hirvidlag till de synpunkter som motiverar detta still-
ningstagande i vért remissvar pa den statliga foretagshilsovirdsutredningens be-
tdnkande.

I detta remissyttrande framholl LO bl. a. att kravet pa kvalitet och en positiv
attityd pa verksamheten leder till uppfattningen att foretagshélsovardens syfte bst
tillgodoses om den utformas inom ramen for frivilliga 6verenskommelser av ar-
betsmarknadsparterna. Skulle det emellertid visa sig svart att inom vissa omraden
triffa frivilliga Sverenskommelser eller om dessa Gverenskommelser inte visar sig
effektiva vill LO inte utesluta méjligheten att i framtiden aktualisera lagstiftnings-
atgirder inom detta omrade.

Med hinsyn till det anférda och da erfarenheterna av 1967 ars dverenskommelse
mellan LO och SAF fo6r nidrvarande #r alltfér begriinsade anser LO att det inte for
nirvarande finns anledning att genomf6ra den av motionirerna begirda utred-
ningen.

Svenska arbetsgivareforeningen framhéller att likarbristen inte kan undanréjas
genom lagstiftning och erinrar om att foreningen i yttrande &ver foretagshilso-
vardsutredningens forslag uttalat foljande.

Ett obligatorium skulle forutsitta att samhillet icke blott atog sig att gora det
nodvindiga urvalet av foretag och forvaltningar samt att bestimma turordningen
dem emellan — en nog sa vansklig uppgift — utan #ven att samhillet skulle fa
bidra det fulla ansvaret for det negativa beskedet till de foretag och anstillda som
under ett eller ett par decennier skulle vara utestingda frin mojligheten till fore-
tagshdlsovard. Det torde ocksa vara svart att genom lagbestimmelser tillgodose den
foretagsanpassning som bor efterstrivas.

Foreningen anfor fortsdttningsvis i huvudsak féljande.

Den tekniska delen av foretagshilsovarden — foretrddd av bl. a. skyddsingenjor
— dr lika viktig som den medicinska. Det 4r ocksd av stor vikt att foretagslidkare
genomgitt den arbetsmedicinska specialutbildningen vid Arbetsmedicinska Insti-
tutet samt att han ges tillféille att pa heltid Zgna sig &t foretagshilsovard. De mellan
arbetsmarknadens parter Overenskomna organisationsformerna 4r speciellt dgnade
att tillgodose dessa krav. Vi vill betona att exempelvis Sverenskommelser om att
visst fOretags anstillda for sjukvard kan besoka viss sjukvérdsinrittning endast har
ett ytligt samband med foretagshilsovard.

Foreningen vill med anledning av vissa uttalanden i motionen erinra om att
foretagslikare liksom varje annan ldkare 4r understilld Socialstyrelsens inspektion,
att han har samma lagfésta skyldighet att »i Gverensstimmelse med vetenskap och
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beprovad erfarenhet» ge de rad och den behandling som patientens tillstind fordrar
samt att han #r underkastad samma straffrittsliga paf6ljder och l1oper samma risk
att i hindelse av forsummelse forlora sin behorighet. Det fria likarvalet innebdr
att de anstillda inte ir nodsakade att anlita foretagsldkaren och att denne inte heller
kan fullgora sina uppgifter om han saknar de anstélldas fortroende.

Det kan tilliggas att den av arbetsmarknadens parter valda organisationsformen
ger de anstillda tillfille till insyn och medinflytande. Enligt gdllande overenskom-
melser skall samrad ske i skyddskommitté, foretagsndamnd eller i speciella foretags-
hilsovardsrad bade vad giller foretagshilsovardens inférande och dess utdvning.
Parterna har ocksa starkt betonat vikten av denna samverkan.

Arbetsgivareféreningen avstyrker motionerna.

Utskottet

Motionsyrkandena avser huvudsakligen huvudmannaskapet for foretagshilso-
varden och lagfistande av regler for verksamheten.

Utskottet behandlade vid forra arets riksdag motioner med vésentligen samma
yrkande som de nu foreliggande. I utlatande ver motionerna (ABU 1969: 27) an-
forde utskottet bl. a. att ett utredningsforslag angiende foretagshélsovarden (SOU
1968: 44) framlagts och efter remissbehandling 14g under Kungl. Maj:ts provning.
Kungl. Maj:ts stillningstagande borde inte foregripas. Utskottet avstyrkte motjoner-
na, vilka limnades utan atgird av riksdagen.

I arets statsverksproposition redovisas under femte huvudtiteln vissa atgirder
som vidtagits i anslutning till det ovanndmnda forslaget. Kungl. Maj:t har saledes
uppdragit 4t socialstyrelsen att i samrdd med arbetarskyddsstyrelsen och arbetsmedi-
cinska institutet utreda omfattningen av de likarresurser som kan disponeras fOr
en utbyggnad av foretagshilsovarden samt formerna for en reglerad tilldelning av
lakartjinster for denna verksamhet. Utredningen har uppgetts kunna slutforas inom
den nirmaste tiden. Vidare har arbetsmedicinska institutet i uppdrag att utreda
den nirmare utformningen av utbildningen i foretagshdlsovard. Arets riksdag har
bifallit ett forslag om inrdttande vid institutet av ett antal nya tjdnster. Det &r dven
av stor vikt att landstingen #gnar frigorna om foretagshilsovarden avsevird upp-
mirksamhet, inte minst vad giller det i motionerna berérda sporsmélet om inte-
grering av foretagshilsovarden i den Oppna sjukvdrden. Landstingsforbundet har
tillsatt en arbetsgrupp for forsdksverksamhet som bl. a. skall soka finna riktlinjer
for sjukvardshuvudmiannens handlande i hithorande angeldgenheter. I Orebro lin,
som av Landstingsférbundet valts som forsdksomréde, har landstinget i januari i ar
fattat en rad beslut angiende foretagshilsovarden i linet. Hir skall sarskilt ndmnas
ett beslut om att centraler for foretagshilsovard med heltidstjanstgérande personal
skall inbyggas i de av landstinget beslutade eller planerade hilsovardscentralerna
i Orebro, Karlskoga, Hallsberg och Lindesberg.

Enligt utskottet mening bdr resultaten av pégdende undersokningar och forsoks-
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verksamhet avvaktas. Sporsmalen om huvudmannaskapet for och eventuellt lag-
fastande av foretagshilsovarden kan forvintas komma att Gvervidgas mot bakgrun-
den av dessa resultat.
Utskottet far under hénvisning till det anférda hemstalla
att de likalydande motionerna I: 435 och II: 483 inte ma for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 28 april 1970
Pa allminna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Nirvarande:

fran forsta kammaren: herrar Axel Kristiansson (cp), Helge Karlsson* (s),
Kilsmo (fp), Karl Gustav Pettersson* (s), froken Stenberg (m), herrar Ernst Qlsson

(cp), Hansson (s), Ove Karlsson* (s) och Thorle Nilsson* (s) samt fru Florén-Win-
ther (m);

frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), herr Larsson i Borrby
(cp), fru Ekroth* (s), herrar Wiklund i Harnosand (s), Andersson i Orebro (fp),
Nilsson i Agnéds* (m), froken Asbrink (s), herr Hill (s), fru Nilsson (cp) och herrar
Rosqyvist (s) och Sellgren (fp).

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



