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Nr 31

Utldtande i anledning av motioner om jimlikhet mellan arbetare
och tjdnstemdn, m. m.

Till allminna beredningsutskottet har hinvisats de likalydande motio-
nerna [: 950 av herrar Augustsson och Helge Karlsson samt II: 1119 av herr
Hagnell m. fl. om jamlikhet mellan arbetare och tjinstemin, m. m.

I motionerna hemstilles att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ger
uttryck for

1. att regeringen maitte underritta foretagsledningarna i de under rege-
ringens dgaransvar liggande statliga foretagen, sivil bolagen som affirs-
verken, att foretagen skall av styrelserna forvaltas s att samtliga 16ntagare
skall ges likartade forhallanden i fraga om social trygghet och sociala fér-
méner, d.v.s. anstillningsférhillanden, arbetstider, semester, pensioner,
sjukvillkor och liknande,

2. att regeringen genom lagstiftning och ekonomisk patryckning skall
efterstriva att de anstiillda i kommuner och landsting oberoende av om de
ar arbetare eller tjinstemén skall behandlas som jimlikar i socialt hinse-
ende,

3. att regeringen for att genomféra social jimlikhet pa den privata mark-
naden skall tillsitta en utredning med uppdrag att inom en pa foérhand
begrinsad tidrymd utarbeta forslag si att regeringen till riksdagen kan
aterkomma med forslag om lagstiftning syftande till att pa visentliga punk-
ter genomfora jamlikhet i socialt hinseende mellan olika grupper av 16n-
tagare.

Motiondrerna anfor att resultat i strivandena for social jimlikhet endast
kan nds genom en mycket omfattande och bred politik, som téicker olika
avsnitt av samhillslivet och de flesta omraden av politisk verksamhet. Det
dr inte tillrickligt enbart med en socialpolitisk utbyggnad eller en langsiktigt
inriktad utbildningspolitik. Det 4r heller inte tillrickligt enbart med hittills-
varande lagstiftning om arbetstid, semester, social siikerhet o.s. v. Trots de
medvetna lingsiktiga strivandena som kommer till uttryck pa arbetsmark-
naden genom forhandlingsverksamhet och annan aktivitet aterstar bety-
delsefulla avsnitt.

De strukturférindringar som pagitt och som kommer att fortsitta med
stor kraft inom niringslivet under kommande decennier skapar betydande
sociala problem. De bidrar till att markera den otrygghet som manga min-
niskor upplever i fraga om anstillning och utkomst och som inte kunnat
losas mer 4n i begrinsad omfattning genom den socialpolitiska utbyggnad
som skett under efterkrigstiden.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 11 saml. Nr 31
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I motionerna erinras vidare om att LO redan ar 1946 uttalat sig for en
enda anstillningsform for alla anstillda. P4 socialdemokratiska partikon-
gressen ar 1967 hade fran fackligt hall framférts synpunkter pa den bris-
tande jimlikheten varvid framhallits bl. a. att de som hade de léigsta 1onerna
i regel hade den lingsta arbetstiden, den simsta arbetsmiljon, de tyngsta
och smutsigaste arbetena och den hogsta pensionsildern.

For en stor del av de i offentlig tjinst anstillda ar anstillnings- och
trygghetsférhllandena jimforelsevis vil ordnade, men det forekommer
dven bland dem l6sare anstiillningsformer och social otrygghet. Av 859 000
arbetare och tjinstemin var &r 1969 éver 210 000 betecknade som deltids-
eller timanstillda.

Pa den privata arbetsmarknaden finns ungefir 1700000 arbetare och
725 000 tjinstemin. Storre delen av dessa tjinstemin har vissa biittre sociala
formaner dn arbetarna men visentligt siimre #n stora grupper i offentlig
tjanst anstillda. Omkring 369 000 har siledes ITP-forméner. Liknande ITP-
formaner forekommer for de kooperativt anstillda och vissa handelsan-
stillda. De statliga bolagens arbetare och tjinstemén ingdr i denna grupp.
Aven om for tjinstemiinnen vanligtvis ITP-férméner torde vara garanterade
ir inte si forhallandet fér de statliga foretagsarbetarna. Det dr mindre till-
fredsstillande att staten som arbetsgivare inte tillgodoser kraven pa social
jamlikhet. Vidare finns 450 000 egna foretagare och fristiende yrkesutovare,
varav knappt hilften inom jordbruks- och skogsniringarna. I den mén de
ir aktiva yrkesutévare bor ocksd fér dem tillfredsstillande sociala trygg-
hetsformer vara tillgingliga, iven om problemen i atskilliga fall &r av annan
art 4n for lontagarna.

Motionidrerna anfér avslutningsvis foljande.

Vi har nu kommit till en punkt i utvecklingen da det 4r angeliget att
genom snara konkreta atgirder astadkomma ett pétagligt resultat da det
giller jamlikhet i socialt hinseende. Betydande grupper har nu mer eller
mindre omfattande sociala forméaner utover folkpension, ATP, socialforsik-
ring, arbetstidslagstiftning o.s.v. Det giller stérre delen av de i offentlig
tjanst anstillda med undantag av dem som arbetar &t samma arbetsgivare
p4 den privata arbetsmarknadens villkor. P4 den marknaden finns de flesta
arbetarna, och en majoritet av dem liksom en minoritet av tjinsteminnen
pa den marknaden har inte dessa ritt betydande sociala forméner.

Mot bakgrunden av dessa forhallanden och med hinsyn till de vixande
kraven pa jamlikhet ¢nskar vi frin regeringens sida snabba och konkreta
atgarder for att astadkomma en Okad jamlikhet.

Utskottet har inhdmtat yttrande Gver motionerna fran statens avtalsverk,
Svenska arbetsgivareféreningen, Landsorganisationen, Tjinstemannens
centralorganisation, Statstjinsteminnens riksférbund samt Sveriges akade-
mikers centralorganisation.

Yttrandena dr som bilaga fogade till detta utlitande (Bilaga).
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Utskottet

Motiondrernas yrkande innebar ait riksdagen hos Kungl. Maj:t skall
anhélla om olika atgirder i syfte ait pi alla omriden av arbetsmarknaden,
savil den privata som den offentliga sektorn, skapa jimlikhet mellan
16ntagarna i friga om sociala formaner.

De skillnader i sociala féormaner som f.n. finns mellan arbetare och
tjinstemin och mellan anstillda inom bada grupperna ér betydande. Dessa
forhallanden har fatt en viss belysning genom en inom Svenska arbetsgi-
vareforeningen foretagen kartliggning av vissa berikningsbara sociala kost-
nader for foretagen vad avser 4 ena sidan arbetare och 4 andra sidan
tjanstemdn. Kartliggningen, som ar avsedd att vara vigledande vid budge-
tering och anbudsrikning, omfattar sddana utgiftsposter som ATP och ITP
samt andra former av forsikringar, avgingsbidrag, semesterlon, sjuklon
och arbetsgivaravgift. En sammanstiallning av uppgifterna visar att de
sociala kostnaderna satta i relation till den kontanta &arslénen inom re-
spektive grupper ar i runda tal 30 procent for tjinsteminnen och 20 pro-
cent for arbetarna. Omriknat i kronor per timme har kostnaderna i 1968
ars lonelidge berdknats till fem kronor for tjinstemin och tva kronor fyrtio-
fem ore for arbetare. En i sammanhanget starki dominerande post ar de
ITP-formaner som i stor utstrickning tillkommer tjinstemin men endast
undantagsvis arbetare. Utdver de i kartliggningen berdérda férmanerna
forekommer olikheter dven i andra viktiga avseenden exempelvis i fraga
om anstillningsform — flertalet arbetare har inte de férméaner som inne-
fattas i det for tjinstemén vanligtvis tillimpade systemet med manadslon
— vad giller arbetstid och bostadsférmaner, knutna till féretagens tjanste-
bostider, och #dven betridffande manga férmaner som mahinda inte ar av
storre ekonomisk betydelse men dock bidrar till att markera grinserna
mellan de olika grupperna av anstéillda, t. ex. ritt till stipendier for resor
o. d. och ritt till viss av féretagen tillhandahallen service m. m.

De problem som sammanhinger med skillnaderna i de till olika anstill-
ningsformer knutna sociala formanerna tilldrar sig f.n. ett mycket stort
intresse i den allminna debatten och utskottet finner det virdefullt att
problemen fignas 6kad uppmirksamhet av savil statsmakterna som par-
terna pa arbetsmarknaden. Utskottet vill betriffande den verksamhet i
syfte att komma till rdatta med problemen som pagar eller planeras anfora
foljande.

Vad forst gilller den privata arbetsmarknaden ma framhallas att en
gemensam arbetsgrupp med representanter for LO och Arbetsgivarefor-
eningen tillsatts med uppgift att utreda hithérande fragor i syfte att skapa
underlag for overliggningar mellan parterna om mdjligheterna att astad-
komma 6kad jamlikhet i fraga om sociala férmaner. Avsikten dr att man
i forsta hand skall séka losa fragorna for den privata arbetsmarknadens
del genom avtal.
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Utskottet vill vidare rinra om att inom en del foretag vissa praktiska
initiativ tagits for att utjimna olikheter i de sociala férménerna. Som
exempel hiarpd kan nimnas att inom Kooperativa férbundet, inklusive
dotterfoéretag och lokala foreningar, sedan ar 1960 féorekommer en form f{6r
pensionering av kollektivavtalsanstiillda arbetare som i stor utstriickning i
fraga om savil pensionsilder som pensionsbelopp motsvarar de forméner
som innefattas i ITP. Det har upplysts att f.n. nira 23 000 anstillda ar
anslutna till denna pensionsform. KF har dven uppmirksamheten riktad
pa andra spérsmal rorande féormanerna. Saledes pagar t.ex. inom ett av
dotterféretagen 6verliggningar om inférande av méinadslon for arbetare
av samma art som tillkommer tjinstemin. Forsoksverksamhet med sidan
manadslén férekommer vidare inom nigra privatigda foéretag. Erfaren-
heterna av atgiarder av hir antydd art bor sjidlvfallet bli av betydelse for
kommande férhandlingar om bredare losningar av jimlikhetsproblemen.

En fullstindig utjimning i friga om de sociala férméanerna ir inte moj-
lig att genomféra med en ging. Det har pa ledande LO-hill anforts sdsom
tinkbart att det under forslagsvis en sexarsperiod skulle kunna vara moj-
ligt att avveckla skillnaderna. LO har i sitt yttrande 6ver motionerna uttalat
att direst det visar sig att resultat inte kan nas forhandlingsvigen, mojlig-
heten aterstar att hos statsmakterna anhdlla om lagstiftningsitgirder. En-
ligt LO:s mening bor dock i forsta hand efterstrivas att genom frivilliga for-
handlingar pa grundval av det mellan arbetsmarknadsparterna inledda
samarbetet 16sa problemen. Utskottet ansluter sig till denna uppfattning.

Utskottet delar motionidrernas uppfattning om angeligenheten av en
utjimning i friga om de sociala férminerna men anser sig med hénsyn
till det anforda inte kunna f. n. bitrida det i motionsyrkandet under punk-
ten 3 framforda forslaget om en statlig utredning med sikte p4 att genom
lagstiftning astadkomma social jamlikhet pa den privata marknaden.

Den inom statsforvaltningen anstiillda personalen bestir av tvd huvud-
grupper, nimligen arbetare, vilkas arbetsvillkor regleras i kollektivavtal
jamte dértill knutna specialavtal, och tjéinstemin, for vilka géller allméant
tjinsteavtal for statliga och vissa andra tjinstemin (AST). I statstjénste-
mannalagen ges bl. a. vissa ramféreskrifter i friga om tjinstemannagrup-
pen. I de bada huvudgrupperna kan vidare sirskiljas grupper med hel-
respektive deltidsanstillning. Mellan de olika grupperna foreligger vissa
skillnader i sociala forméaner. De mest pitagliga skiljaktigheterna hidnfor
sig till semesterritten och, i visst fall, till traktamentsersittningar. Tjinste-
minnen har i dessa hinseenden biittre villkor &n arbetarna. Vidare kan
nimnas att reglerna for sjukersittningar och sjukléon samt pensionsrétt
kan vara mindre formanliga for vissa deltidsanstillda dn for ovriga. Det
bor i detta sammanhang framhéllas, att fér tjinstemin och arbetare i
ovrigt giller i princip enhetliga regler i friga om pensionerna.

Sporsmalet om avgrinsningen mellan statliga arbetstagare med tjinste-
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mannastillning och sidana utan stillning som tjinstemin har varit féremal
{6r utredning genom 1965 4rs anstillningsutredning. Utredningen har hésten
1969 avgivit ett betinkande i Amnet, och ett éverférande av omkring 8 000
arbetare till tjinstemannagruppen ar att forvinta. IEnligt nyligen avslutade
férhandlingar kommer mer #n hilften av detta antal — arbetare vid statens
jarnvigar — att fi tjainstemannastillning den 1 juli 1970.

Statsriddet Lofberg har vidare i ett uttalande framhallit att en oversyn
av tjinstemannalagen kommer att foretas i syfte att undersdka maojlig-
heterna att inféra ett mera enhetligt anstidllningsbegrepp for alla stats-
anstiillda. Malet fér Gversynen skall vara att for samtliga anstédllda obe-
roende av lonesystem och andra villkor skapa likformiga betingelser nir
det giller tryggheten i anstiillningen och riitten till arbete.

I motionsyrkandet har under punkten 1 hemstillts om atgiarder for att
ge de anstillda i de affirsdrivande verken och de statliga bolagen likartade
villkor i olika avseenden. Sivitt utskottet kunnat bedéma bor de ovan
redovisade initiativen skapa forutsittningar foér att motionernas syfte blir
tillgodosett vad géller de affirsdrivande verken.

Vad ater de statliga bolagen betriiffar vill utskottet erinra om att de
allménna anstillningsvillkoren for savil arbetare som arbetsledare och
tjinstemin i huvudsak ir anpassade till vad som gilller pa den privata ar-
betsmarknaden. Det bor enligt utskottets mening kunna férutsittas att de
statliga bolagen ansluter sig till de pagiende strivandena att astadkomma
utjimning av olikheter i sociala forméner inom arbetslivet. Det synes vidare
utskottet som om en prévning borde ske i vad man och i vilka former det
kan vara mdjligt att for de statliga bolagen skapa ett system enligt lik-
artade principer som giller for den planerade utredningen betriffande
statsverksamheten i Ovrigt. Utskottet kan inte heller i férevarande del
bitrdda det i motionsyrkandet under punkten 1 framférda forslaget om
omedelbara dtgirder men anser att vad utskottet hiar anfort bor ges Kungl.
Maj:t till kdnna.

I motionsyrkandet har under punkien 2 hemstillts att Kungl. Maj:t
genom lagstiftning och ekonomisk patryckning skall séka piverka kom-
muner och landsting s& att de vidtar atgérder i syfte att skapa jamlikhet.
Utskottet vill hirom anféra att hithérande spérsmal redan ir uppmirk-
sammade av de kommunala organisationerna och att kommuner och lands-
ting tillimpar en ordning som till vissa delar i sak bygger pa ett enhetligt
anstillningsbegrepp. Vidare kan framhéllas att samrad mellan de offentliga
arbetsgivarna figer rum genom statens och kommunernas samarbetsnimnd
1 I6nefragor. I proposition nr 63 till rets riksdag angdende organisationen
av den statliga férhandlingsverksamheten i 16ne- och anstillningsfragor,
m. m., foreslds bl.a. en omorganisation av samarbetsnimnden av inne-
bord att nimnden, férutom sin nuvarande uppgift att verka foér samrad i
lonefrégor, dven skall vara foérhandlingsdelegation nir samférhandlingar
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anses béra figa rum. Genom bl. a. den forbéttrade kontakt mellan de statliga
och kommunala arbetsgivarna som hérigenom kan etableras torde det en-
ligt utskottets mening fa anses vil sorjt for att samarbete mellan dem
skall iga rum éven i frigor om utjimning av de anstilldas sociala forma-
ner. Utskottet anser sig med hinsyn hirtill inte béra fororda de atgidrder
som [6reslas under punkten 2 i motionsyrkandet.

Utskottet vill avslutningsvis for egen del understryka vikten av att
arbetslivet genomsyras av vilja till likvirdig behandling av alla anstillda
pa hela arbetsmarknaden och att detta far avspegla sig i lonepolitiken, vid
behandlingen av fragor om sociala féorméner och nir det giller att skydda
den enskildes hiilsa, integritet och méinniskovirde. Hur avvigningen mellan
de sociala forméanerna och kontant 16n skall ske vid forhandlingar pa
arbetsmarknaden bor emellertid i forsta hand fi bli beroende av de avtals-
slutande parternas egna bedémningar. Utskottet anser sig kunna konsta-
tera att i vart land nu finns en bred och stark opinion som stdder stra-
vandena mot jimlikhet i sociala férméner. Utskottet ansluter sig helt till
motionernas allmiinna syfte men dr pa tidigare anférda skal inte berett att
tillstyrka de konkreta forslag som framforts i motionsyrkandena. Med
hiinsyn till utskottets stillningstaganden i 6vrigt och till den synnerligen
stora vikt som bor tillmitas de hir behandlade fragorna vill utskottet
emellertid hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1: 950 och II:
1119 i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening ger till
kiinna vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 23 april 1970
Pa allminna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Méller (s), Hedlund* (s), Wallmark
(m), Axel Kristiansson (cp), Yngve Persson (s), Helge Karlsson (s), Kilsmo*
(fp), Karl Gustav Pettersson* (s), Ernst Olsson (cp), Hansson (s) och Axel-
son (fp) samt fru Florén-Winther (m);

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Larsson
i Borrby (cp), Rimés (fp), Johansson i Simrishamn (s), Johansson i Skirstad
(cp), Hugosson (s), fru Frenkel* (fp), herr Nilsson i Agniis (m), froken
Asbrink* (s), herrar Hall (s), Gadd (s) och Rosqvist (s).

# Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Reservationer

1) av herr Wallmark (m), fru Florén-Winther (m) och herr Nilsson i Agnis
(m), vilka ansett att utskottet bort anféra och hemstilla féljande:

»Motionéirernas yrkande innebédr att riksdagen hos Kungl. Maj:t skall
anhalla om olika atgérder i syfte att pa alla omraden av arbetsmarknaden,
savil den privata som den offentliga sektorn, skapa jimlikhet mellan l6n-
tagarna i frdga om sociala férméiner.

De skillnader i sociala formaner som f. n. finns mellan arbetare och
tjanstemin har fatt en viss belysning genom en inom Svenska arbetsgivare-
foreningen foretagen kartliggning av vissa beriikningsbara sociala kostnader
for foretagen. Kartliggningen, som ir avsedd att vara viigledande vid bud-
getering och anbudsrikning, omfattar sidana utgiftsposter som ATP och
ITP samt andra former av forsikringar, avgingsbidrag, semesterlon, sjuk-
16n och arbetsgivaravgift. En sammanstiillning av uppgifterna visar att de
sociala kostnaderna satta i relation till den kontanta &rslénen inom respek-
tive grupper ar 1970 kan berédknas till 31,0 procent for tjinsteminnen och
21,4 procent for arbetarna. Huvuddelen av den till 9,6 procent uppgiende
skillnaden i kostnader hinfor sig enligt utredningen till féretagens utgifter
for ITP (8,6 %). Av aterstiende kostnadsskillnader kan nidmnas sjuklén
(0,6 %0) och semester (0,4 %), Utskottet vill i detta sammanhang erinra om
att huvuddelen av tjinsteminnen inom Svenska arbetsgivareféreningens
verksamhetsomrade sedan manga ar haft pensionsriitt genom SPP, vartill de
sjilva tillsammans med foéretagen betalat premier. Premien for den anstiillde
har i regel varit 8 procent av I6nen. Betriffande de bittre semesterférmanerna
for tjinstemidnnen hinfor sig dessa till relativt sma grupper. Inom industrin
har silunda enligt uppgift endast cirka 15 procent av tjinstemiinnen lingre
semester dn enligt semesterlagen. Lonegrinsen for erhillande av siadan
lingre semester sammanfaller i stort sett med rétten till dvertidsersittning.
Vid lingre semester 4n den lagstadgade utgir normalt ingen ersiittning for
overtid. Utskottet vill vidare erinra om att skillnaderna mellan tjinstemin
och arbetare vad giller arbetstid i huvudsak torde komma att utjiimnas inom
nigra ir genom den av riksdagen nyligen antagna arbetstidslagen.

Enligt vad utskottet inhdmtat har Arbetsgivareféreningen och LO tillsatt
en gemensam arbetsgrupp for kartliggning och utredning av skillnaderna i
sociala formaner mellan tjinsteman och arbetare.

Utskottet vill vidare erinra om att inom en del foretag vissa praktiska
initiativ tagits for att utjimna olikheter i de sociala formanerna. Som exem-
pel hirpa kan nimnas att inom Kooperativa forbundet, inklusive dotter-
foretag och lokala féreningar, sedan ar 1960 férekommer en form fér pen-
sionering av kollektivavtalsanstillda arbetare som i stor utstrickning i friga
om savél pensionsdlder som pensionsbelopp motsvarar de férméner som
innefattas i ITP. Det har upplysts att f. n. nira 23 000 anstillda ar anslutna
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till denna pensionsform. KF har dven uppmirksamheten riktad pi andra
sporsmal rérande formanerna. Saledes pagar t. ex. inom ett av dotterforetagen
overliggningar om inférande av manadslén for arbetare av samma art som
tillkommer tjinstemin. Forsoksverksamhet med sadan manadslon forekom-
mer vidare inom nagra enskilda foretag.

Enligt utskottets mening maste det for olika grupper pa arbetsmarkna-
den finnas mdjligheter till fritt val mellan att ta ut en standardférbéttring
i kontant 16n eller i allmidnna anstillningsvillkor. Tjinstemannagrupperna
har, sedan de bérjade férhandla med arbetsgivarna i mitten av 1940-talet,
metodiskt strivat efter att uppna en bittre niva pa sina anstillningsvillkor.
For andra grupper har i huvudsak samma mojligheter statt till forfogande.
Da det hiir ir fraga om viirderingar, kan man knappast genom en lagstift-
ning, dven om den vore dispositiv, styra utvecklingen.

Den inom statsférvaliningen anstillda personalen bestiar av tvd huvud-
grupper, niimligen arbetare, vilkas arbetsvillkor regleras i kollektivavtal
jimte dirtill knutna specialavtal, och tjinstemiin, for vilka géller allmént
tjansteavtal for statliga och vissa andra tjinstemin (AST). I statstjinste-
mannalagen ges bl. a. vissa ramforeskrifter i friga om tjinstemannagrup-
pen. I de bida huvudgrupperna kan vidare sirskiljas grupper med hel- res-
pektive deltidsanstiillning. Mellan de olika grupperna foreligger vissa skill-
nader i sociala formaner. De mest patagliga skiljaktigheterna hinfér sig till
semesterritten och, i visst fall, till traktamentsersittningar. Tjinsteménnen
har i dessa hiinseenden biittre villkor &n arbetarna. Vidare kan nimnas att
reglerna for sjukersittningar och sjuklon samt pensionsritt kan vara mind-
re férmanliga for vissa deltidsanstillda én for ovriga. Det bor i detta sam-
manhang framhallas, att {6r tjinstemén och arbetare giller i princip enhet-
liga regler i fraga om pensionerna.

Spoérsmadlet om avgrinsningen mellan statliga arbetstagare med tjénste-
mannastillning och sidana utan stiillning som tjinstemén har varit foremal
fér utredning genom 1965 ars anstillningsutredning. Utredningen har hosten
1969 avgivit ett betiinkande i dmnet och ett 6verférande av omkring 8 000
arbetare till tjinstemannagruppen ir att forvinta. Enligt nyligen avslutade
forhandlingar kommer mer #n hilften av detta antal — arbetare vid statens
jarnvigar — att fa tjinstemannastiillning den 1 juli 1970.

Statsradet Lofberg har vidare i ett uttalande framhillit att en Gversyn av
tjainstemannalagen kommer att foretas i syfte att underséka mgjligheterna
att inféra ett mera enhetligt anstillningsbegrepp for alla statsanstillda.
Malet for 6versynen skall vara att for samtliga anstillda oberoende av l6ne-
system och andra villkor skapa likformiga betingelser nir det géller trygg-
heten i anstiillningen och ritten till arbete.

I motionsyrkandet har under punkten 1 hemstillts om atgiirder for att
ge de anstilllda i de atfirsdrivande verken och de statliga bolagen likartade
villkor i olika avseenden. Savill utskottet kunnat bedéma bor de ovan
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redovisade initiativen skapa forutsiditningar for att motionernas syfte blir
tillgodosett vad giller de affirsdrivande verken.

Vad ater de statliga bolagen betriffar vill utskottet erinra om att de
allminna anstillningsvillkoren for savial arbetare som arbetsledare och
tjanstemén i huvudsak idr anpassade till vad som géller pa den privata
arbetsmarknaden.

I motionsyrkandet har under punkten 2 hemstillts att Kungl. Maj:t
genom lagstiftning och ekonomisk patryckning skall s6ka paverka kommuner
och landsting sa att de vidtar atgirder i syfte att skapa jamlikhet. Utskottet
vill hirom anféra att hithérande spérsmal redan ar uppmirksammade av
de kommunala organisationerna och att kommuner och landsting tillimpar
en ordning som till vissa delar i sak bygger pa ett enhetligt anstillnings-
begrepp. Vidare kan framhallas att samrad mellan de offentliga arbetsgivarna
Ager rum genom statens och kommunernas samarbetsnimnd i 16nefragor.
I proposition nr 63 till arets riksdag angiende organisationen av den statliga
forhandlingsverksamheten i lone- och anstillningsfragor, m.m., foreslas
bl. a. en omorganisation av samarbetsnimnden av innebdrd att ndmnden,
férutom sin nuvarande uppgift att verka fér samrad i l6nefragor, dven skall
vara forhandlingsdelegation néir samférhandlingar anses bora dga rum.
Genom bl. a. den férbiittrade kontakt mellan de statliga och kommunala
arbetsgivarna som hérigenom kan etableras torde det enligt utskottets me-
ning f4 anses vil sorjt for att samarbete mellan dem skall figa rum &ven
i fragor om utjaimning av de anstilldas sociala férmaner. Utskottet anser sig
med hansyn hartill inte boéra fororda de atgirder som foreslas under punk-
ten 2 i motionsyrkandet.

Under hiinvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I:950 och Il:1119 inte
ma foranleda nagon riksdagens atgérd.»

2) av herr Yngve Persson (s).

Siirskilt yttrande

av herr Axel Kristiansson (cp).

»Jag instimmer i princip med motiondrerna om angeligenheten av 6kad
jamlikhet betriffande savil direkt ersittning for utfort arbete som betrif-
fande de sociala férmanerna, detta oavsett om det giller anstillda eller
egna foretagare.

De stora skiljaktigheter som i dag finns gor, som ocksd framhalls i ut-
skottets utlatande, att en utjimning maste ske pa sikt, enir léner och sociala
férmaner inte kan diskuteras atskilda fran varandra. Slutligt avgérande —
direst jamlikheten skall f& nigon bredd och omfatta alla — 4r ju anda
produktiviteten inom niringslivet och dess férmaga att bara kostnaderna.
Som ofrankomligt i sammanhanget ser jag ocksa en okad aterhallsamhet
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fran de hogst betalda grupperna, inte minst di det giller s. k. dolda forma-
ner. o
Den alltmer svillande offentliga sektorn av arbetsmarknaden har i mo-
tioner blivit sirskilt uppmirksammad och krav har framférts om tvangs-
missiga atgirder for att na motionernas syften. Utskottet har visserligen av-
visat dessa krav, men med motiveringen ait vad i motionerna asyftas redan
ir pa gang. Det kan synas villovligt att denna sektor dr foredomlig betrif-
fande anstidllnings- och loneférhallanden. Vésentligt dr emellertid att man
inte ser denna sektor, dar 16n och andra féormaner betalas med skattemedel,
isolerad fran den évriga arbetsmarknaden och niringslivets mojligheter att
bira kostnaderna. En avgrinsning till detta speciella omride skapar ingen
jamlikhet. Den flyttar granserna och vidgar den prioriterade sektorn, men
resultatet blir i stillet 6kad ojimlikhet eftersom ocksa anstillda utanfor det
skattefinansierade l6neomradet far vara med att betala kostnaderna.

Med hinsyn till fragans vikt och betydelse bor hela problemstillningen
loner och sociala formaner siittas in i sitt stora sammanhang och bli fore-
mal fér en samhillsekonomisk bedémning, dir néringslivets forutsittningar
beaktas. I avvaktan pa en dylik utrednings resultat bér forindringar inom
den offentliga sektorn inte ske. ‘

Att gora denna sektor normerande foér arbetsmarknaden i 6vrigt maste
vara fel. I stillet bor, sedan nimnda utredningsresultat foreligger, nirings-
livets forutsédttningar vara avgoérande.»
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Bilaga

Yttranden Gver motionerna I: 930 och II: 1119
Statens avtalsverk

Avtalsverket, som begréinsar sitt yttrande till att avse foérhéillandena in-
om det statliga verksamhetsomradet, anfér foljande.

For statstjdnstemdnnen regleras de allminna anstillningsvillkoren med
undantag for pension och gruppliviérsikring i huvudsak genom ett mellan
avtalsverket och huvudorganisationerna pa arbetstagaresidan triffat »All-
miént avléningsavtal for statliga och vissa andra tjinstemén» (AST).

IFér det stora flertalet arbetare anstillda vid statliga verk, myndigheter
och institutioner giiller — med undantag for deltidsanstillda stidnings- och
fastighetsarbetare — »Ramavtal angaende allméinna bestimmelser for arbets-
tagare, som icke ir tjinstemin» (RA). Detta har triffats mellan avtals-
verket och statstjinarkartellen och déirefter antagits som kollektivavtal mel-
lan respektive myndigheter och fackférbund, som sluter specialavtal om
l6ne- och o6vriga arbetsvillkor. Avtalet giller inte fér bl a. doménverkets
skogsarbetare och vissa smirre andra grupper, anslutna till fackférbund
utanfér statstjinarkartellen. Aven fér dessa senare grupper innehdller avta-
len dock ofta férméner som helt eller delvis anknyter till ramavtalsférma-
nerna eller ocksa har kontant avlosning av vissa av dessa férmaner skett.

Bestdmmelserna i ramavtalet tillkom ar 1949 under medverkan av dava-
rande statens avtalsndmnd och har under aren i vad giller de sociala for-
manerna med beaktande av foretags- och samhillsekonomiska synpunkter
fortlopande anpassats till de nivaer som giller for jamforbara statstjinste-
mén. Likstilldhet rader salunda numera bl. a. i fraga om avléning vid sjuk-
dom, havandeskap och yrkesskada, vid tjinstledigheter av olika slag, i fraga
om ersittning for likar- och sjukhusvard, likemedel m. m. samt i friga om
begravningshjalp.

I fraga om pension och grupplivforsikring till savil heltids- som deltids-
anstillda arbetare i statens tjinst har sedan linge gillt full likstilldhet med
statstjinsteminnen, och bida kategorier omfattas av samma av Kungl.
Maj:t utfirdade reglementen. Det ma harvid framhallas att samtliga arbeta-
re idr hinforliga till pensioneringsperiod I (60—63 ar).

Vad slutligen betridffar tryggheten i anstéllningen innehar ett stort antal
slatstjinstemén ordinarie anstillning, till vilken anstillningsform motsvarig-
het inte finns pa arbetarsidan. For uppsédgning av arbetare anstillda enligt
ramavtalet fordras emellertid ett objektivt godtagbart skil, vilket innebir
att en beslutad uppsigning kan goras till foremal for lokal och central
férhandling och i sista hand prévas av arbetsdomstolen. Hirigenom &r arbe-
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taren skyddad mot obefogad uppsidgning fran arbetsgivarens sida. Upp-
kommer fraga om overtalighet till £61jd av omorganisation eller omlokali-
sering provas denna fraga enligt samma principer foér arbetare som for
tjinstemén, i forekommande fall under medverkan av statens omplacerings-
namnd respektive forsvarets personalnimnd.

De skiljaktigheter i fraga om allménna férmaner som i dagens lige fére-
ligger hénfér sig bl. a. till antalet semesterdagar, vilket for statstjinstemin-
nen bl. a. 6kar vid uppndende av vissa lone- och aldersgrianser, samt till
vissa rese- och traktamentsvillkor fér anldggningsarbetare.

Man torde med hiinvisning till det anférda kunna géra gillande, att inom
den egentliga statsférvaltningen och vid de affirsdrivande verken skillnader-
na i sociala féormaner mellan arbetare och tjianstemin visentligen utjimnats.
Alltjimt forekommande olikheter i de allminna férmanerna kan ségas i
viss utstrickning ha betingats av anpassningar till olika arbetsférhallanden.

Rent allmiint torde kunna konstateras, att utgaende férméner i dagens
lige nivamassigt viil motsvarar och i vissa avseenden (. ex. i frdga om arbe-
tarpensionsaldern) overstiger de férmaner, som enligt de normgivande kol-
lektivavtalen pa den privata arbetsmarknaden utgér till savél arbetare som
tjinstemin och arbetsledare. For arbetare i statens tjanst utgar enligt ram-
avtalet semester enligt formanligare grunder in som normalt giller fér
arbetare pa den privata marknaden.

Vad direfter angdr den verksamhet som av siaten bedrives i bolagsform
giller, att det ar bolagen sjilva som triaffar kollektivavtalen, att avtals-
verket instruktionsenligt icke har att medverka vid avtalsférhandlingar fér
bolagens anstéllda i vidare mén in bolagsledningen sa begir och att avtals-
verket dd endast limnar avtalstekniskt bitrdde. De allmidnna anstillnings-
villkoren fér savél arbetare som arbetsledare och tjinstemin vid bolagen
har i allt viisentligt anpassats till villkoren fér respektive arbetstagaregrup-
per inom den privata arbetsmarknaden i motsvarande branscher.

Det bor principiellt liksom hittills {f& ankomma pa de kollektivavtalsslu-
tande parterna att férhandlingsvigen behandla kvarstiende jamlikhets-
problem och &verenskomma om foérdelningen av tillgingligt ekonomiskt
utrymme mellan 16ner och 6vriga forméaner.

Svenska arbetsgivareforeningen.

Vi vill erinra om att vi med Landsorganisationen i Sverige enats om att
tillsiitta en gemensam arbetsgrupp for kartliggning och utredning av skill-
naderna i sociala forméner mellan tjinstemén och arbetare. Den i motionen
angivna fragestillningen &r saledes under diskussion mellan arbetsmark-
nadsparterna. Enligt var mening bér fragorna ocksa losas av dem.

Mot denna bakgrund hemstiller vi, att motionen ej féranleder nagon
riksdagens atgird.
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Landsorganisationen.

LO har vid skilda tillfillen givit uttryck for principen om att sociala
forméner bor utga pa lika villkor till alla grupper av léntagare. En ut-
jimning av de nu radande skillnaderna bér diarfér komma till stand. LO
instimmer i motionens mening om att savil statliga bolag som affiirs-
verk bor forvaltas pa ett sadant sitt, att de sociala férmanerna foér olika
kategorier av anstillda blir likartade. Aven kommuner och landsting boér
omfattas av denna princip liksom hela den privata arbetsmarknaden.

Betriffande kravet pa utredning om den sociala jimlikheten pi den
privata marknaden, vill LO anféra att organisationen 6verenskommit med
Svenska arbetsgivareforeningen om att avtalsviigen soka 16sa dessa frigor.
LO anser att dessa overliggningar méste vara avgdérande fér om sirskild
lagstiftning beh6ver komma till stand och i sa fall hur en sddan limpligen
bér utformas. FFor nirvarande anser darfér LO att en statlig utredning
bor ansta. Diérest en sidan skulle tillsdttas, férutsittes att LO blir repre-
senterad. I det fall resultatet av Overliggningarna ej skulle bli tillfreds-
stillande har LO dock for avsikt att dterkomma till statsmakterna med
krav pa lagstiftningsatgéirder.

Tjiinstemiinnens centralorganisation (TCO).

TCO finner det angeldget att i detta sammanhang understryka skillnaden
mellan & ena sidan sociala férmaner som faststiills av offentliga organ och
4 andra sidan allminna anstillningsvillkor som arbetsmarknadsparterna
traffar avtal om. Att de sociala férménerna skall vara lika for alla medbor-
gare dr en sjilvklarhet. Diremot bor de avtalsslutande parterna ha ritt
att vid avviigningen av ersittning for utfért arbete fordela denna arsittning
pa kontant 16n och allménna anstillningsvillkor efter regler som parterna
sjilva kommer 6verens om. Grupper som redan har sirskilt gynnsamma
allménna anstillningsvillkor saknar givetvis anledning att motsitta sig att
andra grupper ocksa far forbéttringar. Denna grundsats som borde vara
allméint erkéind bor dock inte fa ligga hinder i vigen for arbetstagarorga-
nisationer, som redan har anstéllningsvillkor som &r béttre in lagens mini-
mifordringar, att arbeta for att ytterligare bygga ut dessa anstillnings-
formaner.

Négon speciell typ av arbetsersiitining som inte bor riknas med i detta
sammanhang utgor inte de allménna anstéllningsvillkeren. TCO har dock full
forstielse for att andra grupper strivar efter att férbittra sina allminna
anstillningsvillkor. Samtidigt vill TCO betona att organisationen anser att
de allméinna anstéllningsvillkoren bor forbittras ytterligare pd vissa punk-
ter och avser att i framtiden forsoka astadkomma dessa forbittringar.

Enligt TCO:s uppfattning bor saledes organisationerna pa arbetsmark-
naden ha ritt att triffa avtal icke bara om kontant 16n utan #ven om
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allméinna ansiillningsvillkor. Motionérernas syften i detta avseende finner
TCO oklara. Pi grund hirav avstyrker TCO motionirernas hemstillan.

Statstjiinstemiinnens riksforbund (SR).

SR har i och foér sig ingen erinran mot att en utjimning sker mellan
olika kategoriarbetstagare nir det giller de allméinna anstéllningsvillkoren.
Riksforbundet vill emellertid kraftigt understryka att denna utjimning
inte till ndgon del far ske genom att béttre stidllda gruppers anstillnings-
trygghet eller évriga allméinna anstillningsvillkor absolut sett forsédmras.
Vidare 4r SR av den principiella meningen att forbéttringar av allménna
anstillningsvillkor bér genomféras avtalsviigen och inte genom lagstifining.
Behovet och angeligenheten av sadana férbéttringar inom olika sektorer av
arbetsmarknaden torde bist kunna bedémas av de avtalsslutande parterna.
Dessa parter bor suveriint f4 avgora hur tillgingligl utrymme for forbatt-
ringar olika ar skall férdelas mellan 16neférbéttringar och forbédttringar
av ovriga anstillningsvillkor. Endast néir det frin skyddssynpunkter, t. ex.
av arbetshygieniska, folkhilso- eller yrkesskadeférebyggande skil, framstir
som angeliget att vissa for i princip alla arbetstagare gillande minimi-
formaner bor forefinnas ar det enligt SR:s mening motiverat att tillgripa
lagstiftningsvégen.

1 dagens svenska samhille med dess vil utvecklade och rikt forgrenade
socialpolitik torde ovan angivna skyddssynpunkter vara vil tillgodosedda.
Detta giller t.ex. frigorna om maximiarbetstid och minimisemester. Si
t. ex. uttalar 1963 ars arbetstidskommitté i sitt ar 1968 avlimnade betin-
kande »Allmiin arbetstidslag> (SOU 1968: 66) att skyddssynpunkter numera
inte kan &beropas som skiil fér en ytterligare arbetstidsforkortning. De
genomforda arbetstidsforkortningarna och semesterreformerna har nim-
ligen fort ner arbetstiden pa en fran hilsosynpunkt riskfri nivd. En fortsatt
forkortning far i stiillet grundas pé individens val mellan olika siitt att till-
godogora sig en mojlig forbétiring av levnadsstandarden framhéller kom-
mittén. Med andra ord dr kommittén av den meningen att arbetstidsfor-
kortningen numera i forsta hand 4r att bedéma som en ekonomisk avvig-

ningsfraga.
De arbetstagarkategorier som i dag har biittre allménna anstillnings-
villkor — t. ex. kortare arbetstid, lingre semester eller generdsare sjuk-

I6ne- och sjukvardsformaner — #n enligt lagstiftningens minimivillkor har
till storsta delen erhéllit dessa férmaner sasom resultat av férhandlingar
mellan arbetsmarknadens parter. Detta har i mycket stor utstrickning skett
genom att man for avtalsomradena i fraga tagit i anspridk en del av det
utrymme som eljest i sin helhet hade kunnat utnyttjas for direkta l6ne-
forbattringar. Det dr nimligen ostridigt sa att savil 16neékningar som for-
battringar av de allmiinna anstdllningsvillkoren medfér kostnader for
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arbetsgivarna. Det blir salunda en avviigningsfriga i avialsférhandlingarna
hur det tillgingliga utrymmet skall fordelas mellan 16nefdrbittringar och
forbattringar av 6vriga anstillningsvillkor.

SR dr sammanfattningsvis av den bestimda principiella meningen att
forbittringar av de allminna anstillningsvillkoren bor uppnas genom for-
handlingar och inte genom lagstiftning. Riksférbundet intar vidare den
standpunkten att det inom varje avtalsomrade foér sig inom ramen fér
tillgéingligt utrymme bér ske en avviigning mellan léneférbittringar och
forbattringar av ovriga anstillningsvillkor. Ett avtalsomrade skall sdlunda
inte debiteras kostnader for forbittring av allmiinna anstillningsvillkor i
vidare man 4n sddana forbitiringar kommer avtalsomradet till del. Detta
resonemang giller dven for de fall forbittringar genomfors lagstiftnings-
vigen. Som exempel kan villjas den arbetstidsférkortning ned till 40 tim-
mar som enligt riksdagsbeslut den 4 mars 1970 skall genomféras i tva etap-
per och vara i kraft fran den 1 januari 1973. Inom avtalsomridden diar
denna forkortning utgér 2'/2 timmar blir kostnaden ca 6 %bo. Inom andra
avtalsomraden dir den genomsnittliga arbetistiden i dag ir kortare in 421/2
timmar blir kostnaden ligre. Detta giilller bl. a. det statliga avtalsomradet.
En relativt sett mindre del av det for forbétiringar av léner och &vriga
anstéllningsvillkor till buds stiende utrymmet skall darfor enligt SR:s be-
stimda mening tas i ansprak for arbetstidsférkorining inom det statliga
omradet &n exempelvis inom LO-SAF-omréadet.

Sveriges akademikers centralorganisation (SACO).

Den anstélldes forhallanden i friga om social trygghet och sociala for-
mdner, t.ex. arbetsgivarens uppsigningsskil, semester, arbetstid, pension
och ersittning vid sjukdom och havandeskap regleras fér nirvarande dels
genom lagstiftning, dels genom avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Dérvid betraktas de lagstadgade férménerna som en sorts minimum, pa
vilket arbetsmarknadsavtalen med sin utokning av férméanerna vilar. Hit-
tills har lagstiftningen huvudsakligen haft skyddssynpunkter som rikt-
mirke, medan avtalade férmaner dirutver har setts som parternas énskan
att fordela forbittringar i anstillningsvillkoren mellan kontantloner och
andra allminna villkor. SACO finner denna ordning dndamdélsenlig.

SACO delar inte motiondrernas uppfatining att en exakt identitet i de
allméinna anstillningsvillkoren olika arbetstagargrupper emellan ir nagot
i och for sig efterstravansvirt. Olika grupper kan ha olika intressen i t. ex.
arbetstids-, semester- och pensionsfragor, och dessa olikheter bér kunna ta
sig uttryck i olika avtal om anstillningsvillkoren. Varje arbetstagarkate-
gori bor infor varje avtalsrorelse sjalv kunna avgora, vilken fordelning
av forbittringarna man vill s6ka astadkomma vad giller kontantlonen och
de avtalade bestimmelser, som reglerar trygghet och andra sociala férma-
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ner. Arbetets art och verksamhetens natur kan vara sa skiftande frin om-
rade till omrade, att det ter sig naturligt, att olika anstillningsférméner
kan gilla utan att diirmed jimlikheten medborgarna emellan blir lidande.

En annan sak dr, att de markanta skillnader i allmidnna anstilinings-
villkor, som i dag finns t. ex. mellan »arbetare» 4 ena och »tjinstemin» &
andra sidan pa den privata arbetsmarknaden och mellan de offentligt och
och de privat anstillda, inte alltid kan séigas grundade pa arbetets art och
verksamhetens natur. Tradition och partsviljor har hir astadkommit diffe-
renser, som knappast dr relevanta pa dagens arbetsmarknad. Det dr par-
ternas uppgift att fa till stind forbittringar, dir sidana anses dnskvirda.
I den allméinna diskussionen infér 1971 ars avtalsrérelse synes arbetsta-
garparterna uppmirksamma bristen pa relevans i grunderna for vissa skill-
nader i de allminna anstillningsvillkoren och satsa pa forbittringar.
Over huvud taget har reformer lagstiftningsviigen och kollektivavtalen un-
der efterkrigstiden lett till att skillnaderna i social trygghet och sociala for-
méaner kraftigt minskats. Atskilliga otillfredsstillande férhallanden ater-
stir emellertid att undanréja. Nagon slutgiltig 16sning kan inte nas; i varje
avtalsrérelse allt framgent kommer parterna pa nytt att ompréva de all-
minna anstiillningsformanerna och séka anpassa dem till fordndrade for-
hallanden.

SACO anser, att problem av ifrigavarande art skall 16sas av arbetsmark-
nadens parter och avvisar motionérernas olika forslag om regeringsinitiativ.
SACO avstyrker motionen.

Svenska Reproduktions AB, Sthim 1370



