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Nr 3

Utldtande i anledning av motion om prenumeration pd dagstidningar
inom statliga institutioner.

I en till allminna beredningsutskottet hinvisad motion, 7: 125, av herr Lindblad
foreslas, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om att for statlig
verksamhet nodvindiga dagstidningar matte betalas.

Motiondren hdvdar att statliga institutioner bedriver »tiggeriverksamhet» hos
tidningsforetag genom att kréva gratisexemplar av tidningarna. Han finner det sir-
skilt anmérkningsvirt att sidan verksamhet riktar sig mot en bransch med eko-
nomiska svarigheter vilka foranlett statsmakterna att vidta sirskilda stodatgarder.

Utskottet har inhidmtat yttranden &ver motionen fran statskontoret och Svenska
tidningsutgivareféreningen (TU).

Statskontoret tar i sitt yttrande bl. a. upp fragan om utvecklingen inom budget-
systemet och anfor ddrom foljande.

Det far allmiéint forutsittas att statliga institutioner tilldelas resurser som gor det
mojligt att utféra av statsmakterna forelagda uppgifter. I vilken utstrdackning an-
vdndningen av tilldelade resurser skall regleras &r dels en budgetteknisk fraga,
dels en frdga om statsmakternas styrning av statliga institutioner.

Utvecklingen gar mot allt mindre detaljreglering. Ambitionen rérande forind-
ringen av den statliga budgetprocessen ir att anknyta anslag till kostnadsstillen
och kostnadsbdrare snarare #n till kostnadsslag. Programbudgetprincipen ger ut-
tryck for denna ambition.

I motionen hemstills att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om
att for statlig verksamhet nodvindiga dagstidningar matte betalas. Statskontoret
uppfattar detta som ett forslag om sirskilda anslag for abonnemang pa dagstid-
ningar. En sidan ldngtgiende detaljreglering av anslag till statliga institutioner
skulle strida mot den pagéende forindringen av budgetprocessen.

Betridffande myndigheternas behov av nyhetsservice m. m. anfor statskontoret
foljande.

Tidningsforetagen har under senare ar blivit mer &terhallsamma med friexem-
plar och abonnemang till reducerade priser. Denna utveckling bor foranleda stat-
liga institutioner som tidigare férmansbehandlats att inventera sina behov av ny-
hetsservice. Tidningar och tidskrifter som ddrvid befinns nodvindiga i verksam-
heten bor bestillas och betalas till fullt pris.

Statskontoret kénner inte till att statliga institutioner skulle igna sig at »tiggeri-
verksamhet» gentemot tidningsforetag. Sddan verksamhet — i den man den fore-
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kommer — torde snabbt upphora om tidningsforetag inte tilistdller statliga institu-
tioner tidningar pa andra och gynnsammare villkor dn Ovriga abonnenter.

Statskontoret avstyrker motionen.

Svenska tidningsutgivareforeningen (TU) hinvisar till ett av foreningen ar 1966
avgivet yttrande Over motion om anvisning av medel till offentliga institutioner
for tidningsabonnemang. Enligt en da foretagen enkit kunde kostnaderna for fri-
exemplar och rabatter uppskattas till drygt en miljon kronor och en senare utford
enk#t har gett samma resultat.

TU ansluter sig till motiondrens krav att myndigheterna skall betala fullt pris
for tidningarna och anfér hédrom.

Savil av principiella skil som med hinsyn till de ekonomiska svérigheter, som
manga tidningsforetag idag kimpar med, dr det enligt TU:s mening inte rimligt att
staten skall erhalla tidningar utan att betala det ordinarie abonnemangspriset. Sam-
ma principiella resonemang bor givetvis dven gilla andra offentliga organ. Enligt
en hos manga myndigheter kvardrSjande uppfattning synes tidningar och tidskrif-
ter vara nagonting som anses bora stillas till allménna organs forfogande utan
sirskild ersattning. Med hinsyn till bl. a. de stindigt stigande kostnaderna har tid-
ningsforetagen tvingats successivt reducera det antal fri- och rabattexemplar som
myndigheterna erhéllit. D4 dessa inte alltid haft utrymme for prenumerationsav-
gifter inom ramen for géngse expensmedel har det redan tidigare tett sig naturligt
for TU att rikta statsmakternas uppmarksamhet pa detta forhallande. Foreningen
vill dirfor anyo foresld att ifrdgavarande expensmedel Okas allteftersom tidnings-
foretagen ser sig foranlatna att indra nuvarande fri- och rabattexemplar.

TU framhaller vidare bl. a. att tidningarna dven for privata foretag och enskilda
personer inte bara strivat efter att vasentligt minska antalet friexemplar utan dven
starkt reducerat antalet rabatterade exemplar. Dessa indragningar har i vixande
grad motts av forstaelse hos de tidigare mottagarna av sadana exemplar. Man har
salunda pa manga hall insett att bade principiella och ekonomiska skil motiverar en
dylik instillning fran tidningarnas sida och TU finner det naturligt att myndighe-
terna Gver lag visar samma beredvillighet att betala fullt prenumerationspris. Detta
skulle sta i god Gverensstimmelse med riksdagens beslut dr 1969 om stdd till tid-
ningspressen.

Utskottet

Vid 1966 ars riksdag vicktes en motion (I: 339), vari yrkades att en utredning
skulle goras av fragan om anvisning av medel till offentliga myndigheter och or-
gan for abonnemang pa tidningar och tidskrifter. I utldtande dver motionen anforde
allméinna beredningsutskottet (utlitande nr 22/1966) bl. a. att de offentiiga insti-
tutionerna borde ha samma mdjligheter som foretag och enskilda att erhélla pris-
nedsittningar pa tidningar och tidskrifter. Det borde vidare f& ankomma pa myn-
dighet att sjilv avgora vilka publikationer som vore av intresse for myndigheten
och som den dirfor ville bekosta fran sitt omkostnadsanslag. Utskottet ansig med
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hinsyn hirtill inte nigot behov foreligga av utredning av frigan om sirskild me-
delsanvisning och hemstillde att motionen inte matte foranleda nagon riksdagens
atgard. Utskottets forslag godkindes av riksdagen.

I' den mén hemstillan i den nu foreliggande motionen kan fattas som ett forslag
om sirskilda anslag till myndigheterna for tidningsprenumeration gér sig i dag
betdnkligheter av ovan angiven art gdllande i &n hogre grad in tidigare. Utveckling-
en under senare ar inom budgetprocessen har ndmligen, som statskontoret fram-
héller, inneburit att regleringen blivit allt mindre detaljerad. Vid den planerade
overgdngen till programbudgetsystem — forsoksverksamhet pagar hos ett antal
myndigheter — blir detta forhallande sérskilt starkt markerat och ett infogande i
systemet av sirskilda anslag for tidningsabonnemang far anses uteslutet.

Tidningsutgivareforeningen har i sitt yttrande anfért att tidningarna bl. a. vad
giller privata féretag och enskilda med framgéng strivar efter att véisentligt minska
antalet friexemplar och rabatterade exemplar. Enligt utskottets mening bor det
ankomma pé tidningsforetagen sjilva att i fall da anledning dartill anses foreligga
pa motsvarande sitt reglera sina mellanhavanden med statliga myndigheter,

Utskottet finner med hénsyn till det ovan anforda inte skiil foreligga for nagon
riksdagens hinvindelse i dmnet till Kungl. Maj:t utan hemstiller

att motionen I: 125 inte mé foranleda nagon riksdagens At-
gérd.

Stockholm den 24 februari 1970
P4 allménna beredningsutskottets véignar:

NANCY ERIKSSON

Nirvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar Eric Peterson (fp), Hedlund (s), Yngve Pers-
son (s), Helge Karlsson (s), Kilsmo (fp), Karl Gustav Pettersson (s), froken Sten-
berg (m), herrar Ernst Olsson (cp), Hansson (s), Blomquist (m) och Ove Karlsson
(s);

frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Larsson i Borrby
(cp), Rimés (fp), Nilsson i Bistekille (m), Johansson i Simrishamn (s), Wiklund i
Hirndsand (s), Andersson i Orebro (fp), Hugosson (s), froken Asbrink (s), herr
Rosqvist (s) och fru Joning (cp).



