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Nr 27

Utldtande i anledning av motioner om stéd tll de fria och frivil-
liga organisationernas informationsverksamhet, om
stod till ungdomsorganisationernas tidskrifter och
internationella Lontaktverksamhet samt om statsbi-
drag till handikapporganisationer fér utgivande av
tidningar och tidskrifter.

Till allménna beredningsutskottel har hinvisats dels de likalydande mo-
tionerna I: 987 av herr Wirmark och II: 1151 av herr Zachrisson m. fl.,
dels de likalydande motionerna I: 986 av herr Wikstrém m. fl. och 1I: 1148
av herr Ullsien, dels de likalydande motionerna I: 745 av herr Géran Karls-
son och II: 882 av herrar Nilsson i Kristianstad och Bjérk i Paarp.

I motionerna I: 987 och II: 1151 hemstilles att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om en utredning om stéd at de fria och frivilliga
organisationernas informationsverksamhet.

I motionerna I: 986 och II: 1148 yrkas att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte hemstilla om utredning och forslag till statligt ekonomiskt stod
till ungdomsorganisationernas tidskriftsutgivning och internationella kon-
taktverksambhet.

I motionerna I: 745 och II: 882 hemstilles att riksdagen matte besluta att
hos Kungl. Maj:t begiira en sadan oversyn av reglerna for statlig bidragsgiv-
ning 4t tidningar och tidskrifter att dven handikapporganisationerna kan er-
héilla ett sidant stod.

Motionerna har upptagits till samtidig behandling.

Motionerna

I motionerna I: 987 och II: 1151 erinras om det arbete som utfores av de
fria och frivilliga organisationerna och det statliga stod de atnjutit fér stu-
dieverksamheten och till fritidsgrupper och ledarutbildning. De krav som
den snabba samhéllsulvecklingen och den stora befolkningsrérligheten samt
nya arbetsuppgifter stiller pa organisalionerna har aktualiserat svarigheter
framfor allt vad giller kommunikationsproblemet. Folkrérelserna var fore-
gangare betridffande tryckerier, bokspridning och tidningar i slutet av forra
seklet, och denna verksamhet #r fortfarande av grundlidggande betydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 11 saml. Nr 27
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Stora kostnadsokningar har emellertid intratt och radio och TV har fatt en
dominerande stillning. Radio och TV har ansetts kunna losa en del av or-
ganisationernas kontakt- och kommunikationsproblem, och kapaciteten bor
utnyltjas bittre dn hittills skett, men detta ir inte tillrackligt. Tidningar och
informationsmalerial ir alltjimt viktiga medel. Produktion och distribution
stiller dock stora krav. Ett kollektivt statligt stod till postverket skulle gora
det mojligt att oka informationsutbudet. Subventioneringen av fackpressens
tidningsutgivning bor kunna vidareutvecklas.

En snabb utredning bér géras om statligt stod till folkrérelsernas informa-
tionsverksamhet. Radioutredningens férslag bor samordnas med en siadan
utredning, och kontakt bor tas med litteraturutredningen och informations-
utredningen.

I motionerna 1: 986 och II: 1148 framhalles att viardel av ungdomsorga-
nisationernas arbete manga ginger har betonats fran samhillets sida. Det
materiella stédet 4r néstan helt obundet och ges dels till central verksambhet,
dels till ungdomsledarutbildning. Vid sidan darav férekommer en del mera
specialdestinerade stodformer, t. ex. stéd 4t organisationernas medverkan
i upplysningskampanjer i narkotikafragan.

Det principiellt riktiga dr enligt motiondrernas uppfattning att huvud-
parten av stodet ges obundet och att det successivi dkas under kommande
ar. Harigenom bevaras organisationernas handlingsfrihet. Men det obundna
stodet behover kompletteras med tva nya slag av speciellt stod, ndmligen
tidskriftsstéd och bidrag till internationell kontakiverksamhet.

Motionirerna understryker att merparten av ungdomsorganisationerna har
en ideell malsittning av politisk, social, religios, kulturell eller annan art,
som ir sjalva grunden for deras arbete. Inte minst av den anledningen soker
man halla en egen tidskrift som ett forum fér information och intern idé-
debatt och som en mojlighet att utat hivda sin organisations synpunkter och
varderingar.

Det blir alltmer betungande att halla en egen tidskrift. Posttaxorna for tid-
ningsdistribution har pa senare ar kraftigt hojts, liksom framstallningskost-
naderna. Flera organisationer har ockséa tvingats ligga ner sina tidskrifter
eller skira ner utgivningen. Det har varit till skada inte bara for organisa-
tionernas interna idéutbyte utan ocksa for samhéllsdebatten i stort.

Synpunkter av motsvarande slag har legat bakom samhillets kraftiga
stod till dagspressen och stodet till ett 20-tal kulturtidskrifter. Allt talar for
att ett tidskriftsstdd behover inforas ocksa for de ideella ungdomsorganisa-
tionernas sprakror.

Det rent internationella ungdomsarbetet ar, anfér motionarerna vidare,
beroende av stéd fran privata fonder och stiftelser. En mdjlighet att 19sa
en del av de ekonomiska problemen vore att inrdtta en dverstatlig fond med
uppgift att finansiellt stédja internationella ungdomsorganisationers kon-
taktverksamhet och informationsutbyte. Bildandet av en europeisk ungdoms-
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fond inom Europaradet, dit medlemsstaterna lamnar bidrag, har diskuterats
under flera ar.

Motiondrerna forutsitter att en sddan ungdomsfond, om den kan tillska-
pas, inte bara kommer att stédja internationellt ungdomsarbete i Europa
utan ocksa motsvarande verksamhet i andra delar av virlden. Enligt mo-
tionérernas mening bor Sverige stilla sig positivt till tanken pa en europeisk
ungdomsfond.

I motionerna I: 745 och II: 882 framhalles att behovet av information gor
sig alltmera mirkbar pa alla samhéllsomriaden. Tidningspressen utgor i det
avseendet viktiga informationsorgan; detta géller saval dags- som fackpres-
sen. Tidigare fick tidningarna arbeta utan statligt stéd. Numera finns det
olika form av tidningsstdd, vilket &r av stort virde.

Det 4r emellertid inte alla viktiga tidningar och tidskrifter som far del av
samhéillsstédet papekar motiondrerna. En del organisationer som har egna
organ atnjuter i dag intet som helst stéd for sin tidningsutgivning. Detta ir
otillfredsstillande, siarskilt som de 6kade kostnaderna for tidningarnas fram-
stillning och de héjda distributionskostnaderna blir allt kdnnbarare.

For en del handikapporganisationer har tidningsutgivningen blivit en svar
ekonomisk belastning. Det finns organisationer som arligen kostar pa sin
tidningsutgivning 6ver 100 000 kronor utan att ha nagon ersitining fran
samhillet. Annonsintékterna &r inte tillrackliga for att klara finansieringen
av tidningsutgivningen.

Till ndgra handikapporganisationer, bl. a. de dévas och de blindas organi-
sationer, forekommer ett visst stéd, ehuru otillriackligt. Motionirerna finner
det angelédget alt organisationerna erhaller stod av staten f6ér utgivningen av
sina tidningar och tidskrifter.

Betriffande motiveringarna i 6vrigt hanvisas till motionerna 1I: 1151, I:
986 och I: 745.

Remissyttranden

Utskottet har inhdmtat yttrande 6ver motionerna 1: 987 och II: 1151 samt
I: 987 och II: 1148 fran statens ungdomsrad och Sveriges ungdomsorganisa-
tioners landsrad.

Statens ungdomsrdd anfor i huvudsak f6ljande.

Ungdoms- och folkrérelsernas tidnings- och tidskriftsutgivning maste ses
som en visentlig del av organisationernas informationsverksamhet och opi-
nionshildande arbete. Dessa medier anviands dels som kontakt- och informa-
tionskanal fran den centrala férbundsledningen till medlemmar och olika
organisationsled, dels som plattform fér en alltid pagiende debatt om maél
och metoder for organisationens arbete.

Det ar inte enbart tidnings- och tidskriftsutgivningen som &r betydelse-
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full fér informations- och kontaktverksamheten inom en organisation. Hit
méste, enligt ungdomsradets mening, dven rdknas alla 6vriga atgirder som
en organisation vidtar for att halla kontakt med, stimulera och intressera
sina medlemmar. Exempel pa sadana atgérder ir bl. a. lokala medlems- och
arsmoéten, regionala konferenser och distriktsstdmior samt centralt anord-
nade kongresser, representantskapsméten och forbundsstimmor. Andra at-
girder av betydelse dr ombudsménnens och instruktdrernas rese- och kon-
taktverksamhet, organisationernas kurs- och utbildningsverksamhet, méjlig-
heterna att producera och distribuera film och andra AV-medel, radslags-
verksamhet och motsvarande samt de centrala och regionala kansliernas
mojligheter att kontinuerligt fungera som kontakt- och servicecentraler inom
organisationen.

Av vad som ovan anférts framgar att statens ungdomsrad anser att ung-
doms- och folkrorelsernas informations- och upplysningsverksamhet ingar
som integrerade delar i organisationernas hela verksamhet.

Den sambhilleliga anslagsgivningen till ungdomsorganisationerna har un-
der senare ir alltmer getts en sadan utformning att organisationerna sjilva
inom ramen f6ér utgaende anslag skall ha stor frihet att sjdlva bestimma
hur tillgingliga medel skall anvéindas. Ungdomsradet kan foér sin del inte
lillstyrka alt denna princip frangis genom att ett specialdestinerat bidrag
utgér till organisationernas tidningsutgivning. Okade behov av resurser fér
informationsarbetet bor i stéillet féranleda att de generella bidragen till ung-
domsorganisationerna riknas upp. Hirigenom bibehélles organisationernas
frihet att bestdmma 6ver verksamhetens utformning.

Statens ungdomsrad har, enligt sin instruktion av den 30 december 1969,
att fortlopande bedriva ett utredningsarbete rérande bl. a. fragor om sam-
hallets stod till ungdomsorganisationerna. Inom ramen f{6r denna uppgift
kommer ungdomsradet alt f6lja och kartligga organisationernas behov av
bl. a. anslag till sin verksamhet.

Fragor rorande stéd till organisationernas internationella kontakt- och
utbytesverksamhet har vid ett flertal tillfdllen aktualiserats inom statens
ungdomsrad.

I sitt remissvar 6ver arvsfondsutredningen féreslog ungdomsradet att vissa
av de medel som allminna arvsfonden arligen utdelar skulle kunna férdelas
till projekt som avsig att stédja organisationernas internationella kontakt-
verksamhet och stimulera till mellanfolkligt samarbete.

Fran och med budgetaret 1969/70 géller vidare, att de till ungdomsorga-
nisationerna utgéende bidragen till central verksamhet dven kan disponeras
for internationell kontaktverksamhet. Vidare har organisationskommittén
for statens ungdomsrad i sin promemoria ”Utredning och planering pa ung-
domsomréadet” (U 1969: 12) framhallit att ”fragor rérande vagar att framja
och tillgodose ungdomens intresse fér olika former av internationellt enga-
gemang” tillhor nagra av de mest angeligna omraden som statens ung-
domsrad har att beakta i sin utredande och planerande verksambhet.

Betriaffande den i motionen omndmnda europeiska ungdomsfonden péagar,
enligt de informationer som radet erhallit, 6verliggningar mellan medlems-
ldnderna i Europarddet om fondens utformning.

Statens ungdomsrad har enligt sina direktiv att fortlépande uppmirksam-
ma bl. a. de problem som rér ungdomsorganisationernas internationella kon-
taktverksamhet.



Allmdnna beredningsutskottets utldtande nr 27 dar 1970 5

Sveriges ungdomsorganisationers landsrdd (SUL) understryker att orga-
nisationernas interna informationsproblem forsvéaras av brist pa medel och
sager vidare att deras externa information ocksa har férsvérats av brist pa
tillgéng till utrymme i massmedia, inte minst radio-TV. Av olika anledning-
ar anses ideella organisationer ha ett obetydligt publicitetsvirde. Endast
vissa konkreta hindelser t. ex. interna kriser i organisationerna ges storre
publicitet. SUL anser, att 6kad information om organisationernas arbete och
deras idédebatt skulle kunna berika den offentliga debatten.

En rad samhillsproblem, t. ex. alkoholfrigan och narkotikafragan, kan
inte 16sas med hjélp av de ideella organisationernas idédebatt. Men de grund-
laggande virderingar som kommer till uttryck i politiska, religiosa, nykter-
hets- och andra ideella organisationer kan ge ett visentligt bidrag till att
finna 18sningar och nédvindiga prioriteringar vad géller behandlingen av
svara samhéllsproblem.

SUL anfér vidare féljande.

Offentliga medel bor kanaliseras till dessa internationella ungdomsorga-
nisalioner. Detta kan ske antingen genom att statsbidrag ges via de natio-
nella medlemsorganisationerna eller ocksi genom bildande av en internatio-
nell fond for ungdomsarbete som erhaller medel i form av regeringsanslag.
SUL stdder t. ex. tanken pa bildandet av en europeisk ungdomsfond i an-
knytning till Europaradet, men anser att skapandet av en europeisk ung-
domsfond icke bér bli det enda svenska stédet till internationellt ungdoms-
arbete. Vi anser det lika angelidget att statsbidrag fér internationellt ung-
ungdomsarbete ocksé kanaliseras genom de svenska ungdomsorganisationer-
na, som sjalva bor f4 avgora vilka prioriteringar som skall goras.

I en tid av allmén internationalisering behéver ungdomsorganisationerna
ges mojligheter att intensifiera sitt internationella arbete. De svenska ung-
domsorganisationerna har linge haft ett omfattande internationellt arbete.
[ allt hogre stills krav pa bilaterala kontakter, t. ex. i form av konkreta
bistindsprojekt, bilaterala seminarier eller stipendiatutbyte av émsesidig
art. Kravet pd att allmidnna kontakter maste kompletteras med samarbets-
projekt far hilsas med tillfredsstillelse.

De flesta av ungdomsorganisationerna kan dock inte leva upp till sina
ambitioner i dessa avseenden p& grund av de mycket héga kostnader for
bl. a. resor, som ir forknippade med allt internationellt arbete.

SUL ansluter sig saledes till vad motionirerna anfért om behovet av stod
fran samhillets sida savil till ungdomsorganisationernas informationsverk-
samhet som till deras internationella kontaktarbete och framhaller det an-
gelagna i att dessa frigor blir féremal fér en skyndsam utredning.

Utskottet

Motionernas syfte ir att astadkomma okat statligt tidskriftsstod till de
fria och frivilliga organisationerna (I: 987 och II: 1151), till ungdomsorga-
nisationerna (I: 986 och II: 1148) samt till handikapporganisationerna (I:
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745 och II: 882). Vidare anses de fria och frivilliga organisationerna bora fa
okat utrymme for information i radio (I: 987 och II: 1151) och ett sarskilt
statligt stéd till ungdomsorganisationernas internationella kontaktverksam-
het payrkas (I: 986 och II: 1148).

Vad forst giller tidskriftsstodet vill utskottet erinra om att 1969 ars host-
riksdag behandlat motioner om ekonomiskt stod till de ideella rorelsernas
tidningsutgivning. I utlatande éver motionerna anforde statsutskottet (SU
1969: 164) att overviigande skil talade fér en samlad provning av frigan
om stod till tidskriftsutgivning och att motionerna darfér borde 6verldmnas
till 1968 ars litteraturutredning. I enlighet med utskottets forslag gav riks-
dagen Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfért. Enligt vad allminna
beredningsutskottet inhdmtat har Kungl. Maj:t éverldimnat motionerna till
litteraturutredningen for att tas i beaktande i det fortsatta utredningsarbe-
tet. Det har vidare upplysts att statens ungdomsrad i en framstéllning till
chefen foér utbildningsdepartementet tagit upp vissa spérsmal om ungdoms-
organisationernas tidskriftsverksamhet. Denna framstéllning har likasa
overlimnats till litteraturutredningen fér beaktande.

Vad betriffar handikapporganisationernas lidningsutgivning kan anféras
att forutom vissa mindre bidrag frin anslag under femte huvudtiteln stéd
huvudsakligen limnas fran den under attonde huvudtiteln upptagna anslags-
posten till bidrag till de handikappades kulturella verksamhet. Enligt vad
utskottet erfarit dr spérsméil rérande denna verksamhet under provning av
handikapputredningen som avser att nista ar (ramligga ett forslag i hit-
horande fragor. Hirvid kommer bl. a. behovet av stdd till de handikappades
tidskriftsverksamhet att behandlas.

Fragan om stod till utgivande av tidningar och tidskrifter ar saledes re-
dan under provning betriffande samtliga i motionerna berérda slag av or-
ganisationer, och férslag till Atgirder ar att forviinta. Enligt utskottets me-
ning bér resultaten av utredningarna avvaktas, och utskottet finner déarfér
inte skil féororda niagon riksdagens atgérd i anledning av motionsyrkandena
i har ifragavarande delar.

Vad ater giller onskemélen om 6kat utrymme i radio for organisationer-
nas informationsverksamhet far utskottet framhalla att en utredning réran-
de 6kat sindningsutrymme i ljudradion fér utbildnings- och informations-
andamal m. m. pagar genom 1969 ars radioutredning. Av direktiven for ut-
redningen framgar att bl. a. ungdomsutbildningens, vuxenutbildningens och
folkbildningens krav skall dgnas stor uppmérksamhet. Det kan enligt ut-
skottets mening forutsittas att de ideella organisationernas behov av séind-
ningsutrymme blir beaktade i detta sammanhang, sirskilt som de sak-
kunniga enligt direktiven har att samrada med bl. a. organ som foretrader
informations- och utbildningsaktiviteter. Utskottet finner inte heller i nu
berérda angelidgenhet nagot initiativ fran riksdagens sida f. n. vara pakallat.

Betriffande slutligen frigan om stdéd till ungdomsorganisationernas in-
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ternationella kontaktverksamhet vill utskottet erinra om att fran och med
budgetaret 1969/70 bidragen till ungdomsorganisationernas centrala verk-
samhet far anvindas dven f6r nyss angivna dndamal. Som statens ungdoms-
rad framhAllit ir det vidare en av radets mest angeldgna uppgifter att i sin
utredande och planerande verksamhet fortlopande uppmérksamma proble-
men rérande organisationernas internationella kontaktverksamhet. Det kan
ocks& namnas att frdn det av SIDA disponerade anslaget till bl. a. informa-
tionsverksamhet bidrag i ritt stor omfattning lamnas till ungdomsorganisa-
tioner av olika slag. 1 drets statsverksproposilion foreslas en avseviard upp-
rikning av anslaget. Med hénsyn till den uppmérksamhet som siledes re-
dan dgnas konfaktverksamheten och den férbdttring av mdojligheterna att
erhélla bidrag till sddan verksamhet som kan forutses finner utskottet inte
skal att bitrdda foérslaget om séirskild utredning i fragan.
Under &4beropande av det ovan anférda far utskottet hemstilla
1) att motionerna I: 986 och II: 1148 inte ma féranleda
négon riksdagens atgiird;
2) att motionerna I: 987 och II: 1151 inte ma foranleda
nigon riksdagens atgird; samt
3) att motionerna I: 745 och II: 882 inte ma féranleda
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 14 april 1970

P4 allménna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Moéller (s), Oscar Carlsson (s), Eric
Peterson* (fp), Axel Kristiansson* (ep), Helge Karlsson* (s), Karl Gustav
Pettersson (s), froken Stenberg* (m), herrar Ernst Olsson (ep), Ove Karls-
son* (s) samt fru Florén-Winther (m);

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Larsson
i Borrby (cp), Johansson i Simrishamn (s), Johansson i Skarstad (cp), Wik-
lund i Héirnésand (s), Andersson i Orebro (fp), Hugosson (s), Nilsson i
Agnés (m), froken Asbrink* (s) samt herrar Hill* (s), Rosqvist (s) och
Sellgren* (fp).

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.
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