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Utldtande i anledning av motion om kartliggning av mdngsyssle-
riet inom politiken.

I en till allménna beredningsutskottet hianvisad motion, II: 1107, av herr
Ahlmark hemstilles att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t tar initiativ
till en kartldggning av smangsyssleriets»> omfattning och verkningar i svensk
politik.

Motionéren framhaller att spérsmal om méngsyssleriet da och da tagits
upp i den allméinna debatten. Det patalas att en del riksdagsmiin ar Gver-
hopade av uppdrag i stat, landsting och kommun, i partiarbete, organisa-
tioner och foretag, och frigan stills om koncentrationen av styrelseposter
och annat pi ganska fa hinder verkligen &r till nytta fér svenskt samhills-
liv.

I motionen féres vidare ett resonemang avsett att belysa riskerna fér att
den hets och orimliga arbetsbelastning som méangsyssleriet innebér hindrar
politikerna »frdn mera langsiktigt tinkande och fran att verkligen tringa
in i sina specialfragor». Mangsysslaren ar ett hot mot det politiska livets
vitalitet.

Nagra undersékningar har gjorts om uppdrag och arbetsuppgifter for
riksdagsmén, t.ex. i linsdemokratiutredningen. Nya undersékningar kom-
mer att bli klara langre fram, t. ex. den s. k. representationsundersékningen
som gors av statsvetenskapliga institutionen i Géteborg. I debatten om kom-
munindelningsreformen har man vidare tagit upp de risker som en drastisk
reduktion av antalet kommunala fértroendeposter innebir. Ur dessa utred-
ningar och diskussioner dr det mdjligt att dra fram siffror som belyser
méngsyssleriet.

Betriaffande problematiken pa omradet anfér motionéren fortsittningsvis
bl. a. féljande.

Har finns ménga fragestillningar som kan tyckas triviala men som be-
tyder mycket for vitaliteten i samhéillsarbetet. Hur férdelar riksdagsméin-
nen sin tid mellan riksdag, kommunala instanser, partiarbete i annan me-
ning etc.? I hur stor utstrickning hinner personer som ingar i »partiled-
ningar» och riksdagsgrupper f6lja med i debatten om centrala framtids-
fragor? Vilken typ av uppdragskoncentration kan ha virde for samordning
och 6msesidiga impulser? Hur medvetna 4r partier och politiker i stat och
kommun om de problem som ér férknippade med méngsyssleri och makt-
anhopning pa fa hinder? Vad gér man aktivt for att motverka saddana ten-
denser? Gar utvecklingen mot dkat eller minskat >mangsyssleri»? Ar det
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mdjligt att genom konstitutionella reformer av olika slag komma till rétta
med risker som antytts i den hir motionen? Etc.

Betraffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet

Som motiondren framhallit har fragan om riksdagsledaméternas innehav
av uppdrag behandlats i olika sammanhang, och vissa undersékningar i Am-
net pagér. I motionen ndmnes i detta hiinseende linsdemokratiutredningen,
den s.k. representationsundersdkningen samt den allmidnna debatten om
kommunindelningsreformen. Utskottet vill till dessa uppgifter foga, att stats-
vetenskapliga institutionen i Uppsala ar 1963 genomfiérde en enkét bland
riksdagens ledamater avseende deras engagemang i organisationer samt deras
kommunala och andra uppdrag. Enkitmaterialet férvaras hos riksdagens
upplysningstjinst men har endast till en mindre del bearbetats. Vidare kan
erinras om att en vetenskaplig undersékning med stéd av medel fran riks-
bankens jubileumsfond bedrives av den s. k. kommunalforskningsgruppen
och att i denna undersékning sddana fragor som exempelvis fortroendemén-
nens deltagande i férvaltningen, ndmndernas sammansiattning, férhallandet
mellan partier, fullmiktige och kommunstyrelse samt mellan organisatio-
nerna och kommunerna m. m. behandlas. Fragan om riksdagsledaméters och
andra politikers olika engagemang lir bli uppmérksammad i denna utred-
ning. Det kan ocksi nimnas att partigrupperna i riksdagen genom sina
kanslier foljer spérsmalet om gruppmedlemmarnas uppdrag. Slutligen ma
framhéllas att riksdagsbiblioteket sedan ar 1961 i anledning av ett riksdags-
beslut insamlar biografiska uppgifter om nyblivna riksdagsledamoéter, inne-
fattande upplysningar bl. a. om kommunala och offentliga uppdrag. Det ir
enligt utskottets mening 6nskvért att detta arbete skall kunna uppliggas s4,
att uppgifter blir tillgingliga 4dven betridffande uppdrag som ledamot erhal-
lit efter sitt intrdde i riksdagen.

Delar av det material som ovan berdrts har férutom i det ovanndmnda be-
tinkandet publicerats i olika sammanhang, exempelvis i verket Sambhille
och riksdag och i Nils Elvanders arbete Intresseorganisationerna i dagens
Sverige. Vidare har vissa pa materialet grundade sammanstéllningar gjorts
av riksdagens upplysningstjénst. Representationsundersékningen har uppgi-
vits kunna redovisas i ar, och kommunalforskningsgruppens uppdrag har
likasa beridknats kunna slutféras ar 1970.

Savitt utskottet kunnat bedéma bor det rikhaltiga material som séledes
foreligger eller inom en nira framtid ér att forvanta kunna ge en god belys-
ning 4t fragan i vilken omfattning uppdrag innehas av riksdagsledamoter
och andra politiker. Utan att fér egen del ta stiillning till de virderingar be-
traffande »maéangsyssleriet> som uttalats eller framskymtar i motionen finner
utskottet inte skil att harutéver férorda en undersékning av den art som
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skisserats av motioniren. Férdelningen av uppdrag bor enligt utskottets me-
ning ses som en praktisk avvigningsfraga, dir virdet av fackkunskaper och
mangsidig erfarenhet m. m. far stillas mot risken av alltfér stor splittring
av den enskilde politikerns arbetsuppgifter. Det bér ankomma pa de poli-
tiska partierna att géra de hirvid erforderliga beddmningarna. Fragan om
breddning och férstirkning av den kommunala demokratien ager stor ak-
tualitet i den allménna debatten, och det kan forutsittas att partierna vid for-
delningen av uppdrag tar hinsyn bl. a. till de énskemal och behov som kan
utkristalliseras ur denna debatt.
Med hénvisning till det anférda hemstaller utskottet
att motionen II: 1107 inte m4a féranleda nigon riksdagens
atgird.

Stockholm den 10 mars 1970

Pé allménna beredningsutskottets vignar:
NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar Méller (s), Oscar Carlsson (s), Eric
Peterson (fp), Kilsmo (fp), froken Stenberg (m), herrar Ernst Olsson (ep),
Hansson (s), Blomquist (m), Svanstrém (cp) och Ove Karlsson (s);

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Larsson i
Borrby (cp), Riméas (fp), Nilsson i Béstekille (m), fru Hérnlund (s), herr
Johansson i Simrishamn (s), fréken Asbrink (s), herrar Aldén* (s), Ros-
qvist (s) och Sellgren (fp).

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Eric Peterson, Kilsmo, Rimds och Sellgren (samtliga fp), vilka
ansett att utskottet bort anféra och hemstilla foljande.

De undersékningar som nu pagir kommer att ge vissa fakta om >mang-
syssleriet> i svensk politik. Men flera av de typer av problem som nimns i
motionen har inte belysts tillrickligt i gjorda undersékningar och kommer
troligen inte heller att behandlas sérskilt ingaende i de utredningar som re-
dan pagar.

Det ar av stor betydelse bl. a. for vitaliteten i var demokrati, for var stri-
van att fordela ansvar och uppgifter pA mdnga minniskor och for politi-
kernas tid och mdjlighet att halla kontakt med véljarna att mangsyssleriet
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motverkas mer an hittills. Detta &r en viktig uppgift inte minst fér de po-
litiska partierna och den allminna debatten. Darfor fordras mycket mer
av kunskaper om mangsyssleriets omfattning och verkningar 4n vi har
i dag. Det finns féljakiligen skl att ta ett initiativ for att tillgodose detta
behov.
Med hinvisning till det ovan anférda hemstéller utskottet
att riksdagen med bifall till motion II: 1107 i skrivelse till
Kungl. Maj:t som sin mening ger till kidnna vad utskottet
ovan anfort.

ESSELTE TRYCK, STHLM 70
014200



