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Maindagen den 7 december

Kammaren sammantridde kl. 16.00;
och dess férhandlingar leddes till en
bérjan av herr forste vice talmannen.

Justerades protokollet for den 27
néstlidne november.

Om upphivande av monopolet for AB

Allmianna forlaget och Utbildningsforla-

get Liber AB vid framstidllning av stat-
ligt tryck

Herr statsridet och chefen for indu-
stridepartementet WICKMAN, som till-
kannagivit, att han hade foér avsikt att
vid detta sammantride besvara herr
Wikstréms (fp) interpellation om upp-
hivande av monopolet fé6r AB Allmin-
na forlaget och Utbildningsférlaget Li-
ber AB vid framstillning av statligt
tryck, erhéll ordet och yttrade:

Herr talman! Herr Wikstrém har fra-
gat mig vilka atgirder jag avser att
vidta for att upphiva Aktiebolaget
Allmédnna forlagets och Utbildnings-
férlaget Liber aktiebolags monopol-
stallning vad avser framstillning av
statligt tryck.

Herr Wikstrém talar om de bada for-
lagens monopolstillning, Ett monopol
i ordets egentliga mening foreligger
nir ett foretag eller en sammanslut-
ning inom ett visst omrade ensamt kan
bestaimma priset pd en vara genom att
mer eller mindre fullstindigt behéarska
utbudet eller efterfrigan p& varan. Det
kan ifrégasittas om det ar riktigt att
beteckna den samordning av upphand-
lings- och inképsfunktionerna, som
kommit till stdind i friga om statliga
trycksaker, sdsom ett monopol.

For belysning av fragan vill jag
erinra om bakgrunden till nuvarande

ordning. Redan under 1910-talet dis-
kuterades i riksdagen atgirder for att
spara pd statens tryckningskostnader
genom enhetlighet vid bestillningar
och effektivare kontroll éver tryckrak-
ningar. Ar 1921 anstiillldes efter riks-
dagens beslut en statens tryckerisak-
kunnig med bitrdden fér att bl. a. 1lam-
na myndigheterna rdd och anvisning-
ar om anordning och utférande av
tryckningsarbeten, triffa avtal med
tryckerier om statlig tryckning, over-
vaka tryckets utférande och granska
tryckeririkningar. Sedermera beslot
1935 ars riksdag att inritta en till stats-
kontoret knuten tryckeriexpedition. I
en tryckningskungorelse ar 1937 fére-
skrevs skyldighet for myndigheter att
inhdmta statskontorets anvisningar be-
triffande tryckningsarbeten om tryck-
ningskostnaderna 6versteg 300 kronor.

Grunden for Allmédnna forlagets och
Utbildningsférslagets verksamhet ar de
beslut som triaffades vid 1968 ars riks-
dag. Syftet med forlagen 4r att ge
myndigheterna service nir det giller
utgivning av publikationer och upp-
handling av tryckeriarbeten samt att
skapa en bittre organisation for distri-
bution och marknadsforing av statligt
tryck. Utbildningsférlagets syfte &r
dock i forsta hand att utveckla och
forbittra liromedelsproduktionen.

P& grundval av riksdagens beslut har
de statliga myndigheterna, med undan-
tag for statsdepartementen och affirs-
verken, alagts anlita forlagen vid fram-
stillning och utgivning av trycksak
som berdknas kosta mer dn 1000 kr.

Som framgir av det anforda har
myndigheternas utgivning av publika-
tioner och framstillning av trycksaker
reglerats centralt i olika former i vart
fall under de senaste 50 aren. Myndig-
heternas ratt att direkt hos tryckeri-
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erna ligga ut bestillningar har varit be-
grinsade. I viss man har den &kat ge-
nom att beloppsgrinsen for skyldighet
att anlita de nya forlagen satts till
1 000 kr. medan grinsen for skyldighet
att anlita statskontorets tryckeriexpe-
dition lag vid 300 kr.

Inrittandet av forlagen har salunda
framfoér allt inneburit att det sedan
linge kianda behovet av samordning
och effektivisering av den statliga upp-
handlingen av tryck kommit att till-
godoses i delvis nya former. En natur-
lig f6ljd av centraliseringen och effek-
tiviseringen av upphandlingen bor bli
att en bittre marknadséverblick skapas
hos staten som upphandlare och att fler
tryckerier in tidigare far mojlighet att
konkurrera om det statliga trycket.
Detta torde i sin tur innebidra en ga-
ranti foér att upphandlingen kommer
att ske pa det for staten ekonomiskt
férmanligaste sittet.

En del myndigheter har anmilt att
deras kostnader dkat pad grund av
skyldigheten att utnyttja férlagen vid
trycksaksupphandlingen. Till detta vill
jag framhélla, att den samordnade
upphandlingen pa detta omrade pa sikt
bér medféra rationaliseringsvinster.
Ett kostnadsbortfall bor successivt ske
hos myndigheterna, antingen i form av
alternativ anvidndning av de resurser
som férut tagits i ansprak for publi-
ceringsverksamheten eller genom en
minskning av personella och andra re-
surser. I detta sammanhang bor ocksa
uppmirksammas att de tjanster pa fore-
varande omrade som tidigare utfordes
av statskontoret inte var synliga som
kostnader hos de myndigheter som tog
tjiinsterna i ansprak.

Det ar emellertid inte rimligt att
vinta sig nigra mer betydande vinster
av den samordnade upphandlingen re-
dan under forlagens férsta verksam-
hetsir. Under denna tid maste verk-
samheten delvis ha férsékskaraktir.
Det dr hirvid naturligt att forlagen so-
ker gardera sig mot svirbedémbara

forluster genom ett relativt enkelt och
enhetligt pilaggssystem. Allméinna for-
laget har i fraga om serviceproduk-
tionen tillimpat ett procentuellt pa-
ligg, som dock kunnat minskas avse-
vart fran begynnelseskedet. Paligget
har dels i princip sjunkit vid stigande
fakturabelopp, dels justerats med hin-
syn till utférda prestationer. Jag vill
ocksd nimna att riksrevisionsverket
nyligen fran ett 50-tal myndigheter in-
hiimtat uppgifter bl.a. om den inver-
kan pa publikationsverksamheten som
uppkommer av samarbetet med All-
minna forlaget. Uppgifterna bearbetas
for ndrvarande inom verket.

Det ar viktigt att halla de omstindig-
heter jag nu framfért i minnet nir
man beddémer forlagens verksamhet och
den inférda skyldigheten for myndig-
heterna att anlita forlagen. Betriffan-
de denna skyldighet vill jag som min
mening framhalla, att den inte bér bi-
behéallas lingre 4n det dr nodvindigt
for att tillgodose det samordningsin-
tresse i vilket den inférts. Jag ser den
etablerade skyldigheten som en tempo-
riar atgird for att si snabbt som mojligt
bygga upp en rationell upphandlings-
och distributionsordning for statliga
trycksaker. Darfor bor det vara en
naturlig stridvan for forlagen att soka
fa till stind ett s fortroendefullt sam-
arbete med myndigheterna och en sa-
dan utveckling av de statliga tryck-
ningskostnaderna, totalt sett, att for-
lagens samordnande och kostnadsre-
ducerande funktion si snart som mdj-
ligt kan fullféljas utan stod av négot
obligatorium.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Lat mig tacka for ett
klart och koncist svar. Min interpella-
tion vicktes mot bakgrund av ett utta-
lande under valrérelsen av statsradet
Wickman om att Allménna forlagets
monopolstillning vad giller statligt
tryck skulle upphivas.
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I en intervju i Veckans Affirer, pub-
licerad nagra veckor efter det att jag
pd  héstriksdagens forsta dag hade
framstiillt min interpellation, siger
Gunnar Svird, verkstillande direktér i
Statsforetag AB: ”Jag hade hoppats att
ett beslut om att avstd frin monopolet
skulle kunna fattas redan i hdést, men
eftersom det kriivs en proposition till
riksdagen, ser det nu ut att droja till
nista ar innan de statliga myndighe-
terna far mojlighet att etablera norma-
la och ostérda kundférbindelser med
Allmiinna férlaget (Allf). Jag har dis-
kuterat saken med den verkstillande
ledningen i Allf och fann inga princi-
piella skiljaktigheter i vir uppfattning.
Industriministern har i ett offentligt ut-
talande ocksd gjort klart att han inte
intar nagon annan stindpunkt.”

I svaret i dag dr emellertid statsré-
det Wickman mera forsiktig eller
mindre klar. Han séiger: “”Jag ser den
etablerade skyldigheten som en tempo-
rir atgird for att sd snabbt som mdj-
ligt bygga upp en rationell upphand-
lings- och distributionsordning fér
statliga trycksaker.” Han slutar med
att anfora att det bor kunna leda till
att man sd sminingom kan fullifélja
detta arbete utan stéd av nagot obliga-
torium.

Jag hade nog vintat mig, mot bak-
grund av uppgifterna fran valrorel-
sen, att statsrddet Wickman nu skulle
ha tillkdnnagivit tidpunkten foér inf6-
rande av en ny princip nir det giller
upphandlingen av statligt tryck. Erfa-
renheterna av Allmiinna férlagets mo-
nopol eller, som statsradet uttrycker
det, dess ”samordning av upphand-
lings- och inkopsfunktionerna” &r inte
sirskilt goda. Kritiken giller flera
punkter.

I 6verbefdlhavarens anslagsframstéill-
ning for 1971/72 aktualiseras till att
bérja med de Gkade kostnaderna. Jag
citerar: ”"Eftersom tryckning av en
publikation nistan undantagslost kos-
tar mer 4n 1000 kr. bestidlls numera

praktiskt taget allt publikationstryck
genom forlaget som diirigenom arbetar
utan konkurrens. Beriikningar visar att
skyldigheten att utnyttja Allménna for-
laget Okar &drskostnaderna pé anslaget
I. 13 Publikations- och blankettryck
med ca 370 000 kr., dvs. med 7,7 pro-
cent.

Allmiinna forlagets paligg beriknas
férorsaka extra kostnader dven pa ma-
terielverkets sakanslag (materielbe-
skrivningar, skotselféreskrifter o. d.)
med totalt 200 000 kr./ar och pa dess
forvaltningsanslag (interna blanketter
och publikationer typ arbetsordning,
telefonkatalog m. m.) med cirka 40 000
kr./ar. Enbart forsvarets materielverk
fororsakas salunda en merkostnad per
ar av cirka 600000 kr. pi grund av
foreliggande skyldighet att anlita All-
mianna forlaget.

Materielverket har hos Overbefilha-
varen i enlighet hirmed hemstéllt om
6kat anslag for 1971/72. Overbefilhava-
ren anser det inte forenligt med god
hushéllning att bestrida hogre kostna-
der #&n nodviandigt fér publikations-
och blankettrvck, Inga medel bér déarfor
inom anslagsramen avsittas fér begir-
da 6kade medelsbehov. Antingen bor en
aterging ske till tidigare mer ekono-
miska anskaffningsmetod eller kom-
pensation for kostnadsékningen ske av
krigsmaktens ram. Ett annat alternativ
vore att rationalisera Allminna forla-
gets arbetsmetoder si att kostnaderna
for krigsmakten blir desamma som om
andra foretag utnyttjats.

Overbefilhavaren foreslar att bestim-
melser omarbetas si, att mojlighet fore-
finns till affirsmissiga upphandlings-
metoder enligt 1952 ars upphandlings-
kungorelse, Dirigenom kan bist ett ra-
tionellt utnyttjande av tillgdngliga an-
slagsmedel dga rum.” Sa langt Gverbe-
falhavaren.

Liknande tongangar hoérs fran andra
hall. Merkostnaderna tycks vara mellan
10 och 20 procent. Konsumentinstitutet
har i extra anslag begirt 100 000 kro-
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nor, socialstyrelsen 260 000 kronor, ar-
betsmarknadsstyrelsen 300 000 kronor
och, som nyss nimnts, forsvarets ma-
terielverk 370 000 kronor.

Men kritiken giller fér det andra
den service som erbjuds. En foretrdda-
re for forsvarets materielverk siger
t.ex.: ”Vi har pa blankettsidan ingen
som helst glidje av Allm#inna forlaget.
Vi konstruerar sjialva blanketterna, be-
stimmer papperskvalitet, tryck, bok-
binderiarbete etc. Allminna forlaget
skriver bara om uppgifterna pé sitt eget,
papper, tar in anbud, ligger ut bestill-
ningen och skriver sedan om tryckeriets
faktura pa sitt eget papper och skickar
den till oss.”

En tjinsteman pad AMS gor invidnd-
ningar pi en tredje punkt som giller
principerna for faktureringen: “Det har
inte gatt att fa ett klart besked, men
tydligen har man riknat med att alla av-
delningar skall ge ett visst procentuellt
kostnadshidrag till bolaget totalt. Detta
ligger i botten, och sedan har man ovan-
pa gjort generella paslag pa offertbelop-
pen {or avdelningarnas eget behov.
Prissittningen blir da helt snedvriden,
eftersom det naturligtvis kan vara myc-
ket arbete med ett uppdrag dar tryck-
kostnaden é&r liten och vildigt litet ar-
bete for forlagets del med ett uppdrag
dir tryckerikostnaden &r stor.”

Fran de flesta statliga verk och fore-
tag tycks man for det fjirde kriava in-
syn i Allmdnna forlagets prissidttning.
Irritationen éver att man inte har nigra
mdojligheter att kontrollera sina tryck-
sakskostnader ir stor. Man har utan re-
sultat krivt att fa 6ppna och specifice-
rade fakturor.

Tillsammantagen innebir kritiken pa
dessa fyra punkter en svidande vid-
rikning med det nya system som riks-
dagsmajoriteten beslét om hiroméret.

Nu #r jag naturligtvis medveten om
att det kan finnas behov av nyanse-
ringar i denna kritik. Det torde inte
vara omdjligt att leta upp exempel pa
statliga forvaltningar som har gjort

kostnadsbesparingar tack vare Allmén-
na forlagets medverkan. I atskilliga fall
har jag konstaterat pitagliga forbitt-
ringar nir det géller utseendet — typo-
grafi, layout, lisbarhet — for statliga
trycksaker. Men det understryker vil
snarast vikten av att det nuvarande
obligatoriet ersitts med ett system, en-
ligt vilket statliga forvaltningar inte
alaggs utan erbjuds att utnyttja Allmén-
na forlagets service.

Didrmed ér jag framme vid huvudfra-
gan: Ar det rimligt att bibehdlla ett
system av den konkurrensbegrinsande
typ som nu tillimpas?

Statsradet sdger att man bir avvakta
bl. a, den sammanstillning av erfaren-
heterna pa detta omride som riksrevi-
sionsverket haller pa med, innan obliga-
toriet avskaffas. Da vill jag fraga stats-
rddet Wickman: Om riksrevisionsver-
kets undersokning bekriftar den bild
som jag har tecknat — av visentligt
o0kade kostnader for forvaliningarna, av
godtycklig faktuering, av bristande in-
syn i prissittningen — #r da statsradet
beredd att genomfdra ett nytt system?

Till sist vill jag understryka att den
kritik, som har har forts fram, sjilvfal-
let inte giller Allminna forlagets tjins-
temédn. De har — det vill jag girna be-
tona — p& méanga punkter gjort goda in-
satser. Det ar systemet med forlagets
monopolstillning som behéver férind-
ras. Aldrig s& dugliga tjinstemin kan
inte astadkomma rationaliseringar, be-
sparingar och forbéattringar, om syste-
met p& grundliggande punkter ar fel-
aktigt och otympligt, om det verkar kon-
kurrensbegrinsande i stillet for konkur-
rensstimulerande.

Herr statsrddet WICKMAN:

Herr talman! Jag vill girna under-
stryka for herr Wikstrom att det inte
foreligger nagon skillnad mellan mitt
svar i dag och det &beropade uttalandet
som jag gjorde under valrérelsen. Det
ar ratt sjalvklart att jag inte tar stall-
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ning till den exakia tidpunkten fér ob-
ligatoriets upphivande utan att férst ha
f6ljt utvecklingen och provat effekterna
av ett upphiivande.

Som jag sade i mitt svar pa herr Wik-
stroms interpellation ir obligatoriet att
betrakta som en temporir atgird. Jag
menar att det var ett riktigt beslut av
riksdagen att infora detta temporira ob-
ligatorium. Utan ett sidant obligatorium
skulle nédmligen detta féretag inte ha
kunnat etableras och na den omfattning
och kompetens som ir nédvindig for
att vinna de positiva effekter som det
ir syftet med foretaget att uppna.

Nu har man mot forlaget aberopat
kritik fran ett antal myndigheter, en
kritik som har kommit fram i dessa
myndigheters anslagsframstillningar in-
nevarande hdost. Jag skall inte bestrida
att i ett nybildat foretag — det kan gilla
vilket foretag som helst — foreligger det
1 borjan av verksamheten ofrankomli-
gen s ménga osikra faktorer att vi inte
bor kriava av foretaget att det skall ha
funnit sin form och i det hir fallet fun-
nit det pa sikt hallbara debiteringssy-
stemet. Jag tror att jag i mitt svar sade
att debiteringssystemet overses, och om
jag inte ér felaktigt underrittad pagar
det ocksi diskussioner mellan férlaget
och forlagets kunder om formerna for
en insyn i foretagets debiteringspolitik.
De brister som i dagsliget har kritise-
rats finns det alltsd goda grunder att
anta kommer att undanrdojas. Vi far ock-
si vara en aning forsiktiga nir vi stu-
derar den kostnadsékning som kom-
mer fram anslagsmissigt, detta av skl
som jag ocksd nimnde i mitt svar, nim-
ligen att manga av de kostnader som ti-
digare férekom och som nu blir synliga
tidigare inte redovisades med den bud-
getteknik som vi fortfarande anviander
i detta land.

Jag vill inte gidrna gé in pa att disku-
tera de enskilda fall som herr Wikstrom
tog upp. Det vore orimligt att det an-
svariga statsrddet skall diskutera en-
skilda affarer som ett av de statliga fore-

tagen gor. Jag vill bara upprepa vad jag
sagt tidigare. Forlagets tillkomst syftar
till och innebir en mycket betydande
rationalisering av den statliga upphand-
lingen av tryckerisaker, en upphandling
som kommer att bli mycket effektivare
och déverensstimma med den allmiinna
upphandlingspolitiken, helt enkelt diir-
for att ett forlag av denna typ far en
kontakt med tryckerimarknaden som iir
och miste vara mycket bittre dn den
kontakt som en enskild myndighet kan
uppné. Om man ser pa den upphandling
som Allminna férlaget gor hos trycke-
rierna ir det ocksa létt att vertyga sig
om att denna tryckeriupphandling har
haft en betydande kostnadsnedpressan-
de effekt for staten.

Dirfor tror jag att det dr klokt att
vinta med ett slutligt omdéme om for-
lagets verksamhet, Den hypotetiska fra-
ga som herr Wikstrém avslutade sitt in-
ligg med vill jag inte besvara, ty hypo-
tetiska fragor boér man inte besvara. Jag
upprepar bara vad jag sade avslutnings-
vis. Obligatoriet dr en viktig atgird, det
ir en temporir atgiard. I princip dr det
alltid dnskvirt att relationen mellan
foretag och kund sker p4 frivillig basis.
Det 4r bittre for kunden, och det 4r pa
sikt ocksa biittre for foretaget. Dirfor
ir det min avsikt att si fort som det
syfte som detta féretag har kan uppnas
utan obligatorium — jag tror inte att
den tiden ligger sa langt framme — sjilv
verka for obligatoriets undanréjande,
en friga som maste understillas riksda-
gen.

Slutligen, herr talman, ett par ord om
en annan sak. Ofta nir vi diskuterar
statliga foretag férekommer det angrepp
mot monopolistiska inslag i den stat-
liga foretagsamheten. Jag tror att det ir
korrekt att siga att de monopolistiska
inslag som till dventyrs forekommer i
de statliga foretagen dr mycket mindre
dn i den privata sektorn. Det mest an-
mirkningsviarda dr att angreppen mot
dessa inslag ofta férs fram fran siadana
hall diar man sévitt jag kan se inte alls
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uppmirksammar de mycket betydande
kartellbildningar som férekommer pé
den privata sidan. Jag har hir en lista
pa de avtal inom den grafiska bran-
schen och férlagsbranschen som for nir-
varande ir registrerade i kartellregist-
ret. Det skulle ta for lang tid att liasa
upp dem i detta anférande, men jag ar
beredd att aterkomma till dem.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Jag ar glad om statsra-
det Wickman och jag kan forena vara
anstriangningar nir det giller att be-
kiimpa monopol var de #n férekommer.
I manga sammanhang har jag talat och
verkat for att man skall undvika varje
form av monopolbildning, inte minst
inom denna bransch.

Men det var inte det saken gillde i
dag. Jag har ett intryck av att stats-
radet Wickman egentligen dr overens
med mig pi denna punkt och att det
snarast giller att dolja en retratt fran
den standpunkt man intog for ett par ar
sedan. Statsriddet siger att obligatoriet
var nodvindigt for att Allminna férla-
get skulle kunna bygga upp sin verk-
samhet pa ett riktigt sitt. Jag tror att
det forhaller sig precis tviartom.

Man gav Allmidnna foérlaget en orim-
lig arbetssituation fran bérjan. Det hade
varit klokare att successivt bygga upp
ett annat system. Forslagsvis kunde det
ha byggts pa de principer som jag tror
att vi skulle kunna komma 6verens om,
namligen att alla statliga foretag och
verk alltid kan vidnda sig till Allmiinna
forlaget f6r rad och service och att de
sjalvfallet da skall betala de kostnader
som denna radgivande verksamhet med-
for. Vidare skulle man uppmuntra de
statliga foérvaltningarna att i stérre ut-
strickning dn vad nu sker — grinsen
dr 1 000 kronor — ha direktkontakt med
lokala tryckerier for de mindre bestill-
ningarna. Varje form av omvig ir i det-
ta fall férdyrande, och det ar en erfa-
renhet inom all foretagsamhet att man
skall undvika att ett obetydligt tryck-

saksdrende handliggs av mer én en per-
son i féretaget. Dar tror jag att man
alldeles i onédan gett Allmidnna forlaget
en bad-will.

Slutligen borde pa den avgorande
punkten Allménna forlaget fi konkurre-
ra med andra tryckerier inte bara i fra-
ga om pris utan dven i friga om kvalitet.
Jag har tidigare sagt, och jag vill un-
derstryka det 4n en gang, att jag tror
att Allminna forlaget har stora forut-
siattningar att hévda sig dar, eftersom
mycket av det man gjort varit bra kva-
litetsmissigt. Aven ur den synpunkten
tror jag att Allménna forlaget klarar sig
mycket béttre, om man slipper denna
typ av regler och spirrar som i onddan
forskaffar forlaget daligt rykte. Men jag
har ett intryck av att statsradet egent-
ligen ar oOverens med mig pad denna
punkt, och det dr anda det viktigaste i
denna sakfraga.

Overliggningen forklarades hirmed
slutad.

Ang. forutsittningarna for en inhemsk
skoindustri, m. m.

Ordet limnades hirefter anyo till
herr statsradet och chefen for industri-
departementet WICKMAN, som medde-
lat, att han dmnade vid detta samman-
tride besvara jamvidl herr Werners
(vpk) interpellation angiende forut-
sittningarna fér en inhemsk skoindu-
stri, m. m., och nu anférde:

Herr talman! Herr Werner har stillt
tre fragor angiende den svenska skoin-
dustrin, varav de tva forsta berér den
statliga ldnegarantin till Batakoncernen
och den tredje avser skoindustrins all-
minna ldge och utsikter. Herr Werner
vill veta huruvida #garna av Oscaria-
foretaget givit nagra utfistelser om att
fortsitta driften vid foretagen négon
lingre tid utover de forsta aren efter
overtagandet av rorelsen och utover ti-
den fram t.o.m. 1971 samt i vad méan
fran regeringens sida forsdk gjorts att
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erhalla siddana utfiistelser. Vidare har
lierr Werner frigat mig om jag anser att
utfiistelserna om full insyn i féretaget
har blivit infriade.

Iifter samrad med inrikesministern
kan jag vad giiller dessa tva fragor lim-
na féljande svar.

Vid arsskiftet 1967/68 stod den da-
varande ledningen f6r Oscariakoncer-
nen infor en nedliggning av verksam-
leten till f6ljd av ett starkt forsimrat
ckonomiskt utfall under en féljd av ar.
Forsok att finna intressentgrupper in-
om landet som kunde éverta och fort-
siitta rorelsen hade inte lett till resultat.
Mellan bolagsledningen och Batakoncer-
nens chefer kom emellertid forhand-
lingar till stind om en 6verlatelse, Un-
der dessa forhandlingar gjordes hin-
viindelse om statligt stod fran bolags-
intressenternas sida. Overliggningarna
ledde till beslut om statlig garanti for
ett 1dn pa 3 milj. kr. som skapade fér-
utsiittningar att nd en 6verenskommel-
se rorande den fortsatta driften inom
Oscariakoncernen.

Forutom den av herr Werner nimn-
da utfistelsen fran foretagets sida att
fortsitta produktionen i minst tva ar
cfter Overtagande stillldes som villkor
for den statliga linegarantin att de fri-
stillningar som beddmdes nddviindiga
for att &stadkomma en hégre produktivi-
tet skulle ske successivi och synkroni-
seras med den naturliga avgingen av
personal och med arbetsmarknadspoli-
tiska atgiirder. Dessa krav gick lingre
dan som &r vanligt i liknande stédsam-
manhang och ledde till den omedelba-
ra fordelen, att en nedliiggning vid en
ur arbetsmarknadssynpunkt synnerli-
gen oldmplig tidpunkt kunde undvikas.
Vidare férelag anledning tro, att en kon-
cern av Batas storlek skulle ha betydan-
de méjligheter att trygga sysselsiittning-
en dven framgent. Det ansigs av dessa
skiill varken mojligt eller nédvindigt att
avkriiva Batakoncernen mer langtgien-
de utfistelser dn de nyss berorda.

Jag vill tilligga att dven om ekono-
miska problem nu har féranlett Bata-

koncernen att upphéra med verksamhe-
ten i Sverige har fran arbetsmarknads-
politisk synpunkt férutsiittningarna aft
mota eu fristiillning av arbetskraft be-
tydligt forbittrats i jiimforelse med de
omstindigheter som forelag ar 1968.

Enligt vad jag inhdmtat frén de myn-
digheter och organ som har att svara for
uppfoljningen och bevakningen i fére-
varande sammanhang har négra svirig-
heter inte forelegat att fA insyn i verk-
samheten eller att fran Batakoncernen
erhéalla begiirda informationer.

I sin tredje fraga har interpellanten
begiirt en redogérelse for utsikterna och
forutsittningarna foér en inhemsk sko-
industri samt onskat upplysningar om
vilka insatser regeringen overviiger att
sikerstiilla en sadan.

Innan jag gar in pa sjilva fragan, vill
jag informera herr Werner om att den
oversiktliga analys av skoindustrins
problem som jag utlovade hésten 1968
~— och som interpellanten nu efterlyser
— redovisades i en departementspro-
memoria i mars 1969. Inom parentes
kan jag niimna att det dr uppgifter som
iag hade kunnat limna herr Werner per
telefon i stiillet for via forsta kamma-
rens talarstol.

Av industridepartementets promemo-
ria framgar att skoindustrin brottas
med svira problem och att vi trots den
kraftiga sysselsittningsminskningen i
branschen under 1960-talet #nnu inte
nétt slutet av en lang och besvirlig om-
stillningsperiod. Denna utveckling har
betingats framst av den snabba avveck-
lingen av tullar och andra handelshin-
der inom Europa men ocksa i visent-
lig mén av den utomordentligt higa ef-
fektivitet — savil tekniskt som design-
missigt — som uppnétts i Europas le-
dande skoindustriland Italien. Jag tror
det skulle ha fordrats betydande tull-
hojningar for att utestinga eller dimpa
denna konkurrens, bortsett fran att det-
ta av hiinsyn till berittigade konsument-
intressen och véra handelspolitiska for-
pliktelser inte varit mojligt eller 6nsk-
virt. Man kan siledes inte enbart skylla
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svarigheterna pi laga loner i konkur-
rentlinderna. Den tull som i dagsliget
utgar pd skoimporten fran Italien synes
uppviaga huvudparten av den italienska
16nefordelen, Vi méste i stillet tillsta att
méanga svenska féretag i denna bransch
helt enkelt varit mindre effektiva och
— framfér allt — mindre framgangs-
rika i formgivning och modeanpassning
4n sina utlindska konkurrenter. Det lig-
ger givetvis ingenting mirkligt i detta
konstaterande. Alla svenska foretag kan
inte vara bittre in sina utlindska kon-
kurrenter.

Nir man bedomer skoindustrins ut-
veckling under 1960-talet ir det nédvin-
digt att komma ihag, att den inhemska
skoindustrin dnnu ar 1960 svarade for
ca 80 procent av den svenska skokon-
sumtionen, Det framstar som helt sjilv-
klart, att denna hoéga sjalvforsérjnings-
grad inte skulle ga att uppratthilla un-
der en period av snabba tullavveckling-
ar och en fortlépande liberalisering av
den internationella handeln. En om-
stallning till en ligre inhemsk mark-
nadsandel var ofrankomlig, foérr eller
senare.

Men detta betyder inte — som man
mojligen kan tro nidr man lidser herr
Werners interpellation — att den

svenska skoindustrin dr pa vig att helt
forsvinna. Det kan vara skal att péa-
nminna om att skoproduktionen trots allt
inte minskat med mer #&n 20 procent
sedan 1959 och att de svenska tillver-
karna ar 1969 fortfarande svarade for
ca 45 procent av forsidljningen pa den
svenska marknaden, vartill kommer en
fér varje ar kraftigt ckande export. I
jamforelse med andra industrisektorer
ir relationen mellan produktion och im-
port inte sirskilt uppseendevickande.
Hur stor skoindustri vi kommer att ha
om tio &r beror framfér allt pd hur
snabbt och effektivt de dterstiende fore-
tagen skall kunna fullfélja den péga-
ende anpassningen till de nya mark-
nadsforutsittningarna. En vanlig ex-
pertbedémning #r att det i de flesta
foretag dnnu finns stora produktivitets-

vinster att gora savil inom sjilva pro-
duktionen som nir det giller administ-
ration, férsiljning och utvecklingsarbe-
te. Vidare maste skoindustrin — lika viil
som ovriga svenska féardigvaruprodu-
center — inrikta sig pa tekniskt och de-
signmissigt avancerade produkter, som
kan bira de nagot hégre tillverknings-
kostnaderna i ett hogloneland som Sve-
rige. Huruvida denna omstrukturering
skall lyckas Aterstar att se, men jag &r
personligen inte lika pessimistisk som
herr Werner. Det finns faktiskt manga
skoféretag som #ven i dagens kirva li-
ge klarar sig utmirkt, men dessa hor
man mindre talas om #n de féretag som
gar overstyr. Vi bor ocksi observera, att
efterfragan p4 enkla, standardbetonade
skor redan till ndra 100 procent till-
godoses av importen och att kampen nu
férs pa den del av marknaden dar pro-
duktutformning, modeanpassning, pass-
form och kvalitet betyder mycket for
konsumenternas val. Denna marknad ir
stor och vixande och borde kunna ge
utrymmie for en icke obetydlig svensk
skoindustri.

Aven om salunda skoindustrins fram-
tida utveckling i frimsta rummet maste
bli beroende av foretagens egna insat-
ser, s har dock statsmakterna forklarat
sig beredda att pa olika sitt underlitta
den omstillningsprocess som pagar och
maste fortsittas. Detta har bl a. tagit
sig uttryck i bidrag till exportfrimjan-
de atgirder och till en utredning anga-
ende skoindustrins distributionspro-
blem som utférs inom Industriens ut-
redningsinstitut. Denna utredning, som
berdknas foreligga inom kort, bér kun-
na ligga till grund fér nya 6verviganden
om méojligheterna att férbéttra skoindu-
strins konkurrenskraft. Gemensamma
insatser férutsitter dock omsesidigt in-
tresse. Okade statliga insatser méste dér-
for till stor del bygga pa férslag och
initiativ fran branschens egen sida, och
sddana har dess virre hittills i stor ut-
strickning uteblivit. Skoindustrins upp-
repade framstillningar om langtgdende
handelspolitiska atgirder anser jag var-
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ken realistiska eller sirskilt konstruk-
tiva.

Slutligen vill jag poingtera att herr
Werners uppmaning till regeringen att
vidta alla atgiirder for att trygga arbete
och utkomst at de berérda anstiillda slar
in en 6ppen dorr. Det torde inte vara
herr Werner obekant, att huvudmaélet
fér regeringens politik ir att trygga
sysselsittningen, Vi har konsekvent av-
visat tanken att kostnaden fér den struk-
turomvandling som leder till en hégre
standard for folkflertalet skall biiras av
dem som primirt triffas av omstill-
ningarna. Forverkligandet av denna
malsittning méter nya svirigheter, och
dérfor maste politiken hela tiden vida-
reutvecklas. Denna strivan har priglat
vart handlande under de senaste de-
cennierna och kommer att gora det i
innu hogre grad under 1970-talet.

Herr WERNER (vpk):

Herr talman! Jag far tacka industri-
minister Wickman foér svaret pa min
interpellation.

Kommunistiska interpellanter har re-
dan tidigare, savil &r 1967 som &ar 1968,
tagit upp sysselsdttningsfrdgorna for
skoindustrins anstillda. Det édr klart att
mot bakgrunden av beslutet om Osca-
rias nedldggning ir det den fragan som
star i brinnpunkten for de anstidlldas
intresse men ocksa fragan hur dagens
lige har kunnat uppsta. Det var den
forsta fraga jag tog upp, dé jag efterlys-
te uppgifter huruvida dgarna av Osca-
riaforetaget utfist sig att fortsitta drif-
ten nagon lingre tid 4n de avtalade tva
aren.

Jag noterar herr Wickmans svar att
det forelag anledning tro att en koncern
av Batas storlek skulle ha betydande
moéjligheter att trygga sysselsiittningen
aven framgent. Det var enligt herr
Wickman varken mdojligt eller nédvian-
digt att avkriva Batakoncernen mer
langtgiende utféstelser 4n de nyss be-
girda, dvs. de tvd aren. Jag tycker nog
att herr Wickmans svar uttrycker en
god portion godtrogenhet gentemot {6-

retag av Batas storlek och typ. Redan
vid tidpunkten fér kopet av Oscaria ut-
talades frin minga hall misstanken att
det var butikskedjan man var ute cfter.
Det iir knappast nigon efterklokhet att
uttala att regeringen borde ha riiknat
med méjligheten att det var det som var
huvudsyftet med den hir affiren. Nu
séger allts herr Wickman i sitt svar att
det var med hinsyn till Batas férmoda-
de mojligheter att trygga sysselsiittning-
en dven framgent som inga mera langt-
ghende utfistelser begiirdes. Jag far vil
tolka det som ett svar ocksd pa den sis-
ta delen i min friga nr 1 om nigra
forsok gjorts frdn regeringens sida att
uppni en sidan Overenskommelse. Sé-
dana fors6k hade inte gjorts.

Min andra fraga, angiende insyn fran
statens sida, besvarar herr Wickman
med att ndgra svarigheter hirvidlag inte
forelegat. Men hur skall man da forstd
ett tidningsuttalande av verkstadsklub-
bens ordférande att besked ldmnades
vid foretagsndmndens sammantride i
maj om att en nedliggning inte var ak-
tuell och att si sent som i augusti be-
sked gavs att man ”skulle forséka fort-
sitta som tidigare”? Meddelandet den 9
oktober om nedliggandet torde néppe-
ligen ha varit ett blixtbeslut. Hindelse-
forloppet ger enligt min bedémning an-
ledning till slutsatsen att foretaget brus-
tit i friga om information i sysselsitt-
ningsfrigan bade till anstillda och till
den statliga myndigheten. Jag tycker
fér min del, att det hade varit villgéran-
de att hora att ocksi statsrddet hade
kommit fram till den slutsatsen, efter-
som vi inom arbetslivet har alltféor myc-
ket av bristfilligheter pa detta omrade.

Vad s& min tredje fraga betriffar,
angiende utsikterna och férutsittning-
arna for en inhemsk skoindustri och
vilka insatser regeringen 6verviger, vill
industriministern ur min interpellation
utlisa en pessimistisk syn — medan
herr Wickman sjilv sédger sig inte vara
lika pessimistisk.

Medan det faktamaterial som herr
Wickman Aberopar giller skoindustrins
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produktion aren 1959-—1969, utgérande
45 procent av forsdljningen pa den
svenska marknaden etc., har jag stannat
infor det faktum att det storsta foretaget
i landet med 6ver 300 anstéllda star in-
for ett nedliggande av produktionen.
Det ger inte precis hoppingivande per-
spektiv.

Men jag tar naturligtvis fasta pa in-
dustriministerns om inte precis uttalade
optimism si dock mening att en mark-
nad bor finnas for en icke obetydlig
svensk skoindustri.

I det sammanhanget nimner interpel-
lationssvaret en pagiende utredning om
skoindustrins distributionsproblem,
som bor kunna ligga till grund f6r nya
overviganden om mojligheterna att for-
bittra skoindustrins konkurrenskraft.

Jag har gett uttryck for uppfattning-
en att — bl. a. med hinsyn till den kva-
lificerade arbetskraft som finns inom
skoindustrin — behovet och dirmed
ocksa forutsdttningarna finns for en
svensk kvalitetsproduktion pa detta
omrade. Just ur den synpunkten édr det
beklagligt att ett storforetag -— efter
svenska matt — genom hindelseutveck-
lingens gang blir nedlagt. Jag vet att
bland de anstillda finns intresse fér
att i nagon form i egen regi fortsitta
driften. Tyvirr blev dessa intresserade
inte foretridda i den uppvaktning som
dgde rum infér regeringen for négra
veckor sedan.

Till slut, herr talman! I min inter-
pellation forutsitts att, darest nedligg-
ningen blir ett faktum, alla atgirder
sitts in for att trygga arbete och ut-
komst fér de berérda arbetarna.

Det tar herr Wickman till intdkt for
anmirkningen att jag slir in en Gppen
dorr. Lat mig da siga att redan tidigare
fristillda skoarbetare i Orebro fortfa-
rande gar arbetslosa. Eftersom herr
Wickman inte har nagot konkret att
anfora om vilka slags atgirder som
emotses for att 16sa denna fraga, si
tilldter jag mig den kommentaren, att
det knappast var friga om att ”’sla in
nagon 6ppen dorr”!

Herr BRUNDIN (m):

Herr talman! En del av herr statsri-
det Wickmans svar pa herr Werners
tredje fraga kan enligt min mening for-
tjina en kommentar.

Herr statsradet siger att man inte
kan skylla den svenska skoindustrins
svarigheter pa laga l6ner i konkurrent-
linderna. Han fortsitter pa féljande
sitt: ”Den tull som i dagsldget utgar pa
skoimporten fran Italien synes uppvi-
ga huvudparten av den italienska 16ne-
fordelen.”

Antagligen for herr statsradet detta
resonemang for att darigenom bilda
grund for ett pastiende som kommer
litet lingre ner p4 samma sida i inter-
pellationssvaret, dar det heter att
manga svenska foretag varit mindre
effektiva och mindre framgangsrika i
formgivning och modeanpassning in
sina utlindska konkurrenter. Det #r
alltsd snudd pa en sidan dir svepande
och generell negativ bedémning av ni-
ringslivet som man dndock hade hop-
pats att industriministern hade wvuxit
ifrAn efter si bittra erfarenheter som
han fatt goéra i sin egen verksamhet.
Realiteten ar ju att det visserligen utgar
en tull pd 14 procent som berdknas pa
importvirdet — och ett typiskt import-
virde, herr statsrdd, torde utgéra
knappt 20 kronor per par, vilket alltsé
betyder en tull pa 2 kronor 80 6re —
men i denna bransch som ar mycket
arbetskraftsintensiv utgér lonekostna-
derna cirka 40 procent av totala till-
verkningskostnaden. Nir linder som
Italien, Osterrike, Finland — for att
anfora nagra exempel — har en lone-
kostnad som ir ungefir hélften mot
den svenska, for att inte nimna ytter-
ligare nagot land, som har en tredjedel
eller en fjirdedel av den svenska lone-
kostnaden, ir det ju uppenbart att den-
na tull pa 2 kronor 80 é6re eller 2 kronor
50 6re per par skor inte uppviger —
som herr statsradet siger — huvudde-
len av den italienska loneférdelen utan
en mindredel av denna férdel. Det ha-
de alltsd varit fordelaktigt, om herr



Miandagen den 7 december 1970

Nr 42 15

Ang. forutsidttningarna for en inhemsk skoindustri, m. m.

statsrddet hade gjort en riktigare be-
skrivning av verklighceten. Da hade
kanske inte detta generella omdéme be-
hovt komma med i interpellationssva-
ret. Skoindustrin fértjinar nimligen
ett betydligt biittre betyg in det som
herr statsradet varit beredd att utdela.

Redan under andra viirldskriget star-
tade man i denna bransch en plane-
ringskommitté som diskuterade skoin-
dustrins férhallanden efter kriget. Fér
att ndmna négra exempel pa resultaten
av denna planeringskommittés arbete
vill jag framhalla att 1945 tillkom sko-
branschridet som har varit och alltjimt
ar ett informationsorgan bade inat
branschen diir modeutvecklingen myc-
ket noga féljs och édven ett PR-organ
utat i frimst modefrigor. Detta rad har
varit forebild fér motsvarande institu-
tioner i hela Visteuropa och har le-
gat till grund for ett europeiskt sam-
ordningsorgan i modefriagor for sko-
industrin.

Det kom till stdnd ett skoforsknings-
institut som startade foér cirka 15 ar
sedan och som gjorde en mycket stor
insats betriffande planering och forsk-
ning for skobranschen. Dess arbete har
for ovrigt ocksa lett till internationella
aktiviteter pd standardiseringsomradet.

Branschen ir nu litet mindre in den
varit forut och orkar inte bira samma
verksamhet inom skoforskningsinstitu-
tets ram. Institutet fungerar darfér nu-
mera i huvudsak som ett serviceorgan
till skofabrikantféreningen.

Enbart dessa exempel vid sidan om
vad varje enskilt féretag har satsat fér
att modernisera och effektivisera pro-
duktionen kan vil vara tillriicklig bak-
grund vid bed6mningen av statsradets
betygsittning. De visar klart att sko-
industrin verkligen inte har varit initia-
tivlos. Det dr helt enkelt sa att det i
vart land hoga kostnadsliget fatt sko-
industrin p& kni.

Jag tror att statsridet maiste besinna
att den tekniska utvecklingen pa det
hir omrddet visserligen kan fortsitta

att ga framit, men skotillverkning iir
och forblir sikert fér overskadlig tid
inda ett mekaniserat hantverk med hog
arbetskraftsintensitet. Jag siiger 4n en
gdng: Det blir, herr statsrid, felaktiga
slutsatser om man beskriver verklighe-
ten felaktigt eller ofullstiindigt.

Mera parentetiskt skulle jag ocksa
vilja beréra herr Wickmans péastiende
att den svenska skoindustrin 1969 sva-
rade for 45 procent av den svenska sko-
konsumtionen. Savitt jag kunnat fa
fram uppgifter var den svenska kon-
sumtionen av skor 17,9 miljoner par
1969, varav 6 miljoner par var svensk-
tillverkade, motsvarande ungefir 33
procent och inte 45. Jag férmodar att
statsradet talade om liaderskor, men
om statsrddet inkluderade gummi- och
textilbaserade skor, kommer man upp
till 36—37 procent av svensk tillverk-
ning.

Nar det giller framtidsmojligheterna
for den svenska skoindustrin dr stats-
radets beskrivning vildigt allmin. Herr
Wickman sade att skoindustrin skall
inrikta sig pa tekniskt och designmis-
sigt avancerade produkter. Det skall
man gora for att kunna bira négot
hogre tillverkningskostnader i ett hég-
16neland som Sverige. Ja, herr statsrad,
det dr inte s& forfiarligt mycket man
kan tinka sig att vinna genom tekniska
finesser i friga om skor. Jag vet inte
om det har féresvivat statsriadet nigon
mojlighet att komma in pa nagot slags
elektroniskt utvecklingsprojekt pi det
hiar omradet, men jag tror att det &r
mycket litet att gora.

Det saknas dess virre fran regering-
ens sida ett klart uttryckt niringspoli-
tiskt mal betriffande skoindustrins
framtid. Det borde vil, herr statsrad,
vara mojligt att uttrycka ett sdidant mal
dels i form av vilken sjidlvforsérjnings-
grad som regeringen bed6mer efterstri-
vansvird, dels i konkreta termer vilka
stodatgirder regeringen planerat inom
ramen fér vad véra internationella for-
pliktelser medger.
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Herr statsridet WICKMAN:

Herr talman! Jag skall i korthet be-
moéta vad herr Werner sade och sedan
aterkomma till herr Brundin.

Jag har inga barn ihop med Bata-
koncernen, och jag har i och for sig
inget skil att som svensk industriminis-
ter stad och forsvara en stor internatio-
nell koncern, om herr Werner tror det.
Men jag tycker dnda att ocksd om det
giller, herr Werner, en utlindsk kon-
cern, man skall lata ratt vara ritt.

Vad var utgangsliget 1968? Jo, att det
icke fanns nagon svensk intressent som
var beredd att driva foretaget Oscaria
vidare. 1 det liget dok Batakoncernen
upp. Herr Werner péstar nu att vi i re-
geringen da var ovanligt blidgda som
trodde att Batakoncernen hade en am-
bition, inte bara att komma 6ver butiks-
kedjan — det var verkligen inte nagon
hemlighet for oss, eftersom Bataled-
ningen inte gjorde nagot som helst for-
sok att dolja att den frimsta tillgingen
i Oscariakoncernen sjilvfallet var distri-
butionsapparaten — utan dirutover
ocksi att driva fabrikationen vidare.
Vi hade goda skil att tro pi Bataled-
ningens planer att driva produktionen
vidare. Detta kan bestyrkas indirekt ge-
nom Batakoncernens faktiska handlan-
de. Batakoncernen visste mycket vil
att Oscariakoncernens skoproduktion
utan dess ingripande skulle ha forsvun-
nit. Om Batakoncernen inte betraktade
forviarvet av produktionskapaciteten sa-
som eft virde, fanns det inte néagon
som helst anledning for koncernen att
ligga sig till med den och ocksi be-
tala for den. Batakoncernen hade myc-
ket vidl kunnat inképa butikskedjan av
Oscariaigarna och limna produktions-
delen utanfor. Men nu valde Batakon-
cernen att forviarva dven produktions-
delen, vilket gjordes med den avtals-
missiga utfistelsen att driva produk-
tionen i tvi ar. For regeringen var det
av sdrskilt virde att f& denna utfids-
telse i det lige som d& radde pa den
svenska arbetsmarknaden. Att Batakon-
cernen med den utfistelsen frin boérjan

avsig att omedelbart efter tvaarsperio-
dens utgang ligga ned produktionen de-
menteras av de insatser koncernen fak-
tiskt gjorde frian produktionssynpunkt
och de allminna bedémningarna av méj-
ligheterna att bedriva skoproduktion
av denna typ i Orebro, som ocksd of-
fentligen gjordes av Bataledningen.

Nu skall vi komma ihag att staten
verkligen inte har gjort nagra sirskilt
stora insatser eller varit speciellt gene-
rés mot Batakoncernen. Vilket &r sta-
tens bidrag vid detta 6vertagande? Jo,
en garantigivning, en fran skattebeta-
larnas synpunkt fullstindigt riskfri ga-
rantigivning pa 3 miljoner kronor. Ba-
takoncernen har dessutom givit utomor-
dentlist goda sikerheter och betalar
full rinta — i dagslidget 6ver 9 procent.
Dessutom amorteras lanet. Detta ut-
lindska foretag har alltsd inte stillt sig
i en speciell moralisk eller legal posi-
tion gentemot det svenska sambhiillet, en
position som det nu bryter.

Jag vill upprepa vad jag tidigare sa-
de. Den interna foretagsinformationen
vill jag inte uttala mig om, da jag vet
fér litet om hur den fungerat. Men ser
man pa Batakoncernens relationer till
arbetsmarknadsmyndigheter och till
kommerskollegium, som &r si att séiga
regeringens agent nir det giller garan-
tilan, finner man inte att nigra anmiirk-
ningar kan goéras mot Batakoncernen.

Herr Brundin ifragasatte det mesta
av vad jag hade sagt om skoindustrin.
Jag vet inte om herr Brundin dgnar sig
at nagot stillforetridande lidande for
den svenska skoindustrin, men det ar
mirkviirdigt hur kiinslig herr Brundin
ar for de uttalanden som jag gor. Jag
tycker inte att jag g6r nagot speciellt
anstotligt eller o6verligset uttalande om
jag péastar att den italienska skoindu-
strin p& viktiga sektorer av skomark-
naden ar en Overligsen industri och
att den Ar Overligsen inte enbart pa
grund av att de italienska lonerna ar
laga. Det skall vidl en svensk industri
nirstaende person #inda tala att héra
utan att finna det sirskilt sensatio-
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nellt och utan att det skulle innebiira
nagot overligset utdomande frin min
sida av svensk foretagsamhet over hu-
vud taget. Jag sade dessutom, vilket
herr Brundin inte brydde sig om att
citera, att jag tvirtom har en relativt
optimistisk instiillning till de svenska
skoforetagens formaga att hivda sig pa
den del av marknaden diir de fortfa-
rande konkurrerar. Jag sade t. 0. m. i mitt
interpellationssvar att det finns manga
svenska skofdretag som i dagens kirva
liige faktiskt klarar sig utmiirkt. Men
dessa foretag hor man mindre talas om
in de foretag som gar Over styr. Jag
tycker dirfor att herr Brundin kan ta
de moraliska fragorna litet lugnare.

Mitt omddéme idr att den italienska
16nefordelen ocksd pd de skor som herr
Brundin nimnde i inte obetydlig ut-
striackning kompenseras av den 14-
procentiga tullen. Hirtill kommer att
skor i 20- till 30-kronorsklassen inte
lingre fabriceras hir i landet, utan bot-
tenpriset i den svenska skoproduktio-
nen #r 40—45 kronor.

De 45 procent av den svenska kon-
sumtionen som enligt min uppgift till-
godoses genom skoproduktion i Sverige,
avser den totala skomarknaden, alltsd
dven triskor. Harmed avses sjilvfallet
45 procent av virdet av skokonsumtio-
nen och inte 45 procent av antalet par,
som herr Brundin tydligen trodde.

For ovrigt har jag helt avsiktligt
inte angett nagot specificerat program
for hur de statliga insatserna skall ut-
formas for att man skall kunna klara
den svenska skoindustrin. Herr Brun-
din har inte heller nigra sirskilt kon-
struktiva idéer, savitt jag kunde finna.
Herr Brundin later hela frigan bli ett
hoégloneproblem. Herr Brundin kom in-
te, vilket jag i och for sig ar glad for,
med négra forslag om att ligga om den
svenska handelspolitiken for att den vi-
gen klara den svenska skoindustrin. Om
vi ser pi den svenska skoimportens Lin-
derfordelning, s& 4r det ndmligen myc-
ket ldtt att Gvertyga sig om att en sidan
politik dr ogenomférbar, helt enkelt dir-
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for att EFTA- och EEC-importen i da-
gens lige iir helt dominerande.

De storningar som det talas om i den
offentliga debatten betriiffande 1igpris-
importen spelar kvantitativt en synner-
ligen obetydlig roll. Jag tror att om-
kring 4 procent av den totala inforseln
utgores av den typ av import som har
kommit att fi bira hundhuvudet fér
den svenska skoproduktionens svarig-
heter.

Det pagar utredningsverksamhet pa
detta omréide. Det har ocksa tillsatts en
samarbetsgrupp, vari branschens repre-
sentanter bdde foér féretagen och fér de
anstillda ingir. Den svenska regering-
ens skopolitik bedrivs i mycket nira
samrid med de anstilldas organisatio-
ner. Vad som kan bli resultatet av detta
vet jag inte {innu.

Det utredningsmaterial som férelig-
ger syftar, om jag #r ratt underriittad,
inte i forsta hand till att sinka de di-
rekta produktionskostnaderna; jag hal-
ler med herr Brundin om att méjlig-
heterna att sinka produktionskostna-
derna i en bransch som skoindustrin
inte &r sirskilt stora. De forbittringar
av skoindustrins lige som man kan
astadkomma far férmodligen, som jag
ocksi nimnde i mitt svar, sokas i for-
bittrad foérsidljningsteknik och forsilj-
ningsorganisation och eventuellt ocksa
i okade exportanstringningar. Jag kan
tinka mig en ungefirlig motsvarighet
till det si att siga samordnade pro-
gram som nu léper fér TEKO-industrin;
det skulle dirmed ocksid vara friga om
ett lika effektivt eller, om man vill vara
kritisk, lika ineffektivt program som
defta.

Mer &r det fér dagen inte mojligt att
siga. Den utredning jag hinvisar till
i interpellationssvaret kommer att fore-
ligga inom kort. Jag riknar med att vi
omkring A&rsskiftet bor kunna ta upp
overliggningar med representanter for
branschen for att utréna om vi gemen-
samt kan finna négra konstruktiva 16s-
ningar.
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Herr WERNER (vpk):

Herr talman! LAt mig efter herr Wick-
mans senaste inligg gora ytterligare en
kommentar. Jag vill d4 ndrmast ta upp
fragan hur den statliga insynen har
fungerat i det Bata-igda Oscaria. Vid
beviljandet av den statliga linegarantin
deklarerades det namligen att en 6ppen
insyn frin statens sida i foretagets affa-
rer var ett villkor.

I en intervju i Nerikes Allehanda den
20 april 1968 forklarade kansliridet i
inrikesdepartementet K. A. Lofberg
bl. a.: ”Man bér ocksid understryka att
man fran Batas sida stillt sig helt posi-
tiv till en 6ppen insyn i foretagets affi-
rer, som forutsattes for statens linega-
ranti. Vi riknar fullstindigt med aft
kunna ha denna fulla insyn. Oppenhet
har karakteriserat foretaget under for-
handlingarna — de har lagt papperen
pa bordet. Till saken hor vil ocksd att
Bata Shoe Ltd #r etablerad i 84 linder.
I inget fall har man hittills lagt ned ett
foretag.” S& langt kanslirddet Lofberg.
Och sa langt later det bra.

Men hur har insynen fungerat? I Ore-
bro-Kuriren fér den 10 oktober i ar
sigs det i en artikel efter kontakt med
inrikesdepartementet, att “klart dr dock
att man frin departementets sida inte
hade vintat en nedldggning av driften.
Efter de forsidkringar man tidigare fatt
av Bataledningen kom dérfér nedligg-
ningen som en stor dverraskning.”

Om Orebro-Kurirens uppgifter ar rik-
tiga, méaste man stéilla frigan: Har Bata
helt enkelt 1atit bli att ge de statliga
myndigheterna den insyn i foretagets
affirer som har avtalats? Har de stat-
liga myndigheterna inte utnyttjat sin
avtalade riitt till insyn i foretagets affi-
rer? Eller har beslutet om nedlaggning
av driften vid Oscaria skett med de
statliga myndigheternas medgivande?
Var det av den anledningen som inri-
kesdepartementet, enligt artikeln i Ore-
bro-Kuriren, inte kunde kommentera
saken?

Enligt uppgifter i en interpellation i
maj 1968 tillverkade Oscaria 950 000 par

skor per &r. Nu lir produktionen vara
nere i cirka 500 000. Samtidigt importe-
rar Oscaria till sin butikskedja mellan
3 och 4 miljoner par per ar. Tydligt ar
att man medvetet och omedelbart frin
Bataledningens sida minskat produktio-
nen i Orebro fér att importera sina skor
fran fabriker i andra linder. Detta stim-
mer ocksd med Batas agerande i andra
utvecklade industrilinder dir man
snabbt lagt ned huvuddelen av skofabri-
kationen och koncentrerat sig pa distri-
butionskedjorna. Ur deras synpunkt ar
det naturligtvis helt fé6ljdriktigt att man
har tiliforsikrat sig en butikskedja med
200 butiker utan en betungande svensk
produktionsapparat.

Resultatet ar nu att Bata har fatt sto-
ra mdjligheter att tvinga den &vriga
skobranschen och de svenska varuhus-
kedjorna att i konkurrensens namn ut-
veckla ett skosortiment som ur kvali-
tetssynpunkt i de flesta fall dr siamre
in de svenska produkterna.

Det ar manga dunkla punkter i den
hér affaren. Batakoncernen ér ju kind
for att inte vara sd noga med spelreg-
lerna gentemot sina anstillda, Det var
alltsi inte mycket annat att vénta fran
deras sida. Men de statliga myndighe-
terna och regeringen kan heller inte
slippa undan sitt ansvar. Det ricker
inte med att sdsom finansministern, som
rikade befinna sig i Orebro den dag
beskedet om nedliggningen kom, kom-
mentera nedliggningen med att samhél-
let nu far gripa in med alla resurser for
att hjilpa de fristillda. Ingen kritik
hoérdes mot Bataledningen. Diremot
kunde inte finansministern se annat 4n
att Bata fullgjort sina férpliktelser gent-
emot staten betridffande lanegarantier-
na.

Jag héller helhjartat med finansmi-
nistern om att samhillet nu maste gripa
in med alla resurser for att hjilpa dem
som stillts utanfor fabriksportarna. Men
jag anser att regeringen borde ha hand-
lat annorlunda innan Batakoncernen
kom in i bilden. Regeringens handlande
ar 1968 hade tydligen bara till syfte att
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forlinga tidsfristen f6r en nedliggning,
inte att siikra verksamheten for fram-
tiden. De anstiillda vid Oscaria dr inte
siarskilt imponerade av statsmakternas
agerande i den hir frigan.

Under detta anférande hade herr tal-
mannen infunnit sig och overtagit led-
ningen av kammarens forhandlingar.

Herr BRUNDIN (m):

Herr talman! Jag vill helt kort till
statsrddet Wickman siga, att nir man
pastar att den tull som i dag utgar pa
skoimporten fran Italien uppviger hu-
vudparten av den italienska léneforde-
len d& goér man inte en riktig beskriv-
ning av verkligheten. Det &r nédvindigt
att gora det om man skall kunna dra
riktiga slutsatser.

Herr statsradet vet mycket vial att
Bata gjorde betydande anstringningar
pa4 marknadsféringsomridet runt om i
Europa och fick de bista vitsord for
produkternas kvalitet och design, all-
deles som andra svenska skofabrikanter
har fitt ute pa den europeiska markna-
den. Men det fanns ett fel: priset var for
hogt.

Om vi inte erkidnner att den verkliga
orsaken till den svenska skoindustrins
bekymmer &r vart kostnadslige, drar vi
felaktiga slutsatser om vad som rimli-
gen borde goras.

Herr statsradet WICKMAN:;

Herr talman! Jag vill inte att den hiir
debatten skall limna kvar den forestill-
ningen att jag icke skulle inse att det
svenska kostnadslidget i hog grad ar be-
stimmande for den svenska skoindu-
strins inriktning och méjliga volym.

Jag skall inte forlinga debatten med
att ytterligare anfora det italienska
exemplet, men jag skall ge herr Brundin
det kalkylmaterial som jag bygger mitt
omdome i interpellationssvaret pa. Im-
porten frén Italien drabbas nimligen av
en betydande tull. Detta giller diremot

som bekant inte for import fran LEIFTA-
linder. Dir ir differensen mycket stor
jag tiinker sarskilt pi den finlindska,
den engelska och numera ocksd den
danska skoindustrin,

Jag tror inte att herr Brundin, om
han fortsiitter att fora denna debatt med
mig, kommer att kunna anklaga mig for
att jag icke inser vilka problem det
svenska kostnadslidget véllar svensk in-
dustri, inklusive skoindustrin.

Jag vill siga till herr Werner att vi
bér komma ihag att méinga skoforetag
i det hir landet har lagts ned. Vi har
inte i nigot statligt linedrende stiillt
hogre ansprdk pi ndgon foretagare in
pa Bataforetaget. Just darfor att Bata-
foretaget rikar vara utlindskt ar det
naturligtvis tacksamt fér herr Werner
att utpeka det som extra litet samhaills-
tillviant. Jag har som sagt ingen anled-
ning att forsvara utlindska koncerner,
men jag tycker ritt skall vara riitt: mot
bakgrunden av véara erfarenheter av
svenska féretag har vi verkligen ingen
anledning att s#rskilt forebri Batakon-
cernen dess handlande — jag talar inte
om dess interna personalpolitik, utan
om dess beslut att avveckla produktio-
nen.

Jag bestrider déarfér den historie-
skrivning som herr Werner haller fast
vid och som gar ut pa att visa att rege-
ringen borde ha insett att Batakoncer-
nen frdn borjan gick in pa den svenska
marknaden med syfte att ligga ned
Oscariaproduktionen. Den kontakt som
férekom och de handlingar som fak-
tiskt har utférts — och som jag fister
storre vikt vid 4n vid deklarationer —
visar att siddana planer icke forelag.

Vad som har hint ir att Batakoncer-
nen liksom ménga svenska skoféretag
har misslyckats. Man kunde kanske ha
storre forviantningar att Batakoncernen
skulle ha lyckats, eftersom den #r en
stor koncern med omfattande erfaren-
het av skotillverkning. Det forhillan-
det, att Batakoncernen har misslyckats
hir, bor inte tas till intakt for mora-
liska fdrebraelser mot forectaget, utan
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snarare ge anledning till bekymmer be-
traffande den helt svenska skoindustrins
framtid.

Overliiggningen ansags hiirmed slu-
tad.

Om atgirder for att tillforsikra inva-
narna i Goteborg anvindbart dricks-
vatten

Herr statsridet och chefen for jord-
bruksdepartementet BENGTSSON, som
férklarat sig dmna vid detta samman-
tride besvara herr Hanssons (s) inter-
pellation om é&tgidrder for att tillfor-
sikra invénarna i G6teborg anvindbart
dricksvatten, fick nu ordet och yttrade:

Herr talman! Herr Hansson har fra-
gat om jag dr beredd att vidta atgirder
for att tillférsikra de 500 000 invdnarna
i Goteborg den sjilvklara rétten till an-
viandbart dricksvatten.

Intag av vatten till Goteborgs stads
vattenverk sker fran Gota &lv. Det har
sedan linge varit vissa problem i fraga
om vattnets kvalitet, men genom for-
battrade reningsmetoder har man i stort
sett kunnat bemiistra de uppkommande
svarigheterna. Sedan omkring tre ar
tillbaka har det emellertid i vattnet fo-
rekommit smakolidgenheter, som man
inte lyckats komma till ratta med. Savil
i rdvattnet som i det framstallda ren-
vattnet har konstaterats ett illasmakan-
de dmne — difenyl — som ocksa ater-
funnits i vissa industriutslipp i dlven.
Ett samband mellan utslippen av detta
imne och smakolidgenheterna anses dir-
f6r sannolikt foreligga. Frdgan om vat-
tenkvaliteten kan emellertid inte be-
grinsas till difenylproblemen. Flera
andra dmnen som slipps ut i dlven har
ocksi betydelse for vattenkvaliteten.
Difenylproblemen torde dock vara de
mest akuta och fordrar en omedelbar
16sning.

Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn har till-
satt en arbetsgrupp med uppgift att
skyndsamt insamla uppgifter frin in-

dustrier som anvinder difenyl. I arbets-
gruppen ingar foretridare for linssty-
relserna i Goteborgs och Bohus ldn samt
Alvsborgs lin, Goteborgs stads vatten-
verk, lidnsldkarorganisationen och na-
turvardsverket. Gruppen har redan sidnt
ut ett frageformular till samtliga berér-
da industrier betrdffande anvindning-
en av de produkter som i férsta hand
misstinks férorsaka den nuvarande si-
tuationen. Avsikten #r att, sedan svar
inkommit, aldgga de industrier som an-
viinder dessa produkter att vidta de
skyddsatgirder som kan anses erfor-
derliga. Gruppen skall dven goéra en all-
min inventering av industriutslippen
lings #dlven, varefter ldnsstyrelsen och
naturvardsverket kommer att ta upp
fragan om vilka atgirder som skall vid-
tas for att forhindra fortsatta utslipp
och forbittra vattenkvaliteten i dlven.

Jag vill vidare erinra att enligt miljo-
skyddslagen skall tillsynsmyndigheter-
na — naturvardsverket och lidnsstyrel-
serna — meddela rdd och anvisningar
om lampliga atgiarder for att motverka
bl. a. utslipp av féroreningar i vatten-
drag. Linsstyrelserna har ocksd mojlig-
het att meddela foreligganden och for-
bud mot sidana utslipp. Om foretag
slipper ut imnen i ett vattendrag utan
tillstand kan naturvardsverket begéra
att frigan skall prévas av koncessions-
niamnden for miljoskydd, som kan for-
bjuda utslippet eller foreskriva sérskil-
da forsiktighetsatgirder.

Sasom framgar av vad jag sagt ger
gillande lagstiftning mojlighet till in-
gripande mot farliga utslipp i vatten-
drag. Nir de utredningar som nu pagar
om utsldppen i Goéta dlv ér fardiga kom-
mer underlag att finnas féor myndighe-
terna att vidta erforderliga Aatgirder.
NAagra sirskilda atgirder frin min sida
synes darfor inte behévas. Jag vill emel-
lertid tilligga att det framstir som
utomordentligt angeliget att Gota ilv
blir foremél for effektiva saneringséat-
garder, sirskilt med hinsyn till dess
betydelse fér forsorjningen med dricks-
vatten.
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Om atgiirder for att tillforsdikra invidnarna i Goteborg anviandbart dricksvatlen

Herr HANSSON (s):

Herr talman! Jag ber att & tacka
jordbruksministern for svaret. Han si-
ger diiri att det sedan ldnge varit vissa
problem i friga om vattnets kvalitet i
Goéta dlv. Tvivelsutan har de problemen
utgjort huvudbry fér kommunalminnen
i Géteborgs stad.

I mitten av 1950-talet stod Goéteborgs
slad infér nodvéindigheten att kraftigt
O6ka sina tillgAngar av friskvatten. Ett
antal alternativa ravarutillgdngar dis-
kuterades. Jag kan referera: Gota alv:
Vattnet var férorenat och bedémdes
dirfér som olampligt av hélsovards-
myndigheterna. Vinern: En direktled-
ning skulle da dras vid sidan om Goéta
alv. Genomforandet ansags vara kost-
nadskriavande. Sjon Mjorn utanfor
Alingsis: Vattenméngden rickte ej for
Goteborgs framtida behov. Dessutom
bjod strandidgarna starkt motstind. Det
fantastiska forslaget om en tunnel fran
Vittern foll pa de hdga kostnaderna, ett
par hundra miljoner kronor i merkost-
nad. Vad slutligen betraffar Lygnern-
projektet, som redan godtagits genom
beslut av stadsfullmiktige, forfoll det
pa grund av att staden tilldomdes {or
liten kvantitet for de framtida behoven,
och planerna kunde dérfér inte genom-
foras.

Av ménga skil blev man trots tvek-
samheten fran hilsoviardsmyndigheter-
nas sida tvungen att vilja Gota alv-al-
ternativet. Vi skall komma ihag att detta
hinde i en kidrv ekonomisk situation.

1966 overlimnades en utredning om
vattenforsdrjningsproblemen i Gote-
borgs och Bohus ldn till linets lands-
hévding. I utredningen redovisades
alarmerande fakta om den fortsatta for-
simringen av Gota alv. Utredningsmén-
nen foreslog att dessa problem speciellt
skulle behandlas av ldnsstyrelsen och
landstinget tillsammans. Personalbrist
och andra bradskande drenden torde ha
legat bakom den relativa inaktiviteten
vad betriaffar Gota &lvs vattenkvalitet.

Om hilsovadligheten inom det ak-

tuella vattnet {or nirvarande halls pa
en sviiljbar niva har smaknivan, sasom
framgar av savil interpellationen som
svaret, stegrats till det oacceptabla.

Sedan interpellalionen framstilldes
har en atgird vidtagits av linsstyrelsen,
sasom redovisas i jordbruksministerns
svar. Om metodiken i arbetsgruppens
handlande visar sig tillfredsstiillande,
kan resultatet bli rad fran naturvards-
verket och s smaningom kanske fore-
liggande fran linsstyrelsen. Om darige-
nom de s. k. smakstétarna for framtiden
forhindras dr en god sak vunnen. En
garanti for goéteborgarnas framtida
dricksvatten torde dock kriva andra
grepp frian de centrala myndigheternas
sida. Det finns redan i dag atskilliga
hundratal kolviten i industriutslippen
i Gota &lv. Difenyl &r ett av dem men
sigs i dag vara boven i dramat. Vad kan
komma dirutéver i framtiden, och hur
skall lokala hilsovardsndmnder fa rag
i ryggen att séiga ifran till de féretag,
som bildar stommen i den lilla kommu-
nen?

Lat oss alltsd hoppas att arbetsgrup-
pens verksamhet blir lyckosam och
kommer att leda till adekvata atgirder
mot vattnets smak. T sjalva verket ar
det dock friga om Goteborgs vattenfér-
sorjning fram till sekelskiftet — dér-
efter ar ocksa den valda metodiken otill-
riacklig. Denna forsérjning torde inte
smakstotsgruppens arbete kunna garan-
tera.

Jordbruksministern avslutade sitt
svar med féljande uttalande: Nagra
sarskilda atgiarder fran min sida synes
darfor inte behdvas. Jag vill emellertid
tilligga att det framstir som utomor-
dentligt angeliget att Gota #lv blir fore-
mal for effektiva saneringsatgiarder sir-
skilt med hinsyn till dess betydelse for
forsorjningen av dricksvatten.” Detta
innebéar att statsrddet bekriftar min
standpunkt att situationen &r allvarlig.
LAt mig uttrycka en férhoppning om
att vi ocksi dr Gverens om att excep-
tionella atgirder kan komma att behéva
tillgripas.
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An en ging mitt tack till herr stats-
radet for svaret.

Overliggningen férklarades hirmed
slutad.

Foéredrogos och bordlades dnyo kon-
stitutionsutskottets utlitande nr 46,
statsutskottets utlditanden nr 202—207,
bevillningsutskottets betinkande nr 66,
bankoutskottets utlitanden nr 69, 76 och
77, forsta lagutskottets utlitanden nr 66,
67 och 69—78, andra lagutskottets ut-
latanden nr 90—92, tredje lagutskottets
utlatanden nr 77, 78 och 88, jordbruks-
utskottets utlitanden nr 38 och 48—50
samt allmidnna beredningsutskottets ut-
litanden nr 69, 74 och 77—79.

P4 framstillning av herr talmannen
beslots att p& féredragningslistan for
morgondagens sammantride skulle upp-
foéras

dels forsta lagutskottets utlitande nr
69 nist efter konstitutionsutskottets ut-
latande nr 46,

dels allménna beredningsutskottets
utlatande nr 74 nist efter andra lagut-
skottets utlatande nr 91,

dels ock jordbruksutskottets utlatan-
de nr 38 nist efter samma utskotts ut-
latande nr 50.

Anmaildes och bordlades

bevillningsutskottets betinkande nr
62, med anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till férordning om
indring i féorordningen (1941:251) om
siarskild varuskatt, m. m., savitt propo-
sitionen hinvisats till bevillningsutskot-
tet, jimte motioner;

bankoutskottets utlitande nr 70, i an-
ledning av motioner angiende fére-
tagsdemokrati;

andra lagutskottets utlatanden:

nr 88, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om #4nd-
ring i statstjinstemannalagen (1965:
274), m.m., jamte motioner; och

nr 89, i anledning av motioner om
forbud mot bestimmelser av typen § 32
i SAF:s stadgar; samt

jordbruksutskottets utlatande nr 52,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till férordning om &4nd-
ring i forordningen (1941:251) om sér-
skild varuskatt, m.m., sivitt proposi-
tionen héanvisats till jordbruksutskottet.

Kammarens sammantride avslutades
kl. 17.21.

In fidem
K.-G. Lindeléw
/Solveig Gemert
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Kammaren sammantridde kl. 10.30.

Ang. ersittning vid nedliggning av
flottled

Herr statsrddet och chefen for justi-
tiedepartementet GELJER, som tillkin-
nagivit, att han hade for avsikt att vid
detta sammantridde besvara herr Nils
Nilssons (cp) interpellation angéende
ersiattning vid nedliggning av flottled,
erholl ordet och anforde:

Herr talman! Herr Nils Nilsson har
fragat mig: “Kan fragan om rétt for
skogsbruket och andra intressen att
vicka ersittningsansprdk  gentemot
kraftverksintressenter vid siddana &nd-
rade forhillanden, som flottledsned-
liggelser och didrmed férédndrad tapp-
ning innebédr, berdknas ingd i den
6versyn av vattenlagen som péagir?”

Vattenlagen innehéller vissa regler
om ritt att pdkalla dndrade vattenhus-
hallningsbestimmelser vid damman-
liggningar. Saknas betréffande bygg-
nad i vatten sirskilda vattenhushall-
ningsbestimmelser eller ir gillande
bestaimmelser ofullstindiga, far pa ta-
lan av den som lider skada déarav vat-
tendomstolen faststdlla sddana bestdm-
melser att gidlla mellan parterna i mé-
let och deras rittsinnehavare. Bestim-
melserna far dock inte dndra vad som
lagligen kan gilla, och de far inte hel-
ler férndrma tredje mans ritt. Denna
foreskrift i vattenlagen kan i vissa fall
komma att tillimpas nér skada upp-
kommer for en intressent nedstroms
anliggningen till f6ljd av att flott-
ningsvatten innehéalls efter en flottleds-
avlysning. Om det kan anses péakallat
med hinsyn till vandringsfiskens
framkomst eller #4r Onskvért frdn na-

turvirds- eller hilsovirdssynpunkt
finns ocksd mojlighet for staten och
kommun att begira omprévning av
vattenhushéallningsbestimmelser.

Vad jag nu har sagt tar sikte pd moj-
ligheten att fi till stind #dndrade tapp-
ningsbestimmelser. Huruvida ersitt-
ning skall utgd far avgéras med led-
ning av vattenlagens bestimmelser om
ersiattning foér skada och olidgenhet
som uppkommer genom foretag i vat-
ten.

De grupper av skogsidgare som har
berérts av flottningsnedliggelser lir i
regel inte lida nigon skada genom att
tappningen éndras till f6ljd av flott-
ningens nedliggande. Om skada upp-
kommer, torde detta ha sin grund i
att flottningen upphér. Ersiittning hir-
fér torde inte kunna komma i friga
med nuvarande bestimmelser i vatten-
lagen.

I proposition nr 104 ar 1969, som
behandlar vissa problem vid flottleds-
nedliggelser, forklarade min foretri-
dare att han forutsatte att vattenlags-
utredningen skulle se Over bestimmel-
serna om ritt att pakalla dndrad vat-
tenhushallning, om de mot férmodan
inte skulle fungera tillfredsstdllande.
Jag delar den uppfattningen. Enligt
min mening 4r det inte heller nagot
som hindrar att vattenlagsutredningen
tar upp frigan om ersittning till skogs-
bruket i samband med flottledsned-
liggning som ett led i Oversynen av
vattenlagen.

Herr NILSSON, NILS, (cp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka
justitieministern for svaret p4 min in-
terpellation. Savitt jag kan bedéma é&r
svaret s& upplysande och positivt att
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jag skulle ha kunnat néja mig med att
bara framféra mitt tack. Jag vill dndé
nigot berdra fragan.

Vid de forhallanden som uppstar i
och med att dammar byggs for kraft-
verk intridder ocksa ofta ritt stora for-
andringar for bygderna nedstréms.
I det fall som jag haft tillfille att
félja nagot hyste folket i bygderna
ritt stor oro for att de dndrade for-
hillandena skulle inverka pé vatten-
vigar, pA dimbildning, pa isliggning-
en pa sjoar etc. Fran kraftverksintres-
senternas sida forsikrade man att sa-
dana men inte skulle behéva uppkom-
ma. Vattnet skulle aterta sin tempera-
tur ganska snabbt i &lven nedanfor
dammen. Erfarenheten har visat att sa
dock inte blivit fallet. Tvirtom har de
vintervigar man forut haft 6ver idlven,
diar man kunnat firdas fran den ena
sidan till den andra, upphdort. Isarna
ar skgra for att inte séiga obefintliga
under stora delar av éaret, och &ven
vad giller sjoarna har isférhallandena
fordandrats. Vissa tider kan dimbild-
ningen vara ganska besvirande.

Jag noterade med intresse att stats
radet sade att om det kan anses pé-
kallat med hénsyn till vandringsfis-
kens framkomst eller dr Onskvirt fran
naturvards- eller hilsovardssynpunkt
finns ocksd mdojlighet for t.ex. kom-
mun att begira omprévning av vatten-
hushallningsbestimmelser. Jag tinker
da nirmast p& de dnnu mer accentue-
rade forhéallanden som skulle uppsts,
om tappningarna férdndras i och med
flottledsnedliggelser. Det skulle med-
fora starkare stromningshastighet och
mera vatten vintertid och mindre som-
martid.

Vad sedan giller skogsintressena ir
ocksd detta en fraga av ganska bety-
dande ekonomisk rickvidd. Jag kan
som exempel nidmna att vid nedlagg-
ning av flottlederna i Lilla Lule ilv
triffades en oOverenskommelse mellan
vattenfallsstyrelsen och skogsintres-
senterna, som innebir att kungl. ar-
betsmarknadsstyrelsen skulle anligga
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vissa vigar. Till de berorda skogsin-
tressenterna skulle utgivas en index-
reglerad engangsersittning, som till
sitt basbelopp angavs till 23 600 000
kronor. Det #r alltsd hir friga om
mycket betydande belopp, vilket &r
ganska naturligt; det blir avsevirt édnd-
rade forhillanden: en hel del nya vi-
gar méste byggas, skador intriffar och
svarigheter uppkommer foér skogsbru-
ket pa olika satt. Jag dr dirfor mycket
tillfredsstalld med statsrddets besked
att det inte finns nagonting som hind-
rar att vattenlagsutredningen tar upp
dessa friagor i samband med oversy-
nen av vattenlagen. Jag hoppas att si
ocksd kommer att ske.

An en gang ber jag att fi tacka stats-
ridet for svaret. Jag tror att det &r
manga med mig som kommer att lisa
det med tillfredsstillelse.

Overliggningen ansags hirmed slu-
tad.

Foredrogos och bordlades anyo be-
villningsutskottets betdnkande nr 62,
bankoutskottets utlitande nr 70, andra
lagutskottets utlatanden nr 88 och 89
samt jordbruksutskottets utldtande nr
52.

Vid fornyad foredragning av konsti-
tutionsutskottets utlaitande nr 46, i an-
ledning av proposition med forslag till
lag om éandring i kyrkomdétesforord-
ningen, bif6lls vad utskottet i detta ut-
latande hemstallt.

Foredrogs anyo forsta lagutskottets
utldtande nr 69, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om indring i kyrkométesforordningen
(1949:174), m. m., savitt propositionen
héanvisats till lagutskott.

Vad utskottet i detta utlitande hem-
stallt bifolls.
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Vid férnyad, punktvis skedd fore-
dragning av statsutskottets utlatande nr
202, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angiende vissa organisationsfra-
gor rérande forsvaret jimte motioner,
bif6lls vad utskottet i detta utlitande
hemstallt.

Ang. nytt planerings- och budgeterings-
system for forsvaret
Féredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 203, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende nytt pla-
nerings- och budgeteringssystem for
forsvaret jaimte motion.

1 propositionen nr 97 hade Kungl
Maj:t, under aberopande av utdrag av
statsraddsprotokollet over forsvarsiren-
den for den 3 april 1970, berett riksda-
gen tillfille att ytira sig med anledning
av vad som anforts om inférande av
nytt system fér planering och budgete-
ring inom férsvaret.

Foérsvarsplaneringen avsiges bliva
utformad sa att okad vikt lades vid den
langsiktiga inriktningen i enlighet med
intentionerna i var sikerhetspolitik.
Planering, budgetering och redovisning
skulle inriktas mot férsvarets produk-
ter — framst krigsorganisationen —
som indelades i program. En tillimp-
ning av det nya systemet kunde ske
inom ramen fér gillande budgetprinci-
per. Systemet vore avsett att borja till-
lampas budgetaret 1972/73 och innebu-
re stora forandringar betriffande an-
slagens antal och #ndamalsbestimning
inom forsvarsdepartementets verksam-
hetsomrade.

I detta sammanhang hade utskottet
behandlat motionen I:1261, av herr
Lindblad, vari anhdllits, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte begi-
ra utredning om riksdagens och parla-
mentarikers roll i det nya planerings-
systemet for forsvaret.

Utskottet hade i det nu féreliggande
utlatandet pa dberopade grunder hem-
stéllt,

1. att riksdagen matte i anledning av
motionen I:1261 som sin mening giva
Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet i
utlatandet anfért om riksdagens roll i
det nya planeringssystemet,

2. att riksdagen matte i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition som sin me-
ning giva Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet anfort om nytt planerings- och
budgeteringssystem foér forsvaret.

Reservation hade anmilts av herr
Bohman (m), som dock ej antvtt sin
mening.

Herr VIRGIN (m):

Herr talman! Till detta utskottsutla-
tande finns det fogat en blank reser-
vation av herr Bohman. Att den inte
bir mitt namn, trots att det 4r jag som
frAn moderata samlingspartiets sida
har deltagit i forsta avdelningens be-
handling av drendet, beror pa att jag
inte kunde nédrvara vid statsutskottets
plenarsammantrade, dar utlatandet
slutgiltigt antogs. Jag vill emellertid
nu med stéd av reservationen fram-
ldgga nagra synpunkter pa forsvarets
nya planerings- och budgeteringssy-
stem.

Forsvaret intar i mdnga avseenden
en sarstillning inom den statliga for-
valtningen. For det forsta gor det det
diarfor att det inte kan dimensioneras
efter samma avvidgningsgrunder som
andra statliga uppgifter. Férsvaret kan
inte vidgas in i bedémningar av vad
som bor satsas pa t.ex. utbildning,
pensioner eller barnbidrag. Forsvaret
ar inte nagot som man unnar sig mer
av nir man tycker att man har rid till
det och drar in p& nér det &r ont om
pengar. Behovet av férsvar foljer sina
egna konjunkturer, och dem kan vi hir
i Sverige knappast paverka. De kost-
nader som férsvaret skall fA dra stra-
var alla efter att hilla s& ldga som moj-
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ligt inom ramen f{Or en rimlig yttre
trygghet at svenska folket. Att det se-
dan kan foreligga olika meningar om
hur vil den tryggheten bor tillgodoses
forindrar inte grundprincipen.

For det andra har f6rsvaret, till
skillnad frdn statsférvaltningen i Ov-
rigt, lange tillimpat en langsiktig och
vil utvecklad planering, som har gjort
det mojligt att i vida perspektiv 6ver-
blicka utvecklingen av forsvarseffek-
ten och anslagshehoven.

For det tredje inrymmer forsvars-
politiken en rad element som maéste
hallas hemliga. Detta leder till att be-
sluten om forsvarets forhallanden i
viss utstrackning bara kan grunda sig
pa bedémningar som gors i en liten
krets och som inte 6ppet kan fullstin-
digt redovisas och motiveras.

For det fjirde har en allmin upp-
slutning kring férsvarspolitiken i sig
sjalv en forstirkande effekt pa forsva-
rets mojligheter att fylla sina uppgif-
ter. Det ar ett forhédllande som knap-
past har nagon motsvarighet p& andra
omriden av samhillsverksamheten.

Alla dessa omstindigheter gor det
naturligt att séka vinna enighet i for-
svarsfrigan i samarbete mellan rege-
ring och opposition. Under flera de-
cennier radde ocksd siddan enighet,
fran boérjan skapad under trycket ut-
ifrdn vid tiden fore andra virldskri-
get. De demokratiska partierna lycka-
des i forsvarskommittéer na fram till
samstimmiga bedémningar av hur for-
svarsmakten skulle utvecklas och av
de ekonomiska ramar som skulle svara
hiremot.

Uppgorelser triaffades varje gdng un-
der en f6ljd av ar. Dessa 6verenskom-
melser om férsvaret var utomordent-
ligt véardefulla. Men en O6verenskom-
melse dr bara mojlig om det hos alla
parter rader en allvarlig onskan att
vinna den. Regering savil som oppo-
sition maéaste visa beredvillighet att
lyssna pa och ta hinsyn till motpar-
tens synpunkter och Onskemé&l. Bara
genom eftergifter fran regeringen kan

denna begira att oppositionen skall
ldmna sin motprestation, dvs. att helt
dela ansvaret for forsvarspolitiken
utat och inat.

Samarbetet i forsvarsfrigan brots
emellertid plotsligt av socialdemokra-
terna efter deras forlustval 1966. Man
dikterade di beslut om vilka ingen
visste vart de skulle leda och brot med-
vetet sonder den planering som dittills
hade tillimpats med s& goda resultat.
Man skapade ett tillstind av starkt
sjunkande effektivitet och av misstam-
ning och osikerhet inom forsvaret.
Personalavgingarna okade och effek-
tiviteten forsimrades ytterligare.

Nu har man tydligen insett nédvén-
digheten av att Atergd till att folja en
konsekvent planering, och det ar for-
visso angeldget. Det tillstyrkes varmt.
Att regeringen inte vill erkiinna retrit-
ten spelar mindre roll.

Det nu foreslagna planeringssyste-
met presenteras som ndgot alldeles
nytt och genialt. I verkligheten &r det
mesta av det inte mera nytt &n pé sin
tid kejsarens nya kldder. Det kan dir-
emot sigas vara en utveckling av det
gamla systemet i en riktning som var
aktuell att inleda nir detta slogs ut.

En principiell skillnad &dr dock att
den planering som nu fger rum i de
militira staberna delvis skall Gvertas
av forsvarsdepartementet. Dirigenom
blir det mojligt att tillféra planeringen
i dess helhet styrelement som bade kan
bli svara att fa nagon insyn i och kan
vara frimmande for kravet pA maxi-
mal forsvarseffekt av anslagen. Detta
ar en forindring av tveksam art. Var
konstitution och férvaltningspraxis
kinner inte till ett ministerstyre av
den art som systemet kan leda till. Re-
geringens politiska handlande skall en-
ligt sddan praxis till underlag ha ut-
redningar, planer och forslag fran
sjilvstindiga myndigheter. Jag &dmnar
emellertid inte nu ta upp denna i och
for sig mycket viktiga del av proble-
matiken. Den hor vil nidrmast hemma
i konstitutionsutskottet och grundlag-
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beredningen. Jag vill begransa mig till
de mera tekniska aspekterna.

Det nya systemets foretradare talar
mycket om behovet av att realistiskt
planera mot framtida miljéer. Men det
var sjalvfallet ocks4 en stark stridvan
i det gamla systemet. Aven da dgnades
mycken moda it att bedéma de miljoer
som forsvaret skulle verka i under
planeringsperioderna. Bada systemen
méste dock i det avseendet grunda sig
pa antaganden som mer ar gissningar
an palitliga prognoser, helt enkelt dar-
for att det inte ar mojligt att med sé-
kerhet forutse det utrikespolitiska
skeendet nagot decennium i forvag.
Nu talar man om perspektivplaner
som skall gora detta for 15 ar fram-
over. Men skulle det vara mdojligt att
15 ar i forvag bedéma forsvarsbehovet
med hjidlp av utrikespolitiska progno-
ser, dd hade den av socialdemokratin
genomdrivna nedrustningen ar 1925
varit si ansvarslés att den borde ha
foranlett riksratt.

Vad som diremot dr mojligt att be-
déma ir de militira resurser som geo-
grafiskt tankbara angripare kan stilla
upp i den framtid fér vilken man pla-
nerar. Det finns ocksd i regel tid att
om man finner detta noédvindigt an-
passa sig efter dessa. Det underlaget
ar darfor en biattre och sikrare ut-
gangspunkt f6r avvigningen av den
svenska forsvarskraften. Den hittillsva-
rande planeringen har idgnat stor upp-
marksamhet it utvecklingen i omvirl-
den i just detta avseende. Skulle det
nya systemet forskjuta intresset mot
de langsiktiga bedémningarna av den
politiska miljon — och det finns myec-
ket som tyder pa att detta dr avsikten
— sa innebir det ett klart steg tillbaka
i stillet for framat.

Det nya systemet skall ge storre
flexibilitet och handlingsfrihet, siger
man. Jag har svart att tro pi detta.
Handlingsfrihet foreligger i alla plane-
ringssystem — och i alla situationer
over huvud taget — si linge man inte
fattar ndgot beslut. Men mojligheten

att helt undvika att fatta beslut ar an-
dock begriinsad, och ndr man vil har
borjat verkstalla ett beslut ar ocksd
handlingsfriheten inskrankt. Vill man
dstadkomma en viss forsvarseffekt i
den framtid som man planerar for
och vill man vinna den till lagsta kost-
nader, s& d4r man precis lika mycket
last nu som man alltid har varit.

Projektering och Dbestillning av
krigsmateriel med liang livslingd kri-
ver bestimda Ataganden i friga om
forsvarsanslagen framover. I och for
sig ar det naturligtvis oOnskvirt att
undvika ondédiga lasningar. Men séker
man t.ex. uppnd de férdelar i ménga
avseenden — inte minst i friga om
kostnader — som en inhemsk produk-
tion kan ge, s dr det nodvandigt med
mycket langsiktiga investeringar och
bestallningar.

Vi behéver bara se pa flygplan 37
Viggen. Det kostade ett par miljarder
kronor i forskning och projektering,
innan ett enda flygplan var i luften. En
sddan satsning utgor en oerhord lasning
av handlingsfriheten. Den kan ge vil-
diga férdelar men bara om man binder
sig for kostnadsramar under en lang tid
framdver. Det dr det enda sittet att fa
valuta for insatsen, och detta géller na-
turligtvis helt oavsett vilket planerings-
system som tillampas.

Det kan ocksé vara skil att framhalla
att det kan vara en precis lika hard
lasning av handlingsfriheten att inte i
ratt tid verkstalla investeringar och gora
bestillningar. Talet om det nya plane-
ringssystemets fordelar vad galler hand-
lingsfrihet ar, savitt jag kan foérsta, illa
underbyggt, Det gar inte att komma for-
bi det faktum att forsvarets styrka till
slut dock bara beror pa de kostnader
man ir villig att ligga ner pa det. Det
nddvindiga underlaget fér all ekono-
misk planering dr de ekonomiska ramar
som den har att réra sig inom. Men den
aspekten skjuter propositionen i bak-
grunden. Det 4r som om man menade att
har vi bara riktigt fina planer si klarar
vi oss alltid.
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Den nyligen tillsatta forsvarsutred-
ningen skall enligt sina direktiv “inte
ha till uppgift att fa till stind cn upp-
gorelse mellan politiska partier om for-
svarsutgifternas storlek under en be-
grinsad tidsperiod”. Utredningen A&r
med andra ord berdvad uppgiften att
syssla med det som #r politiskt bety-
delsefullt och intressant. Den skall ig-
na sig it den sikerhetspolitiska inrikt-
ningen men inte at det viktiga spors-
méalet om hur denna inriktning skall
bli tillgodosedd.

Tidigare har det alltid varit en for-
svarsutrednings huvuduppgift att soka
enas om avviigningen mellan & ena si-
dan trygghetsgraden for svenska folket
och 4 andra sidan de uppoffringar som
denna kriver. Den nya férsvarsutred-
ningen ar darfor pa intet sitt mojlig att
jimfora med sina foreghngare. Dess
uppgifter ar starkt beskurna, och under-
laget f6r dess arbete matas i férsta hand
fram frin departementet. Mojligheterna
att samla in material for studium av
egna alternativa forslag &dr smad, dels
didrigenom att utredningen trots vara
bestiimda protester fatt alldeles for kort
tid pa sig, dels pa grund av den nistan
totala bristen pa utredningsresurser for
narvarande i de militira staberna.

Nir man utat presenterar forsvarsut-
redningen som ett aterupptagande av
den tidigare metoden att sdoka enighet i
férsvarsfragan, ar detta dirfér felak-
tigt. Aven om utredningen skulle bli
enig i fraga om inriktningen av var
sikerhetspoltik — och en sddan enighet
hade vi fér 6vrigt i den forra utred-
ningen ocksa — sa behover det inte be-
tyda att Oversdttningen av denna in-
riktning till erforderliga resurser ir en-
tydig. Vi har bittra erfarenheter i det
fallet. 1968 beslét en riksdagsmajoritet
att kraftigt minskade forsvarsanslag
skulle ge en ofordndrad forsvarsfor-
méga — ett 6vergrepp, inte mot minori-
teten men mot sanningen. Jag vet inte,
men mojligen var just detta beslut bak-
grunden till den samtidigt publicerade

historien av Gahlin: Vad som ir riitt
och fel skall vi rosta om.

Det nya planeringssystemet l6ser ett
annat problem &t regeringen, nimligen
hur man skall ber6éva férsvarets myn-
digheter en betydande del av redan be-
viljade anslag. De forsvarsbeslut, som
fattades 1958 och direfter, angav an-
slagsramar som skulle gilla under be-
slutsperioderna. Anslagen forbrukades
dock inte helt, utan man byggde upp re-
server, bl. a. for att betala bestillningar
som forst senare krivde pengar och for
att bekosta anliggningar som inte ome-
delbart kunde utféras. En god langsik-
tig planering kravde, ansag man, till-
gang till reserverade medel. Med hinvis-
ning till konjunkturldget beslét rege-
ringen 1965 harda restriktioner for for-
brukningen av sidana reservationsme-
del och overgick nagot senare till att
hos riksdagen begira utgiftsramar for
forsvaret i stéllet for som tidigare an-
slagsramar. Reservationsmedlen fick
inte fritt férbrukas.

Nu foéreslar regeringen med hinvis-
ning till det nya planeringssystemet att
de uppsparade tidigare anslagen skall
overforas till budgetutjaimningsfonden.
Dirmed idr — hokus pokus — nagra
hundra miljoner av till forsvaret an-
slagna medel aterférda till statskassan.

Det talas ivrigt om att det nya syste-
met skall ge si mycket béttre insyn én
det tidigare. Och kanske detta ir sant
om man tinker pa det lilla fital som har
tillrdcklig tid, tillricklig utbildning och
tillricklig lust att satta sig in i den
mycket komplicerade planeringstekni-
ken med alla dess nya och svarférstae-
liga benimningar. Men det lidr inte bli
fraga om sa manga i riksdagen — fo6r
att inte tala om den allméinhet vars in-
tresse for forsvarsfragan man, och detta
med ritta, siiger sig vilja uppamma. Nir
systemets utformare talar om férdelen
av att allménheten nu kan koncentrera
sitt intresse pa ”“de relevanta avviig-
ningarna i programtermer”, dd undrar
man om de menar allvar och i si fall
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hur verklighetsfriminande man fir vara
i forsvarsdepartementet.

Det ar inte och skall inte vara pro-
gramtermernas relevanta avviigning som
skall ge forsvarsdebatten mening och
innchall utan antalet och kvaliteten pd
de arméforband, orlogsfartyg och flyg-
plan som vi kan uppmobilisera till vart
forsvar.

Sjilvfallet maste detta antal och for-
delningen mellan dessa olika clement
klaras ut genom ingiende studier och
en  oversiktligs planering, men denna
bor, sa langt det ar mojligt, goras for-
staelig for allmidnheten. Den fir fram-
for allt inte bli ett sjilvindamdl. Man
blir litet betinksam, tycker jag, nir man
i propositionen liser programbudget-
gruppens uttalande att “utvecklingen
pé ldngre sikt bor dock bli den, att or-
ganisationen anpassas till planerings-
systemet och inte tvirtom”.

Nu ir det inte bara insynen som 4r
av intresse. Om man nagon ging skall
kunna atervinna en bred parlamenta-
risk enighet i férsvarsfrdgan — och vi
vill fran moderata samlingspartiets sida
inte sliippa den férhoppningen — d& ér
det medinflytandet som frimst har be-
tydelse.

Men det gar inte att i propositionen
om planeringssystemet eller i dircktiven
for forsvarsutredningen utlisa det
minsta intresse for att ge oppositionen
siddant medinflytande. Man siiger bara
att riksdagen A&rligen skall ha att ta
stillning till rullningen av programbud-
getplanerna. Den rullningen skall for-
svarsministern féresld med stod av en
panering som alltsa &dr styrd fridn hans
departement och list av en rad tidigare
stillningstaganden fran regeringens
sida.

Den metoden ger verkligen inte myc-
ket utrymme for nigot medinflytande
for oppositionen. Nir en proposition
vil dr framlagd brukar regeringen kri-
va och ocksa fa tillrackligt stod for dess
antagande frin den parlamentariska ma-
joritet som ir regeringens underlag. Vill

regeringen nu fa oss att tro att det skall

bli p& ctt annat siitt just i forsvarsfri-

gan? Nej, den beklagliga sanningen

méaste vara att nigon vilja till enighet i

forsvarsiragan fran regeringens sida ty-

viirr — och jag menar verkligen tyvirr
~ inte ldngre foreligger.

Det nyva planeringssystemet kriver
stora personalresurser. Omstillningen
till dess fulla genomférande den 1 juli
1972 tar i ansprak langt mer #n den
normala kapaciteten i de militira sta-
ber som skall planera denna dverging.
Man kan verkligen vara tveksam om det
viildiga uppbadet av hogt kvalificerad
arbetskraft dr rimligt i en situation,
déar det dr viktigare dn vanligt att hus-
hilla med landets resurser och dér bris-
ten pa befial for att fullgora forsvars-
maktens ordinarie uppgifter ar skri-
ande.

Genomforandet av férdndringen &r
emellertid nu i full ging och kan knap-
past lingre avbrytas. Den nya plane-
ringen har karaktiren av ett forsoks-
system. Jag vill darfér uttala férhopp-
ningen att forsvarsutredningen nog-
grant skall férséka bedéma detta sy-
stems uppbyggnad och egenskaper och
hur det skall kunna fullgéra de krav
som bor stillas pa en effektiv och vil-
balanserad planering, genomférd med
rimliga personalinsatser.

Herr talman! Lait mig sammanfatta
mina synpunkter genom att avslutnings-
vis understryka att alla planerings-
system kriver fo6ljsamhet och konse-
kvens i den ekonomiska tillimpningen
om de skall kunna fylla nigon uppgift.
1968 ars ogenomtinkta forsvarsbeslut
brot sonder den dittills tillimpade pla-
neringen och gjorde manga ars arbete
och betydande ekonomiska satsningar
virdeldsa.

Det nya systemet ir i detta avseende
precis lika kénsligt som det gamla. Aven
vid dess tillimpning kommer det bara
att betyda bortkastad tid och pengar,
om det inte konsekvent och utan ryckig-
het fullfoljs med anslagsramar som &r
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avpassade till den beslutade inriktning-
en. Detta dr kdrnpunkten i hela fragan.
Det badar, som jag nyss sade, inte gott
att forsvarsutredningen enligt sina di-
rektiv inte skall f& syssla med den.

Jag vill emellertid uttala min férhopp-
ning om att regeringen skall finna det
svarare att nonchalera och sli sonder
en planering som béir dess egen signatur.
Detta dr anledningen till att jag for min
del — trots de betinkligheter som jag
hyser och nu har redovisat — kan god-
ta forslaget, givetvis med de komplette-
ringar som statsutskottet foreslar.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstiillan.

Herr LINDBLAD (fp):

Herr talman! Vi behandlar nu eit
nytt planeringssystem fér forsvaret
och ocksd ett nytt budgeteringssystem.
Dessa tva system hinger ihop.

Man kan diskutera hur mycket nytt
som detta planeringssystem innebir.
Till en del har vil herr Virgin riitt nir
han siiger att det 4&r nya termer pa
gamla ting. Men ett ritt omfattande
utredningsarbete ligger bakom, och vi
kan vidl ocksa konstatera att plane-
rings- och budgeteringssystemet till
stora delar redan é&r i kraft och delvis
har varit det i flera ar. Riksdagen har
kommit in pi ett sent stadium.

Jag motionerade i denna fraga dir-
féor att riksdagens och parlamentari-
kernas roll i det hela inte alls har be-
handlats, trots att s& mycket har pla-
nerats och ufretts. Sedan motionen
vicktes har forsvarsutredningen till-
satts, och den har verkligen besannat
farhfigorna fér att parlamentarikerna
skulle fa en mycket marginell bety-
delse. Forsvarsutredningens direktiv
var ytterligt sniva. I stort sett skulle
utredningen vara ett slags kvalificerad
ask&dare till regeringens arbete.

Jag har dven haft tillfille att folja
utskottsarbetet. Dar har representanter
for kanslihuset forsékt siga att det nu
giller en inkorningsperiod, att syste-

met till en bérjan maste ses sasom ett
forsok och att kraven pd det under
den férsta tiden inte fir bli for stora.
I nuldget har inte s& mycket frin de
s. k. miljoutredningarna filtrerats bort,
utan systemet har en ratt begriinsad
anvindning. Man vill ha ett slags mjuk
6vergang. Déarfor ar kanske inte si
stor skada skedd, trots att riksdagens
plats inte blev fastlagd.

Utskottet for sin del foreslar att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t be-
gar att riksdagens roll i det nya pla-
neringssystemet nirmare penetreras. I
framtiden maste vi ha ett system, dir
dven riksdagen och parlamentarikerna
kommer in p& ett annat siitt. Eftersom
systemet #nnu ar litet trevande, finns
det inte sd mycket att fa insyn i. Det
blir nigonting helt annat i framtiden.
L&t oss tro detta.

Det nya systemet kommer givetvis
att innebidra ritt betydande fériand-
ringar for riksdagen nar det giller
mojligheterna att fa diskutera i vad
man kallar programtermer. Det med-
for en omstillning och svarigheter att
fa en Overblick, eftersom sjilva ter-
merna dr nya. Det dr svart att se vad
som ligger bakom.

Herr Virgin var inne pa nista steg,
nidmligen den stackars allmiinheten
som ocksa skall kunna folja detta sy-
stem. Jag tror att det i&r utomordent-
ligt angeldget att de som skoter dessa
frigor i departementet — i forsta hand
férsvarsministern — anstringer sig att
hitta siddana termer som meningsfullt
gar att fora ut till allmédnheten. Det ar
mdajligt att systemet hittills har gitt att
anvinda inat, men det har varit foéga
lampat att utgora en stimulans till for-
svarsdebatt. Det #r mdjligt att betyd-
ligt mer pedagogik behovs for att man
skall lyckas i det avseendet.

Niar det talas om forsvarets plane-
rings- och budgeteringssystem sidgs det
ofta att forsvaret arbetar mer med
langsiktig planering #n andra sekto-
rer. Men andra sektorer bér ocksa ar-
beta pa det sattet, och dirfor blir for-
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svaret i mycket en foregingare. Man
kan se att de minniskor som utnyttjas
for detta arbete ofta tas i ansprdk for
planeringsinsatser pa andra omréden
inom den statliga férvaltningen. Fri-
gan om riksdagens stiillning blir d&
annu mer betydelsefull. Infores lik-
nande tankegingar pa fler omriden
méste namligen ocksd nya former fin-
nas for riksdagens insyn nér det blir
mer vanligt med langsiktsplanering
och beslut som #ir bindande pa ling
tid, dvs. ligger over nistfoljande bud-
getar.

Lat oss bara hoppas att vi inte skall
beh6éva uppleva en upprepning av det-
ta forfaringssiatt — att systemet utar-
betas forst och parlamentarikernas roll
kommer in i bilden senare — pé fler
omriaden av den sambhilleliga sektorn,
utan att parlamentarikernas, och dir-
med allminhetens, insyn skall finnas
med redan fran bérjan nir man gar in
i lingsiktiga planeringsprojekt pa oli-
ka omréden.

Jag bor naturligtvis till sist sdga aft
jag i egenskap av motionidr fir vara
tacksam for att tankegingen i motio-

nen — att riksdagens roll i detta sy-
stem skall penetreras — accepteras av
utskottet.

Herr talman! Jag har bara att yrka
bifall till utskottets hemstillan.

Herr GUSTAVSSON, BENGT, (s):

Herr talman! Jag hade inte &dmnat
gh upp i denna debatt. Jag sidg att det
fanns en blank reservation fogad till
utskottets utlatande, och jag visste att
herr Virgin stod bakom den, trots att
han inte hade tillfdlle att vara med vid
justeringen av utlitandet. Jag trodde
att det skulle goras nagra allminna
och nagot kritiska deklarationer i an-
ledning av det enhilliga utskottsutla-
tandet.

Till min férvaning fann jag dock,
att herr Virgin i sitt som vanligt in-
tressanta anforande var betydligt mer
kritisk d4n jag hade vintat. Han rorde

sig over ett ganska vitt fiilt, som inne-
fattade bade den tidigare forsvarsut-
redningen och den nu tillsatta — och
for all del ocksad det planerings- och
budgeteringssystem som nu diskuteras.

Nir det gillde kritiken mot plane-
ringssystemet tyckte jag att herr Vir-
gin nistan kunde tjinstgéora som il-
lustration till det talesitt han sjilv ci-
terade, det som roérde kejsarens nya
klider. Nédr herr Virgin var sd kritisk
kunde man vinta att han skulle hélla
fram en ny och annorlunda klddnad,
men dirav blev intet. Han hade inget
yrkande. Han uttalade t.o.m. en viss
tillfredsstillelse oOver de stridvanden
till langsiktig planering som ligger i
det férslag som nu behandlas av riks-
dagen.

Den férra forsvarsutredningen, som
bar &rtalet 1965, har fatt ett nagot
skamfilat eftermile genom att Aasikts-
differenserna om vad forsvaret skulle
fA kosta blev sia stora att utredningen
fick slutféras som ett enpartiverk. Jag
anser faktiskt att det kunde vara pa
tiden att vi slutade utbyta anklagelser
om vem som orsakade att den forra
forsvarsutredningen sprack. Jag skall
inte heller ta upp nagon diskussion
didrom. Ar det nagon som nu i efter-
hand vill minnas att det var jag som
gick upp och smillde igen dérren ef-
ter mig och limnade forsvarsutred-
ningen fir vil vederborande leva i
den tron. Jag tar inte upp den diskus-
sionen.

Medan utredningen hade sin ur-
sprungliga bredd, hade den dock enat
sig om de malsittningar som regering
och riksdag gjorde till sina 1968 och
som finns med som ingingsvirdering
for 1970 ars forsvarsutredning. Jag tyc-
ker uppriktigt sagt att det i dagens si-
tuation ir angeldgnare att halla fram det
som enar dn det som skiljer.

Den nya forsvarsutredningens direk-
tiv kan synas originella dirigenom att de
efter en historieskrivning boérjar med
nagot som ytligt sett kan forefalla vara
en negation. Forsvarsministern siger
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niamligen i direktiven: ”En ny foérsvars-
utredning bor enligt min mening inte
ha till uppgift att fa till stind en upp-
gorelse mellan politiska partier om for-
svarsutgifternas storlek under en be-
griansad tidsperiod. Den bor i stillet
o6verviga grunderna for den svenska si-
kerhetspolitiken och den langsiktiga in-
riktningen av vara totalférsvarsan-
stringningar. Underlaget f6r en sidan
prévning bor hdamtas frin den ordina-
rie studie- och planeringsverksamhe-
ten.”

En flyktig konfrontation ger kanske
intrycket att malsittningen ar att astad-
komma oenighet. Naturligtvis ar det hir
som i andra sammanhang sa att enighet
ger styrka och bor efterstriivas. Men ne-
gationen gor sikert sin nytta, &ven om
den felaktigt uppfattas pa angivet sitt.
Den siger ordentligt ifran att det hér ir
fraga om nagot annat #n det starka in-
slag av forhandling som har priglat
tidigare forsvarsutredningar, vilka till
skillnad fran denna har haft att arbeta
med grundmaterial frdn OB och civilfor-
svarsstyrelsen. Nu skall, som framgar
av vad jag citerade fran direktiven, un-
derlag himtas fran den ordinarie studie-
och planeringsverksamheten.

Syftet med den nya planeringen &r
att man skall nd en s&dan utformning
att 0kad vikt liggs vid den langsiktiga
inriktningen i enlighet med intentio-
nerna i var sidkerhetspolitik. Planering,
budgetering och redovisning inriktas
mot forsvarets produkter — friamst
krigsorganisationen — som indelas i
program.

Budgettekniken gir jag inte in p4,
men planeringen maste jag atminstone
behandla skissartat. Avsikten 4r att ut-
vecklingen pa lang sikt skall belysas ge-
nom s. k. perspektivplaner, som striacker
sig 15 ar fram i tiden och som syftar
till att formulera och analysera alterna-
tiva utformningar av det militira for-
svaret och civilférsvaret i stort samt
att ange alternativa mdojligheter att 16sa
olika uppgifter. Verksamheten pi korta-
re sikt avses bli inriktad med hjilp av

femariga rullande programplaner, som
redovisar det militdra férsvarets och ci-
vilférsvarets uppgifter och resurshehov.

Som grund fér planeringen ligger mil-
jostudier. Aven om ordet miljé for tan-
karna till Vindeldlven, Kaitum och Bro-
fjorden ar det inte den sortens milj6er
det hir #r friga om utan de interna-
tionella miljéerna. Miljostudier, dvs.
framtidsstudier betrdffande den interna-
tionella utvecklingen som kan bli av be-
tydelse for var sikerhetspolitik, och
perspektivplanering pagar. De forsta
perspektivplanerna berdknas komma
férsvarsutredningen till handa omkring
den 1 mars 1971.

Férsvarsutredningen har att granska
perspektivplanerna och déarvid 6vervi-
ga bl.a. om kravet pa en tillridcklig
framtida handlingsfrihet for var siker-
hets- och forsvarspolitik har blivit till-
godosett.

Betriffande de feméariga rullande pro-
gramplanerna, som for det militdra for-
svaret och civilférsvaret kommer férst
i september 1971 — onekligen ganska
sent under den nu sittande utredning-
ens arbetsperiod — har utredningen en-
dast att 6verviga om dessa betriffande
handlingsfrihet motsvarar perspektiv-

planens intentioner och Lkommitténs
langtidsbedémning.
Den langsiktiga perspektivplanen,

som far betraktas som en idéskiss, skall
ses over och fornyas vart fjirde ar; det
ar de tillfdllen d& allménnare politisk
provning av de langsiktiga malen kan
ske. Huruvida denna prévning skall ske
genom forsvarsutredning eller i den nya
riksdagens férsvars- och utrikesutskott
har diskuterats, och som bekant forut-
sitter utskottet att den frigan far pe-
netreras ytterligare — i den nu sittan-
de forsvarsutredningen, nir den har
fullf6ljt huvuddelen av sitt arbete, eller
méahinda pa annat sétt.

Jag dr glad att herr Lindblad har ut-
talat sin tillfredsstillelse 6ver att par-
lamentariker kommer att fi ordentliga
mdojligheter att ta del av férsvarets pla-
nering och utformning i framtiden. Jag
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kan forsti att en och annan har kiint det
som cn brist i det avseendet nu under
inkdérningsperioden. Men niir systemet
verkligen har kommit i tillimpning ges
det ju ordentliga maéjligheter for sadan
parlamentarisk insyn. Jag tycker nastan
att herr Virgin gjorde sig skyldig till ett
litet fel nir han talade om att den 15-
iriga perioden var si svar att 6ver-
blicka. Det ir angeliget att i det sam-
manhanget pipeka att man avser att se
over iiven de 15-4riga planerna och da
under tillfredsstillande parlamentarisk
insyn.

Kommentarerna till den senaste for-
svarsutredningens tillsiittande var ju
skiftande. En del roster menade att ut-
redningen inte skulle fi4 nigonting att
siga till om darfér att den inte skulle
diskutera forsvarskostnader fér négon
exakt faststilld tidrymd. Andra fram-
holl virdet av arbetets langsiktiga och
principiella inriktning., Fér min del tar
jag den diskussionen med bibehéillen
fattning och siger som herr Virgins
partivin Agrenius i TV:s kommunalpo-
litiska valdebatt: “Visst har jag infly-
tande.” Med ”jag” menar jag da sjilv-
fallet inte bara denna ansprikslosa yng-
ling som just nu rakar sti i talarstolen,
utan jag menar férsvarsutredningen in-
klusive dess medlemmar av annan par-
tifirg 4n den jag bekinner mig till.
Sjilvklart ger det inflytande att fi vara
med och ge nagot nytt en fast form. Syf-
tet med det hela 4r att fa fram ett un-
derlag som gagnar forsvarsplaneringen
och som kommer forsvarsdebatten att
te sig mera meningsfull och intressant:
att inbjuda till att ta stidllning — och att
kdnna ansvar.

Som féltman i férsvarsdebatten kan
jag omvittna att det redan nu ir betyd-
ligt lattare att vinna gehor for positiva
forsvarssynpunkter 4n det var for nagra
ir sedan, trots den polarisering i sam-
hillet som nu kan noteras. Di upplev-
des hotbilden som ganska kompakt och
forstorades nog ytterligare. Jag vill inte
frita mig fridn ansvar fér sidant, utan
ir bojd for att med Nils Ferlin utbrista
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att ”Gud ma forlita mig somliga ra-
der”, inte for att jag var “mager om
bena, desslikes om armar och hals”,
utan for att jag ibland var fattig pd un-
derlag till nyanserad framstillning. Re-
aktionen blev naturligtvis: Hvortil skal
det nytte?

Nir det nu har gjorts klart att vi inte
ir ett primirt angreppsmél som ond-
skefulla stormakter lidngtar efter att fa
férgora och att vi har en god chans att
fa vara i fred, om vi ir i stind att viarna
oss, samt att forutsidttningar hirtill kan
nis med mattliga anstringningar, da
upplevs insatserna for vart totalforsvar
som meningsfulla.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr VIRGIN (m):

Herr talman! Herr Bengt Gustavsson
var forvinad 6ver den kritik mot det
nya planeringssystemet som jag gav ut-
tryck At i mitt forsta anférande. Jag
skall gidrna erkénna att jag dr kritisk
mot det, dven om det naturligtvis finns
element dir jag inte har nigon erin-
ran att framstilla, men jag har ingen
anledning att uppehilla mig vid dem.
Jag kan dock inte halla med om att jag
borde redovisa nigonting nytt i stillet
nir hela min framstillning gick ut pa
att jimféra med det gamla. Vad som ir
angeliget och som jag tycker att man
verkligen maste se till 4r att det gamla
systemets fordelar inte far ersiittas med
nigonting som &r siimre, och det finns
vissa tecken som tyder p& att man é#r
pa vig att gora detta.

Sedan siger herr Bengt Gustavsson att
vi skall forsoka losa forsvarsfrigorna
i fortroende och enighet, att vi skall
hélla fram vad som enar oss osv. Jag
héller fullstindigt med om detta. Men
1t mig friga Bengt Gustavsson: Vad
finns det i dagens situation for tecken
pd att regeringen séker Astadkomma
enighet i forsvarsfrigan? Savitt jag kan
forsta inte ett enda.
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Herr GUSTAVSSON, BENGT, (s):

Herr talman! Herr Virgin kan i det
nu féreslagna systemet inte finna négot
som talar for motsatsen heller. Han var
mera modererad i sitt senaste anfo-
rande An i sitt forsta. Han betonar nu att
han inte finner si mycket nytt i det
féreslagna planeringssystemet, och det
boér vil glidja en pAlitligt konservativ
herre som herr Virgin.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
f6lls vad utskottet i det nu foérevaran-
de utlatandet hemstillt.

Ang. forskning och forskningsplanering

Foredrogs anyo statsutskottets utl-
tande nr 204, i anledning av motioner
angiende vissa fragor roérande forsk-
ning och forskningsplanering.

Till behandling i ett sammanhang
hade utskottet forehaft féljande motio-
ner:

1) de likalydande motionerna I: 185,
av herr Nyman m. fl., samt II: 211, av
fru Anér och herr Ahlmark, vari hem-
stallts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte begira utredning av
och férslag om ett kontaktorgan mellan
de nordiska ldndernas forskningsrad
och akademier (motsvarande Ingenjors-
vetenskapsakademien) m.fl. limpliga
organ, vilka kunde ingd som intressent
i ett i motionerna angivet institut for
framtidsstudier;

2) de likalydande motionerna I: 187,
av herr Nyman m. fl,, samt II: 313, av
herrar Mundebo och Strémberg, vari
anhéllits, dels att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte hemstilla, att en
mer ingdende analys av den samhills-
vetenskapliga forskningens méal, medel
och effektivitet verkstilldes, dels att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte uttala, att vid viktiga reformbe-
slut medel borde avsittas fér analys av
beslutets faktiska resultat;
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3) de likalydande motionerna I: 275,
av herr Bohman m. fl., och II: 312, av
herr Holmberg m.fl., vari yrkats, sa-
vitt nu vore i fraga, att riksdagen skul-
le besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhéilla, att Kungl. Maj:t snarast
métte tillsitta och utfirda direktiv till
en parlamentarisk utredning med upp-
gift att i enlighet med de riktlinjer som
angivits i motionerna féretaga en total
och fdrutsittningslés oversyn av den
svenska forskningens och forsknings-
planeringens organisation;

4) de likalydande motionerna I: 280,
av froken Stenberg och herr Lidgard,
samt II:221 av herr Nordstrandh;

5) de likalydande motionerna I: 344,
av herr Wikstrom, och II:374, av fru
Anér, vari foreslagits, savitt nu vore
i fraga, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skulle anhalla om férslag
till arets hostriksdag om att i enlighet
med radioutredningens férslag forsk-
ningsraden skulle beredas mojlighet att
stodja och initiera forskningsprojekt
med anknytning till radio och televi-
sion, i form av forskartjanster eller an-
slag till avdelningar fér massmedie-
forskning i statsvetenskap, litteratur-
vetenskap och eventuellt andra dmnen;
dvensom

6) de likalydande motionerna I: 602,
av herrar Nyman och Stefanson, samt
II: 695, av herr Kdllstad m. fl., vari, sa-
vitt nu vore i fraga, anhallits, att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t maétte
hemstilla, 1. att en parlamentarisk ut-
redning tillsattes for att verkstilla en
férutsiattningslos oOversyn av  forsk-
ningens mal, organisation och anslag,
varvid ocksi borde beaktas forsknings-
beredningens status och framtida upp-
gifter, 2. att denna utredning dven upp-
toge de i motionerna nimnda atgirder-
na foér att framja industriforskning och
utveckling, 3. att en femarsplanering av
anslagen till forskningsraden, inklusive
STU, férelades riksdagen, 4. att en sir-
skild fond for anskaffning av veten-
skaplig apparatur utreddes och férslag
dirom forelades 1971 ars riksdag.
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Utskottet hade i det nu féredragna
utlatandet pa anférda skil hemstillt,

1. att riksdagen métte i anledning
av motionerna I:275 och 1I:312 samt
1: 602 och 1II:695, samtliga motio-
ner sdvitt nu vore i friga, som sin me-
ning giva Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet i utldtandet anfért i fraga om
forskningsplaneringen,

2. att riksdagen matte avsla motio-
nerna I: 602 och II: 695 i vad de avsage
feméarsplanering av anslagsgivningen
till forskningsrdden inklusive STU,

3. att riksdagen maétte avsld motio-
nerna I:187 och II: 313,

4. att riksdagen matte avsld motio-
nerna I:344 och II:374 i vad de av-
sage forskning roérande massmedia,

5. att riksdagen matte avsld motio-
nerna I1:185 och II: 211,

6. att riksdagen matte avsld motio-
nerna 1: 280 och II: 221,

7. att riksdagen matte avslad motio-
nerna I: 602 och I1: 695 i vad de avsége
en sirskild fond foér vetenskaplig ap-
paratur.

Reservationer hade avgivits

1, betriffande en parlamentarisk ut-
redning i frdga om forskning och forsk-
ningsplanering, av herrar Bohman (m),
Nyman (fp), Wallmark (m), Nord-
strandh (m) och Enskog (fp) samt fru
Sundberg (m), vilka ansett, att utskot-
tets yttrande i viss angiven del bort
hava den lydelse, reservationen visade,
samt att utskottet bort under 1 hem-
stilla, att riksdagen métte med bifall
till motionerna I:275 och II: 312 samt
i anledning av motionerna I:602 och
II: 695, samtliga motioner savitt nu vore
i fraga, hos Kungl. Maj:t anhalla om till-
sittande av en parlamentarisk utred-
ning med uppgift att i enlighet med de
riktlinjer som angivits i forstndmnda
bada motioner foretaga en total och for-
utsittningslés 6versyn av den svenska
forskningens och forskningsplanering-
ens organisation;

2, betriffande en langtidsplanering
av anslagsgivningen till forskningsréa-
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den, av herrar Bohman (m), Nyman
(fp), Wallmark (m), Nordstrandh (in)
och Enskog (fp) samt fru Sundberg
(m), vilka — vid bifall till reservatio-
nen 1 — ansett, att utskottets yttrande
bort i viss del lyda s&, som i reserva-
tionen angivits, samt att utskottet bort
under 2 hemstilla, att riksdagen matte
i anledning av motionerna I: 602 och
1I: 695, sé&vitt nu vore i friga, hos
Kungl. Maj:t anhélla, att den av utskot-
tet tillstyrkta utredningen om forsk-
ningsplaneringen finge i uppdrag att
Overvidga dven fradgan om langtidspla-
nering av anslagsgivningen till forsk-
ningsraden inklusive STU; samt

3, betriffande analyser av den sam-
hillsvetenskapliga forskningen och de
faktiska resultaten av fattade reform-
beslut, av herrar Bohman (m), Nyman
(fp), Wallmark (m), Nordstrandh (m)
och Enskog (fp) samt fru Sundberg
(m), vilka — vid bifall till reservatio-
nen 1 — ansett, att utskottets yttrande
i viss del bort erhdlla den éndrade av-
fattning, denna reservation visade, samt
att utskottet bort under 3 hemstilla, att
riksdagen matte i anledning av motio-
nerna I:187 och II:313 hos Kungl
Maj:t anhdlla, att den av utskottet till-
styrkta utredningen om forskningspla-
neringen finge i uppdrag att dverviga
dven den sambhiillsvetenskapliga forsk-
ningens mal, medel och effektivitet samt
mojligheten att vid viktiga reformbe-
slut medel avsattes fér en analys av be-
slutets faktiska resultat.

Herr WALLMARK (m):

Herr talman! Nir forsta kammaren
nu for sista gangen skall behandla de
forskningspolitiska frigorna, kan det
finnas skil att siga nigra ord om hur
dessa fragor handlagts under det gang-
na decenniet. Inte minst kinner jag
ett behov att gora det, eftersom jag
har haft férménen att 4 partiets viig-
nar syssla med dessa frigor i sju—Aatta
ar.

Jag tror att alla som haft nagot in-
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tresse for dessa fragor minns det so-
cialdemokratiska forskningspolitiska
symposium som holls i borjan av 1960-
talet. Det var en utomordentlig mani-
festation av detta parti. Man samlade
de mest framstéende forskare vi hade
inom landet p& olika omraden, obe-
roende av deras eventuella politiska
uppfattningar. Det visade en vilja att
engagera sig i de forskningspolitiska
fragorna som enligt min uppfattning
gav det socialdemokratiska partiet en
utomordentligt stor goodwill och kan-
ske i ratt hég grad medverkade till
den inbrytning som partiet gjorde i
de intellektuella grupper som sysslade
med dessa fragor. Jag tror att partiet
hade en stor glidje och nytta av detta.
Jag beundrade detta engagemang och
sdg med en viss avund att ett parti
bade férmégan att géra en sddan stor
manifestation.

Det var under bérjan av 1960-talet
som de nya forskningsrdden kom till,
och det var da vi fick forskningsbe-
redningen. Det var d& davarande eckle-
siastikministern Edenman talade om
forskningen som den kanske friamsta
faktorn f6r framéatskridandet hir i
landet, och det var d4 man fran forsk-
ningsberedningens sida gav de olika
forskningsrdden i uppdrag att skissa
den framtida uppliggningen av forsk-
ningen.

Vi minns de ganska intensiva forsk-
ningspolitiska debatter som pégick in-
nu i mitten av 1960-talet. Jag téinker
framfor allt p4 1965 och i nigon mén
pa 1966. Efter en mycket intensiv de-
batt i andra kammaren, bl.a. med
statsminister Erlander, biféll majori-
teten ett forslag om en ur parlamen-
tarisk synpunkt samlad O&versyn av
forskningens inriktning och organisa-
tion. Detta forslag f6ll hiar i forsta
kammaren, men debatten visade det
intresse och det engagemang for de
forskningspolitska fragorna som da
fanns i riksdagen, kanske framfor allt
beroende p& det patagliga intresse som
foreldg fran regeringens sida och som
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gav mojlighet till meningsfulla tanke-
utbyten.

Sjalvklart hade vi olika meningar i
dessa fragor. Underligt hade det varit
annars. Men det forekom inga forsk-
ningspolitiska debatter utan att fore-
tridare for regeringen deltog. Om vi
hade olika uppfattningar méste man
iindd respektera viljan och intresset
for dessa fragor. Forre statsministern
Tage Erlander satte sig sjialv som ord-
forande 1 forskningsberedningen. Det
kan diskuteras om det var riktigt
gjort. Savitt jag vet radde det delade
meningar dven inom det socialdemo-
kratiska partiet p4& den punkten. All-
deles obestridligt visade det idnda det
personliga engagemang som Tage Er-
lander hade for de forskningspolitiska
fragorna. Det bekriftades ocksi av de
mycket vida personliga kontakter som
han uppritthéll med forskare landet
runt.

Hur ser det ut i dag? Jo, den nuva-
rande statsministern utsigs visserligen
nir han var utbildningsminister att
syssla speciellt med de forskningspo-
litiska frigorna, men det var savitt jag
vet ocksd den enda aktivitet inom
forskningens omrade som astadkoms.
Jag anser att man inte bittre kan ka-
rakterisera herr Palmes kontakt med
forskningspolitiken 4n som ointresse,
oengagemang och likgiltighet.

Forre ecklesiastikministern Eden-
man har via herr Palme bytts ut mot
utbildningsminister Ingvar Carlsson.
Skillnaden i deras intresse for forsk-
ningspolitiken &r precis densamma
som mellan den forre och den nuva-
rande statsministern. Det betyder en
visentlig fordndring inom regeringen
nir det giller intresset fér forsknings-
fragor 6ver huvud taget. Savitt jag kan
bedéma finns det inte — d& undantar
jag i nigon man statsrddet Wickmans
intresse for vissa praktiskt-tekniska
fragor — nigon ansvarig person inom
regeringen som kinner ansvar eller
intresse foér forskningspolitiken. Resul-
tatet har ocksad blivit att de visioner
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som forskningsheredningen drog upp
inte har forverkligats, i vare sig cko-
nomiskt eller organisatoriskt hiinseen-
de.

Beskrivningen av regeringspartiets
agerande inom forskningspolitiken un-
der 1960-talet kan vil nidrmast karak-
teriseras som partiets nedging och
fall, for att nu inte anvinda det star-
kare utirycket forfall. Detta ér djupt
beklagligt.

Nir TCO i somras antog ett forsk-
ningspolitiskt program, grundat pa en
ganska ingdende utredning, ansig man
sig kunna konstatera att det fanns vis-
sa moment i forskningen som gjorde
att intresset och aktiviteten inom riks-
dagen och de politiska partierna foér
forskning hade sjunkit. Detta skulle
alltsd vara forklaringen. Jag tror dock
inte att det ir hela sanningen. San-
ningen ir snarare den att den forsk-
ningspolitiska debatten har férsvunnit
av brist p& niring.

Nar regeringen varken i sina propo-
sitioner eller i de allménforsknings-
politiska debatterna &ver huvud taget
deltar i diskussionen finns det ingen
mojlighet till annat 4n monologer. Na-
gon dialog ar inte tiAnkbar.

Statsridet Palme skulle t.ex. ha del-
tagit i den avslutande forskningspoli-
tiska debatten under TCO:s forsknings-
dagar i hostas. Han kunde det inte
diarfor att han skulle dta middag med
president Nixon. Man tycker #nda att
det hade varit pa sin plats att han
begagnat tillfillet att offentligen fram-
féra sina principiella synpunkter,
lampligen hir i riksdagen i dag.

Jag #r inte forvadnad Over att stats-
radsbiankarna nu ir tomma. Jag hade
snarast varit férvanad om nigon hade
suttit diar. Allt detta innebér naturligt-
vis att den forskningspolitiska debat-
ten kommer att fora ett tynande liv
till dess att en sddan indring kan
komma till stind inom regeringen att
det ater gar att fora en meningsfull
dialog.

Vi har liksom tidigare &r tagit upp
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fragan om en samlad &versyn av forsk-
ningsorganisationen. Vi har ett gott
stod i det program som TCO:s forsk-
ningspolitiska kommitt¢ har lagt fram.
De argument som vi framfort under
drens lopp har forstirkts.

Den socialdemokratiska majoriteten
vill sjilvklart inte vara med om nigon
sadan oOversyn utférd av parlamenta-
riker. Utskottet har faktiskt i utlitan-
det gatt litet lingre 4n vad man né-
gonsin gjort tidigare. Utskottet siiger,
att “utvecklingen under senare ar har
gjort behovet av genomtinkt forsk-
ningsplanering grundad pa oOverblick
over hela filtet allt patagligare” och
att det ar nodvindigt att granska pla-
neringsfragorna. Men utskottet anser
inte att ratta sittet att nu angripa pro-
blemen ir att tillsitta en parlamenta-
risk utredning”. Sedan goér utskottet
ett tilligg, som kanske tarvar en for-
klaring, men det far vidl nirmast bli
utskottets talesman som gor den.

Utskottet understryker behovet av
en genomtinkt forskningsplanering
och pekar samtidigt pa att allmiinpoli-
tiska virderingar i framtiden sikerli-
gen i hogre grad #n hittills kommer
att paverka bedémningen av hur forsk-
ningsresurserna skall disponeras. Det
ar, herr talman, som jag ser det sjilv-
klart att forskning sdsom sadan inte
ar ett sjilvindamal utan en integrerad
del i den allminna samhallsutveck-
lingen. I visentlig grad giller det allt-
s hir prioritering mellan de samhil-
leliga méilen snarare in mellan de oli-
ka forskningsfdlten. Aven om man goér
det konstaterandet, kan man inte kom-
ma ifrdn att det maste bli en priorite-
ringsdiskussion betraffande olika
forskningspolitiska engagemang. Jag
tinker exempelvis pa kirnforskning,
antingen det giller fusions- eller fis-
sionsforskning, rymdforskning, huma-
nistisk eller samhillsvetenskaplig
forskning. Att forskningsberedningen,
som ménga pastar skall syssla med
dessa saker, befinner sig i en alldeles
uppenbar kris tror jag att Atskilliga
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i dag ar beredda att stryka under. Det
ar fullt forstieligt med tanke pi den
utomordentligt 16sa organisation som
finns och den icke genomténkta ar-
betsordning som forskningsberedning-
en har att foélja. Manga vill tillskriva
den sadana arbetsuppgifter, som den
inte har nigra som helst reella mojlig-
heter att uppfylla. Man kan ocksd kon-
statera att det over huvud taget inte
finns nigon samlad organisation, ingen
gemensam beddmning av prioritering-
en.

Det har #nnu inte hint, herr talman,
under de ar jag suttit i riksdagen att
vi i samband med férslag fran rege-
ringen fatt nagra alternativa viigar att
vilja mellan, att vi har fatt en redo-
visning av hur regeringen diskuterat
i sina eventuella prioriteringsbeslut si
att vi kunnat viiga de olika forsknings-
politiska malen mot varandra. Detta ar
frammande for rederingen — i varje
fall ir det frimmande fér regeringen
att limna en redovisning som skulle
kunna ge en meningsfylld diskussion.

Jag sidger detta, herr talman, darfor
att det bevisar komplett ointresse, oen-
gagemang och likgiltighet for dessa
fragor. Det har blivit ett 1at-gi-system
over det forskningspolitiska handlan-
det fran regeringens sida som viicker
forvaning och férundran hos allt vi-
dare grupper som ir engagerade i des-
sa sammanhang.

Vi kan konstatera att forskningsra-
den icke lingre kan fullfélja de uppdrag
som riksdagen en gang gett dem. I hu-
vudsak idr de engagerade med att be-
tala rent 16pande utgifter. Det huvud-
indamal som de en gang skapades for,
niumligen att finansiera spetsarna inom
olika forskningspolitiska omraden, kan
de inte ldngre fylla. Vi kan utan vidare
konstatera den utomordentligt bristan-
de kunskapen om ansvarsférdelning
mellan & ena sidan basorganisationer-
na, som finns vid universitet och hog-
skolor, och 4 andra sidan forsknings-
raden.

Det lilla fidlt som man har férsékt ge
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sig in pa genom styrelsen for teknisk ut-
veckling, ndmligen stod till den prak-
tisk-tekniska forskningen, ir ju en syn-
nerligen ringa del av forskningsaktivi-
teten. Den enda lilla ljuspunkten nir
det giller forskningspolitiken &r fak-
tiskt nidringslivets egna ganska snabbt
6kande engagemang pa detta omride.
Dess viirre ligger detta endast pa ett fa-
tal storre foretag. Nagon vilja och lust
att engagera sig i dessa fragor for att se
hur man skall béra sig at for att bredda
detta engagemang dven till de medelsto-
ra och mindre foretagen finns tydligen
inte inom regeringen. De debatter i des-
sa fradgor som férekommit inom forsk-
ningsberedningen har i stort sett slutat
med ett jasa.

Med hénsyn till forskningsberedning-
ens nuvarande status har den ingen
mdojlighet att fylla ndgon funktion sisom
rekommenderande, prioriterande eller
vagledande organ.

Det ir, herr talman, med en betydan-
de pessimism som jag maste konstatera
ej endast att majoriteten i utskottet av-
styrker de konkreta forslag som vi i
var partimotion och folkpartiet i en
ganska bred motion har krivt. Med be-
svikelse méaste jag ocksd konstatera att
regeringen 6ver huvud taget inte ar in-
tresserad av att diskutera dessa fragor.
Dess viirre ser jag ingen 16sning. Nir
TCO och SACO for fram sina synpunk-
ter for att ligga grunden for en allmén
politisk debatt i dessa sammanhang, ti-
ger regeringen still. TCO har i host skri-
vit till regeringen med anledning av
sin forskningspolitiska rapport, fram-
fort vissa synpunkter, krav pa en over-
syn osv. De kan ju inte viinta sig na-
got svar. De har heller inte fatt nagot.

Herr talman! Detta var nigra allmin-
na reflexioner som jag hade anledning
att gora i anslutning till detta utskotts-
utlatande.

Vi har i ett par reservationer fram-
fort att vi maste fa till stind en par-
lamentarisk utredning. Jag vill mycket
starkt stryka under behovet av att det
blir en parlamentarisk utredning, dir-



Tisdagen den 8 december 1970

for att de forskningspolitiska frigorna
miiste forankras hos de politiska par-
tierna. Enda méjligheten att fi en si-
dan forankring ér att tillsiitta en parla-
mentarisk utredning. Till reservationen
1 har vi fogat ett par féljdreservationer,
dels en reservation som giller en ling-
tidsplanering av anslagsgivningen till
forskningsraden - den reservationen ir
grundad pi en motion fran folkpartiet
-— dels en reservation betriffande ana-
Iyser av den samhillsvetenskapliga
forskningen och de faktiska resultaten
av fattade reformbeslut - - ocksid den
reservationen #r grundad pa en folk-
partimotion.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall
till dessa tre reservationer.

Herr NYMAN (fp):

Herr talman! Herr Wallmark paminde
om det stolta uttalande som gjordes i
borjan av 1960-talet nir det giller vér
svenska forskningspolitik. Det sades:
”Forskningen 4r den mest dynamiska
kraften i samhillsutvecklingen.”

Det kan, herr talman, i dag pa allvar
ifragasittas, om forskningen verkligen
ir den dynamiska kraften i var sam-
hilllsutveckling. Utan tvivel har sam-
hiillet i hég grad formats av forskning-
en, i synnerhet naturvetenskaplig och
teknisk forskning. Men har det alltid va-
rit i framstegsvinlig riktning for de
flesta minniskorna? Ja, det ar detta som
ibland ifragasittes och som dr det mest
brinnande och aktuella problem vi har
att 16sa for framtiden.

Under 1970-talet maste samarbetet
mellan de olika forskningsomradena 6ka
for att vi skall kunna fa en biittre total
6verblick 6ver forskningens betydelse
for sambhiillet. Ett sddant samarbete 6ver
dmnesgrianserna ir nédvindigt och fore-
kommer, Men jag vill erinra om att pro-
fessor Segerstedt i ett foredrag fram-
hallit: ”Vi maste samlas kring proble-
met minsklighetens, samhéllets och in-
dividens framtid.” Kunskaper om den
minskliga miljéon i vidaste bemiirkelse
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och den biologiska och sociala miin-
niskans reaktion och relation till den-
na miljé blir inte bara angeligna utan
nodvindiga.

Det dr en berittigad onskan att de
stora och Gkande resurser som inves-
teras i universitet och hogskolor skall
verka som en stark dynamisk faktor i
utvecklingen. For att detta skall vara
mdojligt fordras nira anknytning till
samhiillet i 6vrigt — en fértroendefull
dialog mellan forskare och politiker, en
syn pa forskningen som ett instrument
i samhiillsutvecklingen.

Om man téinker pA miljéférstoring,
okande klyftor mellan fattiga och rika
linder, kapprustning, stress i arbetet, en
osund urbanisering m.m., sd finner
man att utvecklingen inte har gitt i
overensstimmelse med de flesta mén-
niskors onskningar. Om nu forskning-
en verkligen ir en dynamisk kraft i ut-
vecklingen, vilket den béide ir och kan
vara, maste den ta pé sig en del av an-
svaret for att utvecklingen icke helt
motsvarat ménniskors foérvintningar.
Men, herr talman, jag vill da inte skyl-
la tekniken, naturvetenskapen eller
ens forskarna for resultatet, utan har
har vi politiker det storsta ansvaret —
vi som icke sett till att forskningen all-
tid fatt en dndamalsenlig planering och
inriktning med hinsyn till samhillets
krav.

Den miljéforstéring och den inhuma-
nitet som ofta med riitta framhalles som
dagens och morgondagens kanske vé-
sentligaste problem ir inte i och for sig
produkter av naturvetenskap och tek-
nik. De ir produkter av felaktigt bruk
av tekniken, manga ginger orsakade av
okunnighet om verkningarna av olika
ingrepp i méinniskans milj6. Med tek-
nik- och naturforskning kan vi rada bot
pad missforhallandena, t.ex. eliminera
fororeningar eller skapa rimliga 18s-
ningar pa trafikproblemen.

Sa till frigan om var forskningspoli-
tik.

Den tillimpade forskningen inom i
synnerhet naturvetenskapen ger oss sto-
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ra léften for framtiden om att kunna
16sa forsorjningen av jordens befolk-
ning, att komma allt ldngre ut i virlds-
alltet och in i livsgatorna och fi svar pa
de manga fragor som minskligheten
alltid stdllt sig. Men for detta behovs
storvetenskap. Ett forverkligande av en
storvetenskap fordrar mycket stora re-
surser som ett land som vart endast till
ringa del kan stilla till forfogande. Vi
ar darfor hinvisade till att prioritera
och planera vira resurser och forsk-
ningsprojekt till sidana omraden dér vi
har storsta forutsittningar att lyckas. En
viktig fraga dr da, om vi har lampliga
organisationsformer fér morgondagens
storvetenskap och om vi éver huvud ta-
get har en sddan ¢verblick av hela den
svenska forskningen som torde vara
nédvandig for att fa en riktig avvig-
ning mellan olika 4mnen och olika pro-
gram, Det har darfor ifragasatts, om det
inte foreligger ett behov av en utred-
ning av svensk forskning i dess helhet,
icke minst for att forskningens roll in-
om samhaillets verksamhet skall klarna.

Utskottets majoritet anser emellertid
inte att en parlamentarisk utredning nu
bor tillsdttas men vill understryka be-
hovet av en genomtinkt forskningspla-
nering. Herr Wallmark har redan pekat
pa den intressanta skrivning som ut-
skottet gor nir utskottet framhaller “att
allménpolitiska virderingar i framtiden
sikerligen i hogre grad in hittills kom-
mer att piverka bedémningen av hur
forskningsresurserna skall disponeras”.

Ordforanden i andra avdelningen be-
traktade detta som ett revolutionerande
uttalande med hiinsyn till forskarnas fri-
het. Det ir mojligt. Men om forskningen
skall sta i samhillets tjinst, bli en
miinsklig vetenskap, si 4r det vil natur-
ligt att de allménpolitiska vdrderingar-
na far inflytande pa hur forskningsre-
surserna disponeras.

Har egentligen allvarligt Overvigts
hur forskningsresurserna i detta land
skall tas i ansprdk for att forbittra
ménniskornas villkor? Dar politik fore-
kommit i friga om forskning har det i
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de flesta fall gillt det villovliga syftet
att framst stimulera teknisk forskning
och utveckling for att 6ka samhillsre-
surserna, Det var detta motiv som lag
bakom tillkomsten av styrelsen for tek-
nisk utveckling. Nigon allsidig beddm-
ning av hur angeldgna behov skall kun-
na tillgodoses genom forskningen har
skett endast mer punktvis. Forsknings-
politikens och forskningens roll i sam-
hillsplaneringen har inte ens varit né-
gon storre fraga i riksdagen och minst
av allt for viljarna, vilket herr Wall-
mark nyss framh6ll. Bland de fragor
som foérdes ut i valrorelsen var inte fra-
gan om forskningen med pa nigot par-
tis program.

Men forskningsberedningen da? Nir
den tillkom i borjan av 1960-talet sked-
de forvisso en viss planering av den
svenska forskningen. D4 férdes en prin-
cipiell debatt om samhallets stod till
forskningen, och initiativ togs till prog-
noser inom vissa viktiga forskningsom-
rdden betriffande utvecklingen — det
giallde t.ex. teknisk forskning, sam-
hillsforskning, medicinsk forskning och
kanske nagot mer omrade. Professor
Brohult framhaller: ”Numera tycks ty-
virr den bédrande idén i forskningsbe-
redningens uppgift ha forsvunnit ge-
nom att dess arbetsfdlt begrinsats till
endast utbildningsdepartementet.” Det
finns darfor enligt ledamoten profes-
sor Brohult inget organ som har en
verklig 6verblick 6ver hela den svenska
forskningen. Mycket talar dirfor i dag
for att forskningens mal, organisation
och anslag behdver utredas, fragor som
har aktualiserats i motioner av mode-
rater och folkpartister.

Det har erinrats om att fragan inte ir
ny hir i riksdagen. Jag pidminner om fru
Sj6valls stora motion, i vilken begiardes
utredning om den centrala forsknings-
beredningens departementala och inter-
departementala organisation. Sedan har
under 1960-talet yrkandet vid atskilliga
tillfallen Aaterkommit fran motionirer
inom alla de borgerliga partierna om
en utredning i syfte att klargéra vilken
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svensk forskningspolitik vi skall gia in
{or,

1 statsutskottets utlatande nr 204 fram-
héaller utskottet att behovet av en ge-
nomtinkt forskningsplanering grundad
pa overblick 6ver hela fiiltet blivit allt
patagligare. En sidan planering bhér
dock enligt utskottet inte igAngsittas re-
dan nu. Jag fragar, varfér man skall
skjuta pé en s& viktig angelidgenhet.

I reservationen 1 yrkas pa en parla-
mentarisk utredning med uppgift att
foreta en total och forutsidttningslos
oversyn av den svenska forskningens
och forskningsplaneringens organisa-
tion. Jag yrkar, herr talman, bifall till
reservationen.

I reservation 2 tas upp fragan om an-
slagen till forskningsrdden. Dessa rad
kommer under 1970-talet att fa vidgade
ansvarsomriaden och okat ansvar for
forskning och forskarutbildning, For att
de skall kunna genomféra dessa uppgif-
ter behdver de emellertid en snabb 6k-
ning av sina anslag, ett allt intensivare
samarbete mellan de olika forsknings-
raden, men framfor allt kriavs att storre
uppmirksamhet fistes p& prioritering
och planering av de olika forsknings-
omradena.

De statliga forskningsridden anser i
dag sin situation allvarlig, och de har
sd sent som i oktober 1969 pd en s.k.
forskningsradsriksdag krivt en helt ny
anslagspolitik. Alla rdden har fatt det
svarare att klara sina anslagsproblem.
Ett farskt exempel kan ges: styrelsen
for teknisk utveckling har mycket hart
fatt skdra ned sina anslag till teknisk
forskning och naturvetenskap. Det se-
naste budgetéret fick styrelsen fér tek-
nisk utveckling ansdkningar pda till-
sammans 258 miljoner kronor. For in-
damalet fanns 62,95 miljoner att tillga.
Manga ménniskor hir i landet tror att
forskningen har en mycket gynnsam
position. Faktum &4r att forskningens
betydelse erkidnnes, men det finns inte
tillracklig motsvarighet i friga om
reella atgirder. Det ir kanske hart
sagt, men det &r sant.
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Det ar en avgorande svaghet i den
nuvarande anslagspolitiken att det inte
existerar nagon langtidsplanering av
anslagen fran statsmakternas sida. En
femarsplanering av anslagen skulle
gora det mojligt for forskningsraden
att planera sin verksamhet pa lingre
sikt och medfora ett effektivare ut-
nyttjande av forskningsanslagen. Detta
payrkas nu i reservation 2, som jag
hemstiller om bifall till.

Den sista reservationen tar upp fra-
gan om den samhillsvetenskapliga
forskningens mal, medel och effektivi-
tet. I motionerna I:187 och II: 313 har
det yrkats pé att det skall avsattas me-
del for analys av hur besluten faktiskt
utfallit i samband med t.ex. viktiga
sociala reformer.

Utskottet hiinvisar till att statens rad
for samhiéllsforskning tagit vissa ini-
tiativ i saken och anser att motiona-
rernas oOnskan darmed har uppfyllts.
Betriaffande avsattandet av medel for
namnda analyser ankommer det pa
myndigheterna att s gora, sager ut-
skottet, vilket naturligtvis inte sker, da
dessa myndigheter for nirvarande har
sd stora svirigheter att ens fa anslag
till mera nirliggande behov. Reservan-
terna anser att ett uttalande av riks-
dagen pA den hir punkten skulle vara
mycket véardefullt, och jag ansluter
mig till reservation 3 i den har fragan.

Lat mig till sist, herr talman, siiga
ett par ord till om motionerna I: 602
och II: 695, som tar upp andra viktiga
fragor rorande forskningspolitiken.
Sarskilt skulle jag vilja peka pa det
stigande behovet av tung forskningsut-
rustning, inte minst inom de tekniska
och naturvetenskapliga omradena, ett
behov som &r synnerligen stort. Det
betraktas som ett kardinalfel att det
inte finns tillrickliga resurser till ut-
rustning, ndgot som verkar himmande
pi utvecklingen. Det siigs att nuvaran-
de anslag nitt och jimnt ticker under-
hallskostnader och noédvandig ersatt-
ningsanskaffning och att det behovs
krafttag. Man viantar otaligt pa resul-
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tatet av pagiende utredning. Det &r
mycket angelaget foér forskningen ait
den far tillrdckliga medel till utrust-
ning.

I ett par andra motioner, I: 185 och
II: 211, upptas frdgan om framtidsstu-
dium och samhillsprognoser. Detta
har diskuterats mycket livligt, bl. a. pé
TCO-konferensen for nigon maéanad se-
dan. Hittills har mest diskuterats om
ett institut for samhillsstudier skall
vara fristiende eller styrt av samhil-
let. TCO vill tydligen ha det anknutet
till statsrddsberedningen. Fér min del
tror jag att ett nordiskt institut skulle
ha en lingt mer oberoende stillning
gentemot olika uppdragsgivare och be-
frimja nordisk samverkan pa forsk-
ningens omrade. Man kan givetvis ock-
sd tianka sig ett helt svenskt institut
med savil staten som det fria nérings-
livet som intressenter.

Herr talman! Forskningens maél, or-
ganisation och anslag ir ett mycket
omfattande och komplicerat dmne, in-
te minst for en lekman, att behirska.
Omradet som sidant kridver ju forsk-
ning for att man skall kunna komma
at dess eventuella verkningar pi sam-
hiillet och pa den enskilda ménniskan.
Friagan om samhiillets styrning och en
6kad insikt om forskningen hos poli-
tikerna och allminheten innebér stora
problem, som behover klaras upp och
dir det giller att ga forsiktigt fram.

Jag vill fortfarande tro att forsk-
ningen #ir och kan fortsitta att vara
denn mest dynamiska faktorn i sam-
hillsutvecklingen. Det ligger mycket i
det pastiendet, men resultatet hinger
pé statsmakternas goda vilja och for-
maga att leverera en genomtinkt forsk-
ningspolitik. Samhillet kan inte und-
vara den dynamiska kraften i forsk-
ningen, vars styrka alltsd dr beroende
av ett lands forskningspolitik, som till
sist har till yttersta mal individens
villgang.
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Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Far jag tilligna rege-
ringen nagra korta synpunkter pa
massmedieforskningen och rubricera
dem "En studie i higloshet”.

Niir 1960 ars radioutredning avgav
sitt slutbetinkande 1965 #gnades det
sista avsnittet at forskningsfragor. Ut-
redarna gav en o6verblick 6ver mass-
medieforskningens lige med speciell
inriktning pa programforskningen in-
om radions och televisionens omrade
och foreslog en tvirvetenskapligt orien-
terad forskningsstrategi. Utredningen
understrok ocksad behovet av ett kul-
turvetenskapligt inriktat studium av
etermedierna vid sidan av samhills-
vetenskaplig grundforskning och den
mélinriktade forskning som bedrivs av
Sveriges Radios avdelning fér publik-
och programforskning. Utredningen
skisserade som sitt forslag ett program
i tre etapper for utbyggnad av radio/
TV-forskning vid de svenska universi-
teten. Enligt detta program borde de
nya forskningsuppgifterna knytas till
och f4 viaxa fram ur redan etablerade
amnesomraden, vilka genom speciella
insatser fran forskningsraden skulle
tillforas medel for inrédttande av exem-
pelvis forskardocenturer med uppgift
att initiera radio/TV-forskning.

Vid remissbehandlingen av betin-
kandet tillstyrktes utredningens for-
slag p4 denna punkt av si gott som
varje remissinstans. Sveriges Radio
framholl t. ex. vikten av att snarast fa
till stind undervisning om radio och
television och dessa mediers inverkan
pa publik och samhille och férklara-
de sig villig att stodja undervisningen,
bl. a. genom att géra primirmaterialet
tillgiangligt fér forskning.

Nir utredningen argumenterade for
en sidan forskningsstrategi, pekade ut-
redningen pa fyra huvudskil, som ta-
lar for att det ar angelédget att initiera
sddan forskning:

1. Det dr fran allmint vetenskapliga
synpunkter viktigt att forskning om
etermediernas virld stimuleras och att
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utliindska erfarenheter konfronteras
med inhemskt stoff.

2. FFor Sveriges Radios programpla-
nering ir det betydelsefullt att vinna
vidgade kunskaper om olika program-
former.

3. Det finns bland allminheten och
hos for dessa fragor speciellt ansvari-
ga ett starkt medvetande om behovet
av Okad insikt i svarbedémbara pro-
blem.

4. Vetenskaplig forskning ar en for-
utsiittning, om kraven pi undervisning
om ctermedierna inom skilda skolfor-
mer skall kunna tillgodoses med fram-
gang.

Jag motionerade i januari tillsam-
mans med Kerstin Anér i andra kam-
maren om insatser pad massmedieforsk-
ningens omréde. Utskottet har behand-
lat min motion ytterst littvindigt. Man
har astadkommit nigra kortfattade ra-
der, och vad som dir sidgs dr dessutom
inte sirskilt korrekt. Utskottet anfor:
"Delade meningar kan knappast rada
om betydelsen av forskning roérande
massmedia.”

Men radioutredningens foérslag till
forskningsstrategi har iinnu inte beak-
tats av regeringen, som haft sex ar péi
sig att ta stillning till detta ytterst vik-
tiga avsnitt. Regeringen begirde sjilv
en utredning pd denna punkt. Men den
har inte pa& nagot sitt tagit stillning
till forskningsplaneringen pa detta om-
rade. Slutsatsen kan bara bli: Rege-
ringen ir totalt ointresserad av mass-
medieforskning.

Det rader alltsd delade meningar om
betydelsen av forskning rérande mass-
media! Aven om utskottsmajoriteten
delar min uppfattning att detta ir en
viktig fraga, gor tyvarr inte regering-
en det.

Utskottet anfor vidare: ”Stod till dy-

lik forskning kan limnas — och har
ocksd limnats — av savil forsknings-
raden som riksbankens jubileums-

fond.” Jag har genom riksdagens upp-
Ivsningstjinst tagit fram uppgifter,
herr talman, om vilka projekt jubi-
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leumsfonden och forskningsraden
stott. Det utskottet anfér dr forvisso en
sanning med stora modifikationer. Det ar
riktigt att medel till olika projekt har ut-
gitt och utgir, men de &r si gott som
undantagslost knutna till foretagsekono-
misk forskning och statsvetenskaplig
forskning. Det dr inte sddan forskning
vi har aktualiserat i motionen. Hir be-
drivs i och for sig ett vardefullt grund-
forskningsarbete, som naturligtvis ock-
sd kommer andra discipliner till godo,
eftersom detta ar ett omrade av starkt
tviarvetenskaplig karaktir. Men det ar-
betet behover kompletteras med under-
sbkningar av en art som ir mer relevant
for skolans uppgifter att lira eleverna
en kritisk hallning, att gora dem for-
trogna med kulturhistoriska perspek-
tiv och att ge dem den forméaga till
upplevelse och virdering som man for-
utsiitter i undervisningen i litteratur,
konst och musik. Svenska 4r nu det
centrala kommunikationsimnet, och
det borde vara anledning nog att vid-
taga speciella atgarder med sikte pa
att forstirka forskningen just inom
den humanistiska sektorn.

Utskottet har, jag vill upprepa det,
tagit ganska littvindigt pA denna mo-
tion, och det ma vara ursiktat: i ja-
nuari kan pad nytt denna angeligna
fraga aktualiseras.

Jag vill emellertid pa nytt rubricera
regeringens hallning som en studie i
hagloshet. P4 detta omrade &r rege-
ringens  handlingskraft fullstindigt
bortblast. Problematiken ir aktuell for
oss alla. Varje gang vi ser TV aktuali-
seras t.ex. frigorna om vilken effekt
programmmen har p& dem som tittar
och vad valdsinslagen betyder for bar-
nen. Dessa program tringer in i varje
hem, och fragorna aktualiseras si gott
som dagligen.

Men utskottet har bara signerat nag-
ra rader i trotthetens tecken, och re-
geringen har #dnnu efter sex ar inte
formatt ta nigot som helst initiativ pa
massmedicforskningens omrade. Det
finns inte sa stor anledning att kriti-
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sera regeringens politik i friga om
massmedieforskningen, eftersom det
inte finns nigon sadan politik!

Herr MARTENSSON (s):

Herr talman! Jag har med stort in-
tresse lyssnat till de anféranden som
hallits. Det slog mig just innan jag gick
upp i talarstolen att det skall bli intres-
sant att se hur de olika partiernas fore-
tridare kommer att stilla sig nir man
i den nya riksdagen skall behandla den
nya budgeten. D4 kommer man f{or-
modligen, inte minst fran borgerligt
hall, att framhilla att ytterst knappa
ekonomiska resurser kommer att std
till forfogande i fortsattningen. Det skall
d4 bli intressant att se hur man mot den
bakgrunden stéller sig till kraven péa
6kade anslag till forskningen.

Jag tror, herr talman, att vi bér akta
oss for att av det som har anforts i de-
batten hir fa den forestillningen att det
skulle foreligga bristande intresse for
forskningen. L&t mig sidga att det ar
tvirtom. Vad som sades i boérjan pa
1960-talet, nir man diskuterade fram-
tidsprogram {6r forskningen, har inte
spolats. Men vi skall vara medvetna om
att bl. a. véra ekonomiska resurser mas-
te fordelas pa olika séitt. Det gor att vi
inte kan satsa pa forskningen i den om-
fattning som jag tror att vi alla anser
vara onskvard.

Vi har behandlat forskningspolitiken
vid flera tillfdllen. Vid 1968 ars riksdag
sade utskottet bl. a. att prioriteringsbe-
slut betrdffande forskningsstodet, som
statsmakterna fattar, maste wvara poli-
tiska. Det maste goras samhéllspolitiska
virderingar sade vi da, och det giller
fortfarande. Vi dr i utskottet medvetna
om att det 4r svara problem som mo-
tionirerna tar upp i ar. Vi sidger ocksa
att utvecklingen under de senare aren
har gjort att behovet av en genomtankt
forskningsplanering, grundad pé& over-
blick o6ver hela filtet, blir allt patag-
ligare. Men vi vill ocksd understryka
att vira resurser ir begrinsade. Forsk-
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ningen blir alltmer kostnadskrivande,
och detta leder i sin tur till att man
méaste forséka fa okad internationell
forskningssamverkan. Det dr ocksa vad
som haller pa att ske.

I motioner framstills nu yrkande om
ett nordiskt institut pa forskningsomra-
det. Som vi siger i utskottsutlatandet
har Nordiska radet tagit upp den fra-
gan. Aven pa det europeiska planet fore-
kommer planering som syftar till ett
samarbete pa forskningsomradet. Lat
mig bara hir fista uppmirksamheten pa
att utskottet sager att det vid en
UNESCO-konferens i juli i 4r “antogs
rekommendationer, som syftar till ett
visentligt 6kat vetenskapligt samarbete
mellan vist- och oststater i Europa”.

Utskottets majoritet, som bestar av le-
damoéter fran samtliga partier med un-
dantag for de moderata och herr Ny-
man, anser att det inte nu kan vara
lampligt att tillsitta en parlamentarisk
utredning, bl.a. darfér att dem maste
bli synnerligen tidskrdvande. En dylik
utredning kan, savitt jag forstar, inte
klara av denna uppgift pa kort tid.

Men vi understryker att de allminpo-
litiska védrderingarna i hogre grad én
hittills méste komma att piverka for-
delningen av forskningsresurserna. Nir
vi hemstéiller att riksdagen ger Kungl.
Maj:t till kinna vad utskottet har an-
fort, s& menar vi att ett sadant tillkiin-
nagivande inte dr utan betydelse. Vi vill
att riksdagen skall understryka vad
riksdagen redan har sagt ar 1968, men
gora det i form av ett tillkinnagivande,
och sedan ma det ankomma p& Kungl.
Maj:t att bedéma pa vilket sidtt man
skall klara den uppgiften.

De 6vriga reservationerna ir ju féljd-
reservationer till reservation 1, och jag
behover vil kanske inte ndrmare ga in
pa dem.

Lat mig till sist siiga foljande. Man ta-
lar om ointresse, likgiltighet, inte bara
fran regeringens sida. Jag skall inte ge
mig in pa att bemoéta det, men jag tyc-
ker nog att herr Wikstréom gar for langt
ndr han vill géra gillande att utskotts-
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nmajoriteten skulle ta latt pa detla, och
att det inte skulle finnas ndgot intresse
for forskning. Herr Wikstrom, det ar
¢n osanning. Jag tror att det skall kunna
styrhas genom uttalanden som utskottet
har gjort vid flera tillfallen att det
finns intresse for forskningen inom and-
ra avdelningen och inom utskottet, Men
soin sagt, herr Wikstrom, det ar i@nda pa
det sattet att vi nu liksom framdeles
bedémer hur mycket vi skall satsa pa
forskningen och hur mycket vi skall
satsa pa andra omraden. Men att forsk-
ningen kommer att spela en visentlig
roll i riksdagens fortsatta arbete tror
jag anda att vi skall kunna vara over-
ens om.

Herr talman! Jag hemstédller om bifall
till utskottets forslag.

Herr WALLMARK (m) kort genmile:

Herr Wallmark! Bara nigra ord till
herr Martensson.

Vi kan alltsd konstatera i utskottets
utlatande att majoriteten finner det néd-
vandigt att gora denna dversyn och att
man nu har sa valdigt brattom att gora
den att det skulle ta fér lang tid att
blanda in parlamentariker. Det ar ju
vad som ligger bakom att det blir tids-
kriavande. Herr Martensson siger sjilv
att en parlamentarisk utredning inte kan
klara detta pa kort tid. Saken ar alltsa
plotsligt oerhort bradskande. Det ar i
och for sig gladjande att utskottet nu
funnit att det maste gdras en Oversyn.
Det trakiga dr att, ndr man samtidigt
talar om att de allmanpolitiska varde-
ringarna kommer att fi 6kad betydelse,
man avvisar inslag fran parlamentariker
i utredningen. Det gir verkligen inte
ihop.

Herr talman! Jag vill alltsd bara gora
detta konstaterande att utskottets utta-
lande att man skall ge till kdnna till
Kungl. Maj:t vad utskottet anfér innebar
en bestdllning pa en snabb utredning,
visserligen inom kanslihuset, men i alla
fall en snabb utredning. Vi ar Gverens
om detta, men vi dr inte Overens om
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sattet, Jag anser fortfarande att det ar
alldeles sjalvklart att det skall vara en
parlamentarisk utredning.

Sedan bara ett par ord till herr Wik-
strom, eftersom utskottet i det avsnittet
ar enigt. Det hade varit mera intressant
om herr Wikstrom hir hade kunnat re-
dovisa sadana ansékningar om massme-
diaforskning fran seriosa forskare som
hade blivit avslagna. Jag kan endast
yttra mig om mina erfarenheter fran
rikshankens jublieumsfond. Vi har dar
anslagit pengar till massmediaforsk-
ning, men vi kan givetvis ansla medel
till denna forskning endast under for-
utsittning att det finns néagra ansok-
ningar. Rent principiellt ar jag ytterligt
tveksam om huruvida man skall 6ron-
mérka pengar frin regeringens sida till
forskningsraden. Avviagningen mellan
de olika forskningsobjekten inom forsk-
ningsraden tror jag att man alltjamt
skall overlata at vetenskapsménnen att
gora, D& far dessa granska hur seridsa
forskningsans6kningarna ar.

Detta ir alltsd snarare en uppmaning
till goda forskare inom massmediaom-
radet att ansoka om forskningsmedel,
och jag skulle kunna tanka mig att dessa
ansOkningar i visentlig utstrackning
kommer att bli bifallna.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Far jag borja med det
sista och saga att det ar majligt att jag
borde ha fullstindigat min dokumenta-
tion pA den punkt som herr Wallmark
tog upp, namligen frigan om ansékning-
ar som inte kunnat bifallas. Men anda
missar det poéngen, eftersom det ror sig
om ett nytt och tvarvetenskapligt om-
rade, dar man bl. a. efterlyser forskar-
docenturer och nya tjanster och dir i
botten maste ligga ett handlingsprogram
frin statsmakternas sida. Att bara lim-
na saken at enskilt initiativ och sdga att
man hoppas att nigon forskare skall fi
lust att dagna sig it detta omrade ir allt-
for sangviniskt.

Till herr Martensson vill jag sdga att
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jag faktiskt bara talade om massme-
diaforskningen. Jag kritiserade inte ut-
skottsmajoriteten utan utskottet i dess
helhet fér vad jag kallade litet trétta
formuleringar. Jag noterade ocksi att
den kritik som jag riktade mot rege-
ringens brist pa handlingskraft pa detta
omréde berorde herr Martensson inte
med ett ord. Jag férstar att han inte
kdnner nagon storre lust att forsvara
regeringen pa denna punkt.

Herr NYMAN (fp):

Herr talman! Herr Martensson nimn-
de resursfragan i samband med forsk-
ning. Det 4r en friga som vi mott ar
efter ar. Vi vet att resurserna ar knap-
pa. Fran folkpartiets sida har vi under
1960-talet begirt nigot héjda anslag till
forskningsriden, ty vi ansag detta vil-
behévligt. D& fick vi i regel héra att
det var Overbudspolitik fran vér sida.
Vi skulle i stillet intressera oss fér en
mera langsiktig planering och en mera
forskningspolitisk instidllning. Nu fram-
ligger vi i vira motioner just sadana
férslag. Vi kridver en langtidsplanering
till forskningsraden. Vi tycker inte att
det varit tillfredsstidllande att man sa-
som skett under aren yxat till anslagen,
héjt dem i genomsnitt med 15 procent
och sagt att man under ett antal ar gett
forskningen si mycket mera medel.

Vi anser att man nigon giang maste
komma fram till en bittre planering av
anslagsgivningen med hinsyn till forsk-
ningsriddens uppgifter for framtiden.
Det édr det som vi kriavt. D4 kan det
hidnda att det for nésta ar inte behdver
bli en si stor héjning av anslagen, men
pa sikt méste nagot goras. Vi kan inte
fortsdtta med att bara pa en hoft ge
ungefir 15 procents forhdéjning utan
att detta ndrmare motiveras i stats-
verkspropositionen.

Herr MARTENSSON (s):
Herr talman! Herr Nyman gar for-
siktigt fram. Han séger att det varit
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fraga om mindre anslagshéjningar tidi-
gare. Det kan bli friga om en bittre
planering, och di& kan man kanske
ndsta ar nodja sig med en mindre an-
slagshojning, men om jag fattade herr
Nyman ritt maste det i fortsdttningen
and4a bli friga om mycket, mycket stor-
re belopp.

Vad jag velat framhélla ar att det ar
fraga om resursféordelningen. Jag ar —
det maste jag medge — personligen yt-
terst tveksam om huruvida vi har méj-
lighet att prioritera for en lingre tid
framét och faststilla anslagsbelopp. Det
ar enligt min mening mycket vanskligt
att ge sig in pé en saddan sak.

Till sist, herr Wikstrém, #r det inte
alls s& att jag inte skulle ha mojligheter
att férsvara regeringen, men jag tror
att det skulle trotta kammaren om vi
fortsiatter debatten pa det planet. Man
saknar inte intresse frin regeringens
sida fér forskningsfragorna, herr Wik-
strom. Det dr naturligtvis en fraga om
planering men ocksd — jag tillAter mig
att 4n en ging upprepa det — en fraga
om resurstilldelning.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Jag vore glad om rege-
ringen dokumenterade sitt intresse for
massmediaforskningen ocksd i hand-
ling.

Sedan oOverliggningen ansetts hir-
med slutad, yttrade herr talmannen, att
med anledning av vad dédrunder yrkats
propositioner betrédffande utskottets i
féorevarande utlitande gjorda hemstil-
lan komme att framstillas férst sarskilt
angiende envar av punkterna 1—3 samt
dérefter sérskilt roérande punkterna
4—17.

I fraga om punkten 1, fortsatte herr
talmannen, hade yrkats dels att utskot-
tets hemstillan skulle bifallas, dels ock
att det forslag skulle antagas, som in-
nefattades i den av herr Bohman m. fl.
vid utlatandet avgivna, med 1 beteck-
nade reservationen.
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Diirefter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bida yrkanden
och forklarade sig finna propositionen
pa bifall till utskottets hemstiillan vara
med o6vervigande ja besvarad.

Herr Wallmark begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes
en si lydande omrdéstningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utlitande nr 204 punk-
ten 1, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Bohman m. fl.
vid utlitandet avgivna, med 1 beteck-
nade reservationen.

Sedan kammarens ledamdter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omrdstning genom uppresning.
Herr talmannen férklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen,

D& emellertid herr Wallmark begir-
de rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrostningsapparat; och be-
funnos vid omrdéstningens slut rosterna
hava utfallit salunda:

Ja—80;
Nej — 43.

Dirjamte hade 1 ledamot tillkénna-

givit, att han avstode fran att rosta.

Sedermera bifolls pa sirskilda pro-
positioner dels utskottets hemstillan i
punkterna 2 och 3, dels ock vad utskot-
tet hemstallt i punkterna 4—7.

Foredrogos 4nyo statsutskottets utla-
tanden:

nr 205, i anledning av motioner om
utbildningen av ingenjorer inom elek-
tronikomradet;

nr 206, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa domartjins-
ter i tingsritter jimte motioner; och
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nr 207, i anledning av motion om

Okade resurser for iordningstiillande av
parkeringsplatser.

Vad utskottet i
hemstallt bifélls.

dessa utlatanden

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 66, med anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om indring i rusdrycksforsilj-
ningsfoérordningen (1954:521).

Vad utskottet i detta betankande hem-
stillt bifolls.

Ang. lokaliseringssamrid, m. m.

Foredrogs dnyo bankoutskottets utla-
tande nr 69, i anledning av proposition
med forslag till lag om lokaliserings-
samrad, m. m., jimte motioner.

I en den 9 oktober 1970 dagtecknad
proposition, nr 154, hade Kungl. Maj:t,
under Aaberopande av ett propositio-
nen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over inrikesidrenden for samma dag,

dels foreslagit riksdagen att antaga ett
vid propositionen fogat forslag till lag
om lokaliseringsrad,

dels velat inhimta riksdagens ) ttran-
de over ett vid propositionen fogat for-
slag till kungérelse om dndring i bygg-
nadsstadgan (1959:612).

I propositionen hade féreslagits, att
Kungl. Maj:t genom en lag om lokalise-
ringssamrad skulle fi4 bemyndigande
att féorordna om skyldighet fér den som
planerade nybyggnad av eller annan
byggnadslovskriavande atgird med lo-
kaler att samrada med statlig lokalise-
ringsmyndighet om lokaliseringen av
den verksamhet som lokalerna vore av-
sedda for. Sadant férordnande skulle
kunna givas i den omfattning det vore
pakallat fran regionalpolitisk synpunkt.
Syftet med samradet vore att skapa ga-
ranti for att foretagares lokaliseringsbe-
slut fattades p& grundval av allsidig in-
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formation om lokaliseringsférutsiattning-
arna pa skilda hall i landet.

Enligt lagen skulle samridet inledas
efter anmilan fran den som planerade
byggnadsatgirden. Efter samradet skul-
le lokaliseringsmyndigheten utfirda be-
vis att samradet hade dgt rum. Pa den
anmilandes begiran skulle sddant bevis
utfirdas inom fyra maéanader efter det
att anmilan gjordes. I sirskilda fall
skulle denna tid kunna foérlingas med
hogst ett ar. Over forlidngningsbeslut
kunde besvar anforas. Lokaliserings-
myndigheten finge frihet att ndrmare
utforma samradsverksamheten efter om-
stindigheterna. Lokaliseringsmyndighet
férutsattes bliva arbetsmarknadsstyrel-
sen, dir samradsirendena avsages sko-
la handlidggas av en sérskild delegation.

Kontroll av att samradsskyldighet
fullgjordes skulle adstadkommas genom
att byggnadslov for den planerade &t-
giarden icke finge beviljas utan att be-
vis om samridd hade foretetts. Bestim-
melser hirom foresloges bliva inférda
i byggnadsstadgan.

I anledning av propositionen hade
viackts foljande motioner:

1) de likalydande motionerna I: 1304,
av herr Jacobsson, Gésta, och herr Of-
tosson, samt II: 1520, av herr Ringaby,
vari yrkats,

A. att riksdagen skulle besluta,

att anmilningsskyldigheten begrin-
sades till investeringar med en minsta
ytgrins av 600 m? som beriknades giva
sysselsittning at minst 25 personer,

att tiden inom vilken bevis om full-
gjord samradsskyldighet skulle utfirdas
forkortades till tvd méanader och

att i lokaliseringsmyndighetens dele-
gation for samréidsidrenden borde ingi
jamval experter pa lokal- och regional-
politiska fragor, samt

B. att riksdagen skulle i skrivelse giva
Kungl. Maj:t till kinna vad i motioner-
na anforts betriaffande syftet med sam-
radsforfarandet samt uppgiftsskyldig-
hetens omfattning;
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2) de likalydande motionerna I: 1305,
av herr Lindblad och herr Andersson,
Axel, samt II: 1521, av herr Westberg
i Ljusdal och herr Sellgren, vari anhal-
lits, att riksdagen matte uttala, att sam-
radsskyldigheten forutom storstadsre-
gionerna borde omfatta jamvil starkt
expansiva stadsregioner i storstidernas
omedelbara influensomride;

3) de likalydande motionerna I: 1306,
av herr Sundin m. fl, och II: 1518, av
herr Hedlund m. fl.,, vari foreslagits, att
riksdagen skulle

I. med godkiinnande av vad som i
propositionen angivits betrdffande ut-
formning och omfattning av lokalise-
ringssamréadet i nulidget uttala, att fram-
tida dndringar i systemet borde beslu-
tas av riksdagen,

II. i skrivelse till Kungl. Maj:t begi-
ra skyndsam provning och férslag till
nista ars riksdag rérande sddan ut-
formning av lokaliseringssamradet

a) att som grund fér skyldighet till
etableringsanmailan skulle vid sidan av
lokalbehovet giilla frimst viss sysselsitt-
ningsékning, samt

b) att samrddsmyndighetens instill-
ning i lokaliseringsirendena angaves i
offentligt tillgingliga protokoll,

ITIT. i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hilla om prévning av verkliga moéjlig-
heter for kommunala och regionala or-
gan att aktivt taga del i lokaliserings-
samrid, som avsige kommunen respek-
tive lidnet,

IV. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhél-
la, att det fortsatta samarbetet mellan
staten och niringslivet fér en aktiv lo-
kaliserings- och regionalpolitik matte
omfatta dven de mindre och medelsto-
ra foretagens organisationer,

V. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhal-
la om utredning av lamplig utformning
av en etableringskontroll i stocknings-
omradena genom tillstindsgivning och/
eller investeringsavgifter, avsedd att
tilldimpas om systemet med etablerings-
kontroll visade sig otillriackligt, samt
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VI. uttala angeligenheten av att re-
gionalpolitiken inriktades pa ett s
langt mojligt decentraliserat sambhiille;
dvensom

4) motionen II:1519, av herr Her-
mansson m. fl.,, vari yrkats, att riksda-
ken skulle

avsld Kungl. Maj:ts proposition nr
154 samt besluta om generellt forbud
mot nylokaliseringar och utvidgningar
i storstadsregionerna,

bemyndiga Kungl. Maj:t att foreskri-
va regler for de undantagsfall dir al-
ternativa lokaliseringar icke rimligen
kunde komma i fraga samt att anfoértro
arbetsmarknadsstyrelsen bedémningen
av ansokningar rorande sddana undan-
tag,

bemyndiga Kungl. Maj:t att foreskri-
va minimigridnser och 6vriga avgrins-
ningar for de etableringar som omfat-
tades av det generella forbudet, samt

hos Kungl. Maj:t begira skyndsam
utredning med uppdrag att utarbeta
forslag till utformning fér en allmin
investeringsstyrning.

Utskottet hade i det nu ifrigavaran-
de utlitandet p& Aaberopade grunder
hemstallt,

A. att riksdagen matte med avslag pa

a) motionen II:1519 i ifrdgavaran-
de del och

b) motionerna I:1304 och II:1520 i
ifrdgavarande del

dels antaga det vid propositionen
nr 154 fogade forslaget till lag om loka-
liseringssamrad,

dels vad betriffade det genom pro-
positionen framlagda forslaget till kun-
gorelse som sin mening giva Kungl
Maj:t till kiinna vad utskottet i utlatan-
det anfort dirom;

B. att riksdagen métte avsld motio-
nerna I:1306 och II: 1518 sivitt de av-
sdge begiran om forslag rorande sys-
selsittnings6kning som grund for loka-
liseringssamrid;

C. att riksdagen métte avslda motio-
nerna I: 1306 och II: 1518 savitt de av-
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sdge formerna fo6r beslut om idndringar
i systemet med lokaliseringssamrad;

D. att riksdagen métte avsld motio-
nerna I:1305 och II: 1521 om den geo-
grafiska avgrinsningen av samrads-
skyldigheten;

E. att riksdagen matte avsld motio-
nerna I:1304 och II: 1520 sivitt de av-
sdge viss begriansning av skyldigheten
att anméla byggnadsatgird for lokali-
seringssamrid;

F. att riksdagen maétte avsld motio-
nerna I:1304 och II: 1520 sivitt de av-
sdge sammansittningen av lokaliserings-
myndighetens delegation for samrads-
drenden;

G. att riksdagen métte avsld motio-
nerna I: 1306 och II: 1518 savitt de av-
sdge kommunala och regionala organs
medverkan vid lokaliseringssamrad;

H. att riksdagen métte avsld motio-
nerna I: 1306 och II: 1518 savitt de av-
sdge begiaran om férslag rorande of-
fentliggbrande av beslut av lokalise-
ringsmyndigheten;

I. att riksdagen matte avsld motio-
nerna I1:1304 och II: 1520 savitt de av-
sdge syftet med samradsférfarandet och
uppgiftsskyldighetens omfattning;

K. att riksdagen matte avsld motio-
nerna 1:1306 och II: 1518 sivitt de av-
sige medverkan i regionalpolitiskt sam-
arbete av de mindre och medelstora
foretagens organisationer;

L. att riksdagen matte avsld motio-
nerna 1:1306 och II: 1518 savitt de av-
shge utredning rorande etableringskon-
troll;

M. att riksdagen maétte avsld motio-
nerna I: 1306 och II: 1518 savitt de av-
sige uttalande om regionalpolitikens
inriktning;

N. att riksdagen maétte avsld motio-
nen II: 1519 i 6vrigt.

Reservationer hade avgivits

1, beltrdffande utskottets hemstdllan
under A, av herrar Strandberg, Brun-
din och Regnéll (alla m), vilka ansett,



50 Nr 42

Ang. lokaliseringssamrad, m. m.

att utskottets yttrande bort i viss angi-
ven del hava den lydelse, reservatio-
nen visade, samt att utskottet bort un-
der A hemstilla, att riksdagen métte
med avslag pa motionen II: 1519 i ifré-
gavarande del och med bifall till mo-
tionerna I:1304 och II:1520 i ifraga-
varande del

dels for sin del antaga det vid pro-
positionen nr 154 fogade forslaget till
lag om lokaliseringssamrad med den ly-
delse av 2 § som framginge av bilaga 1
till detta utlidtande,

dels vad betriffade det genom pro-
positionen framlagda forslaget till kun-
gbrelse som sin mening giva Kungl
Maj:t till kdinna vad reservanterna an-
fort dirom;

2, betriffande utskottets hemstillan
under B, av herrar Thorsten Larsson,
Borjesson i Glémminge och Stridsman
(alla cp), vilka ansett, att utskottets
ytirande i viss del bort erhalla den #dnd-
rade avfattning, reservationen visade,
samt att utskottet bort under B hem-
stdlla, att riksdagen mitte med bifall
till motionerna I:1306 och II:1518 i
ifragavarande del hos Kungl. Maj:t an-
halla om férslag rorande sysselsitt-
ningsokning som grund foér lokalise-
ringssamrad i enlighet med vad reser-
vanterna anfort;

3, betriffande utskottets hemstillan
under C, av herrar Thorsten Larsson,
Bérjesson i Glémminge och Stridsman
(alla cp), vilka ansett, att utskottets
yttrande bort i viss del lyda s&, som i
denna reservation angivits, samt att ut-
skottet bort under C hemstilla, att riks-
dagen maitte i anledning av motioner-
na I:1306 och II:1518 i ifrdgavarande
del som sin mening giva Kungl. Maj:t
till kinna vad reservanterna anfort an-
giende formerna for beslut om #nd-
ringar i systemet med lokaliserings-
samrad;

4, betriffande utskottets hemstdillan
under D, av herrar Annerds (fp), Thors-
ten Larsson (cp), Bérjesson i Glom-
minge (cp), Stridsman (cp) och Hyl-
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tander (fp), vilka ansett, att utskottets
yttrande i viss angiven del bort hava
den lydelse, reservationen visade, samt
att utskottet bort under D hemstilla,
att riksdagen métte med bifall till mo-
tionerna I:1305 och II: 1521 som sin
mening giva Kungl. Maj:t till kinna vad
reservanterna anfért angdende den geo-
grafiska avgrdnsningen av samréds-
skyldigheten;

5, betrdffande utskottets hemstdllan
under E, av herrar Strandberg, Brun-
din och Regnéll (alla m), vilka ansett,
att utskottets yttrande bort i viss angi-
ven del erhalla den avfattning, denna re-
servation visade, samt att utskottet bort
under E hemstilla, att riksdagen maét-
te med bifall till motionerna I:1304
och II:1520 i ifrdgavarande del som
sin mening giva Kungl. Maj:t till kidnna
vad reservanterna anfért angdende
begriansning av anmiilningsskyldighe-
ten for lokaliseringssamrad;

6, betrdffande utskottets hemstdllan
under F, av herrar Strandberg, Brun-
din och Regnéll (alla m), vilka ansett,
att utskottets yttrande i viss angiven
del bort erhélla den lydelse, som reser-
vationen visade, samt att utskottet bort
under F hemstilla, att riksdagen mét-
te med bifall till motionerna I:1304
och II:1520 i ifrdgavarande del som
sin mening giva Kungl. Maj:t till kinna
vad reservanterna anfort angiende
sammansédttningen av lokaliseringsmyn-
dighetens delegation for samradsiren-
den;

7, betrdffande utskottels hemsidllan
under G, av herrar Thorsten Larsson,
Bérjesson i Glomminge och Stridsman
(alla cp), vilka ansett, att utskottets
yittrande i viss del bort lyda si, som i
reservationen angivits, samt att utskot-
tet bort under G hemstilla, att riksda-
gen matte med bifall till motionerna
1: 1306 och II: 1518 i ifrd@gavarande del
som sin mening giva Kungl. Maj:t till
kidnna vad reservanterna anfért angéi-
ende kommunala och regionala organs
medverkan vid lokaliseringssamrad;
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8, betriffande utskollels hemstillan
under H, av herrar Thorsien Larsson,
Borjesson i Glomminge och Stridsman
(alla cp), vilka ansett, att utskottets
yttrande bort i viss del erhilla den #dnd-
rade lydelse, som i reservationen angi-
vits, samt att utskottet bort under H
hemstilla, att riksdagen matte med bi-
fall till motionerna I1: 1306 och II:1518
i ifrAgavarande del hos Kungl. Maj:t
anhdlla om férslag rérande offentliggs-
rande av beslut av lokaliseringsmyndig-
heten i enlighet med vad reservanterna
anfort;

9, beirdiffande utskottets hemstillan
under I, av herrar Strandberg, Brun-
din och Regnéll (alla m), vilka ansett,
att utskottets yttrande i viss del bort
erhdlla den avfattning, denna reserva-
tion visade, samt att utskottet bort un-
der I hemstilla, att riksdagen maétte
med bifall till motionerna I:1304 och
II: 1520 i ifrdgavarande del som sin
mening giva Kungl. Maj:t till kiinna vad
reservanterna anfért angiende syftet
med samridsférfarandet och uppgifts-
skyldighetens omfattning;

10, betrdffande utskottets hemstdllan
under K, av herrar Strandberg (m),
Annerds (fp), Thorsten Larsson (cp),
Brundin (m), Regnéll (m), Bérjesson
i Glémminge (cp), Stridsman (cp) och
Hyltander (fp), vilka ansett, att utskot-
tets yttrande bort i viss angiven del
lyda si, som reservationen visade, samt
att utskottet bort under K hemstilla,
att riksdagen matte med bifall till mo-
tionerna 1:1306 och II:1518 i ifraga-
varande del som sin mening giva Kungl.
Maj:t till kdnna vad reservanterna an-
fort angldende medverkan i regional-
politiskt samarbete fér de mindre och
medelstora foretagens organisationer;

11, betrdffande utskottets hemstdillan
under L, av herrar Thorsten Larsson,
Bérjesson i Glémminge och Stridsman
(alla cp), vilka ansett, att utskottets
yttrande i viss del bort hava den lydel-
se, denna reservation visade, samt att
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utskottet bort under 1. hemstilla, att
riksdagen matte med bifall till motio-
nerna 1:1306 och II: 1518 i ifrigava-
rande del hos Kungl. Maj:t anhalla om
utredning roérande etableringskontroll
i enlighet med vad reservanterna an-
fort;

12, betrdffande utskotlets hemstdllan
under M, av herrar Thorsten Larsson,
Bérjesson i Glémminge och Stridsman
(alla cp), vilka ansett, att utskottets
yttrande bort i viss del erhilla den ind-
rade avfattning, som i reservationen an-
givits, samt att utskottet bort under M
hemstilla, att riksdagen matte med bi-
fall till motionerna 1: 1306 och II: 1518
i ifragavarande del som sin mening gi-
va Kungl. Maj:t till kinna vad reser-
vanterna uttalat om regionalpolitikens
inriktning.

Herr STRANDBERG (m):

Herr talman! Fragan om olika atgir-
der for att styra vart naringsliv i regio-
nalpolitiskt och lokaliseringspolitiskt
sammanhang har varit uppe till diskus-
sion ett flertal ar. Det intressanta &r nu
att nar Kungl. Maj:t ligger fram ett lag-
forslag rorande lokaliseringssamrad
upptrider samtliga demokratiska par-
tier pd det sittet att de principiellt god-
tager Kungl. Maj:ts resonemang och for-
slag. Det oaktat féreligger i utskotts-
utldtandet ett stort antal reservationer,
som vil samtliga fir ses som modifika-
tioner av Kungl. Maj:ts férslag. Jag vill
niarmare utveckla de reservationer dir
mitt namn férekommer.

For de foretag som skall f& informa-
tioner av den tilltinkta lokaliserings-
myndigheten innebir lagen att féreta-
gens planer miste vara ganska vil kon-
kretiserade vad giller bade produk-
tionsinrikining och behov av arbets-
kraft osv. Det 4r for ett sddant foretag
av visentlig betydelse att det snabbt
kan forverkliga sina intentioner. En
forsening kan nimligen drabba plane-
ringen p& si sitt att man fir ett betyd-
ligt simre ekonomiskt utbyte av inve-
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steringen. Genom tidsutdrikt kanske
man t. 0. m. hamnar i en sddan situation
att investeringen inte alls kan genomfo-
ras. Det ir saledes foér féretagen syn-
nerligen angelidget att utan onddig tids-
utdrikt kunna fi del av de informatio-
ner som samridsforfarandet ytterst syf-
tar till.

Kungl. Maj:ts forslag upptar nu i lag-
textens 2 § att myndigheten skall ut-
firda bevis om att samradsskyldigheten
fullgjorts. Kungl. Maj:t foreslir ocksa
att sddant bevis skall utfirdas senast
fyra méanader efter det att foretaget har
gjort anmiélan hos myndigheten.

Med hinsyn till vad jag nyss sade
har vi inom moderata samlingspartiet
bedémt det si, att samridstiden enligt
Kungl. Maj:ts forslag ir for lang. Vi har
dérfor i motion yrkat att tiden fér sam-
radsforfarandet i férevarande hinseen-
de boér begrinsas till tvd ménader. Det
ir ocksi detta, herr talman, som fram-
gar av reservationen nr 1. Till utskotts-
utlitandet ar fogad en bilaga 1, som
avser vart forslag till lydelse av 2 §, dar
fyra minader ar utbytt mot tvi méina-
der.

I reservation 5 tar vi stdllning till
Kungl. Maj:ts forslag rorande principer
for ytavgransningar och liknande. Vi
har for var del sagt att samradsforfa-
randet av foretagen sjdlva maste upp-
fattas sdsom meningsfullt. Det &r ocksa
angeliget att man far si fa fall som maj-
ligt dér samréidet inte fyller nigon som
helst funktion. Vi finner det darfér an-
geldget att papeka, att mindre visent-
liga dndrings- och utbyggnadsinveste-
ringar bor undantas. Det kan knappast
vara realistiskt for vederborande fore-
tag att genomféra en sidan investering
pi annan ort, som man hir kanske
syftar till.

Inte heller boér nyetableringar som
kraver smd lokalutrymmen omfattas av
samridsskyldigheten. Den kan namli-
gen innebdra betydande oldgenheter
for foretagen utan att man egentligen
far nagon effekt ur rent regionalpoli-
tisk synpunkt. Det dr déarfér som vi i
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motion har lagt fram férslag om att
minsta ytgrinsen boér okas utéver
Kungl. Maj:ts forslag. I reservation 5 har
vi anknutit till motionen och yrkar att
minsta ytgrinsen bor sittas till 600 m?
i stédllet f6r maximigrinsen ungefar 500
m?2 som Kungl. Maj:t har tinkt sig.

Vi har ocksi ansett att det kunde
vara skiligt att sammankoppla denna
fraga med sysselsittningseffekten. Sam-
radsskyldigheten bor begrinsas till in-
vesteringar som fir en inte obetydlig
langsiktig sysselsdttningseffekt. Kungl.
Maj:ts forslag att samradsskyldigheten
skall knytas till en minsta ytgrins fér
investeringar bor dérfor enligt var upp-
fattning kompletteras med en viss mins-
ta sysselsattningsékning, exempelvis i
likhet med vad som giller i Norge.

Enligt var uppfattning, som framgar
av reservation 5, bor anmilningsskyl-
digheten siledes begrinsas till investe-
ringar med en minsta yta av 600 m?2,
som Dberdknas ge sysselsittning for
minst 25 personer.

Jag vill, herr talman, i det samman-
hanget &4beropa #ven reservation 2.
Det 4r en reservation fran centerpar-
tiet, som &ar inne pa de tankegangar vi
for fram i reservation 5, ehuru center-
partiet i reservation 2 begir att man
skyndsamt skall prova denna fraga var-
efter forslag fran Kungl. Maj:t bor fore-
liggas niasta ars riksdag.

Herr talman! Det har ju hér blivit en
litet underlig sits — nér vi si smining-
om skall ga till votering, kommer vi ju
forst att eventuellt votera betriffande
reservation 2 och senare betriffande
reservation 5. Jag vill darfér forklara
att vi ndr det giller reservation 2
tvingas avstad fran att rosta vid en even-
tuell votering, eftersom vi annars skulle
rosta emot det konkreta yrkande vi
framstillt redan under innevarande ars
riksdag i reservation 5. Jag hoppas att
jag ddrmed har forklarat vad jag pa den-
na punkt avser.

Reservation 6, som ocksd bygger pa
forslag fran moderata samlingspartiet,
gar ut pad att vi inte motsitter oss att
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samridsiirendena skall handliggas inom
arbetsmarknadsstyrelsen men att vi stil-
ler oss tveksamma till vilken speciell
funktion som den féreslagna sirskilda
delegationen kommer att fylla. Syftet
med samridet dr ju att foretaget skall
f4 information om lokaliseringsforut-
sittningarna i andra orter dn de dir
foretaget tinkt géra investeringen. De
basta forutsidttningarna att ge en sadan
information och att 6verligga med fére-
tagen har naturligtvis de tjiinstemiin
som behidrskar informationsmaterialet.
Vi har svart att forsta att de ytterligare
informationer som delegationen kan bi-
dra med skulle vara si betydelsefulla,
att de uppviager nackdelarna av ett sa-
dant férfarande, bl. a. i form av lingre
tidsdtgang vid sjilva drendenas behand-
ling. Vi har sagt att det under alla for-
hallande klart méste anges i vilka fall
Overliggningar skall ske mellan delega-
tionen och den anmélande och i vilka
fall ett kanske nagot férenklat samrads-
forfarande kan tillimpas. Dirut6ver
trycker vi pi att expertinslaget i dele-
gationen, dédrest man nu fastnar for en
siddan, bor goéras mera patagligt.

Vad vi hér anfért framgéar av reserva-
tionen 6, som innebir att detta vart ut-
talande skulle ga till Kungl. Maj:t for
kinnedom.

Reservation 9 tar upp syftet med
samréidet och uppgiftsskyldighetens om-
fattning.

Fridgan om sjialva syftet med samra-
det har ju ganska ingdende behandlats
av en hel del remissinstanser. Man ir
pa jakt efter vad det allménna regional-
politiska syftet skall innebira. Jag hin-
visar nirmast till vad ERU, expertgrup-
pen for regional utveckling, siger for
sitt vidkommande, nir den anger att
syftet med samridet maste klargéras
mer entydigt, innan slutligt beslut om
samradsférfarande fattas. Vi har anslu-
tit oss till denna uppfattning och foér-
ordar diarfor att syftet med samradet
niarmare klargors och att detta ocksi
infores i sjdlva lagtexten, om det nu ar
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mojligt textmaissigt, eller i motivering-
en till lagen.

Samma férhallande giller uppgifts-
skyldighetens omfattning. I lagforslaget
om lokaliseringssamrad siigs ju att myn-
digheten kan forlinga den tid, inom
vilken hevis om fullgjord samridsskyl-
dighet skall utfirdas, dnda upp till ett
ar. Vi har i reservation 1 krivt att bevi-
set skall utfirdas redan inom tvi mana-
der, till skillnad mot Kungl. Maj:ts for-
slag som innebidr att beviset skall ut-
firdas inom fyra manader, men héir be-
gir man ocksad en forlingning upp till
ett ar, om den anmilningsskyldige vag-
rar att limna nodvindiga uppgifter.

Vi fragar oss bara, herr talman: Vad
innebir begreppet nddvindiga uppgif-
ter? Det ar enligt var uppfattning 1
propositionen icke si entydigt, att fore-
tagsamheten verkligen kan forstd vad
detta har for innebdrd. Risken ér ju att
det hir lamnas ett alltfor stort utrymme
for kanske en skonsmissig och godtyck-
lig behandling av den s6kande. Det bér
diarfor i lagtexten eller i motiven till
lagtexten faststdllas vad som menas
med dessa nédviandiga handlingar, for
att det skall bli en storre trygghets-
kédnsla. Detta framgar av var reserva-
tion nr 9.

Herr talman! Reservation 10 slutligen,
som forutom av vira representanter un-
dertecknats av utskottets folkpartister
och centerpartister, giar endast ut pa att
féretradarna for de mindre och medel-
stora foretagen skall fa bittre mojlighe-
ter att medverka.

Jag ber med dessa ord, herr talman,
fa yrka bifall till reservationerna 1, 5,
6, 9 och 10.

Herr LARSSON, THORSTEN, (cp):

Herr talman! Vart framtida samhailles
utformning bestims i hog grad av de
beslut som fattas av olika samhillsor-
gan. Overtygelsen att vi méste skapa ett
decentraliserat samhille har vixt bland
flertalet politiskt ansvariga instanser.
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En klar mAlsittning och bestimda di-
rektiv féor den regionala planeringen
maste dock till for att forhindra nega-
tiva verkningar ur miljé-, social och
samhillsekonomisk synpunkt.

Jag Dbetraktar statsridet Holmgqvists
foreliggande proposition om samrad vid
etablering och lokalisering av industrier
och arbetstillfidllen som endast ett forsta
steg pa viigen till en mera effektiv loka-
liseringspolitik. Som ett forsta steg
mot lokaliserings- och etableringstill-
stdnd kan forslaget hilsas med tillfreds-
stillelse, och jag anser att det bor till-
mitas en viss betydelse. Jag kan ndmna
i sammanhanget att det férhallandet att
AMS avses bli lokaliseringsmyndighet
innebir ocksa ett samrad i stort over
regiongrinserna. Personligen maiste jag
siga att jag kidnner mig tillfredsstalld
ocksd pi den punkten, ty det innebir
nigot av en boénhodrelse med avseende
pa en motion som jag vickte i varas.

Emellertid finns det manga frigetec-
ken. Varfor har inte regeringen ansett
sig redan nu kunna gi litet lingre och
forsokt fa mera patagliga resultat av
samradet? Nu foreslds endast att fére-
tag skall vara skyldiga att samrada med
lokaliseringsmyndigheten, men nir de
fatt intyg pa detta kan de helt noncha-
lera vad som uppnétts vid samradet, om
jag forstatt ritt.

Jag hoppas verkligen att lokalise-
ringsmyndigheten forséker péaverka
etableringen i en mera decentraliseran-
de riktning dn som hittills har varit fal-
let. Vi hdller nu pa att sammangyttra
oss i storstadsomridena utan tanke pa
koncentrationens konsekvenser. Myc-
ket stora stider ir dyrbara fér medbor-
garna, badde ekonomiskt och miljémas-
sigt. Det har berittats mig att en tysk
utredning visat att stider med mer in
170 000 invanare blir alltfér dyrbara.
Vart land har en stor tillgdng i sina
stora ytor, och det férhéllandet borde
vi utnyttja bittre. Men vad gor vi?
Jo, vi planerar att Storstockholm vid
sekelskiftet skall hysa en fjirdedel av
landets hela folkmingd eller att vid
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samma tid tdtorterna skall kunna in-
rymma 90 procent av landets befolk-
ning, vilket innebir en stark koncentra-
tion till de tre storstadsregionerna
Stockholm, Goéteborg och Malmé. Ge-
nomfors inte en god och framsynt 6ver-
siktlig planering, si& kommer denna
missriktade ambition att driva fram
krasst ekonomiskt egoistiska krav utan
hinsyn till andra virdefulla faktorer
fér manniskorna och sambhillet.

Jag hor ibland vissa kommunalmin i
den stad som ligger nirmast min hem-
ort, namligen Malmd, sdga sd hir: Vi
maste skynda oss att utveckla Orestads-
alternativet, si att vi kan ta upp kon-
kurrensen med Hamburgomréadet. Da
fragar man sig: Ar det noédvindigt med
en sidan storregionstdvlan? Blir ménni-
skorna i den skissade storstaden lyckli-
gare d4? Kommer inte det ensidiga eko-
nomiska tdnkandet att innebira ett ef-
tersittande av miljéfrigor och andra
livsviktiga funktioner?

Av de reservationer som tidigare be-
rorts vill jag ndmna ett par. I reserva-
tion 11 vill centern att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstiller om en
utredning angéende etableringskontroll,
innefattande forslag om att vi bér
prova inforande av ett sérskilt etable-
ringstillstand.

Vi 4r dven av den uppfattningen att
man med det snaraste bor precisera ett
regionalpolitiskt program f6ér hela lan-
det. Ar det, herr statsrad, inte snart tid
att sprida ljus 6ver den riksplanering
som siges pagd? Varfér detta hemlig-
hetsmakeri? Borde inte riksdagen sna-
rast fa del av denna utredning?

I anslutning till detta yrkar jag bifall
till reservation nr 12.

Som jag framholl, blir det nu fére-
slagna samradsférfarandet av ringa lo-
kaliseringspolitisk effekt. Vi finner det
inte angeliget att samridsmyndigheten
direkt offentliggor sin instillning i de
enskilda fallen. Men man bér dndi pro-
va mdjligheterna att lata lokaliserings-
myndighetens protokoll bli offentligt
tillgéngliga.
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Vi framfoér dessa synpunkter i reser-
vation nr 3.

I propositionen betonas 6nskvirdhe-
ten av att samradsskyldighet skall gilla
inom de geografiska omrdden och de
sektorer av niringslivet som regeringen
bestimmer. Frin demokratisk synpunkt
anser jag att regeringen inte boér fa
en si vittgdende fullmakt. Riksdagen
bor ha ett avgérande inflytande Over
vilka omréaden det i stort sett skall gilla
och hur dessa skall vara utformade.

Centern har vid upprepade tillfillen
framhallit nédvidndigheten av att mot-
verka den starka koncentrationstendens
som varit rddande under sirskilt de
tvd senaste artiondena. En koncentra-
tion av bebyggelse och sysselsittning
till nagra fi storstadscentra &r inte
bra. Vadorna hérav ar alltfér vilkinda
for att jag skall behdva ga in pa detal-
jer. Den koncentration av arbetstillfal-
len som blir féljden hdrav kommer att
innebira en indirekt tvangsforflyttning
av arbetskraft till en inte alltid trivsam
boendemiljo. Jag tror att vi alltfor litet
har beaktat behovet av en mera de-
centraliserad bebyggelsestruktur. Far
jag emellertid uttala den férhoppningen
att vi snarast fir del av det regionala
program for hela landet som regeringen
stillde i utsikt vid varriksdagen. Riks-
dagen bOr vara angeligen om att re-
gionalpolitiken inriktas pa ett si de-
centraliserat samhille som méojligt.

Jag inskridnker mig darfér till, herr
talman, att yrka bifall till de reservatio-
ner, dir mitt namn férekommer.

Herr ANNERAS (fp):

Herr talman! Inledningsvis vill jag
nigot berdra de riktlinjer som antogs av
1964 ars riksdag for lokaliseringspoliti-
ken, enligt vilka denna politiks mél ar
att framja en lokalisering innebidrande
bl. a.:

att landets tillgingar av kapital och
arbetskraft blir fullt utnyttjade och for-
delade pa sadant sitt att ett snabbt eko-
nomiskt framatskridande frimjas,
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att det stigande vilstindet fordelas si
att minniskorna i olika delar av landet
erbjuds tillfredsstiillande social och kul-
turell service,

att strukturomvandlingen och den
ekonomiska expansionen sker i sidana
former och i sddan takt att de enskilda
individernas trygghet viarnas samt slut-
ligen

att rikets forsvar underlittas.

En malsittning formulerad i si all-
ménna ordalag anger visserligen sjilva
viljeinriktningen foér lokaliseringspoli-
tiken men den ger inte nigon ledning
for det praktiska handlandet, och be-
folkningen i olika delar av stodomridet
far inte nagot klart begrepp om vad
regionalpolitiken kan komma att be-
tyda for deras egen ort.

Utvecklingen har visat att de riktlin-
jer och atgirder som 1964 ars riksdag
beslutade inte i tillricklig utstrickning
formatt 16sa de svérigheter som struk-
turfordndringarna i vart niringsliv in-
neburit for stora delar av vart land.
Vad som saknats har varit och #r en
malsittning for att veta hur vi skall
styra lokaliseringspolitiken och for att
bedoma effekten av politiken sddan den
har blivit utformad. Det behovs en mal-
sittning for att linen och kommunerna
skall kunna géra sin planering och li-
kasi for att det privata och det statliga
nidringslivet skall kunna lokalisera sig
till vissa orter, didr man vet vilket be-
folkningsunderlag man har att ridkna
med nir det giller bidde konsumenter
och arbetskraft.

Vid varriksdagen behandlades propo-
sition nr 75, som val i stort sett innebar
en fortsittning och vidareutveckling av
de lokaliseringspolitiska insatser som
riksdagen beslutade ar 1964. Departe-
mentschefen anférde da bl a. att mdlen
for den regionala politiken skulle vara
att bidra till att skapa 6kad jamlikhet
i ekonomiskt, socialt och kulturellt av-
seende mellan méinniskor i skilda delar
av landet. For att uppna detta ansigs
en mera fast utformad regional politik
nédvindig, och forutsiattningarna foér en
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i lanen forankrad och hela landet omfat-
tande regional politik skulle férbattras
genom de handlingsprogram -— ldnspro-

grammen 1970 — som foér nirvarande
utarbetas av linsstyrelserna och plane-
ringsraden.

En sid allmidnt formulerad maélsitt-
ning motte helt naturligt inga protester,
men den skapade inte heller ndgon klar-
het om vad regionalpolitiken skulle in-
nebira konkret fér olika omraden. En
fastare regionalpolitik avsag regeringen
som bekant inte att utforma forrin
linsprogram 1970 férelag, och det skulle
innebira att beslut om malsattning kan
vintas tidigast 1972, Vid den tidpunkten
har regionalpolitiken bedrivits pa foér-
sOk och utan klar malsattning i atta ar,
och det vittnar inte om négon storre
handlings- och initiativkraft hos rege-
ringen.

Lokaliseringsutredningen behandlade
i sitt betdnkande bl.a. frigan om eta-
bleringskontroll betriffande foretags-
etableringar, framst da i storstadsomra-
dena, och pa grundval av detta férorda-
des i proposition nr 75 till arets riksdag
att upplysnings- och radgivningsverk-
samheten i lokaliseringsfragor skulle go-
ras mer allmingiltig och fA organisera-
de former. Det #r vil detta som har for-
anlett den proposition nr 154 som nu
har behandlats av bankoutskottet i dess
utlatande nr 69.

I propositionen foreslias att Kungl
Maj:t genom en lag om lokaliserings-
samrad far bemyndigande att férordna
om skyldighet fér den som planerar ny-
byggnad av eller annan byggnadslovs-
krivande atgird med lokaler att sam-
rada med statlig lokaliseringsmyndighet
om lokaliseringen av den verksamhet
som lokalerna #r avsedda for. Syftet
med samréadet sdgs vara att skapa ga-
ranti for att foretagares lokaliseringsbe-
slut fattas pia grundval av allsidig in-
formation om lokaliseringsforutsitt-
ningarna pé skilda hall i landet. Vidare
sigs att samridet skall inledas efter
anmilan frdn den som planerar bygg-
nadsatgirden. Efter samridet utfirdar
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vederbdrande myndighet bevis att sam-
radet har dgt rum, och detta bevis skall
utfirdas pad den anméilandes begiran
inom fyra ménader efter det att anmi-
lan gjorts.

Lokaliseringsmyndighet  férutsittes
arbetsmarknadsstyrelsen bli. Kontrollen
av att samradsskyldigheten fullgores
skall astadkommas genom att byggnads-
lov for den planerade atgirden inte far
beviljas utan att bevis om samrad har
foretetts, och bestimmelser om detta
foreslas bli inforda i byggnadsstadgan.

I remissyttrandena o6ver departe-
mentspromemorian tillstyrker de flesta
remissinstanser det samradsférfarande
som féreslds i promemorian. En grupp
remissinstanser stidller sig huvudsakli-
gen positiva till promemoriaforslaget
men sitter i friga om inte en starkare
styrning av etableringar skulle kunna
vara motiverad, i varje fall pa lingre
sikt.

Slutligen foreligger avstyrkande ytt-
randen fran en del organ och samman-
slutningar som vil kan sigas ha sin
hemvist i storstadsregionerna.

Den framlagda propositionen har fér-
anlett en folkpartimotion, nr 1305 i den-
na kammare och nr 1521 i andra kam-
maren. Dar framhélles bl. a. att under-
sbkningarna om de regionala utveck-
lingstendenserna i Sverige visar att den
regionala obalansen blivit alltmer fram-
tradande med befolkningskoncentra-
tion i storstadsomradena. Vidare péta-
las vikten av att man ddmpar tillvixten
i de s. k. stockningsomréadena.

Motiondrerna anser att samradet ir
motiverat som ett komplement till den
tidigare utvidgningen av arsenalen av
regionalpolitiska medel, men framhal-
ler att det, om informationen skall bli
konsekvent och meningsfull, krivs att
lokaliseringsmyndigheten vid samraden
kan presentera av statsmakterna preci-
serade mal fér regioner.

Det i propositionen foreslagna sam-
radsforfarandet och anmilningsskyl-
digheten ligger vil i linje med vad folk-
partiet framhallit som tédnkbar atgird
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for detta dindamal. Nir det si giiller den
geograliska avgriinsningen avses sam-
radsforfarandet giilla storstadsregioner-
na. Regeringen vill ocksa férbehilla sig
ritten att efter hand begriinsa samrads-
skyldigheten, och skiil for samrad kan
vil siigas foreligga i alla regioner dir
stockningstendenser dr fullt miérkbara.

Foér en viss utvidgning talar enligt
motioniirernas uppfattning emellertid
vissa skil, bl.a. att det, om samrads-
skyldigheten skall fa den avsedda regio-
nalpolitiska effekten, ir nodviindigt att
ocksi lata den giilla starkt expansiva
regioner inom storstiddernas influens-
omréade.

Jag vill understryka att det skall gilla
starkt expansiva regioner. Jag vill i
detta sammanhang erinra om att dessa
problem inte foreligger i Goteborgsre-
gionens influensomrade. Jag vill exem-
pelvis papeka att i norra Bohuslin,
Borasomradet och Halland — med un-
dantag av Viréomradet — féreligger be-
hov av industrilokaliseringar, detta
trots nirheten till Goéteborgsregionen.

Herr talman! Jag ber att med det an-
forda fa yrka bifall till reservation 4,
som &r fogad till utskottets utlatande.

Nir det giller centerpartimotionen
har vi anslutit oss till den reservation
som innehdller en begiran att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t skall anhalla
att det fortsatta samarbetet mellan sta-
ten och niringslivet for en aktiv lokali-
serings- och regionalpolitik méatte om-
fatta dven de mindre och medelstora
foretagens organisationer. Dessa fore-
tags betydelse for svenskt naringsliv un-
derskattas ofta. Niringslivsdebatten rér
i stor utstrickning storféretagen. TUt-
mirkande harfor ar exempelvis rikspla-
neringen, dér hittills Industriférbundet
och dess medlemsorganisationer till-
mits stor betydelse.

Det 4r angeliget att de sma och me-
delstora foretagens organisationer inne-
sluts i samarbetet mellan staten och né-
ringslivet, Jag ber dirfér, herr talman,
att f yrka bifall till reservation 10, som
ar fogad till utskottets utldtande.
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Herr GUSTAFSSON, NILS-ERIC,
(cp):

Herr talman! Herr Thorsten Larsson
har i egenskap av utskottsrepresentant
talat for de standpunkter som véirt par-
tis foéretriidare i utskottet har intagit i
anledning av denna proposition och de
i anslutning dartill viickta motionerna.
Jag skall darfér inte gd in pa nagra nér-
mare motiveringar men vill i alla fall
siga nfgra ord.

Jag tror t.ex. att frigan om etable-
ringskontroll, etableringsanméilan och/
eller lokaliseringssamrad hor till de
viktigaste fragor som vi hir i landet
har att ta stdllning till niar det giller
att verkligen fa en effekt av regionalpo-
litiken — och det vill ju alla numera.

Vid en av de tre lokaliseringspolitis-
ka debatterna hir i kammaren, nimli-
gen den som holls den 21 maj, férelag
bankoutskottets utlaitande i anledning
av bl.a. en motion som hade avgivits
av herr Asling och mig, dir vi hem-
stillde att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skulle begira att i det
fortsatta utredningsarbetet om regional-
politikens utformning skyndsamt skulle
provas infoérande av etableringskontroll
i storstadsregionerna i enlighet med vad
som i motionen hade anférts. Man kan
sdga att detta i stora drag &r en linje
som foljer upp den decentraliserings-
filosofi centerpartiet har gjort till sin.
Bankoutskottet gick vid det tillfdllet
emot var motion. Det tyckte vi da var
beklagligt. Vi fick inte heller nigon fran
de Ovriga partierna i kammaren med
oss, och det tyckte vi naturligtvis var
om mojligt 4nnu beklagligare. Men fra-
gan har mognat, och det dr vil alldeles
uppenbart att centerns tanke vunnit stor
anklang i den allménna debatten.

I den reservation fran vart partis re-
presentanter, som foreldg i varas, sade
vi att det gillde att férséka anvéinda
etableringskontrollen, som vi da ville ha
utredd, som ett medel att dimpa stor-
stidernas expansion. Den Lemneska ut-
redningen hade strax dessférinnan an-
fort vissa synpunkter pa denna fréga,
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och flertalet remissinstanser som utta-
lat sig hade ocksa stillt sig positiva till
ett system, innefattande i forsta hand
anmilan, ehuru Lemne i sin utredning
hade anvint ordet etableringskontroll.

I propositionen i vidras anférde de-
partementschefen att han fann det ute-
slutet att pd grundval av foreliggande
utredningsmaterial ta stillning till de
framférda kraven pa etableringstill-
stind. Han ansig emellertid att forut-
sattningar fanns att redan da aktuali-
sera ett anmilningssystem, och han
hédnvisade darvid till en inom inrikes-
departementet upprittad promemoria i
amnet. Det forslagets huvudpunkter har
vial nu aterkommit i den proposition,
nr 154, som ar grunden f6r bankoutskot-
tets utldtande nr 69. Jag vill gidrna per-
sonligen sdga att jag &ar glad for att
detta forslag nu har kommit i form av
en Kungl. Maj:ts proposition.

Nér vi diskuterat denna friga har vi
sagt att en fast riksplanering — si fast

den kan bli — ir nodvindig. Denna
1atgapolitik — jag holl pa att séiga 1atga-
liberalism — som har tillatit att om-

flyttningar skett p& ett alldeles ohdm-
mat sétt kan enligt vir mening inte fa
fortsitta. Vart gamla krav pa en riks-
planering, dir man har klart for sig vad
man vill géra, maste tillgodoses. Vi har
i dag inte en sddan planering.

Pa riksdagens bord ligger nu ett utli-
tande pa grundval av en proposition
om detta lokaliseringssamrad, men jag
vill inte vara si optimistisk att jag tror
att alla problem genom dagens beslut
kommer att 16sas. Vi har ocksa i de mo-
tioner som har vickts i anslutning till
propositionen framfért att man maéste
ha en handlingsberedskap som é&r klar
den dagen man uppticker att denna
mdojlighet till samrdd kanske inte ric-
ker. Jag vore personligen glad om det
skulle riacka med detta samriad, men
uppriktigt sagt tror jag inte att det
gor det. Darfor fasthaller vi vid var linje
att man boér utreda frigan om hur sam-
hillet skall kunna ta itu med dessa sa-
ker pa ett riktigare och effektivare sitt,
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om de positiva verkningarna av denna
i och for sig tacknidmliga reform liter
vinta pa sig eller inte blir vad man
tror.

Med detta, herr talman, ber jag att fa
instimma i det yrkande om bifall till
olika reservationer som redan har fram-
stéllts av herr Thorsten Larsson.

Herr LARSSON, AKE, (s):

Herr talman! I det beslut om riktlin-
jerna for regionalpolitiken som stats-
makterna har fattat ingar som ett led att
den starka tillvixten i storstadsregio-
nerna bor didmpas och avldnkas till
andra delar av landet. Hirom rader sa-
vitt jag kan forstd inga delade meningar.

Nu har regeringen lagt fram det re-
dan i varas aviserade forslaget om loka-
liseringssamrad vilket fir ses som ett
medel att ddmpa storstidernas tillvixt.
Om behovet av atgidrder av detta slag
ir som sagt alla ense, och propositio-
nens forslag har i stort sett godtagits av
alla utom av vinsterpartiet kommunis-
terna.

Forslaget om lokaliseringssamrad in-
nebir i korthet att den som planerar ny-
byggnad av eller annan atgird med lo-
kaler, fér vilken fordras byggnadslov,
skall samridda med en lokaliseringsmyn-
dighet som tankes bli arbetsmarknads-
styrelsen. Omfattningen och den nir-
mare utformningen av lokaliseringssam-
ridet skall regeringen fa fullmakt att
besluta om. De riktlinjer som regering-
en dirvid tinker tillimpa redovisas ut-
forligt i propositionen. Detta obligato-
riska lokaliseringssamrad godtas alltsi
av de borgerliga partierna. Men sam-
tidigt har de, sisom framgar av de tolv
reservationer som ir fogade till banko-
utskottets utlatande, i ett antal detaljer
framfort sérmeningar. Man ir med om
att ge regeringen en fullmakt att utfor-
ma lokaliseringssamradet, men samti-
digt vill man i ett antal detaljer begrin-
sa denna fullmakt. Jag behdver vil
knappast papeka, herr talman, att na-
gon enighet om de olika sidryrkandena
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inte forcligger mellan de borgerliga par-
tierna. Endast en av de tolv reservatio-
nerna har man lyckats skriva ihop sig
om.

Sammanfattningsvis vill jag om reser-
vationerna siiga, att jag tycker att man
visar en 6verdriven ambition i en rad
smadetaljer fér att begrinsa regeringens
handlingsfrihet. Vi ar alla vil medvetna
om, och det understryks édven i proposi-
tionen, att systemet med lokaliserings-
samrad far ses som en forsoksverksam-
het. Systemet bor nu prévas en tid, och
sedan fir vi se om det ger de effekter
Pa storstidernas expansion som vi alla
onskar f# till stind.

Lat mig sedan, herr talman, ta upp
nagra detaljanmérkningar mot regering-
ens forslag som framforts i reservatio-
nerna.

I reservation 1 vill utskottets mode-
rata ledamoter begriansa tiden for sam-
radsforfarandet fran fyra méanader, som
regeringen foreslagit, till tvA méanader.
Som motivering anfér man att samradet
inte onodigtvis bor medfora en forse-
ning av foretagens planerade investe-
ringar. Till detta vill jag sdga att det
bor ligga i foretagens eget intresse att i
sd god tid som mdjligt innan planerna
skall realiseras ta kontakt med sam-
rddsmyndigheten. Kontakterna bér allt-
sd tas pa ett tidigt skede i planerings-
processen. Om det gir till pa det séttet,
tror jag inte att det spelar nagon som
helst roll for foretagen om den lidngsta
samréidstiden faststills till tvd manader
eller fyra manader. Diaremot dr det vik-
tigt att samradsmyndigheten far till-
riacklig tid pa sig for att presentera ett
fylligt material om lokaliseringsbeting-
elserna for foretagen si att man kan
fora reella diskussioner med dem om
olika lokaliseringsalternativ. Det é&r
sjalvklart att myndigheten skall hand-
ligga lokaliseringsirendena sa snabbt
som forhallandena medger.

I den centerpartistiska reservationen
nr 2 tar man upp en kort diskussion om
vilka grunder som skall gélla for sam-
radet. I propositionen dr samradsskyl-
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digheten knuten till byggnadsatgirder.
Reservanterna vill att man skall fora in
i bilden dven den sysselsiittningspolitis-
ka okning som kan beriknas foélja av
investeringen sisom en grund for detta
samrid. I och for sig torde alla vara
overens om att det dr sysselsiittningsef-
fekten som man i férsta hand vill mita
och ta hidnsyn till. A andra sidan ir det
givetvis forenat med svarigheter béde
att i forvig beddéma sysselsidttningsef-
fekten av cn investering och att i efter-
hand konstatera om en bestiende sys-
selséttningsékning dgt rum. Harav féljer
att det ocksa dr svart att kontrollera att
samradsskyldigheten iakttas i siddana
fall. Den anknytning till byggnadsatgir-
der som foreslds i propositionen ir en-
ligt min mening administrativt enkel
och litt att tillimpa. Jag tycker darfor
att det ar riktigt att man Atminstone un-
der ett inledningsskede viljer en sidan
vig.

I reservation 3, ocksid den center-
partistisk, finner jag det en smula egen-
domligt d4 man siger, att riksdagen bér
fa tillfille att pa lampligt sétt yttra sig
6ver eventuella framtida beslut av
Kungl. Maj:t om éndringar i systemet
med lokaliseringssamrad. Detta dr in-
konsekvent. Man ér alltsa villig att ge
regeringen fullmakt att utforma syste-
met och riktlinjerna sasom utfoérligt re-
dovisats i propositionen, men samtidigt
vill man ta tillbaka fullmakten. Dirtill
kommer att denna uppldggning rent
lagtekniskt ir omojlig, vilket utskottet
ocksd pdvisat i sin skrivning. Om man
vill begridnsa regeringens handlingsfri-
het maste detta naturligtvis ske genom
att lagen om lokaliseringssamrad ind-
ras sia att man i den infér materiella
foreskrifter om samradets utformning.
S&dana féreskrifter har emellertid inte
payrkats.

Ett fint exempel pa mittensamverkan
har jag funnit i reservation 4. Dir for-
ordas att samriddsskyldigheten geogra-
fiskt avgrinsas si att den omfattar inte
bara storstadsregionerna utan dven ex-
pansiva stadsregioner i storstidernas
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omedelbara influensomraden. Det kan
givetvis finnas skél fér en sddan utvidg-
ning, men det finns ocksd skdl mot,
framst av praktisk natur. Det &r mojligt
att lokaliseringsmyndigheten under ett
inledningsskede inte orkar med mer &n
storstadsregionerna, om den informa-
tion som ges foretagen skall bli kvalifi-
cerad och fyllig.

Det ir visentligt att informationen
och oOverldggningarna blir kvalificera-
de om samradsférfarandet skall uppfat-
tas positivt av foéretagen. Nir erfaren-
heter har vunnits kan det vil finnas skl
att Ater ta upp fragan om den geogra-
fiska avgransningen.

En ren detaljfréiga, enligt min bedém-
ning, tas upp i den moderata reserva-
tionen 5. Reservanterna vill héja den
minsta vtgriansen for byggnadsatgirder
som skall kriva samrad fran 300—500
kvadratmeter till 600 kvadratmeter. Syf-
tet hirmed &r att mindre vésentliga
omindrings- och utbyggnadsinveste-
ringar inte skall behdva grunda krav pa
samrid, eftersom lokalisering till an-
nan ort knappast skulle vara ett realis-
tiskt alternativ i sadana fall. Hir tycker
jag reservanterna ger uttryck for en
omotiverad oro. Naturligtvis kan en sa-
dan sak som minsta ytgrins diskuteras.
Men jag tror att hur man. &dn gér av-
grinsningen som kommer, fir man all-
tid med en del fall dir samradet kanske
inte har en si stor uppgift att fylla.
Samradsforfarandet far givetvis i sada-
na fall goras mycket enkelt och bor dér-
for inte medféra nigon storre oligenhet
for foretagen. De undersékningar av
dessa fragor som har gjorts tyder pa att
en enhetlig minsta ytgrins om 300—500
kvadratmeter skulle leda till en #ren-
devolym som medger reella diskussio-
ner. Savitt jag har kunnat finna har re-
servanterna inte anfért nagra skil som
skulle tyda p& nagot annat.

Lokaliseringsidrendena skall inom ar-
betsmarknadsstyrelsen handliggas av en
sirskild delegation. Denna delegation
har man frdn moderat hall, som fram-
gar av reservation 6, stallt sig tveksam
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till. Om den skall finnas vill man ha ex-
pertinslaget i den forstirkt. Givetvis
bér det finnas sakkunskap av betydelse
for samradsverksamheten i delegatio-
nen; nagot annat har ju aldrig varit av-
sett. Men jag anser att de som foreslas
bli representerade i delegationen — sta-
ten, kommunerna, niringslivet och ar-
betstagarna — ocksa bor vara med. Jag
kan inte se att kravet pa sakkunskap
stdr 1 motsittning hartill, snarare tvirt-
om.

Kommunerna skall alltsd vara repre-
senterade i samridsdelegationen. I pro-
positionen redovisas ocks& utforligt de
olika vigar pa vilka ldnsstyrelser och
kommuner skall fa tillfalle att ta del i
behandlingen av samraidsirenden. Men
centerpartiet vill inte 1ata sig néja med
detta, som framgar av reservation 7.
Centern menar att det finns skal att sar-
skilt prova hur regionala och kommu-
nala organ skall beredas bista méjlig-
heter att ta del i lokaliseringssamrad.
Jag tror att centern kan vara lugn. Dess
6nskemdal om en aktiv medverkan frin
kommuner och linsstyrelser kommer
sikert att bli tillgodosedda.

En annan detalj i samradsforfarandet
tas upp i den centerpartistiska reserva-
tionen 8. Den ror sekretessfragan vid be-
handling av samradsidrenden. Centern
vill att lokaliseringsmyndighetens in-
stillning 1 enskilda lokaliseringséiren-
den skall anges i protokoll som skall
vara offentliga. Det tycks framgi av
motiveringen att man pa detta sétt vill
fa till stand en starkare press pa de be-
rorda foretagen att ocksé f6lja myndig-
hetens férslag. Man talar om vikten av
att samradet far de avsedda effekterna.
Jag tror inte att man skall g fram pa
den vig centern hir vill fororda. Enligt
min mening bér man nu satsa pa att f&
till stind oppna och fértroendefulla
overlaggningar mellan myndigheten och
foretagen, och jag tror att detta skulle
kunna riskeras om man gick pa cen-
terns linje i den hir fragan.

I reservation 9, som moderaterna har
stillt sig bakom, krdvs att syftet med
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samradet skall preciseras och anges i
lagtexten. Vidare skulle det preciseras
vilka handlingar som den samrids-
skyldige skulle vara tvungen att lamna
samradsmyndigheten. Syftet med samra-
det dr ju utforligt redovisat i proposi-
tionen, och néigon sarskild precisering
av detta i lagtexten ar enligt min upp-
fattning onodig. Reservanternas yrkan-
de anser jag tyder pa en alldeles omo-
tiverad misstanksamhet mot lokalise-
ringsmyndigheten. Jag tror inte alls att
det finns nigra skial att befara nigot
missbruk fran myndighetens sida av
den ritt den far att begira upplysning-
ar av foretagen.

P& en punkt har som jag redan namnt
de borgerliga lyckats ena sig, vilket
framgar av reservationen nr 10. Man
vill att det fortsatta lokaliseringspoli-
tiska samarbetet mellan staten och néi-
ringslivet skall omfatta 4ven de mindre
och medelstora féretagens organisatio-
ner. Vad man syftar pa har tycks vara
den samverkan pa detta omrade som
har inletts mellan regeringen och In-
dustriforbundet. Att de mindre och me-
delstora foretagen spelar en stor roll for
mdjligheterna att med regionalpolitiska
atgarder astadkomma en utjamning mel-
lan olika regioner ar enligt min mening
alldeles klart. Insatser gors ju ocksa i
samverkan mellan myndigheter och
foretag for att fa fram etableringar inte
minst av sddana foretag. Jag tror att vi
lugnt kan utgd frin att det intresse som
finns hos de mindre och medelstora
foretagen att medverka i lokaliserings-
politiska insatser ocksd kommer att tas
till vara, Egendomligt vore det vil an-
nars. Sedan fir det vil visa sig vilka
former som kan vara de limpligaste for
en sidan samverkan.

Det mest intressanta stindpunktsta-
gandet fran reservanternas sida gors
kanske i den centerpartistiska reserva-
tionen nr 11. Déar begir man en utred-
ning om etableringskontroll, innefattan-
de krav pa etableringstillstind eller sir-
skild etableringsavgift. Ett sidant sy-
stem tycks man vilja sdtta i kraft, om
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lokaliseringssamradet inte skulle {4 till-
rackliga effekter. Samma krav framfor-
de centern i varas, nar riksdagen be-
handlade riktlinjerna for den fortsatta
regionalpolitiska stodverksamheten.
Men om jag inte minns fel tog center-
ledaren herr Hedlund i valrérelsen av-
stind fran ett system med etablerings-
kontroll och ville for sin del ha ett
mindre ingripande system for styrning
av etableringarna. Vilken linje har cen-
tern egentligen? Skall vi hdlla oss till
reservanterna eller till herr Hedlund?
For min del tror jag att samradsforfa-
randet kommer att fi lokaliseringspo-
litiska effekter. Men samradet fir na-
turligtvis ses som en forsoksverksambhet,
som nu bor provas ett tag. Sedan far vi
folja upp effekterna och se efter vilka
resultat som kan nas. Det far d& visa
sig om erfarenheterna tyder pa att det
kan finnas skil att 6verviiga andra for-
mer for att padverka féretagens lokalise-
ringsbeslut. Daremot ar det inte nodvin-
digt att nu satta i gdng en utrednings-
verksamhet med den inriktning som re-
servanterna tanker sig.

Slutligen tar centern i reservationen
nr 12 upp sin gamla kiipphist om be-
hovet av att precisera ett regionalpoli-
tiskt program fér hela landet, innefat-
tande bl.a. en riksplanering i friga
om foérdelning av resurser och utveck-
lingsmdjligheter mellan olika regioner.
Forutsattningar for att ange ett sddant
program finns inte #dnnu, menar man.
I avvaktan hirpa skall riksdagen da,
tanker man sig, ange en viljeinriktning
genom att uttala att regionalpolitiken
bor inriktas pa ett s langt mojligt de-
centraliserat samhille. Att ett sidant
uttalande pa nagot sitt skulle kunna va-
ra viigledande for regionalpolitiken har
jag svart att forsta. Vi inser vil alla att
man inte kan decentralisera hur langt
som helst. Och jag tror inte heller att
centern skulle vara beredd att godta
ctt samhille som var s lingt som méj-
ligt decentraliserat. Det maste finnas
betydande restriktioner for decentrali-
seringsstravandena, om vi inte skall f&
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ett samhille som ingen onskar sig —
inte heller centern, Det 4r min uppfatt-
ning att parollen om ett s langt mojligt
decentraliserat samhille inte tillfér den
regionalpolitiska debatten négot som
helst konstruktivt.

Jag vill tilldgga, herr talman, att det
ju foljer av de stidllningstaganden som
jag redan har redovisat, att jag inte hel-
ler kan bitrada de krav som framférs i
en motion fran vinsterpartiet kommu-
nisterna om generellt férbud mot nylo-
kaliseringar och utvidgningar i stor-
stadsregionerna.

Avslutningsvis kan jag konstatera att
det riader enighet om huvudlinjerna i
forslaget till lokaliseringssamriad men
att de borgerliga partierna var for sig
fért fram en rad siryrkanden i detal-
jer.

Herr talman! Jag ber att pa samtliga
punkter f4 yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr statsridet HOLMQVIST:

Herr talman! Efter herr Ake Larssons
bade klargérande och intressanta anfo-
rande har jag inte si mycket att till-
ligga. Det 4r bara pa en punkt som jag
vill kommentera vad som &ir sagt. Jag
tror att det framgick av bade herr &ke
Larssons och herr Annerds’ inligg —
mojligen skymtade det fram #dven hos
de Ovriga talarna hir — att man bekla-
gade att det inte fanns en riksplan nu,
att planeringsarbetet inte var fardigt, att
malsittningen inte var utskriven m. m.
Herr Anneras gick s& langt att han sade
att det inte vittnar om négon storre
handlingskraft att man hade tinkt sig
att komma tillbaka till riksdagen 1972
med ett utformat program for vir re-
gionalpolitik.

Men det dr vil nédvindigt att vi dndé
tar varje sak for sig. Den verksamhet
som vi nu skall bedriva for att f battre
regional balans i vart land, méaste om-
fatta ett brett filt. Vi méste tillgripa en
hel rad olika éatgirder. Dérfér gor vi
klokt i att se till att vi kan diskutera
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varje enskild sddan atgird utan att man
dirmed skall gora den beroende av
stillningstaganden i vissa andra avse-
enden. Som det mycket riktigt har pé-
pekats hiar anmilde jag i varas, nir vi
fattade beslutet om de regionalpolitiska
hjalpmedlen, stodet m. m., att jag hade
avsikten att adterkomma till hostriksda-
gen med ett forslag om lokaliserings-
samrad. Jag sade da att det underlag vi
har inte dr av sidan karaktir att man
kan férorda nigot annat édn en form av
samrid. Om vi skulle tinkt oss ett mera
tvingande system, dir vi skulle forséka
styra foretagen pa ett helt annat sitt idn
vad vi gor i dag, inser var och en att det
hade wvarit né6dvindigt att goéra en
ganska grundlig undersékning av vad
det kunde fa for verkningar i olika av-
seenden, vad det skulle betyda av sam-
hillets 6vertagande av ekonomiskt an-
svar i sddana fall dA& man begick fel
osv. Det finns anledning att dven i dag
i denna diskussion erinra om att vi inte
har detta underlag. Darfor har det
egentligen bara varit mojligt att gd den
vag som vi har gjort, namligen att re-
kommendera samrad. For mig har det
inte varit nagon som helst svirighet i
det, ty jag ser det som den mera na-
turliga utvecklingslinjen att vi férso-
ker samarbeta kring dessa fragor.

Det har redan konstaterats att pa
denna punkt rader stark splittring mel-
lan de borgerliga partierna. Jag ser det
narmast som ett férsok att dstadkomma
vissa agitatoriska effekter, niir center-
partiet hir gor vissa uttalanden. Det ar,
som herr Ake Larsson redan pépekat,
kanske inte sd mycket innehdll i de yr-
kanden som stills. Det sista exempelvis
kunde nistan ha varit 6verflodigt, ty det
ar s propagandamaissigt.

P4 samma sidtt har moderata sam-
lingspartiet funnit anledning att mar-
kera en, skall vi kalla det vakthéllning
kring foretagsamheten och en viss dngs-
lan for att man héir skulle trida fore-
tagens intresse for niira. Jag ser i det
stillningstagandet ett uttryck fér att vi
har lyckats 16sa denna fraga pé ett rim-
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ligt siitt. Vi har gitt en medelviag, dar
vi ocksd har stor utsikt att fi respekt
for vara forslag, cftersom det dock vin-
ner bred anslutning frin riksdagen.
Men aven om det dr friaga om samrad
har forslaget dnda utlést ritt mycken
misstinksamhet i de tre storstadsregio-
nerna. Ingen har vil kunnat undgi att
mérka hur man dirifran har uttalat
angslan over att vi nu skulle tillgripa
ett medel att dirigera utvecklingen. Man
har sagt att det egentligen inte finns
underlag for ett sidant handlande. Man
borde veta mer om vilka forutsittning-
ar som maéste foreligga for att na ett
6kat vilstdnd i vart land och halla ut-
vecklingen i den riktning som vi hit-
tills haft den i, med maojligheter till hojd
ekonomisk standard. Man har sagt att
detta kan bli dventyrligt. Jag tror att
man ocksi har Gverdrivit de farhagor
som yppats i dessa storstadsregioner.
Jag menar att samradet bor vara ett in-
strument som skall handliggas med
gott forstdnd. I den man man inte utan
svarigheter kan utveckla verksamheten
i Stockholms-, Géteborgs- eller Malmo-
regionerna, ar det sjalvklart att man
bor se till att det blir s& litet krangel
som mojligt med denna verksamhet, ty
det 4r naturligtvis ett starkt intresse att
vart niringsliv skall kunna utvecklas
utan alltfor omotiverat stérande inslag.
P& denna punkt vill jag sdga till herr
Strandberg och andra att jag har den
uppfattningen att det bor vara ganska
latt att fa tillstand till etableringar som
svarligen kan ske nigon annanstans —
vi kan tinka oss ett foretag som skall
bygga ut en lageranordning, eftersom
det kanske har sina produkter liggande
under bar himmel, och da ar det inte
frdga om nigon forindring av verksam-
heten. Men jag vill ocksa framhéalla att
det 4r mycket svart att foreskriva vilka
uppgifter som skall limnas i detta sam-
manhang, eftersom féretagen har si oli-
ka inriktning. Riksdagen boér dirfor
verkligen akta sig for att faststilla allt-
for detaljerade bestammelser.

Jag menar att detta lokaliseringsor-
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gan ju bor vinna erfarenheter och efter
hand utveckla verksamheten. Jag ir
overtygad om att vi kan rikna med for-
stielse i delegationen och hos de tjins-
temin som skall handligga dessa dren-
den for bade féretagens intresse och
samhillets intresse av att det verkligen
kommer till stind en regional utveck-
ling.

Jag har egentligen inte anledning att
sdga s mycket mer, Jag kan inskrinka
mig till att uttala min tillfredsstillelse
over att det forslag som hir framlagts
natt s& bred anslutning fran riksdagens
sida. Hiri ser jag forutsittningar for att
verksamheten ocksd skall kunna ge ett
gott resultat.

Vi fir sedan &terkomma till de andra
tingen bAde néir det giller riktlinjerna,
méalsittningen och det bittre underlag
som vi far nir lansplan 70 ir genom-
ford. Men det finns ingen anledning att
g4 in pA denna i diskussionen i dag,
eftersom den har s& litet att gora med
den proposition det hir giller.

Herr GUSTAFSSON, NILS-ERIC,
(cp):

Herr talman! Jag skulle till herr stats-
ridet Holmgqvist vilja siga att jag anser
att han ar pa ritt vig och att vi fran
centern énskar honom lycka till p4 den
fortsatta vandringen.

Jag tyckte emellertid att ett uttalan-
de av herr statsrddet sammanstillt med
ett uttalande av herr Ake Larsson inte
riktigt stimde. Herr statsridet siger att
de reservationer som hir avgetts inte
innehéller s mycket, under det att herr
Ake Larsson siger att reservation 11 #r
mycket mirklig. Han féljer upp detta
med att stilla den forsatliga fragan:
Vem &r det vi skall lita pa? Ar det cen-
terns reservanter i utskottet, eller iar det
herr Hedlund i Rddom?

Jag tror inte att herr Ake Larsson
skall behdva vara orolig pa denna
punkt. Det féreligger inte nigon dispa-
ration mellan dessa tvad instanser. Vad
centern i motion och reservation har
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krivt dr att vi skall utreda frigan om
etableringskontroll. Vi har naturligtvis
helt férutsittningslost ndmnt vilka at-
girder vi skulle kunna tinka oss i ett
sddant sammanhang, men herr Ake
Larsson métte ha tappat bort klimmen
och inte lagt mirke till att det ar fraga
om en skrivelse till Kungl. Maj:t om
utredning. Detta yrkande gar mycket bra
ihop med herr Hedlunds uttalande i
somras.

Vidare sade herr Ake Larsson ocksd
nagonting om decentraliseringsstrivan-
dena, Enligt min mening yttrade han
sig en smula oforsiktigt pd den punkten.
Han sade att de resonemang som vi har
fort inte har nagon betydelse. Detta
kan vil herr Larsson dnda inte mena.

Det har pastatts att vi fort agitato-
riska resonemang. Ja, ir agitatoriskt ett
fult ord? Jag tycker inte att det &r sir-
skilt fult. Jag &terkommer &n en ging
till att herr Holmgqvist 4r pa ritt vig.
Vi far nog s sminingom ganska sikert
en riksplanering som kommer att p& ett
helt annat sitt dn tidigare visa viljein-
riktningen, inte bara hos regeringen
utan ocksi hos de 6vriga partierna. Och
att man, nidr man framfoér sina &sikter,
ibland kan bli beskylld for att vara agi-
tatorisk tar jag nistan som nagonting
smickrande.

Jag vidhaller mitt yrkande.

Herr LARSSON, THORSTEN, (cp):

Herr talman! Det finns vil nu inte si
forfarligt mycket att siga. De stora
principerna tycks vi vara ritt eniga
om. Jag vill understryka, liksom herr
Gustafsson i Byske gjorde, att herr Ake
Larsson inte behdver vara orolig vare
sig fér sammanhéllningen inom center-
partiet i den hér fragan eller fér sam-
manhillningen inom oppositionen. I de
stora dragen ir vi eniga. En del detaljer
skiljer kanhinda alltid, och det ar vil
sa ocksa i denna fraga.

Vad betriffar reservation 3 tycker jag
nog att det ar ritt angeldget att riksda-
gen far mojlighet att da och da yttra sig
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6ver Kungl. Maj:ts beslut. Som jag sade
ocksd i mitt inledningsanférande, anser
jag att riksdagen bor ha mdjlighet att
titta litet nirmare pa de olika fullmak-
ter som man kan vilja begidra fran det
hall som regeringspartiet anser skall
ha all makt.

Statsradet anmirkte att vi anvinder
propagandistiska talesdtt. Man kan ju
kalla det vad man vill, herr statsrad,
men dessa vara propagandistiska me-
ningar, som statsradet kallar dem, leder
méanga ganger — det har vi kunnat kon-
statera — till en ganska fornuftig rege-
ringsproposition. Sa de tycks inte vara
utan effekt, t.o.m. dnda upp i rege-
ringssammanhang, och da fyller de en
funktion. Det &r betydelsefullt for hela
det svenska folket nir centerns propaer
blir bénhérda i hégsta beslutande in-
stans.

Regeringen anser att vi bér ta en sak
i séinder. Det d4r mojligt att vi bor goéra
det, men det kan ju vara av intresse for
oppositionen att veta vad som doljer sig
i regeringens skrivbordslador. Det hade
inte skadat, om vi hade fatt en klarare
redogdrelse for hur regeringen tinker
sig fa biittre effekt av den ordning som
nu féreslas. Riktigt effektiv tror jag inte
att den hir lagstiftningen blir, och bade
herr 3ke Larsson och statsradet har del-
vis erkint detta, nir de sagt att det
foreliggande forslaget ar vad man lyc-
kats astadkomma hittills och att man
skall gi vidare. Vi anser att man borde
ha kunnat gi vidare redan nu.

Herr STRANDBERG (m):

Herr talman! Statsriadet Holmgqvists
resonemang i riksplaneringsfrigan tin-
ker jag inte gd in pa. Jag nimnde det
inte i mitt anférande, och jag stir inte
bakom néagon av de reservationer som
tog upp den problematiken. Jag hinvi-
sar bara till vart stidllningstagande och
mitt eget uttalande vid varriksdagen, di
vi diskuterade lokaliseringspolitiken.

Jag fiste mig emellertid vid att stats-
rddet Holmqvist férsékte gora gillande
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att vi fran moderata samlingspartiets
sida efter att ha list lagstiftningsforsla-
get fran Kungl. Maj:t borjat iingslas for
att man nu skulle trida féretagen for
niira, som statsradet uttryckte sig. Nej,
herr statsrad, det ir inte pa det siittet.
Niir det kommer en proposition pa
riksdagens bord siitter vi oss ner i lugn
och ro — i den mén vi far nagot lugn
och nagon ro — for att studera den-
samma. Vid sammantriiden i arbets-
grupper gar vi igenom vad det hir gil-
ler, lidser remissyttranden, samréader
med varandra, samrader med utomsti-
ende, med olika organisationer och lik-
nande, och konstaterar si smaningom
som t. ex. i detta fall: vi kan i prin-
cip godta Kungl. Maj:ts forslag, men vi
faststiiller att en del punkter déri bor-
de bli foéremal for en modifiering. Med
utgdngspunkt hédrifran férfattar vi en
motion. Niar vi funnit att vi i motionen
har fatt fram var mening, sa kor vi na-
turligtvis vidare under utskottsbehand-
lingen.

I en av vira reservationer ¢nskar vi
bittre klarliggande och preciserande
pA vissa punkter. Det giiller, som vi sagt
i reservationen, att begrinsa utrymmet
for en godtycklig behandling fran vissa
myndigheters sida. Det har ingenting
med foretag att gora. Vi inom partiet
har i alla sammanhang tagit till var
uppgift att vi, nir vi godtar en lagstift-
ning, fir en sddan formulering att den
blir sa stark som méojligt ur ritts-
skyddssynpunkt. Det dr dirfoér vi péa-
talat denna friga, och jag vet att den
ar besvirlig. Det ar inte latt att fi fram
nagra detaljerade foreskrifter i lagstift-
ningen, men vi har #ndi velat papeka
dessa forhallanden. Det har antytts
att hér ganska snabbt kommer att bli
dndringar.

Vi har tagit upp fragan om cn ldmp-
lig lokalyta som en avvigningspunkt
och kopplat ihop denna sak med sys-
selsittningseffckten. Vad anser herr
statsridet harom? Pa sidan 65 i propo-
sitionen stir att framtiden far utvisa
om mdjlighet kan yppa sig att kom-
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plettera anmiilningsskyldigheten med
hiinsyn till beriiknad sysselsiittningsok-
ning, nigot som en del remissinstanser
har ansett dnskviirt. Jag ir glad att det
star pa  det sittet, men vi har be-
domt det sd att man kanske redan i dag
kunde fatta ett visst beslut att koppla
ihop dessa saker, och det framgir av
en annan reservation. Pa s sétt hand-
lar vi i reservation efter reservation.

Vi har t. ex. i reservation 1 hemstillt
om nedskiirning av fyra manader till
tva, och da anser herr Larsson att myn-
digheterna maste ha god tid att fa fram
informationsmaterial och liknande. Jag
delar denna uppfattning, men det dr vil
inda meningen att dessa myndigheter
skall fa sd mycket informationsmate-
rial att det kan bli en mening i det sy-
stem som man hir bygger upp. Vi har
ocksd sagt att det ar littare att renod-
la systemet om man kommer ner till
en kortare period, nimligen tvid mé-
nader som vi foreslagit i reservationen.
Detta beror helt enkelt pa att minga
foretagare har dnskat detta, nér vi har
talat med dem. Deras expansion 4r sa-
dan att de manga ginger tvingas till
en sa kort tidsperiod for att siitta sina
investeringsplancr i verket.

Det iir detta som &4r vart motiv. Vi
vill inte sld vakt om den ena eller den
andra, men vi vill ha ett system som
med vira modifierade foérslag skulle
komma att fungera biittre {in proposi-
tionens.

Pa detta sitt forfar vi i alla propo-
sitionssammanhang. Vi gér en bedom-
ning om vad som ir skiligt inte minst
ur rittsskyddssynpunkt.

Herr ANNERAS (fp):

Herr talman! Jag skall inte gi in pa
lokaliseringspolitiken i stort utan en-
dast nagot berdra det anférande som
herr Ake Larsson holl. Han ansag att
oppositionen har en 6verdriven ambi-
tion att begrinsa regeringens hand-
lingskraft i dessa fragor. Jag kan inte
se att de reservationer som vi med-



66 Nr 42

Ang. lokaliseringssamrad, m. m.

verkar i pA ndgot sitt begrinsar rege-
ringens handlingskraft. Jag framholl i
mitt anférande att vi i princip god-
tar propositionen i dess helhet. Vi an-
ser ocksd att den ligger vil i linje med
vad folkpartiet tidigare har framfort
i dessa fragor.

I reservation 4 begir vi en utvidg-
ning av samradsskyldigheten till att
gidlla dven inom starkt expansiva stads-
regioner i storstidernas omedelbara
influensomrade. Vad innebir detta for
begrinsning av regeringens handlings-
kraft?

I reservation 10, som vi har anslutit
oss till — den grundar sig pi en cen-
terpartimotion — uttalas 6nskemalet att
samverkan i lokaliseringsfragor mellan
staten och niringslivet inte fir begrin-
sas till att avse endast de storre fore-
tagen. Vi anser det mycket angeliget
att just foretriddare for de mindre och
medelstora foretagen far medverka i
utformandet av lokaliseringspolitiken.
Vad innebir detta for begrinsning av
regeringens handlingskraft?

Det talas stindigt fran socialdemo-
kratiskt hall om att oppositionen sa fort
den inte ar enig pa alla punkter ut-
gor en splitirad opposition. Opposi-
tionen — herr Ake Larsson — bestar
av tre olika partier, och ingen mirk-
virdighet foreligger i att de kan ha av-
vikande mening i vissa detaljfragor.

Herr LARSSON, AKE, (s):

Herr talman! Jag begirde egentligen
ordet for att besvara en del fragor som
herr Gustafsson i Byske stillde, men
han hade tydligen inte tid att vara kvar
i kammaren, och dirfor skall jag inte
besvara hans fragor.

Till herr Thorsten Larsson vill jag
sdga att jag inte alls dr oroad av att
herr Hedlund och dvriga centerpartile-
daméoter har olika uppfattningar. Jag &r
tviartom road. Jag tycker att det ir sko-
jigt att ni har olika uppfattningar. Det
belyser niamligen att ni inte ens inom
partiet kan samla er kring dessa fra-
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gor och dnnu mindre mellan partierna,
vilka — som jag har papekat hiar — har
olika uppfattningar. Jag ar alltsd inte
alls oroad av detta, utan jag ir mycket
road av att ni inte kan samsas. Den
enighet som ni emellandt talar om kom-
mer inte till uttryck i politiken till var-
dags.

Man har gdng pa& ging papekat att
Riksplan 70 inte dr klar och att inte
regeringen har lagt fram en plan &ver
vilka samhillen som skall byggas ut. Jag
sade redan i varas att vi vdl 4nd& méste
avvakta planeringsrddens utredningar
innan regeringen lidgger fram sin riks-
plan. Jag har upprepade ganger fra-

gat: Tror ni inte — nu hoér det inte
riktigt hit i dag, men jag maste stilla
fragan en gang till — att ledaméterna

i de olika planeringsrdden bittre &n re-
geringen kan bedéma vad som behdver
goOras inom respektive region? Lat forst
planeringsrdden utarbeta sina planer
och 1at sedan regeringen granska dem.
Det dr vil rimligt med ett sddant for-
farande, men det medfér givetvis en
tidsutdrikt. Det kan inte hjidlpas. Ni
far lugna er tills planeringsridden ir
firdiga med sitt arbete, s& kommer se-
dan regeringen med sin plan éver hur
regionalpolitiken skall drivas och mél-
sittningen for densamma.

Jag har, herr talman, inte nagot mer
att tilligga. Jag star fast vid mitt tidi-
gare yrkande.

Herr LARSSON, THORSTEN, (cp):

Herr talman! Jag vill sdga till herr
Ake Larsson att om han &r oroad eller
road av skrivsittet i reservation 11 iar
mig egentligen ritt likgiltigt. Men vad
jag ar forvanad oOver ér att han inte
kan lisa innantill. Vi har hir talat om
en utredning roérande etableringskon-
troll, dvs. precis detsamma som Var
partiledare har krivt.

Herr JACOBSSON, GOSTA, (m):
Herr talman! Jag hade inte tédnkt
blanda mig i den pagiende debatten,
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sérskilt som jag i princip ansett mig
kunna acceptera propositionens for-
slag om lokaliseringssamrad, om én
med négra smirre dndringar.

Ett inligg av min synnerligen gode
vian Nils-Eric Gustafsson gjorde emel-
lertid att jag kiinde mig manad att upp-
triada i talarstolen och siga néigra ord.

Herr Gustafsson viadrade tydligen
morgonluft genom propositionen och
hade den uppfattningen att statsmakter-
na nu tog det forsta steget mot info-
randet av nyetableringskontroll — han
anvinde just detta ord.

Jag vill girna hdja ett varnande fing-
er mot tendenser i den riktningen. Vi
har trots allt nédringsfrihet i detta land.
Visserligen avskaffades niringsfrihets-
forordningen for nigot &r sedan, men
bide vederborande utskott och riksda-
gen strok i samband diarmed uttryckli-
gen under att man inte adsyftade att l4g-
ga hinder i viagen for eller inskriinka
niringsfriheten. Vi méaste i detta liksom
i andra fall lita néringslivet ha ett na-
gorlunda fritt utrymme, si att den né6-
diga effektiviteten inte menligt paver-
kas. Jag ar motstindare till tanken pa
nyetableringskontroll.

Herr LARSSON, AKE, (s):

Herr talman! Jag vill till herr Thors-
ten Larsson sdga att jag 4r medveten
om att herr Hedlund har skrivit under
denna motion. Men han sade nagonting
annat under valrérelsen, och det féran-
leder mig att friga: Var stir centern
egentligen? Giller det som star i motio-
nen eller det som sades i valrdrelsen?
Man har talat for olika linjer med bara
nigra ménaders mellanrum.

Efter det Overliggningen forklarats
hirmed slutad, yttrade herr férste vice
talmannen, som fér en stund oévertagit
ledningen av kammarens férhandlingar,
att med anledning av foéreliggande yr-
kanden propositioner komme att fram-
stillas sédrskilt betriaffande varje punkt
av utskottets i forevarande utlitande
gjorda hemstillan.
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I frdga om punkten A, fortsatte herr
forste vice talmannen, hade yrkats dels
att utskottets hemstillan skulle bifallas,
dels ock att det férslag skulle antagas,
som innefattades i den av herr Strand-
berg m. fl. vid utlitandet avgivna, med
1 betecknade reservationen.

Sedermera gjorde herr forste vice
talmannen propositioner enligt dessa
bida yrkanden och forklarade sig finna
propositionen pa bifall till utskottets
hemstillan vara med Overviigande ja
besvarad.

Herr Strandberg begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplidstes och godkindes
en omrostningsproposition av féljande
lydelse:

Den, som bifaller vad bankoutskot-
tet hemstillt i sitt utlditande nr 69 punk-
ten A, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den av herr Strandberg
m. fl. vid utldtandet avgivna, med 1 be-
tecknade reservationen.

Sedan kammarens ledamdter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplésts, verkstilldes till en
bérjan omroéstning genom uppresning.
Herr forste vice talmannen forklarade,
att enligt hans uppfattning flertalet ros-
tat for ja-propositionen.

Dé emellertid herr Strandberg begir-
de rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrostningsapparat; och be-
funnos vid omrdstningens slut roster-
na hava utfallit sdlunda:

Ja—94;
Nej — 23.

Dirjimte hade 3 ledamdter tillkiin-

nagivit, att de avstode frin att rosta.

Vidare gjorde herr forste vice tal-
mannen enligt de avseende punkten B
féorekomna yrkandena propositioner,
forst p& bifall till utskottets hemstil-
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lan samt vidare p4 antagande av det
forslag, som innefattades i den av herr
Thorsten Larsson m. fl. vid utldtandet
avgivna, med 2 betecknade reservatio-
nen; och férklarade herr forste vice
talmannen, sedan han upprepat propo-
sitionen pa bifall till utskottets hem-
stiillan, sig anse denna proposition va-
ra med Overvigande ja besvarad.

Herr Larsson, Thorsten, begirde vo-
tering, i anledning varav uppsattes
samt efter given varsel upplistes och
godkiindes en s& lydande omrdstnings-
proposition:

Den, som bifaller vad bankoutskottet
hemstillt i sitt utlatande nr 69 punk-
ten B, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Thorsten Lars-
son m. fl. vid utlitandet avgivna, med
2 betecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omréstning genom uppresning. Herr
férste vice talmannen forklarade, att
enligt hans uppfattning flertalet rostat
fér ja-propositionen.

DA emellertid herr Larsson, Thors-
ten, begirde rostrikning, verkstilldes
nu votering medelst omrdéstningsappa-
rat; och befunnos vid omrdstningens
slut rosterna hava utfallit sidlunda:

Ja—87;
Nej — 14.

Darjamte hade 20 ledaméter tillkdn-

nagivit, att de avstode fran att rosta.

Ytterligare gjorde herr forste vice
talmannen i enlighet med de rérande
punkten C framkomna yrkandena pro-
positioner, férst pa bifall till utskottets
hemstillan samt vidare darpa att kam-
maren skulle antaga det forslag, som
innefattades i den av herr Thorsten
Larsson m. fl. vid utlitandet avgivna,
med 3 betecknade reservationen; och
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féorklarade herr forste vice talmannen,
efter att hava upprepat propositionen
pa bifall till utskottets hemstillan, sig
finna denna proposition vara med 6ver-
vigande ja besvarad.

Herr Larsson, Thorsten, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kindes en omrdstningsproposition av
féljande lydelse:

Den, som bifaller vad bankoutskottet
hemstillt i sitt utlitande nr 69 punk-
ten C, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Thorsten Lars-
son m. fl. vid utlitandet avgivna, med
3 betecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
Anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omroéstning genom uppresning. Herr
forste vice talmannen foérklarade, att
enligt hans uppfattning flertalet roéstat
for ja-propositionen.

Da emellertid herr Larsson, Thors-
ten, begirde rostrikning, verkstilldes
nu votering medelst omrdstningsappa-
rat; och befunnos vid omrdstningens
slut résterna hava utfallit silunda:

Ja—101;
Nej — 15.

Dirjiamte hade 5 ledaméter tillkdnna-

givit, att de avstode frin att rosta.

Med avseende & punkten D, yttrade
nu herr forste vice talmannen, hade
yrkats dels att utskottets hemstillan
skulle bifallas, dels ock att det forslag
skulle antagas, som innefattades i den
av herr Anneras m.fl. vid utlitandet
avgivna reservationen.

Direfter gjorde herr forste vice tal-
mannen propositioner enligt dessa ba-
da yrkanden och férklarade sig anse
propositionen pa bifall till utskottets
hemstillan vara med Overvigande ja
besvarad.
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Herr Annerds begiirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel uppliistes och godkiindes en
sd lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad bankoutskot-
tet hemstillt i sitt utlditande nr 69 punk-
ten D, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den av herr Anneras m. fl.
vid utlitandet avgivna reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omroéstning genom uppresning. Herr
forste vice talmannen forklarade, att
enligt hans uppfattning flertalet rostat
fér ja-propositionen.

D4 emellertid herr Annerds begirde
rostrakning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och be-
funnos vid omrdéstningens slut rosterna
hava utfallit sdlunda:

Ja—84;
Nej — 35.

Dirjamte hade 2 ledaméter tillkin-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Dirpa gjordes enligt de betridffande
punkten E forekomna yrkandena pro-
positioner, forst pa bifall till utskot-
tets hemstillan samt vidare pa anta-
gande av det forslag, som innefattades
i den av herr Strandberg m. fl. vid ut-
latandet avgivna, med 5 betecknade re-
servationen; och férklarades den forra
propositionen, som upprepades, vara
med 6vervagande ja besvarad.

Hirefter gjordes i enlighet med de
yrkanden, som framkommit betriffan-
de punkten F, propositioner, forst pé
bifall till utskottets hemstillan samt vi-
dare pa antagande av det férslag, som
innefattades i den av herr Strandberg
m. fl. vid utldtandet avgivna, med 6 be-
tecknade reservationen; och férklara-
des den forra propositionen, vilken
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fornyades, vara med overviigande ja be-
svarad.

I vad anginge punkten G gjordes vi-
dare propositioner, forst pa bifall till
utskottets hemstillan samt vidare péa
antagande av det forslag, som innefat-
tades i den av herr Thorsten Larsson
m. fl. vid utlitandet avgivna, med 7 be-
tecknade reservationen; och férklara-
des den férra propositionen, som uppre-
pades, vara med O6vervigande ja besva-
rad.

Vidkommande punklien H gjordes
propositioner, férst p& bifall till ut-
skottets hemstédllan samt vidare p& an-
tagande av det forslag, som innefatta-
des i den av herr Thorsten Larsson
m. fl. vid utldtandet avgivna, med 8 be-
tecknade reservationen; och férklara-
des den forra propositionen, vilken
fornyades, vara med 6verviigande ja be-
svarad.

Savitt gillde punkten I, anférde nu
herr forste vice talmannen, hade yrkats
dels att utskottets hemstillan skulle bi-
fallas, dels ock att det forslag skulle an-
tagas, som innefattades i den av herr
Strandberg m. fl. vid utlitandet avgiv-
na, med 9 betecknade reservationen.

Sedermera gjorde herr forste vice
talmannen propositioner enligt dessa
bada yrkanden och férklarade sig fin-
na propositionen pa bifall till utskot-
tets hemstillan vara med Overvigande
ja besvarad.

Herr Strandberg begiirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes
en omrdstningsproposition av féljande
lydelse:

Den, som bifaller vad bankoutskottet
hemstallt i sitt utlitande nr 69 punk-
ten I, rostar

Ja;

Den, det ej vill, riostar

Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som

innefattas i den av herr Strandberg
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m. fl. vid utlitandet avgivna, med 9
betecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstiilldes till en bér-
jan omrostning genom uppresning. Herr
forste vice talmannen forklarade, att
enligt hans uppfattning flertalet réstat
for ja-propositionen.

D4 emellertid herr Strandberg begir-
de rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrdstningsapparat; och be-
funnos vid omrdéstningens slut résterna
hava utfallit salunda:

Ja—90;
Nej — 25.

Dirjamte hade 6 ledaméter tillkdnna-

givit, att de avstode fran att rosta.

Rorande punkten K gjorde herr forste
vice talmannen direfter propositioner,
forst pa bifall till utskottets hemstiillan
samt vidare dirpa att kammaren skulle
antaga det forslag, som innefattades i
den av herr Strandberg m. fl, vid utla-
tandet avgivna, med 10 betecknade re-
servationen; och forklarade herr férste
vice talmannen, sedan han upprepat
propositionen p& bifall till utskottets
hemstillan, sig anse denna proposition
vara med Overvigande ja besvarad.

Herr Strandberg begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkiindes
en sd lydande omrdéstningsproposition:

Den, som bifaller vad bankoutskottet
hemstillt i sitt utldtande nr 69 punkten
K, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den av herr Strandberg
m. fl. vid utldtandet avgivna, med 10
betecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
dnyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omréstning genom uppresning. Herr
forste vice talmannen forklarade, att
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enligt hans uppfattning flertalet réstat
for ja-propositionen.

D& emellertid herr Strandberg begiir-
de rostrikning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omrdstningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut rés-
terna hava utfallit silunda:

Ja — 66;
Nej — 52.

Dirjimte hade 2 ledaméter tillkiin-

nagivit, att de avstode fran att rosta.

I avseende & punkten L, yttrade nu
herr forste vice talmannen, hade yrkats
dels att utskottets hemstillan skulle bi-
fallas, dels ock att det forslag skulle an-
tagas, som innefattades i den av herr
Thorsten Larsson m. fl. vid utldtandet

avgivna, med 11 betecknade reserva-
tionen.

Hirpd gjorde herr foérste vice tal-
mannen propositioner enligt dessa bada
yrkanden och férklarade sig finna pro-
positionen pa bifall till utskottets hem-
stillan vara med dvervigande ja besva-
rad.

Herr Larsson, Thorsten, begirde vo-
tering, i anledning varav uppsattes
samt efter given varsel upplistes och
godkiindes en omrdstningsproposition
av foljande lydelse:

Den, som bifaller vad bankoutskottet
hemstallt i sitt utldtande nr 69 punk-
ten L, réstar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den av herr Thorsten Lars-
son m.fl. vid utlatandet avgivna, med
11 betecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
dnyo upplists, verkstilldes till en bér-
jan omrdstning genom uppresning. Herr
forste vice talmannen férklarade, att
enligt hans uppfattning flertalet réstat
for ja-propositionen.

D4 emellertid herr Larsson, Thors-
ten, begirde rostrikning, verkstilldes
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nu votering medelst omrostningsappa-
rat; och befunnos vid omrdstningens
slut résterna hava utfallit silunda:
Ja—104;
Nej — 15.
Dirjimte hade 2 ledaméter tillkinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Betriaffande punkien M gjorde herr
forste vice talmannen hirefter propo-
sitioner, forst pa bifall till utskottets
hemstillan samt vidare pi antagande
av det forslag, som innefattades i den
av herr Thorsten Larsson m. fl. vid ut-
litandet avgivna, med 12 betecknade
reservationen; och forklarade herr fors-
te vice talmannen, efter att hava upp-
repat propositionen p4 bifall till utskot-
tets hemstillan, sig anse denna propo-
sition vara med overvigande ja besva-
rad.

Herr Larsson, Thorsten, begirde vo-
tering, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kindes en si lydande omrostningspro-
position:

Den, som bifaller vad bankoutskottet
hemstillt i sitt utlitande nr 69 punkten
M, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, antages det foérslag, som
innefattas i den av herr Thorsten Lars-
son m.fl. vid utlitandet avgivna, med
12 betecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
&nyo upplists, verkstilldes omroéstning-
en genom uppresning; och befanns dir-
vid, att flertalet réstade for ja-proposi-
tionen.

Slutligen bifélls pa gjord proposition
utskottets hemstillan i punkten N.

Foredrogos anyo bankoutskottets ut-
latanden:

nr 76, i anledning av proposition med
forslag till vissa dndringar i fondreg-

lerna for stadshypoteks- och landshy-
poteksinstitutionerna, m. m.; samt

nr 77, i anledning av proposition med
forslag till vissa dndringar i banklag-
stiftningen.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stiallt bifolls.

Om strikt skadestindsansvar vid medi-
cinsk behandling, m. m.

Foredrogs 4nyo forsta lagutskottets
utldtande nr 66, i anledning av motio-
ner angiende strikt skadestindsansvar
vid medicinsk behandling, m. m.

Till samtidig behandling hade ut-
skottet forehaft:

1) motionen 1:107, av herr Ernulf,
vari hemstillts, att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
forslag till lagstiftning roérande strikt
ansvar fér skador vid medicinsk un-
dersdkning eller behandling i enlighet
med vad som anférts i motionen;

2) de likalydande motionerna I: 396,
av fru Olsson, Elvy, samt II: 442, av fru
Kristensson och fru Nettelbrandt, vari
yrkats, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skulle hemstilla, att fér-
slag till inforande av strikt skadestands-
ansvar, avseende personskador for det
allminnas verksamhet s&vil som for den
verksamhet som bedreves av fria yr-
kesutévare inom vardomradet, métte
avgivas i samband med det viintade lag-
forslaget om det allminnas skadestands-
ansvar;

3) de likalydande motionerna I: 502,
av herr Helén m. fl., och 1I: 581, av herr
Gustafson i Goteborg m. fl., vari anhil-
lits — i den del som behandlades i
detta utlitande — att riksdagen hos
Kungl. Maj:t métte begiira, att de syn-
punkter som i motionerna anférts an-
glende ritt till skadestind foér person-
skada som drabbade anstilld i arbetet
méitte beaktas vid utarbetandet av kom-
mande forslag till lag om skadestand;
avensom
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4) de likalydande motionerna I: 840,
av herr Pettersson, Axel Georg, och fro-
ken Pehrsson, samt I1: 583, av herr Jo-
hansson i Skirstad m. fl., vari foresla-
gits, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle anhélla, att vid paglende
provning av skadestindsritten métte
beaktas fragan om det allminnas ska-
destandsansvar for oférutsedda skador
vid medicinsk behandling i enlighet
med motionernas syfte samt att sddant
forslag snarast mojligt méatte forelig-
gas riksdagen.

Utskottet hade i det nu ifragavaran-
de utlatandet av angivna orsaker hem-
stallt,

A. att foljande motioner, namligen

1: 396 och II: 442,

1: 840 och II: 583 samt

1:107,
icke matte foranleda négon riksdagens
atgird;

B. att motionerna I:502 och II: 581,
savitt nu vore i fraga, icke métte for-
anleda nigon riksdagens atgard.

Reservationer hade anférts

1) av herr Lidgard (m), fru Kristens-
son (m) och fru Anér (fp), vilka an-
sett, att utskottets yttrande bort erhélla
den édndrade lydelse, som i reservatio-
nen angivits, samt att utskottet bort
hemstilla,

A. att riksdagen matte med bifall till
motionerna I: 396 och II: 442 samt i an-
ledning av motionerna 1:840 och II:
583 samt I:107 hemstilla, att forslag
till inférande av strikt skadestdndsan-
svar, avseende personskador savil for
det allminnas verksamhet som for den
verksamhet som bedreves av fria yrkes-
utévare inom virdomradet, matte avgi-
vas i samband med det vintade lagfor-
slaget om det allminnas skadestinds-
ansvar;

B. att riksdagen maétte, med bifall till
motionerna I:502 och II: 581, savitt nu
vore i friga, hos Kungl. Maj:t begira,
att de synpunkter som anforts i motio-

nerna angiende ritt till skadestidnd for
personskada som drabbade anstilld i
arbetet finge beaktas vid utarbetandet
av kommande forslag till lag om skade-
stand; samt

2) av herr Svanstrém (cp), som lik-
vil ej antytt sin Aasikt.

Herr LIDGARD (m):

Herr talman! Hir kommer nu i foljd
tva utskottsutlatanden fran forsta lag-
utskottet, dels det nu aktuella nr 66 om
strikt skadestindsansvar vid medicinsk
behandling, dels nr 67 om ersittning av
statsmedel fér skada pa grund av brott
m. m. Dessa tva drenden ir i arbetstek-
nisk bemirkelse varandra ganska lika.

Inga nya problem redovisas i ut-
skottsutlatandena, liksom det inte hel-
ler dr nagra nya problem som har mo-
tiverat motionerna. En del av motio-
nerna har faktiskt varit med pa kam-
marens foredragningslistor i ett tiotal
ar. Intressenterna i dessa drenden har
ocksid kunnat glidja sig at en forhal-
landevis vilvillig riksdagsbehandling
genom aren. Fragorna har fallit fram-
a4t, som man brukar siga.

De tvd nu aktuella utlitandena har
ocksid det gemensamt att Kungl. Maj:t
under utskottsbehandlingen 1latit oss
veta att forslag i drendena kommer att
foreliggas nista ars riksdag. Utskotts-
majoriteten har i bida fallen tagit detta
som intikt for att man nu bor ligga
lagt och inte ha nigon nimnvird upp-
fattning i sakfriagorna for att inte stora
Kungl. Maj:t med ystra funderingar om
limpligheten av att tillkinnage sin egen
uppfattning. Att goéra detta skulle an-
nars inte vara sa svart i det drende som
nu behandlas eftersom utskottet bara
for nagra ar sedan hade en klar och
entydig uppfattning i den fraga det hir
giller.

Det har sagts mig att det hor till riks-
dagsfransisen att nir nu liget ar som
det dar bor man inte géra nagra extra-
turer, utan néja sig med att sitta pa
huk och avvakta vad som i sinom tid
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kommer att siigas fran kanslihuset. Nu
har jag mycket svart att forstd att nir
man inom utskottet, som i det hir fal-
let, borde ha en bestimd uppfattning
man indi skall 1ata bli att framféra
den; 1it vara att det blir en upprepning
av vad man har sagt tidigare. Nog an-
ser jag det riktigt att Kungl. Maj:t me-
dan ett drende dr under beredning far
veta att riksdagen har den och den
uppfattningen i fragan och inte har
idndrat sig frin den gingen man tidi-
gare uttalade sig. Jag tycker det kinns
litet tomt att i utskottsutlitandet lisa
att utskottet hoppas att fa ett allsidigt
material fér att kunna bedéma en fra-
ga som man redan har en uppfattning i.

Det siigs att det skall komma en pro-
position. Ocksa 1967 fick vi l6fte om
att en sddan skulle komma 1968. Jag
vet inte om garantierna #r bittre den
hir gangen. Det 4r ju sid mycket som
kan komma i vigen. Nir dessutom en
enkel blick i korten ger vid handen att
det inte dr sannolikt att en blivande
proposition kommer att innehalla reg-
ler om ett objektivt ansvar vid medi-
cinsk behandling kunde det verkligen
ha varit skil for utskottet att redogéra
for den tidigare stAndpunkten och sti
fast vid den pa ett kraftfullare sitt. Jag
tinker pA den stindpunkt som man
formulerat i orden att minga skil ta-
lar fér att man dven inom sjukvardens
och tandvardens omréde skulle tillim-
pa skadestindsansvar oberoende av vil-
lande.

Herr talman! En patient som blir
omhindertagen fér vard pa sjukhus el-
ler av ldkare har i dag mycket sméa fér-
utsidttningar att bedéma vilken risk han
utsitter sig for i det sammanhanget.
Hans eventuella vetskap om att man
numera har en oerhérd mingd tekniska
hjilpmedel p& olika omréden inom
sjukhusen kan kanske siga honom att
han idr i hinderna mer pa tekniker och
teknik 4n pa likare och att riskerna
dirmed okar for att eventuella skador
inte kan liggas nagon sirskild minni-
ska till last som fel eller férsummelse.

Dédrmed blir ju vederbérandes méjlig-
heter att fi skadestiand for felbehand-
ling ganska sma. Det ir ganska orimligt
att man som patient skall behéva bli
behandlad s& att siiga ”pad egen risk”
i si stor utstrickning som nu férekom-
mer, ett férhallande som nu tydligen
skall konserveras. Enligt min mening
vore det riktigare om riksdagen féljde
utskottsminoritetens formulering i re-
servationen att skadestindsansvaret bor
utstriackas lingre #n vad culparegeln
innebdr.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till reservation 1.

Herr ALEXANDERSON (fp):

Herr talman! Jag tror att man kan
siiga att det inte rdder nagon stérre me-
ningsskiljaktighet i sak mellan majori-
teten och reservanterna i detta drende.
Vi dr ense om att den fraga det giller
ar betydelsefull och att det 4r angeliget
att den 16ses. Det ir emellertid en kom-
plicerad fridga, en av de manga svira
fragor som ar aktuella pa skadestands-
omrédet.

Vi har, som herr Lidgard nimnde,
att vinta ett omfattande lagforslag pa
skadestidndsrittens omriade under bor-
jan av nista 4r — vi hoppas Atminstone
det. Majoriteten inom utskottet har
framhallit vikten av att allt material
som behovs da framligges foér riksda-
gen. Det bor sdlunda finnas underlag
dven for alternativ till det férslag som
propositionen kan komma att innehal-
la. Reservanterna har inte velat néja
sig med det utan ger anvisning pi en
viss losning, som betecknas som infd-
rande av strikt skadestdndsansvar inom
vardomradet. Man tinker sig tydligen
nigot liknande #dven betridffande per-
sonskada som drabbar anstilld i arbe-
tet.

Utskottsmajoriteten har inte velat
binda sig pa det sittet utan att ha tagit
del av det samlade utredningsmateria-
let. En sérskild anledning hértill dr att
det inom vardomradet dr mycket svart
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att avgriansa de skador som ett even-
tuellt strikt skadestidndsansvar skulle
gilla. For en person som ar foéremdl
for t.ex. likarvard giller ju normalt
att anledningen till varden, sjukdoms-
tillstAndet, i och for sig innebir risker
fér skador exempelvis i form av mista-
de arbetsinkomster under sjukdomsti-
den. Vidare foreligger dven under sjuk-
domstiden risker for olycksfall av unge-
far samma slag som vi alla ar utsatta
for i det dagliga livet. I en ldkares upp-
gift ingar vanligen en bedémning av
den sjukes tillstind efter foéreliggande
symtom och foreskrivande av limplig
behandling hirfér. Aven om det senare
skulle visa sig att diagnosen inte var
riktig och att den foreskrivna behand-
lingen déarfér inte var #dndamdlsenlig,
ir det inte utan vidare klart att det bor
vara ett ersittningsberittigande fall. Att
avgriansa sddana fall som hir angivits
gentemot sddana, dar det dr rimligt att
vederbérande huvudman bor svara for
ersittning, 4r en besvirlig friga. Hur
den fragan kan lésas har givetvis stor
betydelse fér bedomningen av de pro-
blem som reservanterna nu vill ta
standpunkt till.

Utskottet anser bl.a. av dessa skil
att riksdagens stillningstagande bér an-
sti till dess det samlade utredningsma-
terialet foreligger.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bi-
fall till utskottets hemstéllan.

Overliggningen ansigs hirmed slu-
tad, varefter herr forste vice talman-
nen jamlikt dirunder férekomna yrkan-
den gjorde propositioner, forst pa bi-
fall till utskottets hemstillan samt vi-
dare pa antagande av det forslag, som
innefattades i den av herr Lidgard m. fl.
vid utlatandet avgivna reservationen;
och forklarade herr forste vice talman-
nen, efter att hava upprepat propositio-
nen pa bifall till utskottets hemstéllan,
sig finna denna proposition vara med
overvigande ja besvarad.

Herr Lidgard begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-

ven varsel uppléistes och godkindes en
omrdstningsproposition av fdljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad forsta lagut-
skottet hemstillt i sitt utlitande nr 66,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Lidgard m. fl.
vid utlatandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omréstning genom uppresning.
Herr forste vice talmannen férklarade,
att enligt hans uppfattning flertalet ros-
tat for ja-propositionen.

D4 emellertid herr Lidgard begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och be-
funnos vid omroéstningens slut résterna
hava utfallit sdlunda:

Ja—173;
Nej — 31.

Diérjaimte hade 8 ledamoter tillkén-

nagivit, att de avstode fran att résta.

Om ersittning av statsmedel for skada
pa grund av brott, m. m.

Féredrogs &nyo forsta lagutskottets
utldtande nr 67, i anledning av motio-
ner om ersittning av statsmedel for ska-
da pa grund av brott, m.m.

1 detta utlitande hade utskottet be-
handlat:

1) de likalydande motionerna I:27,
av herr Petersson, Hans, samt II: 30, av
herr Sjéholm och herr Andersson i
Orebro, vari yrkats, att riksdagen skul-
le besluta att hos Kungl. Maj:t begira
dels skyndsamt forslag till lagstiftning
om statens skyldighet att hilla skade-
lidande pd grund av véaldsbrott ekono-
miskt skadeslos, dels att fridgan om
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statlig ersittning foér forlust pa grund
av andra slag av brott finge géras till
foremal for utredning utmynnande i
forslag till riksdagen;

2) de likalydande motionerna I: 390,
av herr Bengtson och herr Gustafsson,
Nils-Eric, samt 1I: 580, av herr Fdlldin
och herr Larsson i Borrby, vari fére-
slagits, att riksdagen skulle besluta att
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om
utredning av frigan om ersittning av
statsmedel for alla skador till person
eller egendom, vilka orsakades av dem
som vore foéremdl for kriminalvard i
frihet;

3) de likalydande motionerna I: 394,
av herr Larsson, Thorsten, m.fl., och
11: 979, av herr Eriksson i Bickmora
m. fl,, vari hemstillts, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t méitte anhalla
om utredning angiende itgirder for att
med statsmedel ersiitta dem som drabba-
des av forluster genom stold, bedrigeri
och ran, varvid staten skulle kunna resa
ersattningsansprak upp till fem ar efter
domens avkunnande;

4) de likalydande motionerna I: 501,
av herr Bohman m. fl., och II: 584, av
herr Holmberg m.fl., vari yrkats — i
den del som behandlades i detta utla-
tande — att riksdagen skulle i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla,

1. att Kungl. Maj:t maéatte framldgga
forslag till ersiattning fér kroppsskada
4 polisman, inkluderande ersittning
for sveda och virk samt framtida men,
i sddan tid, att bestimmelserna kunde
trida i kraft senast den 1 januari 1971,

2. om utredning angdende Aatgirder
for att forbéttra malséigandes mdojlighe-
ter att utfd skadestind enligt i motio-
nerna férordade riktlinjer;

5) de likalydande motionerna I: 502,
av herr Helén m. fl., och I1: 581, av herr
Gustafson i Goteborg m. fl, vari hem-
stillts — i de delar som behandlades
i detta utldtande — att riksdagen hos
Kungl. Maj:t maéatte begidra a. forslag
till 1971 Aars riksdag angiende statlig
ersittning vid personskador uppkomna

genom vildsbrott begAngna av andra,
b. att utredning finge ske betriffande
mojligheterna att infora ett system for
ersittning vid skador av annan typ
uppkomna genom brott begingna av
andra; samt

6) motionen II:119, av herr Johans-
son i Viaxjo och herr Bérjesson i Falko-
ping, vari foéreslagits, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhélla
om en skyndsam prévning av fragan
om ersittning av allminna medel for
skada som drabbat enskild person ge-
nom brott mot honom eller hans egen-
dom i enlighet med vad i motionen an-
forts.

Utskottet hade i det nu foéreliggande
utlatandet pa Aberopade grunder hem-
stallt, att foljande motioner, ndmligen

a) 1:27 och II: 30,

b) I:390 och II: 580,

c¢) I:394 och II: 979,

d) II:119,

e) 1:501 och II:584, savitt nu vore
i fraga, samt

f) 1:502 och II:581, savitt nu vore
i friga,

icke matte foranleda nagon riksda-
gens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Alexanderson (fp), Swvanstrém (cp),
Sorenson (fp), Lidgard (m) och Doc-
kered (cp), fru Kristensson (m), herr
Johansson i Vaxjo (cp) samt fru Anér
(fp), vilka ansett, att utskottets yttran-
de bort i viss angiven del erhdlla den
lydelse, reservationen visade, samt att
utskottet bort hemstilla,

I. att riksdagen méatte i anledning av
foljande motioner, nimligen

a) I:27 och II: 30,

b) I:390 och II: 580,

c) 1:394 och II: 979,

d) 1I:119,

e) I:501 och II: 584 i denna del samt

f) I:502 och II: 581, savitt nu vore i
fraga,
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om
utredning och dirav féranledda forslag
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rérande ersittning av allméinna medel
for skada, dsamkad genom brott;

II. att riksdagen matte i anledning
av motionerna I: 501 och II:584 i den-
na del i skrivelse till Kungl. Maj:t giva
till kidnna vad reservanterna anfort ro-
rande polisméns ersittning for kropps-
skada.

Herr PETERSSON, HANS, (fp):

Herr talman! Jag forutsitter att re-
servanterna i forsta lagutskottet wvil
skall motivera den reservation som &r
fogad till utskottets utldtande nr 67.
Som motiondr skall jag dirfér endast
ta kammarens tid i ansprak under nég-
ra fa korta minuter.

Efter vad jag nu erfarit, men inte
kiinde till nir jag vickte motionen I: 27,
har detta drende varit nigot av en fol-
jetong under hela 1960-talet. Det visar
att minga i denna kammare sedan linge
med djupt allvar har kint till och icke
bara allméant beklagat att de skadestand
som déms ut av vara domstolar ytterst
sidllan blir infriade. Personer som ut-
sitts for valdshandlingar blir inte ens
ekonomiskt gottgjorda fér de skador de
asamkas. For ett riftssamhille ir detta
ett bade oriktigt och orimligt forhal-
lande.

Trots forra decenniets flitiga motio-
nerande i detta drende — ett drende
som varje ar far okad aktualitet pa
grund av okningen av antalet valds-
brott — &ar motionen nu aktuellare in
nigonsin. Ett rittssamhiilles viktigaste
uppgift dr att garantera medborgarens
personliga frihet till liv och lem. Detta
kan inte samhillet i dag med den
valdsmentalitet som ar for ar okar i
omfang och brutalitet. Det som forr be-
traktades som en storstadsféreteelse —
en avigsida pa& grund av den stora folk-
koncentrationen — har nu brett ut sig
till mindre tatorter och till den rena
landsbygden. Vildsbrott som for inte
s ldnge sedan gav upphov till feta ru-
briker i rikstidningarna har numera
blivit s& vanliga att de endast féranle-

der smanotiser. Men dndi moéter vi var-
je dag i tidningarna stora rubriker som
nu forbehdlls de allra grovsta valds-
brotten. Alla dessa brott mot enskilda
fororsakar inte bara tragik och stort
lidande utan ocksa tilltrasslad ekonomi.
Vara poliser stiar tyvirr alltfor ofta
maktlosa, och dven om polisen skulle
f4 kraftigt utékade resurser, vixer for-
modligen valdsmentaliteten #nda.

Samhillets minimiansvar maste vara
att se till att offren fér valdsutévning
halles ekonomiskt skadeslésa, eftersom
samhaillet inte kan garantera siikerhet.

Utskottsmajoriteten pekar pa justitie-
departementets utredning och den pro-
memoria som lagts fram om ersittning
till brottsoffer. Men denna promemoria
tillgodoser inte ens de ringaste och
blygsammaste 6nskemdl som medbor-
garen har ritt att framstilla. De som
blir utsatta for vild blir inte kompen-
serade mer 4n i ytterst fa fall och i yt-
terst ringa mén. Ersittning utgar en-
dast nir det uppstar en ekonomisk néd-
situation.

I motionsparet I:27 och II:30 skis-
seras upp en allmién forsikring mot
valdsbrott som innebir att staten ersit-
ter de skadelidande med belopp som
utdémts av domstol. Staten kan sedan
pa ett helt annat sitt in den enskilde
bevaka sin fordran hos den skyldige. I
de manga fall dér girningsman ej er-
tappas, kan den ekonomiska skadegd-
relsen forslagsvis faststillas av riksfor-
sikringsverket. Svirigheten att na fram
till en godtagbar 16sning torde ej vara
alltfér stor.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den
reservation som ir fogad till forsta lag-
utskottets utlatande nr 67 och som for-
anletts av bl.a. motionerna I:27 och
II: 30.

Herr LIDGARD (m):

Herr talman! Det dr vil ingen som
helst tvekan om att en stor och bety-
delsefull fraga avhandlas i det hér ut-
latandet, ndmligen fragan om mdjlig-
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heterna till statlig ersiittning &t per-
soner som &samkats skador genom brott.
Icke desto mindre skall jag inte alls
uppehélla mig vid den saken. Jag hén-
visar till vad som stir i reservationen
och de motioner som har legat till grund
for utldtandet éver huvud taget.

Jag vill plocka fram en annan av de
fragor som behandlas i utlitandet, en
delfrdga som jag anser vara vildigt
viktig just nu och som i hog grad star
i fokus for samhillsdebatten. Jag avser
fragan om polisens arbetssituation.

Hir i Stockholm har vi alldeles sir-
skild anledning att tala om trygghet och
ordning pi gator och torg och andra
allméanna platser. Det finns stiandigt an-
ledning att diskutera polisens situation,
arbetsforhallandena och de ansprik som
samhillet och medborgarna stiller pi
polisen som ordningens uppritthallare.
Med tanke p& att polisvisendet inte
lingre #r en kommunal angeligenhet
kan det kanske vara virt att observera
att i den statdebatt som inleddes i Stock-
holms stadshus i gar upptog denna icke-
kommunala fraga ganska stort utrymme
i de anforanden som holls av de oli-
ka gruppledarna i kommunfullmiktige.
Borgarridden Mehr, Hanson och Agre-
nius var helt overens om noédvindig-
heten av att forbiéttra polisens arbets-
situation. Inte minst herr Agrenius,
som har en ling erfarenhet pa det hir
omradet i egenskap av polishorgarrad
nér polisen sorterade under kommunen,
kunde konstatera att en forutséttning
for ett effektivt polisviisende &r att den
enskilde polismannen kédnner sig nigor-
lunda tillfredsstdlld i sin yrkesutdv-
ning.

Nu dr vil inte det hir bara ett Stock-
holmsproblem. Vi kunde hiromdagen
lisa i tidningarna om ett brdk i Gote-
borg. Fyra polismiin kunde dir ritt la-
koniskt konstatera att om de inte hade
fatt hjdlp av vaktmin med hundar s&
hade deras nista adress varit sjukhuset.
Ocksa i Visby, i Hultsfred och pd méinga
andra orter redovisas speciella problem.
Att det blir problem ir vil naturligt.

Polismannens vilja och forméga att in-
gripa med kraft och ordddhet i situa-
tioner, som ingen av oss hidr i salen
skulle viga sig in i, ir i inte ringa ut-
strickning beroende av det skydd som
det allminna 4r berett att ge polisman-
nen.

Antalet fall av polismisshandel var
under forsta kvartalet i ar 343 stycken.
Det innebiar jimfért med samma tid
forra aret en 6kning med 10 procent.
Mot denna bakgrund framstir det som
sarskilt otilifredsstidllande att fragan
om erséttning for kroppsskador inte har
blivit 16st. Det finns aktuella exempel
pa att svart skadade polismin efter ara-
tal av vintan dnnu inte har fatt nigon
ersittning och inte ens nigot besked om
de skulle kunna f4 nagon sddan eller
inte. Det dr en nonchalans som jag tyc-
ker dr anmérkningsvird. Till detta kom-
mer ocksd en ny och i viss min ofér-
delaktig praxis. Det framstir for mig
som en utomordentligt viktig sak, inte
minst i dessa tider d& situationen ir si
besvirlig for polisen, att man hérifran
tillkédnnager sin vilja att verka fér battre
forhallanden och en bittre lésning av
ratten till ersittning for skada, som
polisménnen kan véallas.

I den motion som ligger till grund fér
mitt anforande hade vi ett dnskemal att
atgarderna skulle vidtagas sd snabbt att
de skulle kunna trdda i kraft den 1
januari 1971. Detta kan tyckas vara en
alltfor kort forberedelsetid. Men jag vill
d& erinra om att forsta lagutskottet, efter
vad jag kan minnas, redan ar 1967 ut-
talade en onskan om bestimmelser pa
detta omrade, sa att de kunde trdda i
kraft 1968. Det dr alltsd ingen helt ny
fraga som vi tagit upp.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall
till den reservation som finns fogad till
detta utlatande.

Herr ALEXANDERSON (fp):

Herr talman! I den reservation som ar
fogad till detta betinkande behandlas
tva frigor som ar rétt olika. Den friga
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som herr Lidgard berérde ar ju speciell
s till vida att riksdagen tidigare har
varit enig om en sddan bestéllning till
regeringen, men trots detta har ingen-
ting hiint. Det giller alltsd har att upp-
repa en begiran som riksdagen redan
tidigare framfort. Man méaste understry-
ka det anmérkningsvirda i att ingenting
blivit gjort a4 denna for ordningen i
samhéllet och fér den besvirliga polis-
situationen s& viktiga fraga.

Jag skulle emellertid vilja mera uppe-
halla mig vid den andra frigan, den
som giller ersittning av statsmedel for
skada pi grund av brott. Aven den fra-
gan har, som herr Petersson nimnde,
manga ganger behandlats i riksdagen
efter initiativ fran folkpartiet. Jag skall
girna konstatera att fragan fallit fram-
a4t och att man kan vénta ett forslag
till riksdagen inom kort. Men nir hilf-
ten av utskottets ledamoter dndock inte
kunnat godtaga, att de i #dmnet fran
olika héll och med i viss man olika yr-
kanden vickta motionerna lamnas utan
atgird, si beror det p& att de normer,
som med hénsyn till innehallet i fore-
liggande departementspromemoria kan
véntas bli lagda till grund foér det bli-
vande regeringsfoérslaget, enligt var me-
ning ar alltfér sndva och alls icke #g-
nade att ens interimistiskt 16sa de pro-
blem som hir finns. I sjilva verket ar
forslaget s& restriktivt att det ir sanno-
likt att utbetalningarna fran det fore-
slagna anslaget kommer att bli mycket
obetydliga. Det #r silunda de statsfi-
nansiella hinsynen som hér har fatt do-
minera.

Det kan vara anledning att hir peka
pad de punkter diér de foreslagna reg-
lerna ter sig sérskilt otillrdckliga.

Till att borja med foreslds i prome-
morian, att ersiittning skall utga endast
for personskada. For egendoms- eller
annan férmogenhetsskada skall ingen
ersittning utga. Det kan visserligen vara
riktigt att det ter sig mera angeliget
att kompensera for personskador in for
egendomsskador. Men det bér ocksd
ihdgkommas att personskadorna i de

flesta fall foranleder ersattning fran
socialforsidkringen, visserligen inte till
100-procentiga belopp men dock pa ett
sitt som tillgodoser de viktigaste be-
hoven. Det kan darfor ifragasittas, om
icke omstindigheterna kan vara vil sa
o6mmande ur social synpunkt t.ex. nir
nigon ranats eller bestulits pa sitt spar-
kapital eller fatt sitt hem vandaliserat
som nir nigon blivit misshandlad.

I friga om ekonomiska skador dr det
dock uppenbart att nigon automatisk
riatt till ersdttning av statsmedel enligt
skadestindsrittsliga grunder icke kan
inféras utan att en diskretionir prov-
ning ur sociala och andra synpunkter
méste forutsittas. Detta bor dock ej ut-
gora hinder for inférande av ersitt-
ningsmojlighet. En sddan provning fore-
slds dven i promemorian betriffande
personskador, fastin vi reservanter i
detta fall kanske inte anser prévningen
vara oundgéinglig.

Aven nar det giller personskador
foreslas i promemorian starka begrins-
ningar. Salunda skulle i regel ersittning
ej utga for ideell skada, t. ex. fér sveda
och virk eller framtida men. Vidare
foreslds beloppsgrianser si att skador
under 500 kromor inte skulle ersittas
och ett maximum uppstallas vid 50 000
kronor. I dessa avseenden ar det ange-
liget med generdsare normer. Aven ska-
dor under 500 kronor kan f6r ménga
vara mycket kiinnbara, och om det gil-
ler bestdende men med hog invaliditets-
grad racker livrinta, som har ett ka-
pitalviarde pa 50 000 kronor, inte langt.
Det bor observeras att den ersittning
som utgar fran socialférsidkringen i
princip baseras pa aktuell inkomst vid
skadetillfillet, medan civilrittsligt ska-
destdnd kan grundas p&4 den inkomst
som for framtiden kan paridknas. Den
som vid skadans intriffande inte hade
férvirvsarbete torde vid full invaliditet
fran socialférsikringen endast fa folk-
pensionsférmaner.

Sddana synpunkter har ocksi pétalats
under remissférfarandet. Bl.a. har en
tung remissinstans, socialstyrelsen, pa-
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yrkat generdsare ersittningsgrunder vid
personskador, i princip enligt skade-
stAndsrittsliga regler utan begrinsning-
ar uppit och nedét,.

Aven om det inte #r uteslutet att re-
geringsforslaget kan komma att ga ling-
re dn promemorian, har vi reservanter
inte velat underlita att innan beslutet
fattats uttala vir mening i denna fraga
och stédja de remissinstanser som har
uttalat sig i sddan riktning.

Betriffande den andra fraga som herr
Lidgard var inne pa kan jag ndéja mig
med att instimma i vad han anférde.

Med detta ber jag, herr talman, att
fa yrka bifall till reservationen, vari yr-
kas pd en skrivelse till Kungl. Maj:t i
dessa bada fragor.

Herr SVEDBERG, ERIK, (s):

Herr talman! I det halva dussin mo-
tionspar som behandlas i detta utlatan-
de tas fragor upp om ersittning av
allminna medel till dem som lider ska-
da genom brottsligt forfarande. De ti-
digare talarna har redogjort fér den-
na sak.

Motionerna har olika rickvidd. Me-
dan négra tar sikte pa personskador,
foreslas i andra att staten skall garante-
ra ersittning dven till dem som har
blivit utsatta for stéld och bedrigeri.
I god enighet har dock reservanterna
knutit in alla motionerna i en sick och
begirt en skyndsam utredning i par-
lamentariska former.

Sasom hir har sagts har dessa fra-
gor flera ganger tidigare varit foremél
for behandling i riksdagen. Vid 1966
ars riksdag godkindes ett utlitande
frdn forsta lagutskottet, vari bl a.
framholls att skidl kunde finnas att i
storre utstridckning &n f6r nirvarande
medge ersittning av det allminna vid
personskador. Till stéd fér denna upp-
fattning pétalade utskottet det stora
antalet forekommande véldsbrott och
de allvarliga skador som dessa ofta for-
orsakade.

Det kunde enligt utskottets mening i

forsta hand Overvigas ett utbyggande
av statens ansvar for skada férorsa-
kad av rymlingar till att omfatta per-
sonskada vallad t.ex. av den som ér
féoremdl for kriminalvird i frihet. Ut-
skottet forordade att dessa fragor skul-
le ignas uppmirksamhet vid arbetet
med utformandet av skadestindsritten.
I det nu foreliggande utldtandet kon-
staterar utskottet att frigan om ersitt-
ning av det allmdnna fér skada asam-
kad genom brott blivit féremal for ut-
redning enligt utskottets intentioner.

En promemoria med forslag till en
ersittningsordning fér brottsoffer la-
des fram i september i ir. Enligt upp-
gift 4r denna, efter remissbehandling,
foremal for fortsatta Overviganden i
Kungl. Maj:ts kansli. Férslag i fragan
vintas komma att liggas fram i stats-
verkspropositionen vid nista &rs riks-
dag.

Herr Lidgard yttrade att utskotts-
majoriteten inte ville stéra Kungl. Maj:t
i propositionsskrivandet. Reservanter-
na kan vil heller inte girna goéra an-
sprik pa att f4& vara med om att skri-
va Kungl. Maj:ts propositioner. Nir for-
slagen ligger pa riksdagens bord blir
det ju tillfille att genom motioner el-
ler pa annat sitt ge sin mening till kin-
na.

Det s.k. rymlingsanslaget ir, sisom
framgir av utlatandet, féremal for ut-
redning inom justitie- och socialdepar-
tementen. Motsvarande utredningar pa-
ghr inom de §vriga nordiska linderna
efter en rekommendation av Nordiska
radet.

Intressant i detta sammanhang ir
den nya form av forsikring — som
inte beroérts av tidigare talare men
som inte fir forbigds — som innebir
att forsidkringsbolagen foérskotterar be-
lopp som forsikringstagaren enligt ska-
destindsrittsliga grunder &r beritti-
gad till fér personskada som tillfogats
honom uppsétligen. Denna férsikrings-
form ingir i forsdkringar av typen
hem- och villaférsidkring samt #dven i
reseforsikring. Man riknar med att det
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i dag finns bortat 2,5 miljoner dylika
forsdkringar. Om man dartill lidgger
ett dnnu stérre antal stoldforsiakringar
kan man konstatera att medborgarna
sjalva i stor utstrickning genom foér-
sikringar eliminerat skadeverkningar
av i samhillet férekommande brottslig
verksamhet.

Det idr dock i forsta hand de forslag
som vintas bli framlagda i nista ars
statsverksproposition samt det foérhal-
landet att det har signalerats att det
till nista a4r aven kommer att lidggas
fram férslag till ny skadestindslagstift-
ning som har foranlett utskottet att yr-
ka avslag p&4 motionerna. Det dréjer
inte linge forrdn propositioner i fra-
gan ligger pa riksdagens bord. Vid det
tillfallet torde det adven bli méojligt —
med underlag av det material som di
finns tillgingligt — att gora en sik-
rare bedémning av hela detta problem-
komplex.

Herr Lidgard berdrde édven poliser-
na. Det torde inte ridda delade me-
ningar hir i riksdagen om att dessa
bér fa tryggare arbetsforhallanden.
Jag kan emellertid erinra om att aven
poliserna kommer att beréras av den
vintade propositionen om ersitining
fran det allminna till dem som drabbas
av brottslig verksamhet. Man far inte
heller bortse fran att detta ocksd kan
betraktas som en avtalsfriga mellan
arbetsmarknadens parter. Det finns
dven andra grupper i samhillet som
dr sirskilt utsatta i detta sammanhang:
vaktmanskap, tulltjinstem#n, véardare
vid sjukhus m. fl. Aven det férhallandet
bér tas med i bilden. For 6vrigt torde
inte rdda delade meningar om att sir-
skilt poliserna bor beredas storre trygg-
het i sin verksambhet.

Herr talman! Jag ber att med de
framférda motiveringarna fi yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr LIDGARD (m):
Herr talman! Jag hade egentligen
inte tinkt ta upp nigon polemik. Men

niar herr Svedberg i slutet av sitt an-
forande talade om tryggheten i sam-
band med avtalsférhandlingar, si& mads-
te jag reagera. Det kan ju inte fa lov
att ga till pa det sittet att arbetstagare
— det mi vara poliser, tullmin eller
vilken annan grupp som helst — i ett
forhandlingssammanhang skall behdéva
fundera pd om de skall avstd négot av
en forman, som de anser vara rimlig,
for att skaffa sig den trygghet i sitt
arbete som det bor vara samhillets
skyldighet att se till att de har. De
maste ha tryggheten att Atminstone ve-
ta att om de lider nigon skada i sitt ar-
bete, si skall den tickas av deras hu-
vudmén. Detta tycker jag 4r sid na-
turligt att vi inte behdver fora in det
i avtalsdiskussionen. Vi klarade for-
resten av den saken forra gangen vi
talade om detta drende.

Diarutover vill jag sidga att jag tye-
ker att det hir foreligger en anmérk-
ningsvird brist pa respekt for vad riks-
dagen har uttalat i detta sammanhang.
Forsta lagutskottet begirde for ett par
4r sedan att skyndsamma atgirder
skulle vidtas just betrdffande polisen.
Ingenting har hint pa detta omrade,
och nu kopplas drendet ihop med en
allmin lagstiftning. Det #4r inte ndéd-
vindigt att man gér den sammankopp-
lingen, utan man kan mycket vil losa
problemet for polisens del utan att
blanda in andra arbetstagargrupper el-
ler andra ménniskor 6ver huvud taget.

Herr SVEDBERG, ERIK, (s):

Herr talman! Just vad herr Lidgard
nu namnde, att det finns andra grupper
i samhallet som loper viss risk vid ut-
forandet av sina funktioner, kommer
vial att medféra att dven dessa kom-
mer in i bilden vid avtalsférhandling-
ar, om en grupp da skulle fi sina risk-
forhallanden speciellt kompenserade.

Det ar riktigt att detta drende har
behandlats tidigare i forsta lagutskot-
tet. Men vi kan i varje fall konstatera
att det forslag till allmédnna bestdmmel-
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ser om ersiittning fér skador genom
brott, som nu kommer att framliggas,
dven omfattar poliserna och de sva-
righeter de har i sin yrkesutdvning.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Under senare tid har
det forts forhandlingar mellan repre-
sentanter for myndigheter och repre-
sentanter fér pa fangvardsanstalter in-
tagna. Delvis har dessa forhandlingar
forts under vad som skulle kunna kal-
las for strejkhot i en eller annan form.
Man har kanske haft anledning att for-
véna sig Over vissa inslag i dessa for-
handlingar. Darmed é&r, herr talman,
icke sagt att icke myndigheterna bor
lyssna pa vad som sdgs frin de intag-
na. Tvirtom. Det finns sidkert beritti-
gade Onskemil i det sammanhanget
som kan tillgodoses, och det finns sa-
kerligen anledning till reformer inom
savil detta som manga andra omraden
av kriminalvirden.

Jag sdger detta bara for att under-
stryka att det borde vara minst lika
angeliget att se till att man fir ett bitt-
re rittsskydd fér medborgarna i ge-
men och for poliser som drabbas av
skada i sin yrkesutovning. Polismin
kan fortfarande fa vianta i aratal pa er-
sittning. Det borde vara angeldget for
samhillet att tillse att den fragan 16-
ses. Sa har inte skett trots att riksda-
gen varit inne pa frigan sa ofta. Detta
ar djupt otillfredsstidllande.

Det dr riktigt som herr Alexander-
son siger att den promemoria som upp-
gjorts i justitiedepartementet inte till-
godoser de ansprik man bor stilla pa
ett forbittrat rattsskydd i detta avse-
ende. Detta papekar reservanterna.
Dirfor blir ju pa sitt och vis varje
rést for reservationen ocksid ett under-
strykande av en meningsyttring infér
det forfattande av en proposition som
pagar eller skall pabérjas.

Sedan 6verlidggningen ansetts hirmed
slutad, gjorde herr forste vice talman-

nen i enlighet med dérunder framkom-
na yrkanden propositioner, férst pa bi-
fall till utskottets hemstillan samt vi-
dare p& antagande av det forslag, som
innefattades i den vid utldtandet avgiv-
na reservationen; och férklarade herr
forste vice talmannen, efter att hava
upprepat propositionen pa bifall till
utskottets hemstiillan, sig finna denna
proposition vara med overvigande ja
besvarad.

Herr Alexanderson begirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel uppliastes och godkiindes
en s lydande omrdéstningsproposition:
Den, som bifaller vad forsta lagut-
skottet hemstillt i sitt utldtande nr 67,
rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den vid utlatandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen &nyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omrdstning genom uppresning.
Herr forste vice talmannen forklarade,
att enligt hans uppfattning flertalet ros-
tat fér ja-propositionen.

DA emellertid herr Alexanderson be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omrgstningens slut ros-
terna hava utfallit silunda:

Ja —57;
Nej — 50.

Diérjimte hade 1 ledamot tillkinna-

givit, att han avstode fran att rosta.

Foéredrogos anyo forsta lagutskottets
utldtanden:

nr 70, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om fort-
satt giltighet av lagen (1946:722) med
sidrskilda bestimmelser om uppfinning-
ar av betydelse for forsvaret;
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nr 71, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om 4nd-
ring i lagen (1949:164) med vissa be-
stimmelser om rittegdngen i tryckfri-
hetsmal;

nr 72, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om 4nd-
ring i sjolagen m.m.;

nr 73, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om fort-
satt giltighet av lagen (1963:158) om
ersittning for skada i f6ljd av atomfar-
tygs drift;

nr 74, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om 4nd-
ring i lagen (1909:38 s. 3) om Kungl
Maj:ts regeringsritt;

nr 75, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om sér-
skild kontroll pa flygplats;

nr 76, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om fort-
satt giltighet av lagen (1969:232) om
vissa sanktioner mot Rhodesia;

nr 77, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om
andring i lagen (1958:205) om férver-
kande av alkoholhaltiga drycker m. m.;
och

nr 78, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om 4nd-
ring i religionsfrihetslagen (1951:680).

Vad utskottet i dessa utldtanden hem-
stallt bifolls.

Vid fornyad foredragning av andra
lagutskottets utlatande nr 90, i anled-
ning av motioner om atgirder till fore-
byggande av genetiska skador, bifolls
vad utskottet i detta utlitande hem-
stéllt.

Om undantag for aldre arbetskraft frin
avgift till tilliggspensioneringen

Foredrogs anyo andra lagutskottets
utldtande nr 91, i anledning av motio-
ner om undantag for dldre arbetskraft
fran avgift till tilldiggspensioneringen.

Andra lagutskottet hade behandlat
tva till lagutskott hinvisade motioner,
1: 399, av herr Bengtson m. fl., samt II:
448, av herr Hedlund m. fl.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade yrkats, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t skulle anhalla om prov-
ning av mojligheterna att befria ildre
arbetskraft fran avgift till tilliggspen-
sioneringen, innebédrande att avgift for
dldre icke behovde erliggas under visst
utokat antal ar fore vederborandes pen-
sionsélder.

Utskottet hade i det nu forevarande
utldtandet p4 anforda skil hemstillt, att
motionerna I: 399 och II: 448 icke mat-
te foranleda nigon riksdagens atgiird.

Reservation hade anforts av herr An-
dreasson (cp) och fru Nilsson (cp), vil-
ka ansett, att utskottets yttrande i viss
del bort erhilla den lydelse, som i re-
servationen angivits, samt att utskottet
bort hemstélla, att riksdagen matte med
bifall till motionerna I: 399 och II: 448
som sin mening giva Kungl. Maj:t till
kinna vad reservanterna anfort.

Herr KRISTIANSSON, AXEL, (cp):

Herr talman! Hir foreligger till kam-
marens behandling en motion fran cen-
tern om en sinkning av den Ovre Aal-
dersgrinsen for uttag av ATP-avgift.
Denna motion &r vickt mot bakgrund
av det forhéllandet att 6kade svarighe-
ter for dldre ménniskor att skaffa sig
arbete mer och mer tornats upp. Vi me-
nar att ett bifall till motionen skulle
vara ett led i en strdvan att underlitta
forutsiattningarna for dessa minniskor
att f& sysselséttning i den egentliga pro-
duktionen.

Statistiskt sett dr det litt att pavisa
att svarigheterna for denna arbetskraft
O0kat under de gdngna aren. Jag tror att
var och en kan finna beligg for detta
ocksd i den krets diar han &r verksam.
Av tillgdnglig statistik kan utlisas att
arbetskraften i aldrarna 55—66 ar ut-
gor omkring 18 procent av den totala
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arbetskraften i detta land ar 1970 me-
dan arbetslosheten till 48,6 procent
finns i samma Aaldersgrupper. Arbets-
lisheten just i dessa dldrar har ockséd
okat. Mot bakgrund av de strukturfor-
andringar och andra omstallningar som
sker kommer sikerligen dessa problem
att kvarsta. Ja, sannolikt kommer de att
oka ytterligare.

Jag tror inte att motionens férslag,
om det gir igenom, kommer att kunna
helt 16sa dessa problem, men siikerligen
blir de mindre. I de motioner som
vickts har vi ocksd rekommenderat en
lang rad andra atgirder, men dessa mo-
tioner har hinvisats till annat utskott
for behandling i annat sammanhang.

ATP-systemet bygger p& praktiska
och generella principer. Det finns ingen
individuell registrering av minniskor,
ingen individuell premieinbetalning.
Man betalar ATP-avgift upp till 65 ars
dlder i forhdllande till den intjinade
l6nen. Det &r ett praktiskt och ratio-
nellt system. Jag vill understryka att
motionens foérslag inte p& nagot siitt
skulle dndra dessa principer. Vad som
skulle ske, direst densamma bifalles, dr
endast att ATP-avgiften tas ut under en
mer begrinsad tid av minniskans verk-
samhetsdr. For den enskilde betyder
detta helt naturligt ingenting, eftersom
avgiften dras av pa lonen — det ir ing-
enting han mirker. Aven for foretagen
— det kan ha sitt intresse att ocksi ta
med dem i bilden — kommer motio-
nens forslag inte att medféra nagon
forandring, for sa vitt de anstidllda re-
presenterar ett ildersgenomsnitt av ar-
betsmarknaden. De kommer di att be-
tala in lika mycket som nu, eftersom det
totala uttaget enligt vart forslag skall
vara lika stort som tidigare.

De positiva effekterna av ett dylikt
system moter den enskilde i egenskap
av arbetssékande om han 4r &éver 55
ar, om nu den aldersgrinsen faststilles.
Det tror jag idr nigonting mycket vi-
sentligt. Jag tror att effekterna blir
positiva ocksa for foretagen, i varje fall
som jag ser det och som jag ir over-

tygad om att den alldeles Gverviigande
delen av riksdagsledaméterna ocksd ser
det. Fordelarna bestir i att exempelvis
foretag som har en god betalningsfor-
maga och dirfor kan dra till sig den
unga och hogeffektiva arbetskraften,
kanske i s& hog grad att de har enbart
sddan, som dessutom &dr vilutbildad pa
samhillets bekostnad, far betala in en
nigot hégre ATP-avgift in vissa andra,
och det anser jag att ett sidant fore-
tag bade kan och bor gora. I konsekvens
dirmed kommer ocksd forslaget att ver-
ka si att de foretag som fitt uppleva
motsatsen, kanske att den yngre ar-
betskraften flyttat fran den ort dir fo-
retaget ar beliget, sjilvfallet kommer
billigare undan. Som bekant finns det
dven sidana féretag, och de har i re-
gel en lag betalningsférméga. Jag tror
att det skulle vara ndgot positivt med
hédnsyn till den balans for bade syssel-
sittning och foretagande hir i landet
som vi vil alla stravar efter.

Forslaget har som bekant varit ute
P4 remiss, och det har — bortsett fran
RLF som tillstyrkt detsamma — inte
fatt ndgot vilvilligt mottagande. Det ir
for mig nigot féorvanande mot bakgrund
av vad jag hidr redovisat. Gemensamt
for alla remissinstanser 4r dock att de
erkinner att problemet finns, att det
alltsd finns svarigheter for den ildre
arbetskraften. Man siéger sig ocksé vilja
lsa det. Aven det 4r i och for sig in-
tressant att konstatera. Personligen ha-
de jag dock inte vintat mig nagot an-
nat frin de hAall varifrin man himtat
remissyttranden. Gemensamt ar ocksd
att man anser att problemet absolut inte
kan l6sas pa det sitt som foreslis i mo-
tionen. De betvivlar t. 0. m. att proble-
met ens i nigon man skulle kunna 16-
sas genom att g p& den linje som hir
foreslagits.

Motiven for avslagen ir skiftande —
de ir bAde principiella och speciella.
De dr ocksd manga. Intressant ir att
konstatera att t.ex. riksférsikringsver-
ket trots ett mycket lingt yttrande av-
slutningsvis reserverar sig for att ver-
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ket kanske inte kunnat f4 med alla sva-
righeter som finns p4 detta omride. Re-
missinstanserna har siledes bemddat
sig om att plocka fram alla de svarig-
heter som 6ver huvud taget skulle kun-
na tinkas i samband med prévningen
av ett sddant system.

LO skriver i sitt yttrande att det lig-
ger ett egenviirde i att ha samma intji-
nandetid som finansieringstid. Jag har
mycket svart att forestilla mig hur den
enskilda minniskan upplever detta
egenvirde. Genom sin generella ver-
kan, siger LO vidare, skulle detta for-
slag fa svardverskadliga konsekvenser.
Det slar mycket ojamnt i olika bran-
scher och i olika foretag. Det senare ir
riktigt, det har jag redan redovisat,
men jag vill hivda att om forslaget slir
ojamnt, si kan det frin den utgings-
punkten sett ligga en hel del positivt i
det. LO siiger vidare att om man vill
angripa den #ldre arbetskraftens pro-
blem fordras hirfor riktade arbets-
marknadspolitiska atgirder och inte re-
lativt godtyckliga generella subventio-
ner till féretagen. Jag har redan antytt
att vi inte menar att forslaget loser pro-
blemen — men det gér dem mindre.

TCO sager att om forslaget antas
skulle man dirigenom helt enkelt ge
ATP-systemet en helt annan funktion
vid sidan om dess egentliga som &r att
svara for &lderstryggheten. ATP skulle
da i viss man fa en funktion som vore
arbetsmarknadsreglerande. Mot detta
vill jag invinda att det i och for sig
inte dr nigonting nytt. Under alla de
diskussioner som forts om ATP har
man i ATP lagt in en mycket viisentlig
samhillsfunktion vid sidan om detta
med alderstrygghet foér minniskorna.
Man har helt enkelt ocksa via ATP tryg-
gat kapitalbildningen i det hir landet.
ATP har alltsi redan andra funktioner
in just de trygghetsskapande. Om man
skulle sd att siga inordna ytterligare
en vore det vil enbart nagot positivt.

Foér att gi vidare bland remissyttran-
dena kan jag namna att SAF anfor att
ett sidant system skulle vara psykolo-

giskt motbjudande fér den dverdriga ar-
betskraften. Jag har mycket svért att
forstd det ocksi. Aldern ir ju en for
oss alla gemensam akomma som drab-
bar generellt, och generella dkommor
brukar vi kunna biira. Det d4r en langt
siimre psykologi att ta till andra atgér-
der. Hir talas i vissa sammanhang om
att man foér att klara denna problema-
tik kan bli tvingad att t. ex. alidgga -
retagen att i viss utstriackning anstilla
iildre arbetskraft. Om man skall tala om
atgirder som #r besvirliga for dldre
méanniskor, maste vial en sadan atgard
vara langt virre dn en l6ésning av det
slag vi foreslar.

Slutligen, herr talman, nagra ord om
de fria foretagarna, som ocksa ir in-
rangerade i detta system. Jag dr helt
pa det klara med — och denna stind-
punkt har ocksd vissa remissinstanser
intagit — att en sdnkning av &lders-
grinsen maste vara generell och gilla
dven enskilda foretagare. Detta kom-
mer inte heller att méta nagra svarig-
heter. Hir framhéalls en rad besvirlig-
heter ocksi nir det giller denna sida
av saken. Man menar att exempelvis
sddant kan hinda, att en foretagare har
sin hogsta inkomst under de ar han
inte skall betala nigon avgift. SAdant
kan naturligtvis hinda, men jag vill pa-
std att det inte hor till det normala.
Det vanliga ar nog att man har sin
hogsta inkomst fére 55 ars alder.

Det anfors vidare att en miinniska
kan flytta in i landet efter 55 ars alder
och da fi en tredjedels pension. Det ar
naturligtvis riktigt, men det finns ock-
s& exempel pa foretagare som har be-
talat pensionsavgift och som flyttar ur
landet. Dessa fall kan rimligen kvittas
mot varandra. Man har alltsd dragit
fram undantagsfall for att konstruera
svarigheter. Den Overviigande delen av
foretagarna kommer inte att spekulera
i sidana médjligheter.

Herr talman! Med denna redogorelse
som bakgrund ber jag att fa yrka bifall
till den reservation som #r fogad till
utskottsutlatandet.
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Herr forste vice talmannen STRAND
(s):

Herr talman! Det dr riktigt som herr
Kristiansson har anfort att andra lag-
ntskottets utlatande nr 91 endast be-
handlar en av de motioner som vickts
angaende atgiirder for att hjilpa den
aldre arbetskraften. En motion med be-
tydligt storre innehall behandlas nést
efter detta arende pa foredragnings-
listan. Det finns alltsa mojlighet for
herr Kristiansson att framfora sina
synpunkter betriaffande 6vriga detaljer
vid behandlingen av allmanna bhered-
ningsutskottets utlatande nr 74.

Det ar ocksa riktigt som herr Kris-
tiansson sager, att riksforsakringsverket
har dgnat stort intresse at fragan om
hur det staller sig med en sadan har
aldersgrans for dem som betalar egna
avgifter till pensionssystemet. Jag skall
inte agna mig at dessa svarigheter. Att
de finns ar ett faktum, men de ar inte
alls avgdorande foér mitt standpunktsta-
gande till det motionsyrkande som be-
handlas i andra lagutskottets utlatande.
Som herr Kristiansson ocksa har obser-
verat ir det inte mer an en enda av tio
remissinstanser som har tillstyrkt fram-
stidllningen om en utredning i berdrda
syfte. Sveriges hantverks- och industri-
organisation har tillstyrkt under forut-
siittning att avgifterna inte hojs for de
andra, vilket innebar att organisatio-
nen anser sig kunna tillstyrka férslaget,
om man inte behéver héja avgiften for
den yngre arbetskraften. Organisationen
anser alltsd att det finns mojligheter att
slopa avgiftsbetalningen fér de 650 000
personer som ar over 55 ar och att anda
klara pensionssystemet. Jag far i alla
fall ge motionarerna hedern av att de
inte tror pa denna mojlighet, eftersom
motionsyrkandet gar ut pa att bortfallet
av avgifter for den aldre arbetskraften
skall kompenseras genom avgifter som
tas ut av den yngre arbetskraften.

Flertalet remissinstanser avstyrker
motionarernas forslag huvudsakligen av
det rent principiella skalet att man inte
b6ér anvidnda pensionssystemet till att
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forsoka losa arbetsmarknadspolitiska
problem. Jag ansluter mig till samma
uppfattning och anser att man inte hor
gora detta, Effekten av ett bifall till
motionsyrkandet, som i och for sig
egentligen bara avser en utredning -
aven om det skulle bli ett positivt re-
sultat av utredningen — blir relativt
litet i verkligheten. Eftersom avgifterna
for de anstdllda betalas kollektivt av
arbetsgivaren, kan jag inte forsti att
han skulle paverkas i1 ndgon som helst
grad betraffande valet av arbetskraft,
om han hade mojlighet att vilja pa
yngre och ildre arbetskraft. Om den
totalsumma han skall betala in till pen-
sionssystemet inte férandras — han re-
dovisar inte nagon avgift sarskilt fér
de anstillda utan redovisar en totalsum-
ma, pa vilken avgiften beriknas —
maste effekten bli relativt liten. Det
blir naturligtvis en viss fordel for den
arbetsgivare som uteslutande har aldre
arbetskraft anstilld eller till mycket
stor del har &dldre arbetskraft anstalld.
Da blir det hela naturligtvis billigare
for denna arbetsgivare, men hur ménga
arbetsgivare ar det som pa sikt kalkyle-
rar med att kunna klara sig uteslutande
med anstallda 6ver 55 ar? Det &r ingen
som raknar darmed, inte ens de mest
optimistiska. Visserligen tror jag att en
mycket stor procent av jordbrukets an-
stallda och méjligen ocksd av dem som
arbetar i eget jordbruk ar &ver 50 ar,
men procentandelen av de forvérvsar-
betande inom jordbruket sjunker ar
efter ar. Oavsett vad som skulle befin-
nas vara praktiskt for jordbrukets del,
spelar detta en mycket liten roll for det
stora hela. S& lange flertalet av de for-
varvsarbetande ar under 53 ar, kommer
det inte att bli nagon vinst, om avgif-
terna laggs pad denna grupp och om de
som ar over 55 ar blir befriade fran
avgift — effekten blir precis densamma.

Motiondarerna rdaknar inte ens sjilva
med att kunna 16sa hela problemet med
en sidan andring som de foreslar. Jag
tror att det har giller sjunde punkten
i ett program som pa dévriga sex punk-
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ter ocksad avser atgirder for att 10sa
den ildre arbetskraftens problem. Fore-
liggande forslag ar alltsd bara en liten
del som beroér endast dem som har ar-
bete eller genom é#ndringen skulle fi
okade mojligheter att skaffa sig syssel-
siattning. Fortfarande kommer huvud-
delen av de atgirder som maste vidtas
for att losa den ildre arbetskraftens
problem att vila pa arbetsmarknads-
myndigheterna — det ar ett arbetsmark-
nadsproblem och kommer att si forbli.
Denna uppfattning har inte kommit till
uttryck i remissinstansernas utlatanden,
men detta till trots kan den ju ha sitt
intresse.

Arbetsmarknadsstyrelsen har inte ut-
talat nigon mening om den foreslagna
atgirden utan bara ndmnt en del siffror,
bl. a. att 650 000 forviarvsarbetande &r
6ver 55 ar och att 15 000 av dessa ar ar-
betslésa. Kanske har liget i dag for-
samrats s& att 20000 35-aringar och
aldre #r arbetslosa. Mot den bakgrun-
den tycker jag att motionidrernas for-
slag iar underligt. Skall man forsoéka l6sa
problemen fér 20 000 ménniskor genom
att vidta en generell atgird som beror
650 000 arbetande, nidr man &dnda &r
medveten om att det visentliga av det
som méste goras ligger pa ett annat
plan?

Herr talman! Ingen tvivlar pd motio-
nirernas goda vilja att nd #nnu bittre
resultat i frdga om att bereda de ildre
sysselsiattning, men sivil andra lagut-
skottets majoritet som flertalet av re-
missinstanserna tvivlar pa att man skul-
le uppna sa virst mycket genom att vid-
ta de atgirder som foreslas i motio-
nerna.

Med hinsyn hirtill yrkar jag, herr
talman, bifall till utskottets hemstillan.

Herr KRISTIANSSON, AXEL, (cp):

Herr talman! Huvudintrycket av herr
forste vice talmannens anférande ar for
mig att han dimensionerar ner vad man
vinner med ett genomférande av mo-
tionarernas forslag och att han dimen-

sionerar upp svarigheterna. Vad som
b6r framhéllas i det hir sammanhanget
ar ju att den foreslagna atgirden ar
mycket enkel. Den dr s enkel att den
kan vara viard att prova, dven om man
inte uppnar nigra stora resultat. Det
kan namligen inte vara namnviért storre
svarigheter med att avkorta premieut-
taget vid 55 ars alder dn att gora det
vid 65 ars alder. Arbetsgivarna far nu
sortera ut uppgifterna om de anstillda
som uppnatt 65 ars alder.

Det skulle inte vara av intresse for
foretagare att anstilla dldre arbetskraft
endast i de fall da vederboérande har
enbart sidana personer anstillda som
uppnatt den foreslagna Aaldersgrinsen,
utan det méaste vara intressant i alla
ldgen, eftersom det totala avgiftsuttaget
ar beroende pd proportionerna mellan
yngre och #dldre arbetskraft. Jag hiavdar
in en gang att den foreslagna ordningen
ar ointressant for den arbetsgivare vars
arbetsstyrka har en genomsnittsilder
som Overensstimmer med aldersgenom-
snittet pa arbetsmarknaden, men det
blir dyrare for den som har plockat till
sig enbart den hogeffektiva yngre ar-
betskraften och billigare fér den som
har den ildre arbetskraften kvar. I
vissa fall finns det kanske inte tillging
till annat 4n #dldre arbetskraft, och jag
anser att man pa det hér siattet mycket
vil kan medverka till att 16sa en ritt-
visefraga.

Sedan nagra ord om att man inte
skall forsoka klara arbetsmarknadsmis-
siga problem via ATP. Jag forstar inte
varfér man inte skulle kunna anvinda
detta medel lika vil som alla andra for
att 16sa ett angeldget samhillsproblem.
I arbetslivet giller marknadsmaéssiga la-
gar, och en atgird av det slag som mo-
tiondrerna onskar skulle kanske i hog
grad underliatta den enskildes situation.

Herr forste vice talmannen STRAND
(s):

Herr talman! Det ar alldeles riktigt
att jag har férsokt att dimpa den stora
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optimism som kommit till uttryck i mo-
tionerna och i herr Kristianssons an-
forande niir det giller de positiva verk-
ningarna av ctt bifall till motionsyrkan-
det och sedermera ett positivt resultat
av den utredning man begiir. Vi tror
inte pa effekten av en sddan idndring
i avgiftssystemet som hir foreslagits,
och det gor inte remissinstanserna hel-
ler. Naturligtvis kan man ocksi ta re-
missyttrandena med en nypa salt. Men
eftersom det iir arbetsmarknadsorgani-
sationerna som har yttrat sig i denna
friga, och dad savill arbetarparten som
arbetsgivarna har ungefiar samma in-
stdllning, sd maéaste det vil finnas skiil
att ta fasta pa vad de har sagt. De posi-
tiva verkningarna blir antagligen myc-
ket ringa; de negativa har jag inte ytt-
rat mig om i nagon storre utstrickning.
Om man verkligen kunde rikna med en
fullgod effekt av den foreslagna ind-
ringen, sd skulle man naturligtvis for-
soka klara av bade administrativa och
dvriga problem, som kan medfélja en
sadan andring. Men jag ansdg redan
fran bérjan att det saknar betydelse for
dem som skall ta stiillning till motions-
srkandet. Aven om arbetsgivaren inte
skulle betala avgifter for den som fyllt
55 ar och finna sig i att betala mera for
den yngre arbetskraften for att tillgodo-
se pensionssystemet med samma totala
arliga belopp, sd4 maéste idnda arbetsgi-
varen varje ar redovisa inkomsten for
alla som inte fyllt 65 ar. Han maste ju
dnda registrera pensionsgrundande in-
komst for vederbsrande; de skulle ju fa
rikna dven aren efter 55 ar och till den
slatgiltigt bestidmda aldersgriansen som
pensionsgrundande. Denna Aldersgrins
kan ju komma att sinkas frdn nuvaran-
de 67 ar till 65 ar, och detta kan mdgjli-
gen fa som konsekvens att man #ven
sinker grinsen for avgiftsbetalningen
till ATP-systemet.

Efter det o6verliggningen forklarats
hirmed slutad, gjorde herr talmannen
enligt de yrkanden, som dirunder f6-
rekommit, propositioner, forst pa bifall

till utskottets hemstitllan samt vidare
pa antagande av det forslag, som inne-
fattades i den vid utlatandet avgivna
reservationen; och forklarade herr tal-
mannen, sedan han upprepat proposi-
tionen pa bifall till utskottets hemstiil-
lan, sig anse denna proposition vara
med overvigande ja hesvarad.

Herr Kristiansson, Axel, begirde vo-
tering, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel uppliistes och god-
kiindes en omréstningsproposition av
foljande lyvdelse:

Den, som bifaller vad andra lagut-
skottet hemstéllt i sitt utlitande nr 91,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlatandet avgivna
rescervationen.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplédsts, verkstilldes till en
borjan omrdstning genom uppresning.
Herr talmannen foérklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

Déa emellertid herr Kristiansson, Axel,
begirde rostrikning, verkstilldes nu
votering medelst omrdéstningsapparat;
och befunnos vid omrdéstningens slut
rosterna hava utfallit salunda:

Ja—102;
Nej — 12,

Dirjamte hade 2 ledaméter tillkinna-

givit, att de avstode fran att rosta.

Vid fornyad féredragning av allmin-
na beredningsutskottets utlatande nr
74, i anledning av motioner angiende
sysselsattningsmojligheterna for #ldre
arbetskraft, bifolls vad utskottet i detta
utlatande hemstillt.
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Vid &nyo skedd foredragning av
andra lagutskottets utlatande nr 92, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om tystnadsplikt
for apotekspersonal, m.m., jimte mo-
tioner, bifélls vad utskottet i detta ut-
latande hemstallt.

Om atgirder mot fororening genom olja

Foredrogs anyo tredje lagutskottets
utldtande nr 77, i anledning av motio-
ner om atgirder mot férorening genom
olja.

Tredje lagutskottet hade behandlat
tva inom riksdagen vickta och till lag-
utskott hianvisade motioner, nr 106 i
forsta kammaren av herrar Wirtén och
Skdarman, samt nr 131 i andra kamma-
ren av herr Tobé m.flL

I motionerna, vilka voro likalydan-
de, hade anhallits, utom annat, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méat-
te begira

a) att en utredning skyndsamt till-
sattes med uppgift att i enlighet med
vad i motionerna anforts foresld atgir-
der fér att forhindra att oljeskador
uppstode genom lickage fran cisterner,

b) att bestimmelser utfirdades om
forbud mot fortsatt placering av olje-
cisterner under jord.

Utskottet hade i det nu foredragna
utlatandet av angivna orsaker hem-
stillt, att motionerna I:106 och 11:131,
savitt avsige yrkandena om tillséttan-
de av viss utredning och om férbud
mot fortsatt placering av oljecisterner
under jord, icke matte féranleda né-
gon riksdagens atgird.

Herr SKARMAN (fp):

Herr talman! Till tredje lagutskottets
foreliggande utlatande nr 77, dir jag
star sasom medmotiondr och dessutom
har deltagit i utskottsbehandlingen,
finns inte fogad nigon reservation. Det
ar darfor givetvis inte min avsikt att
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hiar komma med néigot yrkande eller
polemisera mot utlitandet. Jag vill en-
dast helt kort motivera varfor jag inte
har funnit anledning att reservera mig.

I huvudfragan — betriffande yrkan-
dena om atgirder mot fororening ge-
nom olja — har inte nagot intriiffat som
givit mig anledning att dndra uppfatt-
ning. Jag tror att den i stort delas dven
av utskottets ledaméter. Motionen fram-
lades under den allminna motionstiden,
och sedan dess har tva hindelser in-
triffat genom vilka vara motionsyrkan-
den bor kunna tillgodoses.

Tidigare gillande férordningar och
kungoérelser, som inte varit tillrdckligt
verkningsfulla, har kompletterats med
kungérelse fran kommerskollegium den
30 juni 1970, som triadde i kraft den
1 oktober. Denna kungoérelse innefattar
bestaimmelser om &tgirder till skydd
mot vattenfoérorening genom brandfar-
lig vitska. Kungorelsen ersitter en tidi-
gare kungorelse av 1964 och bér, ritt
tillimpad, kunna 16sa flera av de pro-
blem vi berér i var motion. Jag skall
inte g& in pA detaljer utan hénvisar i
det avseendet til} utldtandet.

Darjamte har Kungl. Maj:t — ocksa
detta efter det att motionen avgivits —
genom bemyndigande den 6 februari
1970 tillsatt sirskilda sakkunniga for
oversyn av naturvardslagen. De allmiin-
na direktiven fér dessa sakkunniga —
naturviardskommittén — torde gora det
ofrinkomligt for kommittén att nirma-
re utreda den del av oljehanteringen
som avser nedskripning i naturen ge-
nom avsiktligt utslipp eller genom ut-
kast av oljeprodukter.

Déarmed skulle i huvudsak vara mo-
tionsyrkanden ha blivit tillgodosedda
innan motionerna utskottsbehandlades.

Herr talman! Jag har inget sirskilt
yrkande i denna fraga.

Efter hirmed slutad &verliggning bi-
folls vad utskottet i det nu ifrigavaran-
de utlatandet hemstillt.



Tisdagen den 8 december 1970

Ang. miljévarden

Foredrogs anyo tredje lagutskottets
utldtande nr 78, i anledning av motio-
ner angaende miljovarden.

Till behandling hade tredje lagutskot-
tet forehaft tva inom riksdagen vickta
och till lagutskott hiinvisade motioner,
nr 516 i foérsta kammaren av herrar
Skarman och Wirtén samt nr 461 i and-
ra kammaren av herr Stromberg m. fl.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade yrkats, att riksdagen hos Kungl.
Maj:t skulle anhdlla om utredning och
forslag till lag om sddan uppsikt 6ver
svensk mark, att denna icke vanskottes
utan med hinsyn till beskaffenhet och
lige nyttjades pa ett fran miljo- och
landskapsvardande synpunkt férsvar-
ligt sitt.

Utskottet hade i det nu féreliggande
utlatandet pa aberopade grunder hem-
stallt, att motionerna 1:516 och II: 461
icke matte foranleda nagon riksdagens
atgard.

Herr SKARMAN (fp):

Herr talman! Aven nér det giller
tredje lagutskottets utlatande nr 78 har
Kungl. Maj:t — genom den enligt be-
myndigande den 6 februari 1970 av
chefen for jordbruksdepartementet till-
kallade naturvardskommittén — gjort
en reservation helt onddig.

I egenskap av huvudmotionir har jag
savil av kommitténs ordférande som av
ledamoten i kommittén, utskottets viir-
derade ordférande, mottagit forsakring-
ar om att de av motionidrerna aktualise-
rade fragorna kommer att upptagas till
serios behandling, Jag har tagit fasta
pa dessa 16ften och hoppas att givarna
far tillfille att uppfylla dem.

Ma det ges mig tillfille att siinda med
ett ord pa vigen.

Var motion avser inte i friimsta rum-
met de i planerna upptagna s. k. gron-
omradena, inte heller kravet att aker
skall brukas som daker, dng som iing och
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skog som skog. Vi vill ga Lingre. Vi me-
nar att innchav av svensk jord ir ctt
privilegium som forpliktar, vare sig det
iir staten, kommunen, bolaget eller den
enskilde som iiger jorden. Av skill som
det ges exempel pa i motionerna skall
jorden inte liiggas for fifot som ett spe-
kulationsobjekt, som en markreserv cl-
ler vad man vill kalla det. Den skall
vardas, inte goras till maskrosodling
cller rishacke. Det finns exempel som
ir avskriickande.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets utlatande.

Sedan oOverliggningen ansetts hirmed
slutad, bif6lls vad utskottet i férevaran-
de utlatande hemstiillt.

Vid fornyad foredragning av tredje
lagutskottets utlitande nr 88, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition angs-
ende handliggningen av vissa delar av
viigtrafiklagstiftningen, bif6lls vad ut-
skottet i detta utlatande hemstillt.

Foredrogos danyo jordbruksutskottets
utlatanden:

nr 48, i anledning av motioner om
forhandlingar med Danmark angiende
vattenfororeningen i Oresund;

nr 49, i anledning av motion om
obligatorisk rengéring av tankfartyg
fore avgdng fran sista lossningshamn;

nr 50, i anledning av motioner om en
konferens mellan Ostersjostaterna an-
gaende fororeningen av Ostersjon; och

nr 38, i anledning av Nordiska réa-
dets svenska delegations skrivelse med
overlamnande av beriittelse for radets
adertonde session, i vad skrivelsen héin-
visats till jordbruksutskottet, jimte mo-
tion.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stiallt bifolls.
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Om ett miljovardsprogram

Foredrogs anyo allmédnna berednings-
utskottets utlitande nr 69, i anledning
av motioner om ett miljévardsprogram.

Till allminna beredningsutskottet
hade hinvisats de likalvdande motio-
nerna I: 434, av herr Helén m.fl., och
11: 480, av herr Gustafson i Goteborg
m. fl.,, vari anhéllits, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t méatte begira,
att en utredning tillsattes med uppgift
att utarbeta ett miljévardsprogram till
ledning foér forskning, lagstiftning och
atgirder i 6vrigt pa miljévardens om-
rade.

Utskottet hade i det nu féredragna
utlatandet pa anférda skdl hemstallt,
att de likalydande motionerna 1:434
och I1: 480 icke maétte foranleda nagon
riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Eric Peterson (fp), Rimds (fp), Jo-
hansson i Skirstad (cp) samt Anders-
son i Orebro (fp), vilka ansett, att ut-
skottet bort pa anférda skil hemstiiila,
att riksdagen matte med bifall till mo-
tionerna 1:434 och II:480 i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, att en utred-
ning tillsattes med uppgift att utarbeta
ett miljovardsprogram till ledning for
forskning, lagstiftning och atgirder i
ovrigt pa miljéovardens omrade.

Herr WIRTEN (fp):

Herr talman! Under 1960-talet har
insikten om att vira naturresurser ir
allvarligt hotade pa grund av férbruk-
ning, forslitning och nedsmutsning
vuxit sig stark. Debatten i riksdagen
och annorstides har varit intensiv, och
atgirder for att stoppa miljoforstorel-
sen har vidtagits i allt snabbare takt.
Vi har hér i riksdagen fattat beslut om
miljévardens organisation och uppligg-
ning. Lagar har stiftats, och ekonomiska
resurser har, om ock i begrinsad om-
fattning, satsats pa miljovarden.

Men ingen vill i dag siga att miljo-
varden var den del i vart samhiillsbyg-
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gande som klarades av pa 1960-talet.
Nej, herr talman, snarare tvingas vi
konstatera att det mesta kvarstir och
att en visentligt 6kad resurstilldelning
blir nodvindig. Det &r inte svirt att
gora en inventering av resterande miljo-
problem som belyser det pastiendet. Vi
har i en partimotion fran folkpartiet
pekat pa en rad allvarliga hot mot var
miljé som enligt vir mening snarast
maste belysas och motarbetas genom
limpliga atgirder.

Metodiken i miljovardsarbetet har i
huvudsak hittills inneburit att utféra
delutredningar och fatta beslut inom
den dirigenom belysta sektorn. I nagra
fall har, som utskottet papekar, mera
samlade probleminventeringar gjorts.
Frimst bor kanske i det sammanhanget
naturresursutredningen nimnas.

Vi menar {6r var del att en utredning
nu bér tillsdttas med uppgift att ut-
arbeta ett miljévardsprogram till led-
ning for fortsatt forskning samt for lag-
stiftning och atgirder i 6vrigt pa miljo-
vardens omraide.

I naturvardsverkets yttrande over
motionen heter det: ”Det ir naturligt
att situationen efter ett antal ar av
stindigt nya ron i fraga om savil ne-
gativ miljopaverkan som motatgirder
kan forefalla svardverskadlig och for-
anleda en dénskan att stanna upp och
summera for att fa en grund for det
fortsatta arbetet.” Efter att ha papekat
att sadana summeringar och invente-
ringar har gjorts tidigare framfoér na-
turvardsverket som sin mening att ti-
den dnnu inte ir mogen for en ny ut-
redning i inventerings- och planerings-
syfte”.

Av remissvaret framgar saledes att
naturviardsverket inte har nagon in-
vindning mot sjilva utredningsyrkan-
det men anser att tiden innu inte ér
mogen for férslaget. Skilet till natur-
vardsverkets avvaktande hallning ir
detsamma som utskottsmajoriteten mo-
tiverar sitt avslagsyrkande med, namli-
gen det att utredningsarbete pagar for
niirvarande pa olika delomraden inom
miljovarden och att dessa utredningar
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forst bor slutforas innan ett mer sam-
lat utredningsuppdrag startas.

Herr talman! Jag tycker att det finns
anledning att fundera litet 6ver den mot
motionen framférda inviindningen.

Utskottet har i sin skrivning tagit
upp till diskussion atskilliga av de mil-
joproblem som omnamns i motionen
och redovisat dagsliget, dvs. talat om
vad som gjorts, vilka utredningsforslag
som viintas osv. Det ir en intressant
liisning. Den visar bl. a. att foérslag re-
dan framlagts eller viintas bli framlag-
da inom en relativt ndra framtid i en
rad fragor. Det giller exempelvis ar-
betsgruppen foér de outbyggda Norr-
landsélvarna, arbetsgruppen foér land-
skapsvard vid jordbruksrationalisering
och expertgruppen pa bilavgasomradet.
Miljékontrollutredningen uppges under
1971 lagga fram ett viktigt lagstiftnings-
forslag inom sitt omrade, och den ldnge
efterfragade skissen till en fysisk riks-
planering har ju utlovats under niista
ar.

Redovisningen visar saledes att liget
i sjilva verket ir gynnsamt fér en sam-
manfattande utredning.

Sjélvfallet kommer delutredningar att
fortsitta sitt arbete pa visentliga av-
snitt inom miljévarden parallellt med
den av motionirerna onskade utred-
ningen. Naturvardsverket har i sitt ytt-
rande omnamnt nagra sidana. Men den
viktiga fragan dr: Nir kommer all ut-
redningsverksamhet att vara avslutad
inom miljovarden? Savitt jag kan for-
std dr svaret pa den fragan: aldrig. Er-
farenheten frin andra samhillsomraden
siger oss att sammanfattande utred-
ningsuppdrag goérs och maéaste goras pa-
rallellt med nirliggande utrednings-
uppdrag. Med underhandskontakter
mellan sddana utredningar gar det att
klara av eventuella samordningspro-
blem.

I den senaste tidens miljovardsdebatt
har rests atskilliga fragor som motive-
rar att vi infor 1970-talet skaffar oss
den kringsyn som vi menar att den
asyftade utredningen kan hjilpa oss
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med. Nigra exempel péd fragor som be-
hiéver belysas bir kanske niimnas hir.

Naturvardsverket iir i sitt yttrande
bl.a. inne pd hur miljovirdena skall
kunna viigas in i beriikningen av natio-
nalprodukt och standardniva. Vi har
sikert att forviinta oss en prissittning
pa varor och tjénster som i hégre grad
baseras pa miljoaspekter.

En annan viktig fraga dr vilka medel
vi har till forfogande i miljovardspoliti-
ken. Lagstiftningen har som bhekant hit-
tills varit vart viktigaste vapen och
kommer sannolikt att s& férbli. Men i
vad man och pa vilka omrdden bér
andra hjilpmedel — exempelvis av-
giftsbeliiggning, skatter, alternativt skat-
teavdrag — med fordel utnyttjas?

En annan visentlig uppgift dr att ta
upp prioriteringsfragorna. Utredningar,
inventeringar och forskning har péavi-
sat manga viktiga miljovardande atgir-
der som snarast bér vidtas men som vi
pa grund av bristande ekonomiska och
personella resurser hittills inte orkat
med. En bedémning maéaste goras, vilka
atgiarder som bor prioriteras och i vil-
ken takt vi anser oss kunna verkstilla
dem.

Dessa och atskilliga andra fragor bor
klarliggas for att mera preciserade
stallningstaganden skall kunna ske. Det-
ta dr inte minst angeliget nar vi med
tillfredsstillelse kan notera att interna-
tionella Overviganden blir allt vanliga-
re i miljovardsfragor. Vara intressen
kan bittre hidvdas i internationella
sammanhang, om vi har klarat ut vad vi
frimst vill utféra under de nédrmaste
dren och hur vi skall gi till viga foér
att na de uppsatta malen.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att
fa yrka bifall till den vid utskottets ut-
latande fogade reservationen.

Herr KARLSSON, HELGE, (s):

Herr talman! I reservationen till det-
ta utskottsutlitande hemstilles om en
utredning med uppdrag att utarbeta ett
miljévardsprogram till ledning for bl. a.



992 Nr 42

Om ett miljovardsprogram

forskning, lagstiftning och atgirder i
ovrigt pa miljovardens omrade. Detta
har understrukits mycket tydligt av
herr Wirtén.

Som framgar av utskottets utlatande
ar praktiskt taget alla fragor som beror
miljévarden antingen under utredning
eller uppmirksammade pa annat sitt.
Jag skall inte hir nirmare gi in pa alla
de aktiviteter som ir pa gang i dessa
fragor utan bara peka pa nagra av dem.

1 det motionspar som ligger till grund
for utskottets utldtande berdres bl. a.
fragan om tillsattandet av en parlamen-
tarisk kommitté med uppgift att f6lja
arbetet med den fysiska riksplanering-
en. I férra veckan behandlade riksda-
gen motioner och ett utskottsutlatande
fran allmidnna beredningsutskottet ro-
rande just dessa sporsmél. Bakom detta
ntlatande stod ett enhéilligt utskott med
ett avstyrkande av ett forslag om till-
sittande av en siddan parlamentarisk
utredning. Man ansig det inte vara
limpligt att tillsédtta en sddan utredning
med hinsyn till att regeringen sysslar
med den fysiska riksplaneringen och
har utlovat att densamma givetvis skall
komma pé remiss. D& far riksdagsmén-
nen mojlighet att yttra sig 6ver den.

En annan fraga som ir mycket viktig
néir det giller miljéovarden ir rening av
avloppsvattnet. Jag vill bara hér erin-
ra om de atgirder som vidtagits pa det-
ta omrade. Inte mindre 4n 84 miljoner
kronor har stillts till férfogande av
myndigheterna for att tillskapa hog-
gradiga reningsverk. Och fér nagon
vecka sedan meddelade jordbruksmi-
nistern att man siktar till att praktiskt
taget alla storre orter inom 5—6 éar
skall vara forsedda med hoggradiga re-
ningsverk. Detta betyder givetvis en
mycket kraftig satsning pa detta om-
rade.

Vad giller rening av avgaser och bly-
halt i bensinen har herr Wirtén redan
talat om vad som éir pd ging i des-
sa avseenden. Vi kan vinta ett expert-
utldtande innan aret ir slut, varpa man
far mojlighet att ta stdllning till detta.
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Det ir sjialvskrivet att det blir fraga om
att prioritera, men den prioriteringen
kan man nippeligen goéra férrin man
fatt klart for sig, pa vilka omraden man
skall siitta in de miljovardande atgir-
derna. Detta kan man inte fa klart férr-
in dessa utredningar #r firdiga och
man kan ta stillning till dem.

Utskottsmajoriteten har liksom natur-
vardsverket i sitt yttrande menat att
det inte finns ndgon anledning att nu
tillsitta ytterligare en utredning. Lat
oss i stillet avvakta det som nu ar pa
gang och sedan ta stdllning till de for-
slag som kommer att framldggas, var-
efter det kan Gverviigas vilka atgirder
som behover vidtas pa detta omrade.

Jag ber med dessa ord, herr talman,
att fa yrka bifall till utskottets hem-
stallan.

Overliggningen ansags hirmed slu-
tad, varefter herr talmannen jamlikt
dirunder framkomna yrkanden gjorde
propositioner, férst pa bifall till utskot-
tets hemstillan samt vidare pi anta-
gande av det forslag, som innefattades
i den vid utlatandet avgivna reservatio-
nen; och forklarade herr talmannen,
sedan han upprepat propositionen pa
bifall till utskottets hemstillan, sig fin-
na denna proposition vara med over-
vigande ja besvarad.

Herr Wirtén begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en
s lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad allmidnna be-
redningsutskottet hemstillt i sitt utla-
tande nr 69, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid utlatandet avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledamoéter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omrdstning genom uppresning.
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Herr talmannen forklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet réstat for ja-
propositionen.

Da emellertid herr Wirtén begirde
rostrikning, verkstiilldes nu votering
medelst omrostningsapparat; och be-
funnos vid omréstningens slut résterna
hava utfallit salunda:

Ja— 81;
Nej -—— 27.

Dirjimte hade 2 ledaméter tillkiin-

nagivit, att de avstode frin att résta.

Om utarbetande av riksnormer for
buller

Foredrogs anyo allménna berednings-
utskottets utlitande nr 77, i anledning
av motion om utarbetande av riksnor-
mer foér buller.

I den till allmidnna beredningsutskot-
tet hinvisade motionen I:959, av fru
Florén-Winther och herr Akerlund, ha-
de anhallits, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte begira, att den
ar 1969 tillsatta parlamentariska kom-
mittén angiende bullernormer erhoélle
tilliggsdirektiv om att utarbeta riks-
normer foér buller i olika former i enlig-
het med vad i motionen framforts.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlatandet av angivna orsaker hemstillt,
att motionen 1:959 icke matte féran-
leda nagon riksdagens atgérd.

Reservation hade anférts av herr
Larsson i Borrby (cp), froken Stenberg
(m) samt herrar Blomquist (m) och Jo-
hansson i Skiarstad (cp), vilka ansett,
att utskottets yttrande bort hava den
lydelse, reservationen visade, samt att
utskottet bort hemstilla, att riksdagen
matte med anledning av motionen I:959
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
trafikbullerutredningen genom tillaggs-
direktiv gdves i uppdrag att utarbeta
forslag till riksnormer foér buller.
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Fru FLOREN-WINTHER (m):

Herr talman! Aven i detta utlitande
har en motion som tar upp en miljoé-
vardsfriga behandlats. Motionen 1:959
ghr ut pa att 1969 ars parlamentariska
kommitté skall fa tilliggsdirektiv om
utarbetande av riksnormer for buller.
Dessa skulle ocksd kunna liggas till
grund f6r arbete i internationellt sam-
manhang.

Motionens utgangspunkt ér att buller-
bekimpningen borde f4 samma resurser
som kampen mot diligt vatten och luft-
féroreningar. Motionen har mérkligt nog
inte alls remissbehandlats. Utskottet re-
dovisar @nda en del tagna initiativ, vil-
ket styrker reservanternas yrkande om
en samordning. Det gérs olika saker pa
skilda hall, men det férekommer ingen
samordning om hur problemen skall
16sas. Det ar darfor som reservanternas
forslag bor fa stod fran riksdagen i
form av en klart uttalad maAlsittning
och ett bifall till en samordning av de
initiativ som tagits. Det bor ske genom
att man faststdller riksnormer mot bul-
ler.

Jag finner, herr talman, att jag kan
ansluta mig till den till utskottets ut-
latande fogade reservationen.

Herr HANSSON (s):

Herr talman! Bland reservanterna i
detta édrende aterfinns utskottets vice
ordférande herr Larsson i Borrby. Han
aterfinns ocksa bland ledaméterna i den
parlamentariska kommitté, trafikbuller-
utredningen, som arbetar med dessa fra-
gor. Om inte motiondrerna har haft
mojlighet att studera direktiven for den
utredningen, s borde i varje fall herr
Larsson ha haft det. Han &r inte leda-
mot av denna kammare, och jag kan
darfér inte ga i polemik med honom.
Jag vill emellertid for kammarens upp-
lysning citera ur trafikbullerutredning-
ens direktiv. Foredragande statsradet
sager: "Utredningen bor utmynna i kon-
kreta forslag till normer for flygbuller
samt for buller frin motordrivna vig-
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fordon och fritidsbatar. Normerna bér
omfatta grinsviarden fér savil emission
som immission.”

En parlamentarisk utredning har vil
sillan tillsatts for att utarbeta lokala
normer. Det finns i vart arbete ingen
annan malsittning dn att de normer som
utarbetas skall vara vigledande for hela
riket. I samarbetet, som sa att siga knyts
ihop i trafikbullerutredningen, #r re-
presenterade alla statliga myndigheter
som pa nagot siitt berors av dessa fra-
gor. Redan nu har planverket utarbetat
riktlinjer for trafikbullernormer vid
samhillsplanering. Aven i 6vrigt haller
utredningen kontakt med allt som sker
pa omradet inom landet. Dirtill kom-
mer det intensiva inventeringsarbete
som skett nidr det giller motsvarande
fridgors handldggning utomlands. Det
finns frin kommitténs sitt att se ingen-
ting ovrigt att onska i friga om den
politiska behandlingen av dessa fragor.
De har angripits p& bred front, och re-
sultatet kommer att visa sig si mycket
snarare som vederborande departe-
mentschef sirskilt lagt utredningen pa
hjirtat att snabbt komma fram till re-
sultat och #iven om sid erfordras fram-
ligga delbetinkande.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Fru FLOREN-WINTHER (m):

Herr talman! Jag vill bara siga till
herr Hansson att om han lidst motionen
noga sa hade han sett att i den citeras
just utredningsdirektivens 16sa formu-
leringar, som pa intet sitt kan tolkas
sasom varande direktiv till riksnormer.
Detta vill jag aberopa som stéd for att
en riksnorm fér bullerbekimpningen
inte heller kan vara en kommunal ange-
ligenhet utan en hela rikets. Det bor
komma tilldggsdirektiv till den sittande
utredningen om en klar malsittning for
utredningen.

Efter det o6verliggningen férklarats
hiarmed slutad, gjordes enligt dirunder

forekomna yrkanden propositioner,
forst pa bifall till utskottets hemstillan
samt vidare pa antagande av det for-
slag, som innefattades i den vid utla-
tandet avgivna reservationen; och for-
klarades den forra propositionen, vil-
ken férnyades, vara med &verviigan-
de ja besvarad.

Om en ekonomisk virdering av arbetet
med skotseln av eft hem

Foredrogs anyo allmiinna berednings-
utskottets utlitande nr 78, i anledning
av motioner om landsbygdshusmédrar-
nas situation, om en ekonomisk virde-
ring av arbetet med skétseln av ett hem
samt om en utredning angiende de
hemarbetandes situation.

Till allménna beredningsutskottet ha-
de hinvisats foljande motioner, nimli-
gen

1) de likalydande motionerna I: 960,
av fru Florén-Winther m.fl., samt II:
1128, av herrar Krénmark och Oskar-
son, vari hemstillts, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte foresla,
att gleshygdsutredningen skulle givas
i uppdrag att i sitt fortsatta arbete be-
akta de olika problem rérande lands-
bygdshusmdédrarnas situation bland an-
nat pa grund av jordbrukets struktur-
omvandling som anférts i motionerna;

2) de likalydande motionerna I: 963,
av fru Hamrin-Thorell m. fl., samt II:
1110, av herr Eriksson i Arvika m.fl,
vari yrkats, att riksdagen skulle beslu-
ta att i skrivelse till Kungl. Maj:t fore-
sld, att Kungl. Maj:t genom samordning
och komplettering av gjorda undersék-
ningar ombesdrjde en ekonomisk vir-
dering av det produktiva arbete som
utfores i hemmen; samt

3) motionen II: 1126, av fru Jondng,
varit foreslagits, att riksdagen skulle
hos Kungl. Maj:t anhalla om en utred-
ning av de hemarbetandes situation i
enlighet med motionens syfte.
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Utskottet hade i det nu ifragavaran-
de utlitandet pa aberopade grunder
hemstillt,

1) att de likalydande motionerna I:
960 och II:1128 icke malte féranleda
nagon riksdagens dtgird;

2) att de likalydande motionerna I:
963 och TII: 110 icke métte foranleda
nagon riksdagens atgird; samt

3) att motionen IT:1126 icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Eric Peterson (fp) och Axel Krislians-
son (cp), froken Stenberg (m), fru
Hamrin-Thorell (fp) samt herrar Blom-
quist (m), Rimds (fp), Johansson i
Skiirstad (cp), Andersson i Orebro (fp),
Nilsson i Agnas (m) och Johansson i
Vixjo (cp), vilka dock ej antytt sin
mening.

Fru FLOREN-WINTHER (m):

Herr talman! I fem olika motioner
fran tre av riksdagens partier féreslas
att man skall ta upp hemarbetet till viir-
dering.

Sjdlvfallet ansluter jag mig i forsta
hand till det motionspar jag sjilv varit
med om att utarbeta. Det &r motions-
paret 1: 960 och II:1128, som tar upp
fragan om landsbygdshusmédrarnas si-
tuation och forséker fa denna belyst.
Motionen kom till med anledning av
familjejordbrukens allt svirare pro-
blem och behandlar kvinnornas situa-
tion, dvs. just denna konkreta grupps
utgangslage.

I motionen sigs att kvinnorna ofta ar
de som stannar lingst pa jordbruket
och har att utféra arbetsuppgifter dir
utan att ha nagon egentlig trygghet. De
har varken omskolningsmojligheter, ar-
betstrygghet eller mdjlighet att fa for-
tidspension nir jordbruket en dag liggs
ner. Dessa forhallanden har jag tyckt
vara sa viktiga att man nirmare borde
utreda vad som kan gdras nir det giller
landsbygdshusmddrarnas speciclla  si-
tuation.

I detta sammanhang har ocksia hem-

arbetets viirdering kommit in som ett
utomordentligt viktigt led, nigot som
jag hade anledning att framhalla vid
skattedebatten den 14 maj. Den nya fa-
miljeskattekonstruktionen kommer ju
att ha en negativ verkan just for de
hemarbetande kvinnorna. Jag vill ocksa
aberopa de motiveringar jag anforde
vid en debatt den 18 november, nir vi
diskuterade en utredning for att fa till
stand en lagstiftning mot diskriminering
av kvinnor pa arbetsmarknaden. Dessa
fragor hor pa sitt och vis ihop. Hur
virderas kvinnors arbete — pd arbets-
marknaden och i hemmet? Normerna
borde vara desamma.

Fragan om hemarbetets viirdering ér
egentligen utomordentligt gammal och
aktualiseras tid efter annan. I utlatan-
det siigs ocksd att fragan tagits upp i
riksdagen pa olika sitt, med olika bak-
grund och med olika formuleringar i yr-
kandena. Sa #r ocksa fallet i dag. Men
det gemensamma #ir att tre partier nu
har ungefar samma uppfattning, nam-
ligen att en viirdering av hemarbetet bor
fOretas.

Det ir emellertid inte bara med ut-
gangspunkt fran det nya skattesystemet
som de hemarbetande kvinnornas situa-
tion i dag ar sa aktuell. Lokaliserings-
problemet har ocksa betydelse. Det kan
gilla ensidig rekrytering och problem
for kvinnor, som helt enkelt inte kan
fa ett yrkesarbete i hemorten. Sddant
kommer att bli utslagsgivande ocksa
fér hur kvinnan uppfattar hemarbetet.

Utskottet framhaller att utvecklingen
fortskrider pa omradet. Utskottet pekar
ocksa pa de olika utredningar som pagar
for att astadkomma sociala, forsidkrings-
missiga och ekonomiska foérbittringar
for husmoédrarna. Men trots det oénd-
ligt stora antal utredningar som i detta
avseende pagar har fortfarande ingen
utredning tillsatts for att direkt ta upp
fragan om virderingen av hemarbetet
till fromma for landets alla husmoédrar.
Husmodersforbundet, som val far be-
traktas som en husmoédrarnas fackfor-
ening — om jag nu kan siitta en sidan
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rubrik pa denna ideella organisation —
har under de senaste dren arbetat myc-
ket pa att fi denna fraga i blickpunkten.
Forbundet har t. 0. m. under det senaste
aret ordnat ett studieprogram for att i
sin organisation tillhandahalla utred-
ningsmaterial som underlag for stats-
makterna vid en viirdering av hemar-
betet. Det &r alltsd en ideell organisa-
tion som striavar efter rattvisa i det av-
seende det hir giiller men som méts av
riksdagens avvisande hallning nir det
gilller att tillinGtesgd ett rittfardighets-
krav pd en utredning om vérdering av
hemarbetet. Jag finner stdd i féorbundets
aktioner och i dess arbete att sjalvt ta
initiativ i denna frdga, och jag anser
att de fem motioner jag hiar namnt be-
finner sig pa ritt vag.

Det ar hir fraga om att fi en hel
karta 6ver grunderna fér virderingen
av hemarbetet. Det géller arbetets om-
fattning, och det giller arbetets art,
t. ex. barnavard eller andra vardupp-
gifter. Vi som aktivt arbetar ute i kom-
munerna vet hur det mer och mer talas
om oppen sjukvard, éppen handikapp-
vard och éppen aldringsvard, och vi vet
hur man férsoker att klara av de ar-
betsuppgifter, som beslutas i kommu-
nerna, pa det individuella planet sa
att var och en skall kunna fa indivi-
duell vard. Detta innebd#r att nagon
maste utfora dessa arbetsuppgifter, och
da kommer de att utgéra en del av hem-
arbetet.

Av olika undersékningar som pa det-
ta plan har gjorts framgar att hemar-
betet omfattar mellan 10 och 18 olika
vrken, beroende pa familjens storlek
och de arbetsinsatser som maste goéras
osv. Jag tycker att enbart detta visar
hur utomordentligt viktig denna friga
ar. Vid viarderingen av hemarbetet bor
sjalvklart ocksd hansyn tas till de en-
samstdende foridldrarnas arbetsinsatser
i hemmet och till de 30 000 hemmamin
som statistiken upptar. Alla dessa hor
ocksa omfattas av en siadan vérdering.

Frigan om hur hemarbetet i sin hel-
het skall virderas ar mycket viktig,

eftersom det hir ror sig om si manga
manniskor. Det 4r ocksa friaga om ett
erkinnande av det arbete som utfors.
Jag tycker att det 4r av en viss national-
ekonomisk betydelse att hemarbetet er-
kanns. Det &r ju d4nda sa att manga vill
ligga in viirderingar i hemarbetet. Fost-
ran av barnen dr mycket viktig, och vi
vill ju att denna fostran skall vara s
bra som mojligt. Lat oss vid virderingen
av hemarbetet ocksad beakta de person-
liga insatser som gors i hemmet!

Jag yrkar bifall till motionerna I: 960
och IT: 1128.

I detta anférande instimde herr Sve-
nungsson (m) och herr Pettersson,
Karl, (m).

Fru HAMRIN-THORELL (fp):

Herr talman! Eftersom jag ir en av
motiondrerna vill jag anligga nagra
synpunkter pa det hér drendet. Det ir
inte forsta gangen jag gor det, men det
kommer att bli den sista.

I den motion pa vilken jag stir som
féorsta namn anférs en rad faktorer
som motivering for en samordning av
de wundersékningar som redan har
gjorts nar det giller den ckonomiska
uppskattningen av husmdodrarnas pro-
duktiva arbete i hemmet och en kom-
plettering av denna samordning f{oér
den hindelse en sidan behovs. Vi mo-
tiondrer har pekat pa att det dr nod-
vindigt att gora en sidan utredning
for att f& en grund att utgd ifrAn nir
det géller att forséka inplacera de hem-
arbetande kvinnorna i vart pensions-
system och socialférsidkringssystemet i
ovrigt. Vi kommer aldrig att kunna ge
nagon ckonomisk trygghet &t denna
grupp av 700000 kvinnor, om vi inte
far deras arbetssituation utredd i eko-
nomiskt avseende. Framst giller detta,
som fru Florén-Winther sade, barntill-
synen och barnaviarden. Det giller i
hoég grad att kunna viga det ekonomis-
ka virdet av insatserna i det traditio-
nella samhaillet mot utgifter som satsas
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pa tjanster vilka utfors av utomstien-
de.

Vi har ocksa pekat pa att det i valet
mellan hemarbete och yrkesarbete, som
ju numera tringer pa alltmer i de flesta
familjer, giller f6r den enskilde ar-
betstagaren att 6verviga de ckonomis-
ka fordelarna och nackdelarna, och det
ir inte minst svart for de ligavlénade.
Vi framhaller vidare att nya arbets-
uppgifter har alagts de moderna hus-
modrarna. Med det sjalvbetjiningssy-
stem som alltmer breder ut sig far de
bl. a. icke obetydliga utgifter fér varu-
distributionen. Det férekommer nume-
ra knappast hemsindning av varor,
utan det arbetet har mer och mer 6ver-
tagits av konsumenterna. Och vi vet ju
att de flesta konsumenterna i fraga om
anskaffning till hushallet dr just hus-
moédrarna. Dessutom har vi pavisat vik-
ten av en ekonomisk uppskatining av
vad som lonar sig att géra hemma re-
spektive lata utféra utanfér hemmet
liksom betriffande anskaffning av ka-
pitalvaror, t. ex. fryshox och tvittma-
skin.

Vi har hederligt deklarerat att sva-
righeterna att virdera hemarbetet sjilv-
fallet ligger i det forhallandet att det
sd starkt varierar bade ekonomiskt och
tidsmissigt fran familj till familj. Emel-
lertid har metoderna att mita det eko-
nomiska virdet av den arbetsinsats
som atgar for barnavard, tvitt, inkdp,
kladsomnad etc. otvivelaktigt forbétt-
rats.

Jag har liksom de &vriga motioni-
rerna — och kanske flera av riksdagens
ledamoter — fitt en skrivelse fran hus-
modersférbundet Hem och sambhille,
som lir vara representativt fér den
grupp av kvinnor som det hér giller.
Foérbundet inte bara starkt understry-
ker var begiran utan tillstiller oss ock-
s en upprikning av de undersékningar
som redan ar vidtagna. Dessa dr min-
sann inte f4, men nigon samordning el-
ler Gverensstimmelse mellan dem finns
inte. Jag skall nimna nigra stycken.

Det dr konsumentutredningens liges-

rapport frian 1969 och liginkomstutred-
ningens nyligen avgivna betinkande.
Vidare ir det undersdkningen “Loénar
sig kopet?” som handlar om hur myec-
ket tid som liggs ned pa olika sysslor
och om vad som lénar sig att gora
hemma eller ligga ned pengar pa att
fd gjort utanfér hemmet.

I statens offentliga utredning av ar
1966 om svensk ckonomi frin 1966—
1970 forutsdges en S6kning av hemar-
betet, trots att vi fatt nya tekniska
hjalpmedel till virt férfogande. Men vi
vet ju alla hur svart det ar att fA tag
pa t.ex. hantverkare som kan hjilpa
till med reparationer e. d.

Vi har iven statens offentliga utred-
ning fran ar 1965 om hemarbete och
servicekontakter, som redogor for tids-
atgingen for vissa sysslor i olika fa-
miljetyper.

Det finns vidare en intressant un-
dersokning fran Malmé som analyse-
rar inkomstforhallandena hos hushal-
len i Malm6 och som speciellt har fést
uppmarksamheten pa de forvirvsarbe-
tande gifta kvinnorna och deras bety-
delse for hushéallens inkomstutveckling.
Man har dir éaven gjort jamforelser
mellan kostnaderna fér en husmor férr
och nu.

Jag vill diven niamna statistiska cen-
tralbyrans hushallsbudgetundersok-
ningar, som inte ir firdiga men som
omfattar 4 000 hushall.

Niar det giller samhéllsekonomin har
man riknat upp 16 olika utredningar
och undersokningar, som just beror
detta omrade. Men négot slags dversikt,
samordning eller komplettering av alla
dessa undersékningar frigar man for-
gives efter. Det ar just detta 6nskemaél
som vi lagt fram i var motion.

Utskottet har varit ganska likgiltigt
och kallsinnigt infér savédl denna mo-
tion som infoér de &vriga motionerna.
Jag ar dvertygad om att den dag kom-
mer da vi av samhaillsekonomiska skil
ir tvungna att géra en sidan samord-
ning.

Jag har inget yrkande om min mo-
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tion, herr talman, men jag kommer
att rosta for den motion som fru Flo-
rén-Winther nyss talade for.

Herr KARLSSON, HELGE, (s):

Herr talman! Jag hade inte vintat
att denna diskussion skulle utmynna
i ett yrkande om ett bifall till motio-
nerna, med hinsyn till att det ar ett
enigt utskott som har uttalat sig i des-
sa fragor. I det utskottet har samtliga
partier deltagit.

Jag vill sdga till fru Florén-Winther
och fru Hamrin-Thorell att de fragor,
som dr upptagna i dessa motioner, del-
vis 4r under behandling, vilket ni
sjalva konstaterat. Det giller sjilvfal-
let de delar som kan inordnas i den
nuvarande  arbetsloshetslagstiftningen
och den ovriga sociallagstiftningen, dir
man nu haller pd med utredningar.

Det stora problemet #r givetvis hur
man skall virdera arbetet i hemmen.
Det dr en mycket svar friga, men ut-
skottet har inte visat brist pa intresse
i detta avseende. Vi ir medvetna om
svarigheterna, och vi hénvisar till den
sociologiska undersékning som har
gjorts av laginkomstutredningen. Vi
tror att den i viss man kan ligga till
grund for en virdering av hemarbetet.
Vi anser dock att frigan #dnnu inte ir
mogen att tas upp till diskussion, utan
vi vill forst avvakta ndmnda utredning.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets utlatande.

Fru FLOREN-WINTHER (m):

Herr talman! Jag vill siga till herr
Helge Karlsson att han kanske har for-
bisett att jag inte har deltagit i utskot-
tets behandling av fragan. Jag har dér-
for full ritt att yrka bifall till motionen.

Overliggningen ansags hirmed slu-
tad, varefter herr talmannen ytirade,
att med anledning av vad dirunder yr-
kats propositioner betriffande utskot-
tets i forevarande utlatande gjorda hem-

stillan komme att framsiillas forst sir-
skilt angidende punkten 1 samt darefter
siarskilt rorande utskottets hemstillan i
ovrigt.

Diérefter gjorde herr talmannen i en-
lighet med de avseende punkten 1 fore-
komna yrkandena propositioner, forst
pa bifall till utskottets hemstéillan samt
vidare pa bifall till motionerna I: 960
och 1I:1128; och forklarade herr tal-
mannen, efter att hava upprepat propo-
sitionen pa bifall till utskottets hem-
stallan, sig finna denna proposition
vara med Overvigande ja besvarad.

Fru Florén-Winther begirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplédstes och godkindes
en omrdstningsproposition av féljande
lydelse:

Den, som bifaller vad allminna be-
redningsutskottet hemstiltl i sitt utla-
tande nr 78 punkten 1, réstar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, bifalles motionerna I:

960 och II:1128.

Sedan kammarens ledamdéter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omrdéstning genom uppresning.
Herr talmannen forklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

Dé emellertid fru Florén-Winther be-
giarde rostridkning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omroéstningens slut rés-
terna hava utfallit salunda:

Ja— 62;
Nej — 41.

Dirjimte hade 6 ledaméter tillkdn-

nagivit, att de avstode fran att rosta.

Sedermera bifolls pa gjord propo-
sition vad utskottet i 6vrigt hemstallt i
detta utladtande.
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Vid fornyad foredragning av allmin-
na beredningsutskottets utlatande nr
79, i anledning av motioner angaende
den kristna ctikens roll i uppfostran,
bifélls vad utskottet i detta utldtande
hemstallt.

Pa framstallning av herr talmannen
beslots att pa foredragningslistan fér
morgondagens sammantriide jordbruks-
utskottets utlitande nr 352 skulle upp-
foras niist efter bevillningsutskottets
betinkande nr 62 och andra lagutskot-
tets utlitande nr 89 nist cfter banko-
utskottets utldtande nr 70.

Anmaildes bevillningsutskottets for-
slag till riksdagens skrivelse, nr 397, till
Konungen med anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om iéndring i rusdrycksforsiljningsfor-
ordningen (1954: 521},

Skrivelseforslaget godkindes under
forutséittning att utskottets hemstillan
i betiankande nr 66 bifélles iiven av
andra kammaren.

Anmildes tredje lagutskottets forslag
till riksdagens skrivelse, nr 398, till
Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angicende handliggningen
av vissa delar av vigtrafiklagstiftning-
en.

Skrivelseforslaget godkindes under
forutsattning att utskottets hemstillan
i utlatande nr 88 bifélles dven av andra
kammaren.

Anmildes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 414, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende reviderade tim-
och kursplaner for de tvaariga ekono-
miska, sociala och tekniska linjerna i
gymnasieskolan jamte motioner;

nr 415, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende 6verlatelse av tva
fastigheter i Langsele kommun;
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nr 416, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende okning av garan-
tin for exportkredit;

nr 417, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition om bemyndigande att i visst
fall avsta fast egendom som tillfallit all-
mitnna arvsfonden som arv; och

nr 418, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende f{6rsiljning av
fast egendom som tillfallit allminna
arvsfonden som arv.

Anmildes och bordlades

statsutskottets utlatande nr 208, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till riktlinjer fér omorga-
nisation av lantmiteriverksamheten
jamte motioner;

bankoutskottets utlitanden och me-
morial:

nr 73, i anledning av framstillning
fran fullmiktige i rikshanken angiende
nedldggning av riksbankens avdelnings-
kontor i Vinershorg jamte motioner;

nr 74, i anledning av proposition om
6kning av den svenska andelen i Virlds-
bankens grundfond jiamte motioner;

nr 75, i anledning av proposition om
tillimpning av allménna prisreglerings-
lagen (1956:236) jamte motioner; samt

nr 78, angdende aterkallelse av viss
framstillning fran riksdagens ombuds-
méin;

forsta lagutskottets utlatanden:

nr 63, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till ackords-
lag m. m. jimte motion i dmnet;

nr 79, rérande dels Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till lag om statlig
lonegaranti vid konkurs, m.m., dels i
anledning av propositionen viickta mo-
tioner, dels ock motioner om bittre for-
mansriitt i konkurs fér fordran pa 16n;
samt

nr 80, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férmans-
rittslag, m. m,, savitt propositionen be-
handlats av férsta lagutskottet, jamte i
amnet vickta motioner;
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andra lagutskottets utlitanden:

nr 93, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om dnd-
ring i lagen (1935:113) med vissa be-
stimmelser om arbetsférmedling, jamte
motioner;

nr 94, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om ar-
betstid m. m. i husligt arbete; samt

nr 96, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om #nd-
ring i lagen (1942:335) om sirskilda
skyddsatgirder for vissa kraftanligg-
ningar, jaimte motion;

tredje lagutskottets utlatanden:

nr 80, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till jordabalk
jimte motioner m.m.;

nr 81, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om in-
féorande av nya jordabalken, m. m. jim-
te motioner; samt

nr 82, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till jor-
dabalk, dels Kungl. Maj:ts proposition
med foérslag till formansrittslag, m. m.,
dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
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slag till lag om é#ndring i lagen (1907:
36 s. 1) om nyttjanderitt till fast egen-
dom, m. m., dels ock Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till lag om &nd-
ring i jordabalken, m.m. jaimte motio-
ner; dvensom

jordbruksutskottets utlatande nr 51,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion om intrang i Stora Sj6éfallets natio-
nalpark jamte motioner.

Anmiildes och bordlades en av herr
Jacobsson, Per, avlimnad motion, nr
1382, i anledning av skrivelse fran sty-
relsen for riksdagens forvaltningskon-
tor angdende dndringar i stadgan om
ersittning fér riksdagsmannauppdra-
gets fullgérande, m.m.

Justerades protokollsutdrag for den-
na dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 16.40.

In fidem
K.-G. Lindeléw

/Solveig Gemert
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