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Torsdagen den 29 oktober

Kammaren sammantriadde k1. 10.30.

Ang. priserna pa livsmedel, m. m.

Herr statsradet och chefen fér finans-
departementet STRANG erholl ordet fér
att besvara herr Ferdinand Nilssons
(cp) fraga angiende priserna pa livs-
medel, m. m., vilken friga intagits i
kammarens protokoll fér den 23 okto-
ber, och anforde:

Herr talman! Herr Ferdinand Nilsson
i Kungsingen har frigat mig om jag an-
ser det riktigt med beskattning pa livs-
medel trots i ovrigt kraftigt stegrade
levnadskostnader samt om jag anser det
riktigt att regeringen ensidigt faststil-
ler priser for varor for vilka redan av
riksdagen efter forhandlingar prisreg-
lerande normer faststallts.

Jag utgar ifran att herr Ferdinand
Nilsson i det forsta avsnittet av sin
fraga kritiserar att den hojda merviarde-
skatten dven blir tillimplig pa livsme-
del, och som svar p& detta avsnitt vill
jag anfora att ett undantag fér den av-
seviarda del av konsumtionen som livs-
medel och andra till livets nédtorft ho-
rande inkdép representerar skulle bryta
sonder hela merviardeskattesystemet och
av den anledningen icke kan tillampas.

Jag dr mera osiker om vad herr Fer-
dinand Nilsson menar med den senare
delen av sin fraga. Skulle herr Nilsson
emellertid avse jordbruksprisuppgorel-
sen och dess konfrontation med pris-
stoppet sd bor féljande synpunkter be-
aktas. Prisstoppet genomfoérdes 6ver hela
faltet, och i den man dispenser frin
detta skall godtas dr det en fraga for
pris- och kartellnimnden att prova i
varje sirskilt fall. Jordbruksuppgoérel-
sen garanterar jordbruket en viss in-
komst per ar, varfor prisstoppet, som

jag utgar ifran skall ha 6vergiende na-
tur, inte stir i strid med jordbruksupp-
gorelsen. Regeringen kommer att full-
folja sin del av 6verenskommelsen med
jordbrukarna.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka
statsriddet och chefen fér finansdeparte-
mentet fOor att han har besvarat min
friga och gjort det i dag. Jag ir sorg-
ligt medveten om att jag lamnade min
fraga litet sent, namligen p& fredagen
i forra veckan. Den borde ritteligen ha
limnats pa torsdagen for att nigon ”mo-
ralisk” skyldighet for statsradet att sva-
ra redan i dag skulle foreligga.

Jag 4r sdledes tacksam for svaret men
inte fullt s& tacksam f6r dess innehall.
Jag matte ha formulerat mina frigor
oklart. Statsridet String fragar mig vad
jag avser nir jag undrar om det ir
riktigt med beskattning pa livsmedel
trots i Ovrigt kraftigt stegrade levnads-
kostnader. Att levnadskostnaderna har
gatt upp har jag och minga andra ob-
serverat. Men min friga gillde inte be-
skattningen pé livsmedel i och for sig,
utan vad jag ville ta upp var om det
kan vara riktigt att som man siger “av-
lyfta” kopkraft genom beskattning av
enkla, till livets noédtorft hérande livs-
medel, sdsom matbrod, potatis, mjélk,
smor och margarin.

Jag begriper att man anviander be-
skattning foér att 4stadkomma samhille-
lig ekonomisk balans, men nir det gil-
ler den kopkraft som #r inriktad pa
nyssndmnda varor si& kan varken den
férmdgnaste och storsta 16ntagaren eller
den som har det vildigt knappt géra
mer #n ata sig matt. D4 undrar man
om det ar riktigt att vid avlyftande av
“onbddig” kopkraft sitta in beskattning



4 Nr 35

Torsdagen den 29 oktober 1970

Om upphivande av lagen om atgirder vid samhillsfarlig asocialitet

pa dessa livsmedel. Den har atgirden
har gjort ett sérskilt intryck, darfor att
man strax fore valrérelsen satte ljuset
pa” de livsmedel som framstilldes av en
viss samhillsgrupp och inférde maximi-
prissiattning pa dessa. Samtidigt vet vi
att samma Kungl. Maj:t om nigra ma-
nader kommer att se till att priserna pa
dessa produkter okar 5—6 procent ge-
nom den hojda momsen.

Det var detta som foranledde mig att
fraga om atgirden att genom beskatt-
ning férdyra dessa livsmedel stod i rik-
tigt god Overensstimmelse med prin-
ciperna for ett modernt vilfirdssam-
hille. Jag fick inte nigot riktigt svar
pa detta utan fick snarare veta att det
sociala réttviseproblemet var en tek-
nisk fraga som hade med regler for
momsskatten att gora.

Gar det, statsradet String, att sitta
spirrpriser pa enskilda produkter, da
ar det sidkert ocksid mojligt att reglera
momsen pa dessa enskilda produkter! I
andra sammanhang har Kungl. Maj:t
inte dragit sig for ganska krangliga be-
stimmelser. Jag hinvisar till blanket-
terna for folkrdkning m. m. Nog gar det
att klara sa pass mycket administrativt
krangel bara man vill.

Jag frigade dven om det var i dver-
ensstimmelse med ett demokratiskt sty-
relsesitt att en regering ensidigt sjilv
bestimmer priser fér varor, pad vilka
riksdagen redan tidigare efter foérhand-
lingar faststdllt normer for prissitt-
ningen. Jag menar inte att en demokra-
tisk regering inte skulle ha ratt att fore-
sla dven sadant. Men har riksdagen fast-
stillt normerna for prissittningen pa
dessa produkter, sa tycker jag att dnd-
ringarna skall ske i samarbete med
riksdagen, som ju i varas pa detta spe-
ciella omrade bestamde att priserna pa
jordbrukets produkter skulle regleras
genom att man faststillde ett “tak” och
en botten” for prisséttningen. Det skul-
le alltsd bli ett prissystem med en viss
rorlighet. Bryter regeringen nu denna
uppgorelse och infér ett fixt system —
vilket man kanske inte bor anmérka pa

i och for sig — sd gér man det pi egen
hand, trots att riksdagen har faststillt
andra normer. Jag tycker alltsd att man
kunde ha véntat med dessa dndringar.
Men vi stod ju infor ett val. Skatterna
kom efter valet, men sparrpriserna pa
jordbruksprodukter sattes av nagon an-
ledning in strax fére valet.

Jag tackar dock statsradet for vinlig-
heten att svara pa mina fragor. Att sva-
ren inte helt skulle tillfredsstdlla mig
var jag helt beredd pa, och jag dr glad
att ha fatt tillfalle att precisera mina
fragor, om jag uttryckt mig litet oklart.

Overldggningen ansiags hirmed slu-
tad.

Om upphivande av lagen om atgirder
vid samhiéllsfarlig asocialitet

Herr statsradet och chefen for justi-
tiedepartementet GEIJER erholl ordet
for att besvara herr Bjorks (s) fraga om
upphivande av lagen om atgirder vid
samhillsfarlig asocialitet, vilken friga
intagits i kammarens protokoll for den
23 oktober, och yttrade:

Herr talman! Herr Bjérk har frigat
mig nir forslag om upphivande av la-
gen om atgdrder vid samhillsfarlig aso-
cialitet laggs fram.

Ett upphivande av lagen om A&tgir-
der vid sambhillsfarlig asocialitet kan
skapa behov av andra méjligheter for
polisen att vid allvarligare fall av aso-
cialitet ingripa i syfte att undanroja
orsakerna till den asociala livsféringen.
Som ocksd 1969 ars riksdag konstate-
rade bor det darfor klarlaggas vilka
behov som kan foéreligga i detta hiin-
seende och pé vilket sitt man kan nd en
16sning. En undersékning av dessa fré-
gor bor siledes goras, innan forslag om
upphivande av lagen liggs fram. Denna
undersékning bor ldmpligen goras i an-
slutning till den oversyn av socialla-
garna som pagir inom socialutred-
ningen.
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Herr BJORK (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka
justitieministern fér hans svar pi min
fraga.

Anledningen till att fragan viicktes
var att ingenting har avhérts fran rege-
ringen efter riksdagens ratt klara still-
ningstagande 1969. Andra lagutskottet
hiinvisade den gingen med anledning
av en motion i direndet till en rad re-
missinstanser, som funnit att syftet
med lagen inte uppnatts. Utskottet ut-
talade for egen del: ”Samtliga redovi-
sade omstidndigheter talar enligt utskot-
tets mening foér att lagen om atgirder
vid samhillsfarlig asocialitet upphévs.”
Enkelt uttryckt ar det fraga om en god-
tycklig klasslag, som utgér ett ganska
genant inslag i svensk lagstiftning.

Motionérerna uteslét inte att vissa
kontrollatgirder kunde vara behdvliga
vid sarskilt allvarliga fall av asocialitet.
Men de stillde inte som villkor for den
nuvarande lagens upphivande att sida-
na kontrollbestimmelser skulle inféras.
Det gjorde inte heller utskottet, savitt
man kan tolka dess utlatande. Den nu-
varande lagen fyller ju en kontroll-
funktion p& sin hojd i ett aklagardi-
strikt. Nér justitieministern nu hénvisar
till detta behov, kan man f& olustiga
minnen av den gamla lésdrivarlagens
behandling. Den manglades under ar-
tionde efter artionde genom utredning
efter utredning, dirfér att man inte va-
gade avskaffa den utan att sitta nagot
annat i stillet. Vad man till slut fick i
stillet var lagen om samhéllsfarlig aso-
cialitet, som riksdagen alltsd har funnit
oduglig och stétande. Jag kianner en viss
oro for att justitieministerns hinvisning
till socialutredningen blir ett nytt kapi-
tel i en alltfér langdragen historia. Jag
hoppas att sa inte blir fallet.

Overlaggningen forklarades héirmed
shutad.

Nr 35 5

Ang. forsenad utbildning av likare och

vardpersonal till foljd av dndrad tids-

plan for byggande av undervisnings-
sjukhus

Herr statsridet MOBERG erholl or-
det for att besvara herr Werners (vpk)
friga till herr statsridet och chefen fér
socialdepartementet angaende férsenad
utbildning av likare och vardpersonal
till f6ljd av indrad tidsplan for byg-
gande av undervisningssjukhus, vilken
fraga intagits i kammarens protokoll
féor den 16 oktober, och anforde:

Herr talman! Herr Werner har fra-
gat chefen for socialdepartementet hur
han bedémer konsekvenserna av en for-
senad utbildning av likar- och vardper-
sonal, som kan véntas bli féljden av
rubbade tidsplaner for byggande av
undervisningssjukhus och institutioner,
exempelvis Huddinge sjukhus, och om
detta ger anledning till nagot initiativ
fran hans sida.

Eftersom fragan nidrmast torde avse
riskerna for forseningar i utbyggnaden
av utbildningsresurserna har frigan
6verlamnats till mig for besvarande.

Ar 1965 besl6t riksdagen att den Aar-
liga intagningen till likarutbildningen
vid Karolinska institutet skulle &kas
med 72 studerande. Samtliga skulle fi
senare delen av sin utbildning — den
kliniska delen — forlagd till Huddinge
sjukhus med bérjan under hdésttermi-
nen 1972. Ar 1969 beslét riksdagen att
intagningen vid Karolinska institutet
skulle 6kas under lidsaret 1969/70 med
ytterligare 40 studerande per ar samt
fran och med ldsaret 1972/73 med 50
studerande per ar.

Redan vid tiden for 1969 ars beslut
forutsags att vissa forseningar skulle
uppstéd vid Huddinge sjukhus. Med hén-
syn hirtill triaffades en principuppgé-
relse med Stockholms stad och Stock-
holms lins landsting. Uppgorelsen inne-
bir bl. a. att staden och landstinget ef-
ter sirskild 6verenskommelse upplé-
ter kliniker m. m. fér genomférande av
klinisk utbildning for det okade antal
studerande som tas in for likarutbild-
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personuppgifter

ning vid Karolinska institutet fr.o.m.
laséret 1960/70 i den utstrickning den-
na utbildning inte kan férlaggas till
Huddinge sjukhus. Universitetskanslers-
dmbetet har sedan dess f6ljt utveckling-
en och undersékt pa vilka sitt nédvin-
diga 6vergdngsatgirder bist kan genom-
foras.

Det finns i dag — mot denna bak-
grund — ingenting som ger mig anled-
ning att tro att forseningar i utbygg-
naden av Huddinge sjukhus kommer
att innebidra att det blir omdjligt att
genomfora den beslutade G6kade likarut-
bildningen i Stockholmsomradet.

Négra allvarliga risker for forsening-
ar pa andra orter eller betriffande
annan vardpersonal foreligger inte en-
ligt inhdmtade uppgifter. Utvecklingen
pa omridet foljs med uppmirksamhet
inom utbildningsdepartementet och be-
rérda myndigheter.

Herr WERNER (vpk):

Herr talman! Jag tackar statsradet
Moberg for svaret p4 min fraga. Hans
redogoérelse for planen for den vidgade
intagningen har jag ingen anledning att
i detta sammanhang kommentera, efter-
som min fraga gillde konsekvenserna
for utbildningen av likare av den aktu-
ella forseningen av Huddinge sjukhus.

Statsradet Moberg siger att man redan
1969 forutsag att vissa férseningar skul-
le uppstd vid Huddinge sjukhus och att
man med hidnsyn hértill triffade en
principéverenskommelse med Stock-
holms stad och Stockholms lins lands-
ting om upplaitelse av vissa kliniker
for klinisk utbildning i den utstrick-
ning denna undervisning inte kunde
forliggas till Huddinge sjukhus. Dir
tilldter jag mig framfora vissa tvivel.

De forseningar som foérutsags 1969
innefattade vil inte den férsening som
nu har aktualiserats i samband med
landstingets budgetarbete infér 1971.
Mina tvivel understryks fér ovrigt ock-
sd av det forhdllandet att de byggnads-

arbetare som i4r sysselsatta med uppfo-
randet av Huddinge sjukhus har fatt
besked om att permitteringar kommer
att vidtas — nagonting som de tidigare
inte hért talas om. Landstinget har till
bygget for 1971 anslagit 50 miljoner
kronor mindre #n planerat. Darfér ar
min foljdfraga:

Inrymde de férseningar, som man en-
ligt statsradet Moberg forutsig redan
1969 och som féranledde principover-
enskommelsen med Stockholms stad och
Stockholms lins landsting, dven de nu
patalade forseningarna, som har aktua-
liserats i samband med budgetarbetet
for nista ar?

Herr statsradet MOBERG:

Herr talman! Svaret pa4 den fragan
ir ja.

Overliggningen ansigs hirmed slu-
tad.

Pa forslag av herr talmannen beslot
kammaren, att — enir herr statsradet
Norling vore upptagen i andra kamma-
ren — svaret pd den hirnidst &4 fore-
dragningslistan upptagna enkla fragan
skulle limnas efter interpellationssva-
ren.

Om dataombudsman m. m. till skydd for
enskilds integritet vid databehandling
av personuppgifter

Ordet limnades hirefter till herr
statsrddet och chefen fér justitiedepar-
tementet GEIJER, som tillkinnagivit,
att han hade for avsikt att vid detta
sammantride i ett sammanhang besva-
ra dels herr Heléns (fp) interpellation
om dataombudsman m. m. till skydd fér
enskilds integritet vid databehandling
av personuppgifter, dels ock herr Brun-
dins (m) interpellation om sekretess vid
folk- och bostadsrikningen, m. m., och
nu yttrade:
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Herr talman! Herr Helén har fragat
mig om jag avser pd limpligt sitt med-
verka till att pAgdende utredningar ges
sddana nya direktiv och resurser att
limpliga regler, lagar och férordningar
snabbt kan utarbetas till skydd fér den
enskildes integritet i synnerhet vad giil-
ler insamling, bearbetning och lagring
av personliga uppgifter for databehand-
ling och om jag #r beredd tillsdtta en
sirskild dataombudsman (DO) {or be-
vakning av den enskildes ritt och in-
tegritet.

Herr Brundin har fragat mig om jag
ir beredd att ge allminheten bestimda
garantier for att sekretessen i de ldm-
nade uppgifterna i samband med folk-
och bostadsrikningen bevaras, exem-
pelvis genom att personnumret avligs-
nas ifran magnetbandet, och om jag
vill tillsdatta en sdrskild utredning eller
meddela offentlighets- och sekretess-
lagstiftningskommittén sadana tillaggs-
direktiv att frigan om den personliga
integriteten och dataregistren tas upp
till en allsidig prévning.

Bakgrunden till interpellationerna #r
den nyligen avslutade insamlingen av
uppgifter till arets folk- och bostads-
rikning. Det finns med hansyn till den
debatt som har férekommit skil att
framhdlla att folk- och bostadsrik-
ningen 4r ett betydelsefullt underlag
for samhillsplaneringen. Som exempel
pa anvindningsomraden foér den sta-
tistik som bygger pa materialet fran
folk- och bostadsrikningen kan nim-
nas: planering av bostadsfoérsérjning-
en, Aaldringsvarden och skolvidsendet
och bedémning av utvecklingstenden-
ser p& arbetsmarknaden samt plane-
ring for att kunna bedriva en effektiv
regional politik. Folk- och bostadsrik-
ningen kan inte tjina dessa dndamal,
om uppgiftslamnandet eftersitts. Aven
i andra sammanhang #r det nédvin-
digt att den enskilde ldmnar vissa upp-
gifter till ledning fér samhillsarbetet.

Saval i interpellationerna som i den
allmidnna debatten har emellertid getts

personuppgifter

uttryck for oro for att uppgifterna
skulle kunna anvindas pé ett siitt som
strider mot de enskilda medborgarnas
beriattigade krav pa skydd for den
personliga integriteten. I anslutning
hirtill har uppstitt en debatt om be-
hovet av att skydda den personliga
integriteten vid uppbyggandet av olika
informationssystem med anlitande av
ADB-teknik.

Vad betridffar uppgifterna till folk-
och bostadsridkningen giller enligt 16 §
sekretesslagen att uppgifter, som har
limnats foér statlig eller kommunal sta-
tistik, inte fdr ldmnas ut till allmén-
heten, om inte den som avses med
uppgiften samtycker till det. Samma
sekretesskydd giller i friga om myn-
dighets bearbetningar av uppgifter som
ldmnats for statistikindamaAl.

Enligt min uppfattning innebir den-
na bestiammelse tillfredsstillande ga-
rantier for att uppgifter, som allmin-
heten limnar till myndighet for sta-
tistikindamal, inte liamnas ut till obe-
hériga. Savitt jag kédnner till har det
inte heller hittills forekommit nagra
klagomal pa att statistiksekretessen
skulle vara bristfillig, trots att regler-
na i fraga nu har gillt linge och trots
att det ar flera ar sedan ADB-tekniken
togs i tjinst for den offentliga sta-
tistikbearbetningen.

Hos statistiska centralbyran finns
dven uppgifter ur befolkningsregistren
lagrade pa datamedier. Dessa uppgif-
ter dr inte hemliga, och statistiska cen-
tralbyran siljer sddana uppgifter. Mot
bakgrund hirav har man i debatten be-
farat att de vid folk- och bostadsrék-
ningen insamlade uppgifterna skall
komma i obehériga hinder. Jag vill
med anledning hirav framhalla att na-
gon forsidljning av individualiserade
uppgifter, som har liamnats i statistik-
syfte, sjalvfallet aldrig har férekom-
mit och inte heller skall férekomma.

Vad jag hittills har sagt har gillt
fragan om skyddet mot att individua-
liserade statistikuppgifter lidmnas ut



8 Nr 35

Torsdagen den 29 oktober 1970

Om dataombudsman m. m. till skydd for enskilds integritet vid databehandling av

personuppgifter

till allménheten. De farhigor som har
kommit till uttryck har emellertid av-
sett ocksa risken for att uppgifter, som
har limnats f6ér statistikindamél, skul-
le kunna utnyttjas av myndigheterna
aven for andra #ndamal pa ett sitt
som kunde anses betinkligt med hén-
syn till den personliga integriteten.
Hirom vill jag framhalla foéljande.

Det saknas f.n. generella regler om
myndigheternas ritt att ta del av var-
andras hemliga handlingar. Myndighet
har att under &dmbetsansvar gora en
avviagning mellan den samarbetsskyl-
dighet, som giller féor myndigheterna
sinsemellan, och det skyddsintresse,
som framgar av reglerna om tystnads-
plikt och handlingssekretess. Néar det
galler uppgifter som allmidnheten har
limnat for statistikindaméal tillimpar
statistiska centralbyrin vid denna av-
vigning en fast och entydig praxis,
som innebdr att sddana uppgifter 6ver
huvud taget inte limnas ut till annan
myndighet.

Jag kan alltsd inte finna annat &n
att gillande riattsregler innebir ett till-
fredsstillande sekretesskydd for upp-
gifter, som lamnats for statistikinda-
mal. Det finns déarfér inte anledning
att vidta sirskilda atgirder for att yt-
terligare trygga sekretessen pa detta
omrade.

I interpellationerna tas emellertid
frigan om ADB-tekniken och den per-
sonliga integriteten ocksd upp ur en
vidare synvinkel an som giller skyd-
det fér personliga uppgifter i statistik-
material. Bakgrunden synes framfoér
allt vara det forhéllandet att ADB-tek-
niken Oppnar stora mdjligheter att
stdlla samman uppgiftsmaterial fran
olika register och pa sa siitt kartligga
enskilda minniskors forhallanden i en
utstrickning som tidigare inte har va-
rit praktiskt mojlig.

Jag vill till en boérjan framhdilla att
problemet att skydda den personliga
integriteten vid uppgiftssammanstill-
ningar inte dr nagot nytt som har kom-

mit med ADB-tekniken. Uppgiftsin-
samlingar pd den offentliga sidan &r
i stor utstrickning sekretesskyddade.
Jag kan hér erinra om kriminalregist-
ret, polisregistret och kontrollstyrel-
sens straffregister. Dessa register, som
innehaller fran integritetssynpunkt
mycket 6mtaliga uppgifter, har Znda
sedan sin tillblivelse varit kringgirda-
de med sekretess saval i forhallande
till allmidnheten som i férhéllande till
ovriga myndigheter. Dessa register
héller nu pa att overforas till ADB-
medium. Liksom n#r det giller sta-
tistiksekretessen medfér Overgingen
till ADB-teknik inte att sekretesskyd-
det forsamras. Aven nidr det giller 6v-
riga ADB-system, som ir i drift inom
den offentliga sektorn, har sekretess-
problemen hittills kunna beméstras.

Det pagar ett omfattande arbete péa
uppbyggnad av olika datasystem savil
i samhillelig som i privat regi. Utnytt-
jandet av ADB-teknik i den offentliga
verksamheten innebidr nadmligen stora
fordelar bl.a. genom att den skapar
battre forutsidttningar for en effektiv
samhillsplanering och ger stora ar-
betsekonomiska vinster, men uppligg-
ningen av nya register aktualiserar i
manga fall integritetsskyddsproblem.
Dessa problem far 16sas pa samma sitt
som har skett hittills. Det blir saledes
statsmakternas sak att vid varje till-
falle ta stallning till vilka skyddsreg-
ler som behévs. Jag tror inte att det ar
vare sig mojligt eller lampligt att be-
triffande dnnu ej upplagda eller pla-
nerade register i férvig bestimma om-
fattningen av integritetsskyddet. Det
maste for varje register bli friga om
en avvigning mellan det informations-
behov som registret skall fylla och be-
hovet av skydd fér den personliga in-
tegriteten. Denna avvidgning maste na-
turligen ge olika resultat fér exempel-
vis ett kriminalregister och ett register
med enbart adressuppgifter.

Med detta vill jag inte ha sagt att
ADB-tekniken inte skulle innehalla
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problem med hinsyn till den person-
liga integriteten. Som jag redan har
framhallit sammanhinger detta fram-
for allt med att ADB-tekniken Oppnar
stora maojligheter att stilla samman
uppgiftsmaterial frin olika register.
Dessa problem har pa ett tidigt sta-
dium uppmirksammats av regeringen.

For ett och ett halvt ar sedan till-
satte regeringen en kommitté som bl. a.
skall utreda, om tryckfrihetsforord-
ningens offentlighetsprincip skall vara
tillamplig pd ADB-medier, och ligga
fram forslag till de sekretessbestim-
melser som kan komma att behdvas
med anledning av ADB-utvecklingen
pa den offentliga sidan. Kommittén
skall ocksd enligt sina direktiv ta upp
fragan om sekretessen mellan myndig-
heterna. Arbetet i kommittén, vars
sekretariat nyligen har forstiarkts, be-
drivs i nidra kontakt med det arbete
som pAgaAr pa uppbyggnad av de olika
datasystemen. En fraga, som kommer
upp i detta sammanhang, ir om per-
sonnumret eller nidgon annan s. k. in-
tegrationsnyckel skall omgirdas med
sekretess. Ett delbetinkande betréffan-
de datasekretessen vintas i slutet av
nésta ar. Det dr mojligt att en fullstin-
dig 16sning av fragorna om datasekre-
tessen kriaver grundlagsindring. Dess-
férinnan torde uppkommande sekre-
tessproblem kunna l6sas genom mera
begrinsade atgirder. Savitt jag kan se
ir det emellertid inte nu aktuellt att
tillsitta en ’dataombudsman”.

Jag overgar nu till de integritets-
skyddsproblem som uppbyggandet av
olika ADB-system i privat regi kan
skapa. Den mojlighet som sedan ldnge
finns for enskilda att samla in och
sammanstilla offentligt material med
hjilp av ADB-teknik har visat sig kun-
na innebira allvarliga risker for miss-
bruk. Dessa risker foreligger framfor
allt vid bedrivandet av kreditupplys-
ningsverksamhet. Aven dessa problem
ar sedan halvtannat &r féremél for ut-
redning. Arbetet har nu kommit sé

personuppgifter

langt att betiinkande med forslag till
atgirder kan beriknas bli framlagt
under ar 1971. Enligt sina direktiv
skall utredningen overviiga huruvida
den erforderliga kontrollen skall ske
genom ett koncessionsforfarande eller
genom tillskapande av c¢tt monopol.
Jag vill framhélla att det visserligen
i dag saknas medel att ingripa mot
en kreditupplysningsverksamhet som
krinker den personliga integriteten
men att redan tillsiittandet av en ut-
redning med angivna direktiv varit
dgnat att motverka inrittandet av pri-
vata databanker for ifrigavarande &an-
damal och att de bestimmelser som
kan bli aktuella kommer att gilla dven
sddan verksamhet som nu pagar.

Avslutningsvis vill jag siga att den
oro som har kommit till uttryck i se-
nare tids debatt om ADB-tekniken om
den personliga integriteten ar forstie-
lig med hinsyn till frigornas betydel-
se for den enskilde. Men problemen
har uppmirksammats pa ett tidigt sta-
dium i uppbyggnaden av olika data-
system. Forutsiattningarna &r darfor
gynnsamma for att behovet av skydd
for den enskildes integritet blir till-
godosett.

Herr HELEN (fp):

Herr talman! Av justitieministerns in-
terpellationssvar, som jag tackar for,
far man intrycket att vi politiker, rege-
ring och riksdag, skulle ligga vil fram-
me nir det giller att i tid ha upp-
marksammat de problem som en snabbt
6kande anvindning av ADB-tekniken
for med sig. Sa dr det nog inte. I sjilva
verket tror jag att vi méste medge att
problem, som bland annat har beskri-
vits i den nu aktuella debatten, helt en-
kelt dr nya och frammande fér ménga
beslutsfattare.

De fi tillfillen d& frigorna diskute-
rats hir i riksdagen har nistan aldrig
lett till nigra storre debatter. Man kan
knappast sdga att det har funnits nigon
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klar statlig datapolitik. MAlsittning,

organisatorisk och ekonomisk plane-
ring, hela sekretessproblematiken, inget
av detta har hittills fatt en tillfredsstil-
lande belysning i den politiska debat-
ten. Dar maste vi ge de kritiska roster
ratt, som nu riktar berittigade fragor
till oss politiker.

Det torde inte vara mdojligt for nigon
lagstiftande forsamling att helt hinna
med i en s& snabb utveckling som den
som Agt rum inom datatekniken. Men
den ofrinkomliga efterslipningen mas-
te vi nu méta med en stark vilja att
forsoka begriansa den, framfor allt ge-
nom att de utredningar som sker far er-
forderliga resurser och att det material,
som dir samlas, under hand géres till-
giangligt for offentlig debatt.

Det dr tyvirr knappast nigon tillfal-
lighet att den passivitet fran politisk
sida som man hir kunnat notera giiller
just ett omrade av komplicerad teknisk
natur, dir det behdvs specialkunskaper
som vi politiker alltfor sdllan sjilva har.
Detta faktum har i manga fall innebu-
rit, att uppmérksamheten mer har rik-
tats mot sjialva foéreteelserna 4n mot or-
sakerna och de nédviandiga atgirderna.

Dirfér maste jag nu konstatera, att
justitieministerns svar p& min inter-
pellation, i just de delar som beskriver
vad som hittills gjorts, dr férhallande-
vis tunt. Justitieministern fir nog silla
sig till de manga politiker som har en
ganska oskuldsfull bakgrund i datade-
batten.

Om herr Geijers besked att proble-
men har uppmirksammats pa ett tidigt
stadium” vore riktigt skulle den inten-
siva debatt vara svarforklarlig som det
senaste aret forts i expertkretsar och
som nu i samband med 1970 ars folk-
och bostadsrikning har utvidgats till
att gilla manga lekmén. Ar det nagot
den debatten visat, s& ar det att det
mesta aterstar att gora for lagstiftarna
och att manga miénniskor dr allvarligt
oroade 6ver vart utvecklingen haller pa
att biira iviig med oss.

Nir man beddémer denna debatt gor
man fel om man tror att de oroade och
bekymrade 4r att hénfora till en grupp
av allmint konservativa och utveck-
lingsfientliga ménniskor. S& forhéller
det sig inte. Det 4r i mycket vida kret-
sar som denna oro uppstatt. Justitiemi-
nistern siger sig ha forstielse fér denna
oro, medan finansminister String si-
kert gjorde ett misstag nir han hirom-
dagen viftade bort alla fragetecknen
kring folk- och bostadsrikningen ge-
nom att siga att vi hallit pA med siddana
saker ”sedan langliga tider”. Det var
en helt annan teknik med helt andra re-
surser som anvindes exempelvis p& den
gamla mantalsskrivningens tid. Det
finns ju &nda situationer dir en kvanti-
tativ férdndring far sidana dimensio-
ner att den 6vergar i en kvalitativ for-
dndring. Denna gamla sanning giller i
hogsta grad just hir.

Nér datorerna kan plocka fram tusen-
tals uppgifter pi brdkdelen av den tid
som erfordras for konventionella meto-
der, innebdr det verkligen en grundlig-
gande fordndring. Nir lagring och
snabb Atkomst av vildiga datavolymer
gor det mojligt att relativt behindigt
sammanstilla en stor miangd uppgifter
fran t.ex. olika myndigheters register
— fran polis, sjukvird och folkbokfo-
ring o.s.v. — har den tekniska utveck-
lingen fort oss i ett nytt lige som kriver
mer dn bara justeringar och fortydli-
ganden av en otidsenlig lagstiftning.

Jag tror ocksa att man gér fel om man
som justitieministern litar till att inga
klagomal forekommit om att statistik-
sekretessen skulle vara bristfillig eller
att nagon forsiljning av individualise-
rade uppgifter fran statistiska central-
byran inte sker. Att man inte kiinner
till nagra klagomal utesluter givetvis
inte att brister i sekretessen skulle kun-
na féorekomma. Méiste man férutsitta att
ett missbruk skall vara si klumpigt att
det genast uppticks av den férfordela-
de, som kanske inte ens ir medveten
om att ett sAdant missbruk ir moéjligt?
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Vi har hort exemplet om diktaturlan-
dets ambassad, som ville veta namn och
adress pa alla egna medborgare bosatta
i vart land. Statistiska centralbyrin
anade oradd och sade nej men limnade
senare ut materialet till ett marknads-
foringsforetag som bestillde den pa den
frammande ambassadens uppdrag. Att
nagot sadant kan intraffa ar verkligen
inte roligt. Det ar ju ocksd mojligt t. ex.
for ett enskilt foretag att kopa adresser
till tonaringar, som har foraldrar med
minst en viss inkomst och som ar bo-
satta 1 en viss del av en kommun. I
dessa fall galler inte forsaljningen i
och for sig individualiserade uppgifter,
men var och en inser att férfarandet
anda blir ganska olustigt. Foérsiljning
av uppgift som giller bestimda mal-
grupper, ofta nog si snava, och moéjlig-
heten till sammanstallningar och kom-
binationer ger en tillrackligt problem-
fvlld bild. Har har man inte uppnétt en
tillracklig klarhet om vilka kombina-
tionsmojligheter som finns fér den som
smart vill utnyttja samtliga register.
Den s. k. statistiktjdnstens omfattning
maste mot den bakgrunden diskuteras
och granskas mycket ingaende.

Diremot ger jag dem ratt som i dator-
utvecklingen tycker sig fa bekriftat hur
man under de senaste decennierna ta-
git storre hansyn till tekniska, foretags-
ekonomiska och rationella argument 4n
till manskliga och sociala aspekter. En
sidan avvagning ar givetvis inte obon-
horlig eller ofrankomlig. Dataproblema-
tiken kan bli en viktig politisk fraga,
dar krav pi ett manskligare samhille,
storre hansyn till den enskildes elemen-
tdra krav far en helt annan uppmairk-
samhet och tyngd an hittills.

De har ocksd ratt som nu kraver ett
paskyndat lagstiftningsarbete. I andra
linder, bl.a. USA, Storbritannien och
Vasttyskland, finns redan lagférslag,
olika langt framskridna, och vi kan kon-
statera att den konkreta debatten dir
hunnit langre an hos oss i Sverige.

Tva utredningar arbetar nu med de-
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lar av datateknikens manga aspekter ——
dels offentlighets- och sckretesslagstift-
ningskommittén (OSK), dels kreditupp-
Ivsningsantredningen. Den forra kom-
mittén har inte kommit sarskilt langt,
och jag tillAter mig att vara litet skep-
tisk mot justitieministerns lofte att ett
delbetankande betraffande datasckretes-
sen skulle var att vanta i slutet av nista
ar, savida inte herr Geijer nu bestamt
sig for att skynda pa utredningsarbetet
och verkligen ge kommittén de okade
resurser som detta kraver. Vara rappor-
ter gar snarast i motsatt riktning.

Samtidigt vet vi att flera stora projekt
inom datoromréidet redan har hunnit
langt och att dessa aktualiserar nya
problem som inte helt forutsetts i utred-
ningsdirektiven. Jag kan bara nimna
det planerade centrala personregistret,
arbetet pa ett forsidkringskasseregister,
ctt personaladministrativt informations-
system, ett fastighetsregister, ett in-
skrivningsregister, ett bilregister, ett
korkortsregister och ett rattsvasendets
informationssystem.

Det personaladministrativa informa
tionssystemet, PAl-registret som man
kallar det, avses bli ett sarskilt register
dver alla statligt anstallda, dar tydligen
inte endast offentliga uppgifter skall
finnas utan aven t. ex. referenser, tester,
betyg, omdoémen, halsotillstand m.m.
Justitieministern inser sikert vilket ef-
fektivt administrativt redskap en ar-
betsgivare, i detta fall staten, har kan
fa. Men det ar inte underligt om det
finns tveksamhet och oro bland perso-
nalen infor perspektivet att s omfattan-
de information om varje individ skall
samlas pa en hand.

En viktig uppgift for offentlighets-
kommittén borde vara att genomfora
en fullstindig kartliggning av statliga
och privata databanker, planerade och
under uppbyggnad. Man har gjort vissa
forsok i den vagen, men sévitt jag f6r-
star inte hittills med tillfredsstdllande
resultat. Till ett sidant arbete hor ock-
sa att klarlagga de syften som motiverar



12 Nr 35

Torsdagen den 29 oktober 1970

Om dataombudsman m. m. till skydd fér enskilds integritet vid databehandling av

personuppgifter

respektive databank och vilka maste bli
avgorande for de regler for informa-
tionsutlamning som skall gilla.

Vad betraffar frigan om en mer ge-
nomgripande datalagstiftning menar
tydligen justitieministern att det skulle
vara mindre nédvindigt med sddana da-
talagar med hinsyn till att det ar stor
skillnad mellan ett kriminalregister
och ett vanligt adressregister och att
uppkommande sekretessproblem kan
16sas genom mer begridnsade atgirder.
Det ar tyvirr troligt att begrinsade at-
girder under en 6vergingsperiod kom-
mer att behévas, men jag ir radd for
att den instédllningen ytterligare skulle
fordréja en helhetssyn pa datalagstift-
ningen, som vi maste hjilpas at att fa
fram.

Vad bor en datalagstiftning ge besked
om? Jag skulle vilja diskutera det genom
att ange nagra viktiga fragestillningar
och hoppas pa justitieministerns syn pa
dem.

Var bor grinsen ga for omfinget av
de data om enskilda som skall lagras,
och vad bér varje databank, med hén-
syn till sitt syfte, ha ratt att lagra?
Vilka regler skall gilla for utraderande
av data? Hur skall man klara ut vilka
som bor vara behoriga att arbeta med
sekretessmaterial och begrinsa antalet
behoriga? Hit hor behovet av stillnings-
tagande till koder och nycklar samt
mojligheterna att ersitta personnumren
med ett system som bittre skyvddar den
personliga integriteten.

Hur kan vi se till att d4ven de som
registrerats, de enskilda mianniskorna —
inte bara myndigheter, forskare och f6-
retag — fir veta vilka informationer
som finns? Vi méste méta vars och ens
berittigade krav att fa veta vad andra
vet om dem, men ocksi att fi siddan
information som ger dem mdjlighet att
pa lika villkor hivda sin ritt och strida
for sin sak gentemot myndigheter.

Dessa fragor leder direkt over till det
niodvindiga i att kunna fa rittelse av

uppenbara felaktigheter i det insamla-
de materialet, felaktigheter som kan fA
horribla och rent av ddesdigra féljder
for manniskor. Vilka skyldigheter alig-
ger diar huvudménnen foér databanker-
na?

Vi behéver ocksa normer for de tek-
niska sikerhetsbestaimmelserna och er-
forderliga straffbestimmelser foér olika
former av missbruk.

Detta dr en uppridkning som natur-
ligtvis dr bristfillig, men den antyder
enligt min mening #ndé det allvarliga i
kraven p& en omfattande lagstiftning.
Den antyder ocksa vilket enormt arbete
vi har framfér oss, nidr vi skall skapa
sddana lagar. Jag begir inte att justitie-
ministern hér och nu skall ta stillning
i detalj, men det vore intressant att hé-
ra om han haller med om att arbetet far
en inriktning at detta hall och att det
bor avspeglas i hans fortsatta verksam-
het.

Jag ar givetvis ocksid medveten om att
justitieministern kan invinda att allt
detta, savial en kartliggning och ut-
redning av databankernas syften som
vad jag sagt om behovet av en kom-
mande lagstiftning, finns i direktiven.
Det idr riktigt att direktiven #ar vid-
strickta. De ar tillrackligt vida for att
kommittén sannolikt skulle siitta virde
pa regeringens uppfattning om hur man
skall prioritera sina arbetsuppgifter, om
vad man férst bér dgna sig at. Det ir
ocksd mycket tveksamt om den syn pé
problemet som jag redovisat hir och
som sjilvfallet ocksd avser icke stat-
liga databanker helt och hallet ticks av
direktiven. Kan vi f4 en sidan kom-
mentar fran justitieministern, si har
kommittén stérre handlingsfrihet.

Det &r med utgingspunkt fran kra-
ven pA en omfattande datalagstifining
som min propi om en dataombudsman
skall ses. Nar justitieministern i en me-
ning tycks mena att dataombudsman-
nen skall vara en ersittning foér eller en
komplettering av datalagarna, har jag
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i min korta interpellationstext kanske
inte lvckats férklara hur jag vill moti-
vera forslaget om en dataombudsman.

Det iéir ju sa att all lagstiftning kriiver
kontroll, I detta fall finns det enligt
min mening goda skiil att sorja for att
det skapas ett kontrollerande organ som
ir sd fristdende och oberoende att det
far ett odelat fortroende hos allménhe-
ten. Utvecklingen pd dataomradet har
ju inneburit att makt koncentrerats till
kapitalstarka foretag och statlig bhyra-
krati. Nar de finner former for utnytt-
jandet av ett gemensamt material 4r det
som problematiken blir sa allvarlig. Det
ar var skyldighet att tillse att kontrol-
len av hur lagarna efterlevs blir sjilv-
stindig och effektiv. Sannolikt skulle
en dataombudsman, direkt knuten till
ett riksdagens verk, bist motsvara dessa
krav. Jag hoppas att JO-imbetet, om det
anser sig ha resurser att klara denna
funktion vad det giller den statliga for-
valtningen, dr villigt att konstatera detta
i ndsta A&mbetsberittelse.

Sikerligen aterstar emellertid mycket
vid sidan av vad detta dmbete kan gora.
Forutom uppgiften att kontrollera att de
lagar som successivt stiftas verkligen
efterlevs skulle en sirskild dataombuds-
man kunna fungera som en institution
till vilken den enskilde medborgaren
kan vanda sig. Ytterligare uppgifter kan
gilla att medverka till att ritta fel och
bitrida vid utredningar, som bl. a. syf-
tar till att klara ut skadestandsfragor,
att stimulera debatten kring integritets-
problemen och fungera som radgivare
vid uppbyggnaden av olika siikerhets-
itgirder i samband med teknisk upp-
byggnad och systemupplidggning.

En sidan dataombudsman kréver na-
turligtvis viss expertis frin béde offent-
lig och privat verksamhet, tillverkare
av teknisk utrustning, anvidndare, sy-
stemspecialister och jurister. Det vore
sikert ocksi nyttigt med en radgivande
referensgrupp av icke-experter, lckmin
fran politiska partier och allminhet.

Det ar inte bara elementdra krav pa
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skydd for den personliga integriteten
som motiverar tillskapandet av ett kon-
trollerande organ. Jag vill dirfor till
sist sla fast att det skulle vara angeli-
get att kunna utnyttja de tjinster som
en utvecklad datateknik kan erbjuda
utan att s& stora risker uppkommer
som de jag hir refererat. Vi vet vad det
betyder fér samhillsplaneringen inom
en rad omriden att ha datateknikens
hjilp. Justitieministern har pa ett ut-
mirkt sitt redogjort for detta i sitt
svar. Men just fér att vi inte vill av-
hinda oss de vinster som kan nas i
detta sammanhang, méste vi se till att
vi har allminheten med oss, att den li-
tar p& var vilja och férmaga att till-
godose behov av lagstiftning och kon-
troll.

Lit mig sammanfatta hela problema-
tiken i ett par meningar. Datorn har
inget eget medvetande. Det har bara
ménniskan, Hennes medvetande &r un-
derordnat ett kritiskt fornuft. Detta
fornuft kan avgora om datorn skall
vara herre eller tjinare.

Herr BRUNDIN (m):

Herr talman! Jag tackar justitieminis-
tern for svaret p& min interpellation.
Jag skulle vil i stort sett kunna ndja
mig med att instimma i ailt vad herr
Helén sade men vill dndd gora vissa
kompletteringar.

Justitieministern instimmer i den i
interpellationen patalade starka oro som
rider bland allminheten. Redan det vi-
sar vil att justitieministern inte riktigt
har tdckning for pastiendet att rege-
ringen i god tid varit medveten om
problematiken p& detta omride. Hade
man varit det borde man rimligen ock-
s kunnat forutse att den nu pégiende
datainsamlingen skulle féranleda oro,
for s& vitt man inte i samband med
densamma gav ménniskor tillrdckliga
garantier foér att de uppgifter som de
lamnar in inte skulle kunna missbru-
kas.
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Jag har ocksi en kiinsla av att justi-
tieministern i nagon man férsoker baga-
tellisera hela denna friga. Det framgar
bl. a. av att justitieministern i sitt svar
framhaéller, att enligt 16 § sekretessla-
gen, som giller for de nu aktuella och
insamlade uppgifterna, har vi ett till-
riackligt sekretesskydd. Men justitiemi-
nistern ndmner ocksi att dessa nyva tek-
niker medger en helt annan integration
av data om enskilda ménniskor an vad
tidigare teknik har mojliggjort. Han
framhéller i ett annat sammanhang att
overgangen frian tidigare anvinda
system for registrering av uppgifter om
ménniskor till den moderna ADB-tek-
niken icke innebar nigon forindring ur
sekretessynpunkt.

Det ar just pa den punkten som jag
tror att man gér en felbedomning., Det
var betydligt enklare att tillférsikra
sekretess avseende uppgifter som sam-
lades i ett gammalt, traditionellt re-
gistreringssystem én vad det ar vid an-
vindning av den moderna tekniken med
datorer, dir uppgifter méaste passera
ett helt annat antal minniskor for att
over huvud taget kunna bli lagrade i
datorernas minnen. Redan dir finns
alltsa betydligt storre risk for att sekre-
tessen bryts #n vad som fanns i det
gamla systemet.

Det hir far nu inte tolkas si, att jag
ar emot anvandandet av datorer och att
man gar oOver till en ny och effektiv
teknik, men 6vergangen kréver att man
bygger upp ett annat slags regelsystem
for att kunna sikerstilla sekretessen.

Det byggs, som herr Helén nimnde,
fér nidrvarande upp ett stort antal da-
taregister. Vi skall ha ett centralt per-
sonregister som skall administreras av
riksskatteverket och vara klart fran ar
1972. Rittsvisendet skall f4 ett gemen-
samt informationssystem, som bygger
pa registrering av personuppgifter,
brott m. m. Inom statsférvaltningen hal-
ler man pé att bygga upp ett omfattande
personaladministrativt informations-
system o.s.v. Bor vi inte i ett sidant

lige ta upp de grundliggande, princi-
piella fragorna om hur pass langtga-
ende registrering av medborgare vi
skall ha? Hur mycket skall myndigheter
eller andra ha ritt att veta om oss? Bor
vi inte ocks4, innan vi gir vidare — och
vi gir ju vidare i mycket rask takt —
forsoka overblicka och diskutera kon-
sekvenserna av dessa informationssy-
stem ur den enskilde individens syn-
punkt?

Herr talman! Jag skulle girna vilja
beritta att det personaladministrativa
informationssystem som man nu byg-
ger upp inom statsférvaltningen kom-
mer att innehdlla dels alla sidana upp-
gifter som man i regel iven med en
mycket enkel personaladministration
lagrar om varje anstilld, dels en del
andra uppgifter, exempelvis resultat av
test, lamplighetsbedémningar o. s. v.

I det foretag dir jag arbetar har vi
allvarligt overvigt att bygga upp just
ett sidant informationssystem, inte ba-
ra for att pa ett rationellt sitt snabbt
kunna f& uppgifter som ir erforderliga
vid bedémningar fér tillsittande av le-
diga poster utan ocksid som ett led i
ett systematiskt ledarutvecklingspro-
gram, i en systematisk tillimpning av
vad man pa det hir omridet brukar
kalla f6r job enrichment och job en-
largement. Vi hade for néigra &r sedan
lingtgende planer p& att forverkliga
detta, men vi frangick de planerna just
av den anledningen att vi i varje fall
hittills inte har kunnat utforma system,
teknik och organisation pa sddant sitt
att vi tillfredsstillande kan sikerstilla
de uppgifter om enskilda minniskor
som man samlat in och lagrat.

Det finns alltsd exempel p& hur man
just med hénsyn till risken fér att sekre-
tessen inte kan héllas har avstitt fran
att nu goéra det som justitieministern
forsoker att bagatellisera och inte anser
vara nfigot problem. Han menar att det
inte dr nigot annorlunda jimfort med
det informationssystem man haft férut.

Det finns ocksa skil att hir kraftigt
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understryka nédviandigheten av att po-
litikerna tar ansvaret for utvecklingen
pé detta omrade genom att bygga upp
ctt tillfredsstillande regelsystem. Man
far inte som nu har skett 6verlata bade
stillandet av fragorna och givandet av
svaren till ett cnskilt dmbetsverk. Ju-
stitieministern sdger att offentlighets-
och sckretesslagstiftningskommittén har
s&dana direktiv att den i sitt arbete kan
klara ut dessa fragestillningar, men jag
ifragasatter verkligen om det édr sd. Av
en artikel i Dagens Nyheter av den 15
oktober framgéar i varje fall att sekre-
teraren i denna kommitté meddelat att
direktiven redan nu #r foraldrade. Tek-
niken har rusat ifran direktiven, som
darfor skulle behéva kompletteras och
moderniseras.

Jag har i och for sig ingenting att
invinda emot herr Heléns tanke pa en
dataombudsman. Jag vill bara nidmna
att ett annat tdnkbart alternativ kunde
vara att man inrittade en permanent
parlamentarisk nimnd, som fick i upp-
gift att dvervaka uppbyggnaden och ut-
vecklingen av datasystem pa hir beror-
da omraden.

Till sist, herr talman, skulle jag bara
vilja sdga, att det finns framstiende ju-
rister som ocksa hévdar att det datain-
samlande som nu pagir kan beddmas
sté i strid med innehallet i Europaradets
konvention fran 1950 angidende skydd
for de méinskliga rattigheterna. Det ar
en konvention som Sverige anslutit sig
till genom att godkidnna proposition
1951: 165. Det dr framfor alit artikel
8 i den konventionen som man ifraga-
sitter om vi verkligen efterlever.

Herr statsridet GEIJER:

Herr talman! Herr Helén gjorde gil-
lande att regeringen inte hade i tid upp-
méarksammat denna problematik och
vidtagit nagra atgirder vid en tidpunkt
d4 det redan borde ha gjorts. I det sam-
manhanget A&beropade herr Helén att
det skulle i nagra andra linder vara si,
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att det redan forelag lagforslag. Jag
miste nog efterlysa dessa lagforslag. Det
var i sjilva verket si, att nir véra ut-
redningar tillsattes, 1969, hade i varje
fall inget annat medlemsland 1 OECD
vidtagit nigra motsvarande Aatgirder.
Huruvida man pi nagon onaturligt kort
tid lyckats fa4 fram négot lagforslag
kdnner jag inte till, men det kanske vi
kan fi ndrmare upplysning om av herr
Helén.

Det har av herr Helén och av herr
Brundin framhallits, att den oro som
allménheten visade under insamlingen
av uppgifter till folk- och bostadsriak-
ningen ocksé skulle vara ett bevis pa att
regeringen inte har i tid uppmirksam-
mat problematiken. Jag tror inte man
kan ta det till intdkt for ett sidant pa-
stiende. Denna oro har ju i allra stérsta
utstrackning bottnat i misstankar som
ir ogrundade. Det hade ju varit bra om
man kunnat 4 litet bittre stéd for att fa
fram informationen som har gatt ut
frin statistiska centralbyridn om insam-
lingen av ifragavarande uppgifter.

Detta ir emellertid ett problem som
vi kiinner igen fran manga andra omra-
den. Det ar svart att fA minniskor att
ta reda pa hur det férhaller sig och att
ta del av den information som myndig-
heterna ldmnar. Det #4r klart att dar
finns nagonting att diskutera. Vi kan
tydligen aldrig fi ut information som
ar si fullstandig, att det #nda inte finns
méanga méanniskor som inte tar del av
den och dirigenom fir felaktiga fore-
stallningar, Ta till exempel frigan om
uppgifter som man skulle limna i folk-
och bostadsrikningen om man hade
frysskdp eller kylskdp. Trots allt vad
som har sagts och upplysts fick jag
annu si sent som i forrgar i en debatt i
publicistklubben — dar man rimligen
kunde rikna med att det skulle finnas
en ganska hog grad av information och
upplysning — bevittna att nigon gick
upp och sade att jag vill inte att ni-
ringsidkare och fabrikanter skall fi den
hir uppgiften om jag har kylskap eller
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ej, sa att jag pa grund av det skall kunna
drinkas i reklambroschyrer. Personen
i fraga hade denna uppfattning trots att
det s manga ganger har upplysts om att
inga personliga uppgifter frin denna
undersékning far eller kommer att lim-
nas ut fran statistiska centralbyran. Pa
denna punkt vill vi efterlysa mera hjilp
fran politikernas sida di det giller att
forklara fér allmanheten vad undersék-
ningen verkligen innebér.

Sedan berérde herr Helén de sam-
manstdllningar som statistiska central-
byran lamnar eller siljer pa basis av
sddana register som innehaller icke
hemliga uppgifter. Om man nu anser
det sa allvarligt att ménniskors namn,
civilstand, adress och méjligen nagon
mera uppgift limnas ut, sa léser det
inga problem om statistiska centralby-
ran slutar upp med sin forsiljnings-
verksamhet. Det giller nimligen hir si-
dana upplysningar som &r offentliga;
det gar dven i fortsdtiningen bra att
skaffa dessa informationer, sivida man
inte vill sla in p4 en annan linje och
forklara alla sidana uppgifter sekretess-
belagda.

Herr Helén framfoérde synpunkter an-
giende en sorts datalag. Han menade
mera konkret att det ir noédvindigt att
bestimma grinser for vilka uppgifter
som skall f4 samlas in, behérighet for
dem som skall syssla med data och upp-
gifter om hur man skall férfara nir det
giller rattelser av felaktigheter. Herr
Helén, detta ir just de faktorer man tar
hiinsyn till vid varje tillfille d4 man pa
det offentliga omradet gér upp nya re-
gister eller bygger upp ett nytt system.
Inom statsférvaltningen ingar det i upp-
gifterna att pa varje punkt vid ett nytt
systems uppbyggnad beakta just sekre-
tessynpunkterna. Hade herr Helén tidi-
gare varit litet mer intresserad av dessa
fragor, s& hade herr Helén mirkt att
man sedan linge arbetat frin dessa ut-
gangspunkter.

Vad betraffar en s.k. dataombuds-
man, sd kan man vil tinka sig syn-

punkter bade for och emot. For egen
del vill jag i dagens lige framhélla
att forslaget fran offentlighets- och sek-
retesslagstiftningskommittén och kre-
ditupplysningsutredningen bér avvak-
tas, innan fragan 6ver huvud taget pro-
vas. En siddan ombudsmans huvudupp-
gift skulle vara att se till att gillande
rittsregler efterlevs. Det skulle i fore-
varande sammanhang framfor allt gilla
att, efter hand som nya datasystem tas
i bruk, komplettera dem med de sekre-
tessregler som behovs. Forst i anslut-
ning till detta kan det bli aktuellt att
fundera pi4 om det behdvs ndgon sir-
skild ombudsman for att Gvervaka ef-
terlevnaden av reglerna. Vidare kan
ndmnas att JO enligt nuvarande regler
kan ingripa, om datateknikens anvind-
ning hotar den enskildes rittssikerhet.
Dessutom kan man vial till slut rent
allmiant sidga att det inte 4dr Onskvirt
med alltféor manga ombudsmin. Det
skall vil finnas mycket speciella skil
for att sla in p& den linjen att vi fir en
hel rad av ombudsméin pa olika omra-
den.

Till herr Brundin vill jag sdga att
uppldggningen av ett ADB-system i
manga fall innebir mindre risk for fel-
aktigheter och mindre risk for lickage
in de register som funnits tidigare. Det
foreligger faktiskt i atskilliga avseen-
den férdelar med ett ADB-system fram-
for de tidigare typerna av registrering.

Bade herr Helén och herr Brundin
har pekat pa det personaladministrati-
va register som héller pa att liggas upp.
Jag vill be herrarna observera att det
inte utan vidare kan tas fér gott att upp-
gifterna i detta register bor bli sekre-
tessbelagda. De fyller nimligen en vik-
tig funktion i befordringsirenden. Dar
ar det ju rattssikerhetskravet som moti-
verar offentligheten. Man skall ha moj-
ligheter att ta del av och beddma vilka
meriter olika s6kande har haft. Jag und-
rar hur vi skall kunna klara den sa-
ken, om vi sekretessbheligger dessa upp-
gifter.
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Huruvida det behovs nagra tilliiggs-
direktiv till offentlighetskommittén har
jag redan svarat pa i mitt interpella-
tionssvar. Jag vill siiga att jag fortlopan-
de har kontakt med sivil denna kom-
mitté som kreditupplysningsutredning-
en. Vi diskuterar fragan om tilliggsdi-
rektiv och skall givetvis utfirda sa-
dana, om det blir behovligt med hidnsyn
till utvecklingen, men i varje fall for
dagen har det inte framkommit n&gon-
ting som ger anledning dértill.

Herr HELEN (fp):

Herr talman! Justitieministerns syn
pa den hir saken kan vil verka mycket
realistisk, men jag tycker att det dr svart
att komma frian intrycket av aningslos-
het i hans syn p& de risker som #&nda
pa ett alldeles nytt sitt foreligger for
att uppgifter om enskilda personer kan
komma att missbrukas. For de enskilda
minniskorna i ett modernt samhille &r
detta verkligen ett problem som kriver
en annan typ av resolut instidllning fran
den hogste vardaren av rittssikerheten.
Det dr dir det finns en skillnad mellan
oss, dven om jag inte tycker att vi skall
Overdramatisera motsittningarna.

Justitieministern sade att regeringen
har reagerat i tid. I andra kammaren i
forra veckan gick justitieministern sd
langt att han sade att de problem som
hir berérs sedan linge varit féremél for
regeringens uppmirksamhet. Det var
forst i fjol som OSK tillsattes. Det kan
vil inte innebira att regeringen varit
ute i god tid. Varfor skulle debatten
mellan experterna om de risker som
foreligger pagh oavbrutet, om de verk-
ligen hade ett intryck av att hir fanns
en stark vilja hos statsmakterna att inse
att vi haller pa att hamna i en ny situa-
tion.

Justitieministern efterlyste verklig-
hetsbakgrunden till mina uppgifter om
att man i andra linder var mera aktiv.
Jag har har framfér mig det brittiska
lagforslag som vicktes den 6 maj 1969
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av ctt betydande antal brittiska parla-
mentsledamoter. Det var ett mycket de-
taljerat férslag, som visserligen inte
vann parlamentets bifall men ledde till
en stor utredning. Det betyder ju att
man dir ligger f6re oss i fraga om att
verkligen arbeta med Overférandet av
den allmidnna debatten till lagtext. I
det visttyska parlamentet hélls forra
aret en utférlig hearing som pa ett myc-
ket mer ingaende sdtt dn vad vi har
kunnat géra i denna debatt belyste hela
problematiken.

Uppgifterna om att allt star val till
med de tillsatta utredningarna #r bra,
om de verkligen bygger pa en gemensam
uppfattning hos utredningarna och jus-
titieministern. Savitt jag vet har man
anstiillt en ny sekreterare i OSK, som
skall borja den 1 januari 1971. Hur det
skall bli mojligt fé6r honom att med
den inlidsningsperiod som behovs i det-
ta omfattande imne prestera ett betin-
kande under samma ar forefaller svart
att forstd. Kanske andra forstirkningar
ar aktuella. Da vore det virdefullt att
fa veta vilka de &r.

Vad sedan giller den omfattande
forsidljningsverksamheten méste man
fraga sig om det dr nodvindigt att vara
sa aktiv pa detta omrade, ddr man dnnu
ror sig pa sa osidker mark. Maste den
i och for sig vilgorande strivan, att stat-
lig verksamhet skall vara sa lonsam som
mojligt, i detta oklara lige ta sig uttryck
i en aktiv forsdljning av datamaterial?
Kan inte statistiska centralbyrian genom
regeringen fi veta att man inte betrak-
tar det sisom nagon forsummelse om
den tills vidare avstir fran aktiva foér-
siljningsatgéirder?

Jag haller med justitieministern om
att det inte ir sjalvklart att en dataom-
budsman i dag behdvs. Vi méaste forst
fa reda pa vad justitieombudsmanna-
ambetet anser sig kunna goéra inom ra-
men for sina skyldigheter och rittighe-
ter. Men detta hindrar inte att det ar
angelidget att den debatten fors vidare,
siarskilt sedan vi har fatt ett uttalande
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fran justitieombudsmannaimbetet. Hir
har riksdagen ett eget ansvar. Jag utgar
ifrdn att man inom riksdagen — iven
om intresset skulle vara svalt frin rege-
ringsbinken — och inte minst dess fors-
ta lagutskott, som har att 6vervaka JO-
ambetet, 6verviger om det finns anled-
ningar att forstirka idmbetets resurser
med erforderlig expertis.

I debatten skymtar ibland att hela
detta problem huvudsakligen skulle gil-
la ndringslivets och 6évriga privata da-
taanliggningars omfattning, inriktning
och utnyttjande. Men de privata anligg-
ningarna 4r &nnu si lidnge ganska smai
och litta att bemistra. Det dr pd den
statliga sidan som expansionen kommer
med stormsteg och blir svirbemistrad.
Det verkligt allvarliga ir, som jag redan
har pépekat, kopplingen hir mellan
statlig makt och ett utnyttjande fran ka-
pitalstarka foretag, som just anser sig
kunna begagna ett av staten insamlat
material, vilket innu inte &r férsett
med tillrdckliga skyddsanordningar.
Det 4r dir som den enskildes intresse
riskerar att komma bort.

Herr BRUNDIN (m):

Herr talman! Nar justitieministern si-
ger att det ir mindre risk foér felaktig-
heter och ldckage vid tillimpningen av
moderna datasystem 4n det var vid till-
limpningen av &dldre system &ir det at-
minstone ritt betriffande den forsta de-
len, alltsi att det 4r mindre risk for fel-
aktigheter, men betriffande lickageris-
ken ligger det till pa ett annat sitt. Jag
har haft tillfille att leda uppbyggandet
av ett av de allra stérsta och avgjort det
mest integrerade datasystem som an-
vinds i svenskt niringsliv. Darfér kan
jag sfga att nir det giller interna trans-
porter av data inom ramen for ett sy-
stem sd 4r ldckagerisken praktiskt ta-
get lika med noll. Diaremot ligger det
inte till riktigt pA samma sitt betrif-
fande inmatningen och inmatningskon-
trollen nir det giller ett sidant hir sy-

stem och heller inte alltid nir det gil-
ler utmatningen frin systemet. Da kan
riskerna for lickage vara stérre dn vad
de har varit i traditionella system.

Jag fister mig vid att justitieminis-
tern inte har velat ta stillning till fra-
gan om att i de band som nu byggs upp
ta bort personnumret nir registren ir
kompletta, eftersom personnumren da
inte ldngre rimligen skulle behovas.
Ett borttagande av numren skulle skapa
en betydligt storre siikerhet #n om
numren finns kvar.

Inte heller nidmner justitieministern
négot om en Onskan att uppritta ett re-
gelsystem med exempelvis integrations-
nycklar eller hela serier av nycklar,
ett system som pa ett betryggande sitt
skulle sikerstilla det material som sam-
las i olika datasystem.

Herr BJORK (s):

Herr talman! Herr Helén gjorde i sitt
forsta anférande ett sympatiskt medgi-
vande nir han sade att politikerna hir
i riksdagen inte tidigare #gnat denna
frdga tillrdcklig uppmirksamhet. Mot
den bakgrunden maiste det givetvis kin-
nas en aning pinsamt fér herr Helén att
i folkpartipressen utmdlas som nagot
av pionjir i fragan.

Herr Helén har givetvis tagit del av
riksdagens tidigare behandling av pro-
blemet. Han maéste alltsi vara fullt med-
veten om att det ingalunda dr folkpar-
tister utan socialdemokrater som har
aktualiserat problemet. Om man skall
vara riktigt rittvis, torde det forsta ut-
talandet infér riksdagen i denna fraga
hidrréra frin forre justitieministern
Kling som i ett interpellationssvar den
8 december 1967 till herr Hugosson ytt-
rade bl. a. féljande: ”Den tekniska ut-
vecklingen har medfért att det har ska-
pats tidigare oanade mdojligheter att ut-
taga och sammanstilla data ur olika re-
gister. Eftersom mainga register som nu
ar offentliga innehaller uppgifter om
enskilda av personlig art, kan en sam-
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manstiillning av sidana uppgifter, om
den missbrukas, blottstilla enskilda
ménniskors privatliv pd ett siitt som
inte kan accepteras.”

Det miirktes den gingen ingen folk-
partistisk reaktion pa detta justitiemi-
nisterns uttalande. Déremot vicktes i
januari 1969 en motion av ett antal
socialdemokratiska ledaméter i béida
kamrarna angiende datateknikens in-
verkan pa den enskildes integritet. Vi
tog dar upp samtliga de stora problem
som under den senaste tiden har upp-
mirksammats i den offentliga debatten.
Vi papekade sirskilt det hot som data-
bankernas tillkomst kan innebira och
de farhigor som kan uppstd pa grund
av att myndigheter erhaller allifor stort
inflytande 6ver enskilda foér det fall att
det inte foreligger tillrickliga rittsliga
och tekniska garantier mot missbhruk av
uppgifter i olika register.

Vi pekade ocksid pa perspektivet att
olika privata institutioner kan tédnkas
utnyttja datatekniken for en systema-
tisk kartlaggning av enskilda férhéllan-
den. Vi hinvisade ocksa till den debatt
som hade bérjat komma i gng i andra
linder, bl.a. USA och England, och
herr Helén har sdkert observerat att vi
i det sammanhanget ocksd nimnde oli-
ka uppslag, sdsom mdojligheter for en-
skilda att erhalla full insyn i de upp-
gifter om dem sjidlva som ingar i olika
register hos myndigheter, tillskapande
av nagot slags ombudsmannainstitution
i syfte att beivra missbruk o.s.v. Vi
hiivdade att tiden borde vara inne att
dven i virt land underkasta de hér re-
dovisade problemen en mer systematisk
provning. Vi visade pa hur datatekni-
ken dr p& utomordentligt snabb fram-
marsch inom svensk administration
och att skil siledes synes foreligga for
riksdagen att understryka den redovisa-
de utredningsproblematikens aktualitet.

Beredningsutskottet, som fick motio-
nerna till behandling, 14g pa dem nig-
ra manader. Under tiden tillsatte rege-
ringen de tvd utredningar som nu ir
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aktuella. Nir utskottet i maj 1969 skulle
ta stillning till motionerna hiinvisade
utskottet till regeringens initiativ och
tillade: Genom dessa bidda utredningar
synes motionirernas 6nskemél bli till-
godosedda, Utskottet finner sig inte ho-
ra tillstyrka bifall till motionerna utan
hemstiller att riksdagen anser dem be-
svarade med vad utskottet anfort.

Den gingen var det alltsd frid och
frojd. Om folkpartisterna i berednings-
utskottet hade ansctt att regeringen va-
rit alltfér senfdrdig hade det varit ett
lampligt tillfille att patala detta, men
man var uppenbarligen helt beliten
med de utredningsinitiativ som rege-
ringen redan hade tagit.

Herr Helén hinvisar nu till att man
var pad bettet dven i andra ldnder och
att en motion hade vickts i det brit-
tiska parlamentet i maj 1969. Uppriktigt
sagt hade jag inte observerat det, men
det innebar ju att vi 13g fyra manader
fore.

Herr Brundin har i sitt inligg hanvi-
sat till att utvecklingen p& detta om-
rade kan komma i konflikt med Euro-
paradets konvention om miénskliga rit-
tigheter. Det dr inte omdjligt, och pro-
blemet har ocksid uppmirksammats av
Europaradets forsamling. I det samman-
hanget hade férsamlingens kommitté for
vetenskapliga och tekniska fragor hér-
oméret ett sammantrdde i Stockholm.
Ledamoéterna fick da ta del av det
utomordentligt avancerade expertarbe-
te som redan férekommit i vart land.
Jag deltog i detta sammantride och ha-
de tillfdlle att notera hur imponerade
parlamentarikerna frin andra av Eu-
roparadets medlemsstater var av det
omfattande tinkande och de omfattande
studier som redan férekommit i Sverige.

Herr Brundin kastade fram tanken
P4 en parlamentarisk kommission. Det
tyder pa att han flitigt liser Svenska
Dagbladet, som refererat en socialde-
mokratisk ledamot av en av de till-
satta kommittéerna. Denne hade i ett in-
lagg fort fram just den tanken.
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Jag ar 6vertygad om att denna fraga
i realiteten inte dr partiskiljande. Vi ar
alla angeldgna om att nagot skall ske
— och ske tillrickligt snabbt. Jag hy-
ser bara en liten aning medkéinsla med
herr Helén. Det kan némligen inte vara
siarskilt behagligt att bli utsatt for ofor-
tjanta hyllningar.

Herr AKERLUND (m):

Herr talman! Justitieministern fillde
ett ytirande som jag tolkade si, att han
ansdg att regeringen tidigt hade upp-
mirksammat fragan om sekretess och
databehandling och iakttagit vad som
borde iakttagas. Atminstone herr Bjorks
citat av férre justitieministern Klings
uttalande bekriftar det intryck som jag
fick. Med anledning dirav skall jag be
att fi citera ett par paragrafer i det for-
slag till lag om forenklad aktiehantering
som finns i Kungl. Maj:ts proposition
1970: 99 vilken fér nédrvarande &r un-
der behandling i utskott. Diar sigs i
88§:

”Aktiebok féres med maskin for au-
tomatisk databehandling eller pd annat
liknande sitt.

I aktieboken upptages, om ej annat
foljer av 16 §, aktiedigarna med uppgift
om personnummer eller annat identifie-
ringsnummer och postadress. Fér varje
igare anges det antal aktier som han
#ger av olika slag och aktiebrevs ord-
ningsnummer.”

113 § sags:

"Utskrift av aktieboken skall héillas
tillginglig for envar hos aktiebolaget
och virdepapperscentralen. Utskriften
far ej vara dldre dn sex manader.

Utover vad som foljer av forsta styc-
ket har envar ritt att mot erséittning for
kostnaderna fa utskrift av aktieboken
eller del av denna.

Utskrift enligt forsta eller andra styc-
ket far ej innehalla uppgift om aktie-
dgare som har hogst femhundra aktier
i aktiebolaget.”

Hir finns alltsd mojlighet for envar

att mot betalning inhimta uppgifter om
en aktieigare, inte bara storleken av
hans samlade férmdégenhet utan ocksa
i detalj det antal aktier han har i olika
foretag forutsatt att det dr Over 500
aktier. Denna proposition ar icke kon-
trasignerad av justitieministern utan av
en annan av regeringens ledaméoter,
namligen herr Striang.

Herr statsradet GEIJER:

Herr talman! Herr Helén aterkom
med en fras dar han anvidnde ordet
aningsloshet och riktade sig speciellt
mot mig, men naturligtvis syftade han
dven pa regeringen som sadan. Han vill
med andra ord ge riksdagen och all-
minheten det intrycket att regeringen
inte skulle ha klart for sig vilka konse-
kvenserna kan bli av datateknikens an-
vindning. Vi méste genom bestimmel-
ser och lagstiftning tillse att vi blir tek-
nikens herrar och inte dess slavar.

Efter vad som framkommit i debatten
borde det vil dndé sti klart att frigan
om integritetsskyddet och sekretessen
i samband med datasystem har varit
foremal for en betydande uppmérksam-
het, som inte bara hanfoér sig till de ba-
da utredningar som tillsattes forra va-
ren utan snarare ir en f6ljd av att man
under tidigare ar har observerat att
det kan bli nédvindigt med en lagstift-
ning pa detta omrade.

Som jag antydde i mitt férra anféran-
de dr det namligen s&, att varje gang
som man inom statsforvaltningen har
startat uppbyggnaden av ett nytt system
har man uttryckligen uppdragit it dem
som sysslar med detta att successivt
under systemets uppbyggnad beakta de
sekretessproblem som kan uppkomma
och i samverkan med myndigheter och
departement se till att det blir tillfreds-
stdllande garantier for sekretessens bi-
behallande.

Det s.k. Rl-systemet boérjade upp-
byggas inom justitiedepartementet 1966,
och frin boérjan har man haft direktiv
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att ta hinsyn till alla de sekretessfrigor
som kan uppkomma. Jag vet inte hur
det dr tidsmissigt med de system som
har paborjats inom andra departements
verksamhetsomriaden, men sedan 1966
har detta alltsid pagitt inom justitiede-
partementet.

Herr Bjork har redan svarat pa fra-
gan om andra linder 4r fore cller efter
oss. Det var ju herr Helén som bérjade,
och jag maste vil svara. Som herr Bjork
pipckade, var det i England en mo-
tion och inte nagot lagforslag. T Viist-
tyskland var det en hearing. Det ar
ju inte heller nigon lagstiftning. Forlat
mig, det var kanske ett lagférslag i mo-
tionen i England, men det ledde inte till
nagon lagstiftning. Det faktum att man
har haft en hearing i Visttyskland vet
jag inte om vi bér jamfora med vad jag
hir har redovisat fran arbetet inom
statsforvaltningen for att dstadkomma
tillfredsstillande  sekretesshestimmel-
ser.

Herr Brundin talade om personnum-
ret. Jag hade inte sagt nidgonting om
i vilken utstrickning man kan téinka
sig att antingen omkodifiera person-
numret eller pad négot stadium ta bort
det. Detta ér en komplicerad fréga, och
vi har menat att offentlighetskommit-
tén bor titta pad den och komma med
forslag. Vi dr uppmirksamma pa att
man bor underséka de tekniska mojlig-
heter som kan finnas genom att p& né-
got sitt omkodifiera personnumret, s&
att man pa den punkten undanrdjer
mojligheterna for att sekretessen skall
hiivas.

Till slut vill jag endast siiga att detta
inte dr nagon partipolitisk friga. Jag
hoppas att vad som hir har sagts fran
min sida och redovisningen av de &t-
giarder som vidtagits och kommer att
vidtas fran regeringens sida innebir att
vi, sd langt det star i minsklig makt, ar
beredda att tillse att sekretessen blir
siddan att riskerna for lackage blir sa
sma som det over huvud taget &r mdoj-
ligt.

personuppgifter

Herr HELEN (fp):

Herr talman! Justitieministerns av-
slutande deklaration ir verkligen myc-
ket tillfredsstillande. Den innebér ju
ctt starkt 16fte att man for framtiden i
alla delar skall forsoka 16sa de sekre-
tessproblem som har ackumulerats un-
der den langa tid da planering av sada-
na hiar system forekommit. Datorerna
och deras foregingare #r vid det hir
laget 25 a4r gamla. Jag ir alltsi mycket
tillfredsstilld med den avslutande de-
klaration som justitieministern gjorde,
och mot den bakgrunden skall jag inte
alltféor lidnge uppehalla mig vid de
nyanser som kan gilla det férgangna.
Men jag vill erinra om att justitiemi-
nister Geijers foretridare sd sent som
nir han besvarade den socialdemokra-
tiska interpellationen i januari 1967 an-
sdg att det var tillrdckligt med det ar-
bete som kunde bedrivas inom integra-
tionskommittén. Den uppliggningen
maste man snabbt lamna, och man har
senarc insett att det var nodvindigt att
tillskapa ytterligare instrument.

Jag hade verkligen, herr Bjork, gatt
igenom bade herr Bjorks motion och
herr Hugossons interpellation, och jag
har hér inte framtritt med nagra an-
sprik pa att vara pionjir. De hyllningar
i pressen som herr Bjork talar om har
gatt mig spariost férbi. Det skrivs ju
sd mycket elakt och vénligt om partile-
dare att jag verkligen inte hinner lisa
allting.

Det viktiga 4r emellertid problemen,
och dirfér hade det varit intressant att
utover herr Bjorks intressanta historik
och férsvar av upphovsritten fi en
skildring av hur han i dag ser pa det ar-
bete som bedrivs inom kommittéerna,
om det ar tillrdckligt, och om herr
Bjorks syn pa behovet av datalagar. Men
jag formodar att herr Bjork ndéjer sig
med att hénvisa till justitieministern.

For att undanrdja ett missforstand
pa en punkt vill jag papeka att det var
ett fullstindigt lagférslag som lades
fram av motionirerna i det brittiska
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atgirder for 6kad anvindning av sikerhetsbilte i bil

lamentet. Forslaget blev foremél foér

betydligt mera ingiende behandling
n vad som kan bli fallet med motioner
om gor allmént hallna uttalanden.

Overldggningen forklarades hirmed
slutad.

Om atgiarder for okad anvindning av
sakerhetsbilte i bil

Herr statsridet och chefen fér kom-
munikationsdepartementet NORLING er-
holl ordet for att besvara herr Nymans
(fp) fraga om atgarder for okad an-
vindning av sdkerhetsbalte i bil, vil-
ken fraga intagits i kammarens proto-
koll for den 16 oktober, och anforde:

Herr talman! Herr Nyman har fragat
mig vilka atgirder jag avser vidta for
6kad anvidndning av sdkerhetsbilten
vid bilfard och nir dessa atgirder i si
fall kan viéntas.

En serie studier visar att personbi-
larnas sidkerhetsbilten anviands i myec-
ket ringa utstriackning.

Skilda aktiviteter har vidtagits och
pagar for att fa till stind en o&kad
anvindning av s#kerhetsbiltena. Bl a.
har informationsviigen prdévats. Savil
inhemska som utlindska erfarenheter
tyder emellertid pi4 att en konventio-
nellt upplagd information ger en myc-
ket begrinsad effekt. Trafiksidkerhets-
verket undersoker f.n. om andra infor-
mationsformer kan ge ett mer patagligt
resultat.

Trafiksikerhetsverket har ocksa latit
en arbetsgrupp nirmare belysa de ritts-
liga och praktiska forutsittningarna att
foreskriva obligatorisk anvidndning av
sikerhetsbilte. Arbetet 4r nu néirmast
inriktat pd en provning av méjligheter-
na att inom ramen for forsikringssyste-
met stimulera till 6kad anvindning av
sikerhetsbélten.

Obekvam konstruktion av béiltena
och biltrafikanternas svarigheter att av-
passa dessa pé ritt sétt dr sdkert nagra
av anledningarna till den l4ga anvind-

ningsfrekvensen. Kring detta problem
pagar ett angeliget forsknings- och ut-
vecklingsarbete pa skilda hall, bl. a. vid
trafiksikerhetsradets trafikmedicinska
forskningslaboratorium. Striavandena
gar hir bl. a. ut pa att fi fram ett sidker-
hetsbilte eller motsvarande sidkerhets-
anordning som fungerar utan aktiv med-
verkan av forare och passagerare.

Statsmakterna har numera genom
skirpta foreskrifter infort en ordning
som innebdr att — med vissa smiérre
undantag — varje sittplats i personbilar
av 1970 eller senare ars modeller skall
vara forsedd med sikerhetsbilte.

Givet ar att hittillsvarande liga an-
vindningsfrekvens inte kan accepteras.
Trafiksikerhetsverket kommer att till
mig Overlamna sitt utredningsmaterial
angiende sidkerhetsbiltena tillsammans
med verkets synpunkter och forslag.
Med utgangspunkt bl.a. hidri kommer
jag att overviaga vilka ytterligare atgir-
der som beho6vs for att stimulera eller
paverka savil forare som passagerare
att anvénda sdkerhetsbilten.

Herr NYMAN (fp):

Herr talman! Jag ber att till kommu-
nikationsministern fa framféra mitt
tack for ett svar som ur min synpunkt
ar helt tillfredsstidllande. Undersok-
ningar har, som framhallits, visat att
kanske hogst 30 procent, d.v.s. en
tredjedel, av bilférarna anviinder siker-
hetsbélten trots vetskap om deras be-
tydelse inte minst genom den informa-
tionsverksamhet som bedrivits.

Volvoundersékningen for nagot ar
sedan visade att s#kerhetsbiltet kan
hindra dédliga skador vid bilolyckor
som intriffar vid farter upp mot 100
km/tim., medan forare och passagerare
kan dodas vid sa lag fart som 30 km/
tim. om sikerhetsbilte ej anvinds. Ty-
viarr tycks vi sakna statistik Gver det
antal manniskor som dédats vid trafik-
olyckor dir sdkerhetsbilten inte an-
vints, och det 4r ju synd.
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Det psykologiska motstindet mot an-
viandning av sikerhetsbiilten verkar va-
ra starkt. Orsaken ligger, som kommu-
nikationsministern framhaller, troligen
framst i att béltena betraktas som
obekvima att sitta pa sig, och det har
vi vil envar upplevt. Det bista biltet
hitintills tycks ha varit rullbiltet. Det
vore intressant att veta om frekven-
sen dr storre for anvindning av rull-
bédlten an andra typer. Det borde vara
sa.

Det dr synnerligen angelédget att forsk-
ningsarbetet p& detta omrade bedrivs
med allt stéd och all kraft. Sjialv har jag
funderat 6ver varfor icke sikerhetsbilte
eller liknande pa nagot sitt kunde kom-
bineras med bilsitet och déarigenom
kanske bli bekvimare att anbringa. Man
tycker att denna friga borde kunna 16sa
av vara duktiga tekniker — storre och
viarre problem har de sannerligen Kkla-
rat.

Obligatorisk anvindning av biltena
eller motsvarande sikerhetsanordning
tror jag skulle kunna friamjas om det —
som hir ar foreslaget och som utredes
av en grupp — kunde stimuleras inom
ramen av forsdkringssystemet. Jag tror
mer pa den formen dn pa lagstiftning.

Det ar ocksd enligt min mening ut-
markt att foreskrifterna skiarps sa, att
varje sittplats i personbilar av 1970
ars modell liksom senare modeller skall
vara forsedd med sikerhetsbilte. Jag
vill dock fraga varfor icke dven &dldre
modeller obligatoriskt bor ha sidkerhets-
bilten.

Jag delar kommunikationsministerns
uppfattning att den hittillsvarande laga
anvindningsfrekvensen av sidkerhets-
bilten icke kan accepteras. Det ar dér-
féor min forhoppning att kommunika-
tionsministern skall lyckas i uppgiften
att finna de bésta Atgirderna att sti-
mulera eller paverka sdvil forare som
passagerare att anvinda siékerhetsbalten
eller andra skyddsanordningar som kan
komma att framstéllas. I detta borde vi
alla genom vart eget foredome kunna
hjélpas at.
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Jag vill &n en gang tacka for svaret
pa min enkla fraga.

Overliiggningen ansigs hirmed slu-
tad.

Allmianpolitisk debatt (Forts.)

Fortsattes den allmiinpolitiska debat-
ten.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Och det vart afton och
det vart morgon den andra dagen av
remissdebatten.

Den nyvalde ordféranden for IOGT/
NTO, Olof Burman, fragade under val-
rorelsens slutskede varfor partierna inte
aktualiserat alkoholpolitiken. I viss ut-
strickning skedde nog detta. Folkpar-
tiets partiledare tog t.ex. upp alkohol-
fragan i flera anforanden och i ett utfor-
ligt TT-referat, men tyviarr var det fa
tidningar som publicerade just detta.
Under alla forhéllanden har herr Bur-
man ritt i att alkoholfridgan inte pa na-
got siitt stod i centrum under érets val-
rorelse. Ur ménga synpunkter kan man
beklaga att si& var fallet. Alarmerande
rapporter ingar oavbrutet frin skolla-
kare och socialvirdare om tilltagande
mellanodlskonsumtion, framfor allt hos
ungdom. And& har det inte ansetts mo-
tiverat att for niarvarande ta fram detta
omrade till en politisk genomlysning.

Huvudskilet till det 4r naturligtvis att
den alkoholpolitiska utredningen syss-
lar med dessa fragor sedan ar 1965.
Men ett skidl kan ocksa vara att frdgan
bedéms som sa komplex och si foga
givande ur partipolitisk synpunkt, att
man hellre tiger in talar.

Négra synpunkter pa alkohollagstift-
ningen, dess syfte och utformning kan
vara motiverade i denna debatt. Tidiga-
re diskuterades ofta den splittring i fra-
ga om malsittningen som existerat mel-
lan & ena sidan nykterhetsrorelsen och
4 andra sidan de organisationer som
frdn andra virderingar #n absolutis-
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men sysslat med alkoholfrigan. Skillna-
den har beskrivits sasom strdvan efter
ett alkoholfritt, respektive ett alkohol-
skadefritt samhalle. Det har varit olyck-
ligt att man i ett tidigare skede sa ofta
har kommit att stdlla dessa uppfattning-
ar mot varandra. I friga om utform-
ningen av samhillets alkoholpolitik
maste dndd dessa grupper samverka.
Numera torde man ocksa vara 6verens
pa denna punkt — i varje fall 6verens
om rorelseriktningen mot ett alkohol-
skadefriare samhalle.

Det ar ocksa viktigt att man mera in
vad fallet hittills varit skiljer mellan
personlig héllning i nykterhetsfrigan
och ett accepterande av en bestimd
malsittning fér samhaillets alkoholpoli-
tik. Det ar sjalvklart att nykterhetsro-
relsens uppgift ar att pa olika sitt och
sd intensivt som méojligt soka hivda
absolutismen som personligt ideal och
som livshéallning. Men samtidigt ar det
noédviandigt att acceptera att samhillets
alkoholpolitik méaste utformas inte bara
pa grundval av dessa virderingar utan
dven med hinsyn till att majoriteten av
svenska folket inte &r absolutister.

Fran folkpartiets sida har vi under
flera ar hiavdat att det ar onskvirt att
genomfora en foérsdksverksamhet av
storre omfattning dn hittills skett med
obligatorisk registrering vid kép av al-
kohol. Mot denna princip har man in-
vant att de finska erfarenheterna visar
att ett sddant system inte haft nagon
egentlig effekt. Sjalvfallet invander
man ocksa att detta innebér en frihets-
inskriankning som inte &r acceptabel.
Men ett system déir man registrerar alla
som koper och dir man pa detta sitt
far ett sidkrare underlag fér kontakt
med storkonsumenterna och bittre moj-
ligheter att avstinga missbrukarna kan
knappast sigas vara en sa visentlig re-
duktion av medborgarnas frihet att inte
systemet tal att noga provas. Pa ett stille
i sin bok Svenskarna och spriten siiger
Svante Nycander: ”Littsinnet i samhal-
lets eget handhavande av denna sociala
dynamit kan inte undga att i nigon méan
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avtrubba medborgarnas ansvarskins-
la.” Det ar nu angelédget att den alkohol-
politiska utredningen snabbt tar still-
ning till fragan om en vidgad forséks-
verksamhet pd denna punkt. P4 samma
satt bor forsok goras med regionalt olik-
artad forsiljning och marknadsféring
av ol

Fran folkpartiets sida har vi ocksd
féreslagit en rad foérsék, som boér ge-
nomféras av den alkoholpolitiska ut-
redningen i syfte att klarldgga fragorna
om ungdomen och dess 6lvanor. Det gil-
ler t. ex.

tidsbegransade férsok med minimidl-
der for kép av mellandl,

6lforsdljning i varuhus enbart som
direktforsiljning 6ver disk genom ex-
pediter,

regionsvis tillaimpad begrinsning av
Olreklamen,

tidsbegrinsade férsék med kraftigt
férstarkt information i alkoholfragan i
vissa regioner.

Ar 1968 begiirde riksdagen hos Kungl.
Maj:t ett forslag till 1969 ars varriks-
dag om férbud mot reklam fér sprit-
drycker. Regeringen ansig emellertid
att det skulle kunna foreligga tryckfri-
hetsrittsliga hinder fér ett férslag om
féorbud mot spritreklam. Men nigot ini-
tiativ for att fa fastslaget om sidana
hinder verkligen férelig togs inte av
regeringen. I januari i ar vicktes en
hel grupp motioner med forslag i den-
na riktning. Den 18 mars meddelade re-
geringen att den avsag att tillsitta en ut-
redning for att underséka vilka #nd-
ringar i gallande grundlag som behéver
goras for att ett siddant forbud skall
kunna genomféras. Den 6 maj gavs be-
myndigandet att tillsitta denna utred-
ning och en ordférande utsdgs. Mer har
inte skett. Tyvarr ar liget nu det, att i
biasta fall kan denna utredning ligga
fram ett forslag om #ndring av tryck-
frihetsforordningen sa att den kan bli
giltig efter ett andra beslut av riksda-
gen tidigast ar 1974. Emellertid skulle
ett utredningsforslag tiamligen omgéaen-
de kunna leda till en vidgad sjilvsa-
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nering i fraga om alkoholreklam. Det ir
alltsd angeliget att utredningen snarast
tillsiittes i sin helhet och att den kan
genomfora sitt arbete utan dréjsmal,
girna genom att avge delférslag. Upp-
giften om alkoholreklamens storlek
6verraskar manga. En siffra fran 1967
visar att man pd nio ménader spende-
rade 6,8 miljoner kronor i annonser for
alkohol. Nu torde mer &n 10 miljoner
kronor liggas ned pa alkoholreklam
varje ir. Det dr alltsd inga smé belopp
det rér sig om.

Restriktionerna nar det giller ut-
skinkning av alkohol har blivit allt
farre. Det ar numera undantagsfall att
en restaurang med hyggliga lokaler inte
beviljas fullstindiga rittigheter om man
vill ha dessa. Det totala utbudet har
Okat mycket patagligt i de flesta svenska
stider. Samtidigt har de alkoholfria
konsumtionsmiljéerna minskat radikalt.
I Stockholm far man s6ka med ljus och
Iykta for att hitta ett vanligt hederligt
konditori, medan det vimlar av pubar
och barer av alla storlekar och klasser.
Sjialvfallet innebir ett si kraftigt okat
utbud, som riktar sig inte minst till ung-
dom, ett frestelsetryck som kan bli myc-
ket svart att std emot. Kéerna av ildre
tonaringar utanfér viss Stockholmspu-
bar pa eftermiddagarna och kviillarna
ir inte nagon uppbygglig syn. Det kan
inte vara rimligt att i fraga om till-
stindsirenden nykterhetsnimnderna re-
ducerar sig sjilva till transportkompa-
nier for bryggerierna.

Parallellt med detta kan man notera
att det fortfarande alltfér ofta slarvas
nar det giller att tillhandahélla alkohol-
fria alternativdrycker. Anmirkningarna
mot dven vilkidnda restauranger ar le-
gio, trots klara anvisningar frin kon-
trollstyrelsen. Till och med mot Trafik-
restauranger har anmirkningar riktats.
Hir dr det noédvindigt med en skirp-
ning. Konsumenterna har ingen anled-
ning att noja sig med besked sddana
som att littolet tagit slut eller att alko-
holfria viner efterfragas for sillan for
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att restaurangen skall vilja tillhanda-
hélla dem.

Under detta ar har skatten pa bide 81,
sprit och vin hojts eller kommer att
héjas. For egen del har jag blivit allt-
mera beniigen att acceptera tanken pa
att beskattningen skall vara progressiv
efter berusningseffekt och skadeverk-
ningar. Den principen kan inte rimli-
gen innebidra att samhéllet diirigenom
legaliserar bruket av drycker med sva-
gare alkoholhalt, men det innebir en
medveten styrning mot att helt alkohol-
fria drycker skall vara befriade frin
skatt. Ocksa pa denna punkt dr det an-
geliget att den alkoholpolitiska utred-
ningen si snart som mdojligt limnar
fram sitt utredningsmaterial.

Alkoholupplysningen 4r ett ofta for-
bisett omrade. Enligt min mening bor
skolan bestimt avrida ungdomen fran
att dricka alkohol. Jag tycker inte att
det finns viagande skil for att skolan
skall utgd fran att de flesta ungdomar
kommer att dricka alkohol och att man
darfér skall nodja sig med att paverka
dem till s4 hyfsade vanor som méjligt.
Det borde kunna rida enighet om att
man i varje fall i grundskolan fran
samhiillets och skolans sida boér soka
paverka ungdomen att helt avstd frin
att nyttja alkohol. Jag 4r medveten om
de pedagogiska och psykologiska svéa-
righeter som en sidan syn for med sig
men tror dndé att det #r rimligt att sko-
lan utgér fran den virderingen. P4 mot-
svarande sitt borde Sveriges Radio me-
ra dn vad fallet nu &4r se som sin upp-
gift att lita denna viardering komma
fram -— alltsd att det &r naturligt att
ungdomen avstar frin att dricka alko-
hol — och att pa olika sétt stimulera till
ett minskat alkoholbruk. Tyvarr har en
mycket slapp praxis utvecklats i fram-
for allt underhallningsprogram nar det
géller alkoholsederna — si slapp att ra-
dionimnden sett sig foranlaten att pa-
minna Sveriges Radio om att bade ra-
dioutredningen och riksdagen vid till-
komsten av den nya radiolagen mycket
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bestamt hivdade Sveriges Radios skyl-
dighet att undvika att ge spridning at
oreflekterade alkoholseder och ett bil-
ligt skimtande med spriten.

Fortfarande anser jag att stodet till
nykterhetsorganisationerna men ocksi
till ungdomsrorelserna i deras helhet ir
alltfor begrinsat for att samhillet med
gott samvete skall kunna siga att man
har gjort allt for att hjalpa de rorelser
och organisationer, som vill verka for
helnykterhet eller fér kraftig begrins-
ning av alkoholbruket. Proportionerna
mellan satsningen pa detta och de in-
tikter staten har av alkoholhanteringen
ar helt orimliga. P4 samma siitt dr dis-
proportionen mellan profylax och vard
pa det hir omradet skriande stor.

Under valrérelsen efterlystes en 6pp-
nare debatt kring alkoholpolitiken. Det
kan vil i varje fall vara rimligt att be-
gora, att den nu sitts under en serids
och intensiv debatt, samtidigt som den
alkoholpolitiska utredningen #n en ging
uppmanas att pdskynda sitt arbete. Det
vore angeliget att debattérer fran alla
falanger och riktningar tog till orda i
denna utomordentligt viktiga sociala
angeligenhet. Det vore ocksi bra, om vi
fran alkoholpolitiska utredningen kun-
de fi ett besked om nir dess material
forvintas. For det kan vil inte vara
sant, som ryktena fértiljer, att utred-
ningen leds med viss passivitet och att
otillridckliga sekretariatsresurser inne-
burit att det ursprungliga tidsprogram-
met inte har kunnat hallas.

Herr LARSSON, THORSTEN, (cp):

Herr talman! Jag har vil egentligen
annonserat att jag skall tala om utbild-
ningsfragor, men jag tinkte till en bor-
jan litet grand ta upp lokaliseringsspors-
mal som i viss man har ganska stor an-
knytning dven till de utbildningsfragor
jag sedan kommer att beréra.

Jag vill forst konstatera att arets val
har visat att en av var tids storsta fra-
gor kommit i centrum mer #n nigonsin,
nimligen koncentrationsproblemen. Un-
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der de senaste tvd artiondena har stora
omvilvningar skett i vart land genom
att folkmidngden i storstadsregionerna
nistan fordubblats, och denna utveck-
ling tycks inte gd att hejda utan in-
gripande fran samhillets sida. Enligt
prognoserna for Storstockholm skall déir
bo 2,5 miljoner minniskor ar 2000. Om
detta blir verklighet, vet vi alla vilka
konsekvenser det far for Ovriga delar
av landet.

Utvecklingen #ir densamma i de and-
ra storstadsregionerna. I Skane fortsit-
ter inflyttningsstrommen fran befolk-
ningssvaga omraden, t.ex. Osterlen, in
till Oresundsregionen.

Under 1970 har enbart inom Malmé-
blocket — som &r det tredje i storleks-
ordningen i landet — dkningstakten for-
dubblats. Ar detta en Onskvird utveck-
ling? Nej! Trots att vi fran centerpar-
tiets sida under flera ar motionerat om
atgirder for att fi en bittre planering
har till nu inte mycket gjorts fran myn-
digheternas sida. Vi har kriavt en bre-
dare regional planering och bl. a. sam-
rdd med olika linsmyndigheter och or-
gan liksom samrad mellan linen. I brist
P4 en befolkningspolitisk riksplanering
som stiller upp malsattningar for varje
region anser vi ett sidant samrad vara
mycket nédvindigt.

Vi har konstaterat att en god del av
foretagsamheten och niringslivet som
har sin marknad inriktad pi kontinen-
ten ar forlagd till t. ex. s6dra Smaland
och Kristianstads ldn och alltsi ligger i
bygder som ir beroende av foretagsam-
het for att ge diar bosatta minniskor
forsorjning.

Niar vi talar om samrad Over kom-
munblocks- och ldnsgridnser anser vi
att en stark region bor ta hinsyn till
en svagare regions onskemdl. Ingenting
hindrar i och for sig att myndigheterna
tar initiativ till sddana frivilliga former
av samrdd, men vi anser att samhillet
inom ramen for regionalpolitiken bor
faststilla formerna for detta, t. ex. skyl-
dighet till etableringsanmilan, om eta-
blering ir tinkt i ett redan 6verhettat
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omrade. Sidana synpunkter har legat
till grund fér de motioner som vi har
vickt under ett par ars tid hir i
kammaren. Jag vill dirfor uttrycka min
gliidje 6ver att inrikesminister Holm-
(vist i proposition nr 154 som i dag
ligger pa riksdagens bord tar upp dessa
problem.

I propositionen foreslds skyldighet
till lokaliseringssamridd vid foéretags-
etablering. Lokaliseringsmyndighet
skall ju bli arbetsmarknadsstyrelsen.
Detta lokaliseringssamrad avser att av-
linka etablering i férsta hand i de tre
overheta storstadsomriadena. Jag tror
att detta samrad kan fa en viss effekt,
trots att sjilva etableringen énda inte
avgérs med sjilva samradet. Men vad
hinder, om inte foretaget foljer samra-
dets rekommendationer? Didrom siger
propositionen egentligen ingenting. Jag
skulle tro att det hade varit bdst om
lokaliseringsmyndigheten, vilken ju far
och har den totala 6verblicken, hade
haft litet mer direkt avgérande dn den
ctableringsrekommendation som tydli-
gen endast blir fallet. Men uppenbarli-
gen har statsradet hér tagit ett forsta
steg mot en fornuftigare lokalisering
och etablering &n som sker for narva-
rande — och det maiste ju anses vara
bra. Vi far vil se vad den vidare utveck-
lingen hidr kommer att innebira. Jag
tror att detta inte minst fir betydelse
for Skane och den befolkningsstrom
som gor att vistsidan ddr haller pa att
bli stadsbebyggelse medan 6stsidan mer
och mer blir glesbygd. Det &r sddana
vitala synpunkter som bor ligga till
grund for den riksplanering som vi si
linge efterlyst men som #nnu ingen sett
till. Men fragan har nu #ndi roért sig
framéat si till vida att vi i dag blickar
litet vidare 4n inom den egna kom-
munen eller det egna linet. For Malmo-
regionens del kan man ifragasétta om
vi frdn samhillsplaneringssynpunkt ar
betjanta av broférbindelser och stor-
flygfialt enbart inom detta omrade. En
broforbindelse Hélsingborg—Helsingor
skulle vara en fordel for de foretag som
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jag har niamnt finns i Smdaland och
Nordskane.

En annan aspekt som man alltfér
linge har forbigatt dr att titortshebyg-
gelsen i vart land har skett pa de bista
jordbruksarealerna. I sydviistra Skane
planeras och forutses en stadshygd Trel-
leborg-—Malmo6—I.andskrona o.s.v. som
beror omraden med Europas bordigaste
jordar. Utnyttjande av mark for detta
andamil kan inte fran jordbrukspoli-
tisk eller nationalekonomisk synpunkt
vara acceptabelt. Har man négonsin
tinkt pA detta fran riksplanerings-
synpunkt?

Enligt ekonomiska teorier skulle en
storstadskoncentration vara en plus-
faktor fér samhillet. Erfarenheten visar
att ekonomerna har fel. I beridkningen
vet vi alla vilka dryga kostnader sam-
hillet fir genom otrygg och otrivsam
miljé i en storstad, genom oOkade so-
ciala kostnader och tyngande investe-
ringar i trafikprojekt m. m.

Herr talman! Den aktuella debatten
om en god miljo berdrs i hég grad av
en alltfor stark storstadskoncentration.
Vad skolan betrdffar har vi ocksd dir
uppenbarligen ritt stora problem med
att f4 en god arbetsmiljé inom skolor
just i storstidderna. Man fragar sig om
detta kan bero pa att trivselmomenten
blir paverkade. I Malmo dgnades en lo-
kal valdebatt at olika trivselproblem
inom den nybyggda stadsdelen Rosen-
gardsstaden. Uppenbarligen gav den
debatten vid handen att trivseln och
boendemiljén inte motiverade namnet
”Rosengardsstaden”. Skolorna och de-
ras funktion medfér annu stérre pro-
blem inom siddana omriden &n pa and-
ra hall. I utbildningshinseende — éiven
pa eftergymnasial nivd — anser man att
en titort med omgivande upptagnings-
omrade kan vara tillricklig, om hela
omrédet omfattar cirka 100 000 ménni-
skor. Jag tror att dessa aspekter dr av
betydelse da det géller att 16sa lokalise-
ringsproblemet samtidigt som de i&r
lika vitala betriaffande skolplaneringen.

Debatten om skolelevernas studiere-
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sultat och arbetssituation samt om li-
rarnas mojlighet att under nuvarande
forhallanden kunna bibringa sina elever
god undervisning dr i dag intensivare
an tidigare. Den har kanske de senaste
dagarna aktualiserats mest av de olika
upprop och liararaktioner som ytterliga-
re givit nytt brénsle till den brasa som
dock sedan ritt linge har funnits. Dessa
forhallanden betréiffande undervisning-
en har sedan ett par ar tillbaka obser-
verats dven hir i riksdagen. Jag tycker
det dr ratt angeldget att vi hir i riksda-
gen konstaterar att den debatt som nu
fors ute i bygderna egentligen inte ir
nagon nyhet. Under arens lopp har upp-
repade motioner och interpellationer
avgivits som beror skolans arbetsmiljo,
betygsittning, laromedel, liroplaner,
skolsociala anordningar samt mycket
annat diromkring. Vi har fran center-
partiets sida framfért motioner i betygs-
frigan, exempelvis om den relativa be-
tygsskalans riktiga tillampning. Vi har
senast i ar framfért nagra motioner som
handlar om skolans arbetsmiljé. Dessa
och likartade motioner har som bekant
resulterat i riksdagsbeslut och tillsitt-
ning av den nyligen startade utredning-
en om skolans inre arbete.

Skolutredningar och riksdagsbeslut
har efter tva decennier gett oss en helt
ny skola med nya undervisningsmeto-
der, nya liromedel och nya liaroplaner.
Samtidigt har skolan fatt en delvis ny
malsidttning. Skolan skall nu mer in
forr lagga vikten vid de dmnen som ele-
ven kan ha nytta av i livet, samtidigt
som det ges en yrkesutbildning. Vikten
av kommunikationsfirdigheten &ar ex-
empel dirpd, en jamlikhetsaspekt som
sikerligen kommer att fa allt storre
betydelse. Centerpartiet har aktivt del-
tagit i och drivit pa arbetet att skapa en
skola pa jamlikhetens grund. Principer-
na for de genomférda reformerna an-
ser vi ocksa bor ligga fast.

Manga minniskor har gjort stora in-
satser for att den nya skolan skall
fungera sa bra som mojligt. Vad vi i
centern begir rittelser i och férind-
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ringar av dr sadana detaljer som vi
anser har betydelse for en skolas rik-
tiga funktion. Det ir darfor férvanande
nir man som i valrérelsen mirker att
foretridare for regeringspartiet synes
betrakta varje antydan om att allt i sko-
lan inte ar bra sasom ett hot mot hela
skolviasendet. Jag hade hoppats att det
skulle vara mojligt att diskutera dessa
frigor litet mera balanserat nu, men jag
horde att statsministern senast i gar i
andra kammaren hade kritiserat dven
vart parti for “en konservativ instill-
ning” till skolproblemen.

Jag dr 6vertygad om — och jag har
framhallit det ofta hér i riksdagen — att
det nu kréavs arbetsro i skolan, s& att de
genomforda reformerna kan fa nédvén-
dig forankring hos elever, forialdrar och
Liirare. Skoloverstyrelsen har i arets pe-
tita dven framhallit detta sisom varan-
de helt nédvindigt. Nyheter fordrar ba-
de tid och utrymme i olika avseenden,
och det dr inte minst en praktisk
noédviandighet med en ”andhimtnings-
paus”, anser ocksa SO.

Jag har observerat att utbildningsmi-
nister Ingvar Carlsson har sagt sig ha
andra synpunkter p& detta. Han anser
att reformarbetet bér fortsitta i snabb
takt pa skolans omrade. Jag har stor
forstaelse for att en ny utbildningsmi-
nister, full av ambition, vill fortsitta re-
formarbetet. Jag kan ocksid férstd en
ny utbildningsministers vilja att vara
aktiv, men jag maéste siiga att en alltfor
spontan reformering blir en bérda som
skolan inte orkar med. Jag tror att ut-
bildningsministern gor klokt i att lyss-
na till elever, larare och malsmin. Med
en liten litt travestering tillater jag
mig att sdga: G4 ut och lyssna till da-
gens skola, herr utbildningsminister!
Manga elever arbetar i en svir arbets-
miljé, och manga ldrare vintar pa for-
bittringsatgirder i sjalva skolfunktio-
nen.

Jag skall inte hir gi ndrmare in pé
detaljer. Jag har pekat pi néigra genom
att hinvisa till de motioner som kom-
mit frin exempelvis centerhall. Vi an-
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ser att den riktiga skolfunktionen ar
den som fungerar enligt den demokra-
tiska principen, och detta giller skolan i
dess helhet. Men vi har nog anledning
att stiilla fragan: Har detta urartat? Har
denna beslutsfunktion missuppfattats?
Den demokratiska funktionen ér en
ansvarsfunktion under frihet. Mangen
tycks tro att endast friheten &ar viktig.

Nodvindigheten av hansyn till arbets-
ro och studiemiljo fér elevkamrater och
all 6vrig skolpersonal gor det tvunget
att fortfarande observera att frihet ir
ett bra ting men endast féor dem som pé
ett ritt siitt kan béra denna férman.

Med all hidnsyn till och respekt for
hemmiljo, sociala férhallanden i 6vrigt,
inlarnings- och skolsvarigheter si maste
det gilla och tillimpas sddana regler
att ordning och reda i dessa si funda-
mentala féorhallanden blir radande i da-
gens skolor.

Herr WALLMARK (m):

Herr talman! I slutet av varriksdagen
uttalades det 6nskemal om och utlova-
des ocksa att vi skulle fa en utbildnings-
politisk debatt under senare delen av
hostriksdagen. Under sddana omstin-
digheter finns det ju ingen anledning
att nu hir ta upp nigon sakdebatt i spe-
ciella fragor, utan det fir ansta till
detta tillfille. Diremot kan det finnas
anledning att gora négra reflexioner
med anledning av utbildningspolitikens
behandling under valrérelsen.

P4 moderata samlingspartiets initia-
tiv kom utbildningsfrigorna att bli ett
av de mera centrala inslagen i érets
valrérelse. Den intensitet som debatten
fick maéste naturligtvis ses mot bak-
grund av svenskt utbildningsvisendes
utveckling under senare ar, utbildning-
ens stora betydelse for samhaillets ut-
veckling och det faktum att de utbild-
ningspolitiska frigorna berdér s méinga
mainniskor som i sin egenskap av elever,
lirare eller foridldrar upplever skolans
problem som visentliga och nirliggan-
de.
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Innan jag berdr vad som hint i val-
rorelsen vill jag emellertid ge nagra
bakgrundssynpunkter som det kan fin-
nas anledning att upprepa hir i riks-
dagen.

I alla utvecklade linder har utbild-
ningsviisendet under de senare iren ge-
nomgitt en mycket betydande kvantita-
tiv expansion. Genom olika reformer
och expansion av befintliga system
har andelen av varje arskull som ge-
nomgar nagon form av utbildning hojts
avsevirt i sd gott som samtliga linder
som ligger pa en utvecklingsnivad jam-
féorbar med Sveriges. Detta &r en ndod-
vindig utveckling. Tillgdngen pa ut-
bildningsméjligheter och de kunskaper
och firdigheter som férvirvas genom
dem #r av stor betydelse for savil sam-
hillet som for den enskilde medborga-
ren. Sarskilt ett litet land som Sverige,
som har begrinsade naturtillgingar och
maste bygga sin ekonomiska stillning
och dirmed sina méjligheter till utveck-
ling pA en hégkvalificerad produktion,
ar helt beroende av tillgingen pa vil-
utbildad arbetskraft. Likasa har den en-
skilda minniskan ratt att kriva mojlig-
heter till utbildning dels f6r att pa bésta
sidtt kunna fungera i samhillet, dels for
att kunna erhalla en allsidig utveckling
av personligheten. En utveckling som
innebir att allt fler far allt béttre ut-
bildning maste darfér vara ett centralt
mal fér all utbildningspolitik. Det é&r
det rittesnére som moderata samlings-
partiet har haft och kommer att ha i
sin utbildningspolitiska aktivitet.

Samtidigt som man arbetar for en
kvantitativ expansion av utbildningen
maste man emellertid skapa garantier
for att kvaliteten bibehélls och helst
forbéttras. I princip torde de flesta in-
stimma i savil det kvalitativa som det
kvantitativa kravet, men i praktiken
har det visat sig att man ofta i reform-
arbetet stirrar sig blind pa den kvanti-
tativa utbyggnaden och vagrar att dis-
kutera kvalitetsfragan.

Det forefaller som om man ser en
motséttning mellan kvalitet och kvanti-
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tet i utbildningen. Exemplen #r ménga
pa att man frin regeringshall 1atit den
positiva utvecklingen i det ena avseen-
det forklara och ursikta det negativa i
det andra.

Moderata samlingspartiet har alltid
ansett att det &r bade mojligt och néd-
vandigt att hivda kraven samtidigt. Det
ar den uppfattningen som genom &ren
har legat till grund for véra stdllnings-
taganden till de reformer som féresla-
gits pa skolans omrade och vars huvud-
syften vi stott. Vi har framfort var kri-
tik och vira alternativforslag utifrdn
den synpunkten att reformerna maéste
utformas och genomféras pa ett sitt
som tillfredsstaller dven kvalitetsforsla-
gen. Vi har ansett oss kunna hysa far-
higor rérande vissa besluts konsekven-
ser for utbildningens kvalitet. Vi har
darfor kravt att man noga skall félja
utvecklingen och kontrollera utbild-
ningsresultatet och, om si visar sig
noédvandigt, att snabba &atgédrder till
forbittringar skall vidtagas. Detta krav
har métts av ointresse fran regeringens
sida.

Nu stannar det inte lingre vid farha-
gor. Den ena rapporten efter den andra
visar tydligt att en kvalitetsforsimring
skett i flera visentliga dmnen. Fran
olika grupper, som direkt ir engagera-
de i utbildningsvisendet, hérs nu all-
varliga larmsignaler. Detta till trots fo-
redrar den socialdemokratiska rege-
ringen att nonchalera friagan. Man &r
uppenbart ointresserad av att diskutera
utbildningens kvalitet och man syns inte
avse att vidta nagra Aatgidrder for att
hjalpa upp de brister som utan tvivel
finns. Denna regeringens hillning ger
anledning till mycket allvarlig kritik.

En stor del av de brister som nu
konstateras i skolans resultat har sin
uppkomst i det sdtt pa vilket man ge-
nomfor reformerna. Nya reformer has-
tas igenom utan att vara tillrickligt for-
beredda. Man infér gérna nyordning i
skolorna, men man ser inte till att de
som skall genomféra den har mojlig-
het att gora det pa ett ordentligt sitt.
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Den socialdemokratiska reformivern
gor att dven i och for sig 6nskvirda och
vilbehovliga reformer ofta stannar pia
papperet. Pa det sittet fir man en be-
tydande oro ute i skolorna, och arbets-
forhallandena for elever och ldrare har
kunnat betecknas enligt en skala fran
”mindre gynnsamma” till “outhird-
liga”. Situationen har sannerligen inte
forbattrats av att regeringen under
minga ar visade ointresse for arbetsmil-
jon i skolorna.

Regeringens utbildningspolitiska &t-
girder och visioner har under senare ar
tillférts ett nytt och orovickande drag
som vi valt att ge den gemensamma be-
teckningen utbildningssocialism. Dir-
med avses inte bara den strivan efter
utbildningsmonopol och liromedelsmo-
nopol som finns. Dit hor ocksa det till-
tagande enpartividldet i de utredningar
som planligger den framtida utbild-
ningen liksom socialdemokraternas all-
mint kollektivistiska syn och deras till-
tagande ovillighet att se minniskorna
som enskilda individer. Detta avsldjas
bl. a. i olika kvoteringssystem.

Socialistisk 4r ocksi den nya jamlik-
hetssynen p& utbildningspolitiken. Hit-
tills har det varit varje individs lika
mdéjligheter att ta till vara sina anlag
och 6énskningar som statt i centrum fér
skolans arbete. I framtiden synes det
som om det — om socialdemokraterna
far tillfdlle att forverkliga sina visioner
— alltmer blir skolans och lirarnas
skyldighet att se till att ingen elev av-
viker frdn genomsnittet. Fér att ni det
mélet duger inte den hittills férda skol-
politiken, har statsministern funnit.

Herr talman! Mot denna bakgrund
agerade vi i valrérelsen, tog upp dessa
fragor och stillde olika krav, som jag
skall dterkomma till. Det visade sig da
att lirare och forildrar i betydande ut-
strickning slét upp kring dessa syn-
punkter. Folkpartiet, som efter vissa
piruetter i stort sett anslot sig till den
kritik som vi anférde, har fortsatt age-
ra p& det omradet. Det méste naturligt-
vis vicka tillfredsstédllelse hos oss som
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tog detta initiativ. I den mén center-
partisterna deltagit i den utbildnings-
politiska debatten under valrérelsen sy-
nes ocksd de ha instimt i stora delar
av denna kritik.

Hur har nu socialdemokraterna rea-
gerat och agerat? Enligt min uppfatt-
ning har vi fitt en bekriftelse pa att
man hir tangerar deras ofelbarhets-
dogm. Herr Thorsten Larsson var i viss
man inne p& denna fraga i sitt anfo-
rande. Jag har en cirkulédrskrivelse, som
heter Skola fér jamlikhet och som gatt
ut fran den socialdemokratiska parti-
ledningen, Dér finns en arbetsgrupp
under Ingvar Carlssons ledning. I den
skriften utgir socialdemokraterna frin
den debatt vi forde hir i véras.

Man siiger att socialdemokraterna un-
der varriksdagens sista vecka attacke-
rades hiftigt av moderaternas Gunnar
Wallmark och Goésta Bohman, och med
utgangspunkt i detta sigs att “de pa
politiska virderingar grundade asikts-
skillnaderna om skolpolitiken ingalun-
da &r ur virlden”. Man talar om de re-
former som gjordes under 1960-talet
och sdger: ”Syftet bakom dem har varit
att ge fler unga en bredare och mer
tidsenlig utbildning och att riva ned de
ekonomiska och sociala spirrar som
hindrat en allsidig rekrytering till hég-
re utbildning. Men skolkonservatismen
lever kvar. Den &r ett hot mot vad som
utrittats — beslut kan rivas upp eller
undergrivas. Samtidigt kan de bakét-
stravande krafterna fungera som broms
nir det blir fraga om att genomfora de
reformer pa& f6rskolans och vuxenut-
bildningens omréde som blir 70-talets
stora uppgifter.”

Detta innebidr med andra ord att si
snart nagon foérséker ta upp en saklig
debatt i utbildningspolitiska fragor an-
viander sig socialdemokraterna — de
gjorde det i varje fall under valrérelsen
— av tekniken att hota ménniskor och
siiga att de skulle vilja riva upp allt vad
som tidigare beslutats. T motsats till de
angrepp som vi riktade mot socialde-
mokraterna under valrérelsen och som
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var grundade pé& ordagranna citat av
de ledande socialdemokraternas utta-
landen péastir alltsd socialdemokraterna
— och enligt vad herr Thorsten Lars-
son nu siiger skall statsminister Palme
sd sent som i gir dven ha riktat sig till
de ovriga borgerliga partierna med sa-
dan kritik — att vir politik innebér en
utbildningskonservatism och att vi ir
bakéatstravare som vill riva upp tidigare
beslutade reformer. Det ér inte bara
osakligt utan jag vill beteckna det som
direkt ofdrskidmt att utslunga pastéen-
den om vilja fran var sida att riva upp
skolreformer utan att beligga dessa pa-
stienden med néagot enda sakligt under-
lag. Detta sitt att agera i debatten vill
jag brannmairka. Det leder sannerligen
inte till en saklig diskussion i de ak-
tuella fragorna.

Ett annat sitt att agera som jag per-
sonligen métt berdr en ofelbarhetsdogm
did man blir s& forbittrad o6ver kritik
ait man anvinder vad jag skulle vilja
kalla ”vet hut-tekniken”, d.v.s. att det
ar oférskdmt att 6ver huvud taget fram-
fora nagon kritik mot det socialdemo-
kratiska partiets agerande i vissa fra-
gor.

Jag har, herr talman, velat peka pé
den debatteknik som det socialdemo-
kratiska partiets foretridare anvint i
valdebatten nir det giller utbildnings-
politiken — och det dr uteslutande den
jag talar om. Jag har inte hir fér avsikt
att g4 in pa ndgon av sakfrigorna. De
diskussionerna far ske vid ett senare
tillfalle. Jag vill emellertid framféra de
krav som vi stillde under valrérelsen
och som jag alltjimt anser vara ak-
tuella.

1. En kontinuerlig, omsorgsfull och
offentligt redovisad vetenskaplig upp-
f6ljning av hur undervisningen svarar
mot de uppstillda malen. Dessa forsk-
ningsuppdrag skall handhas i forsta
hand av forskare och forskningsinstitu-
tioner fristdende fran de centrala un-
dervisningsmyndigheterna.

2. En analys bor snarast ske av or-
sakerna till den konstaterade forsdm-
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ringen av kunskaperna i framfor allt
moderna sprik, svenska och matematik.
De metodiska och pedagogiska &tgirder
som darvid visar sig erforderliga méste
omgiende vidtas.

3. Utredningen om skolans arbets-
miljé skall ges tilliggsdirektiv att dven
ta upp undervisningsgruppernas och
skolenheternas storlek till behandling.

4. Reformer p#& utbildningens omra-
de far icke fortsattningsvis genomforas
utan héansyn till erfarenheter, fullbor-
dad foérsoksverksamhet, ekonomiska
realiteter. Berorda grupper maéste ges
en fullgod och uttémmande informa-
tion. Erforderliga liromedel méste fin-
nas tillgdngliga redan vid starten. Stats-
makternas reformbeslut méaste koordi-
neras med utfidstelser om kommunal
medelsanvisning. Inga fler ’pappersre-
former”!

5. Liroplansrevisionerna maste ske i
6ppna former. Samhillet méste — ge-
nom att ge lirare, skolledare, féraldrar
och elever reella méjligheter att paver-
ka utvecklingen — utnyttja de erfaren-
heter som finns fran skolans dagliga
arbete.

6. Den av riksdagen faststillda mal-
sittningen for grundskolan, att den i
samarbete med hemmen skall framja
elevernas allsidiga utveckling samt dér-
vid meddela eleverna kunskaper och
6va deras firdigheter, far inte rivas
upp.

7. Fri konkurrens inom ldromedels-
produktionen. Tendenser till snedvrid-
ning av konkurrensen och monopolise-
ring méste bestiamt avvisas. Universi-
tetskanslerns pidbud om konkurrensbe-
grinsning maéaste omedelbart aterkallas.

8. Utbildningspolitiken méste férank-
ras i Oppna, allsidigt sammansatta ut-
redningar. U 68 maéaste ges parlamenta-
risk sammanséittning.

9. Varje individ méiste garanteras lik-
vardig behandling. Inga orittfardiga
kvoteringssystem.

Herr talman! Det var dessa nio punk-
ter vi framforde under valrérelsen. De
kvarstar alltjamt aktuella, och jag kan
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alltsa forsikra att vi kommer att arbeta
for att dessa punkter i alla delar ge-
nomfors. Nigon debatt i sakfrigorna
har jag inte tagit upp, och jag har med-
vetet avstatt fran att géra detta. Jag har
likvil velat goéra dessa reflexioner med
anledning av visst agerande i valrérel-
sen.

Under detta anférande hade herr tal-
mannen uppstatt och avligsnat sig, var-
vid ledningen av kammarens foérhand-
lingar 6vertagits av herr forste vice tal-
mannen.

Herr RICHARDSON (fp):

Herr talman! Skoldebatten har under
sommaren och hdsten pagatt med ofor-
minskad intensitet. Med tanke pa att
storre delen av svenska folket pa ett
eller annat sitt berérs av de genomgri-
pande férdndringar som skolan genom-
gétt eller fortfarande genomgar ar detta
i och for sig kanske inte sirskilt over-
raskande. Men det ar ocksa ett nog si
talande bevis pa att allt inte &r val be-
stallt.

Det dr sjalvfallet vardefullt att skol-
fragorna blir féremal for en debatt.
Man skulle dock 6nska att denna debatt
vore litet mer nyanserad och stringent.
Svepande generaliseringar och kinslo-
laddade slagord gér ingen nytta. Be-
grepp av typen ”den nya skolan” ir sa
vaga och diffusa att de i det niarmaste
ir meningslosa. Vilken ny skola, fragar
man sig. Det allmiinna skolviisendet om-
fattar 11-—12 klasser med en rad olika
amnen och aktiviteter. De problem man
diskuterar maste identifieras och loka-
liseras bittre for att det inte skall upp-
sta stiindiga missférstand.

Det ir likaledes meningslost att tala
om den gamla skolan. Niar upphoérde
den gamla skolan, och nir bérjade den
nya? Bade felaktigt och vilseledande ir
det vidare att teckna en skarp kontrast
mellan det gamla och det nya utan att
ange vad man egentligen talar om. Det
finns vidare skidl att uppmirksamma



Torsdagen den 29 oktober 1970

att manga av skolans problem egentli-
gen inte dr skolans problem utan i stiil-
let samhiillsproblem i vid bemirkelse.
Det  galler allehanda anpassningspro-
blem som drabbar minniskor i ctt stiin-
digt forinderligt samhiille med exem-
pelvis kraftig urbanisering och stark
invandring. Mellandls- och narkotika-
problemen ir cgentligen inga skolpro-
blem men har blivit detta genom att sa
manga ungdomar gar i skolan. Detsam-
ma giller de alltmer uttalade valdsten-
denserna. Eleverna tar med andra ord
med sig sina problem frian hem, kam-
ratging och sambhille till skolan. I det
stora kollektivet kan dessa problem fa
vtterst  allvarliga konsekvenser. De
omdjliggoér inte sillan allt meningsfullt
arbete i skolan. De visar sig inte séllan
vara nara nog omdjliga att bemistra
med de medel skolan forfogar Over.

Att manga problem har sina djupaste
rotter utanfér sjalva skolan innebir
sjalvfallet inte att skolan inte skall s6ka
hjialpa till med att 16sa dem, men &r en
littsinnig och ansvarslds politik att for-
vinta sig att skolan ensam skall kunna
klara av dessa problem. Fostran i vid
bemiirkelse dr en uppgift for manga in-
tressenter. I den uppgifts- och ansvars-
fordelning som maste goéras och som
méaste goras mera medvetet och realis-
tiskt har skolan sjilvfallet sin givna
uppgift. Men det far inte bli sd att re-
former pa skolans omrade blir surrogat
for effektivare insatser pa andra om-
raden i samhillet. Det far inte heller bli
s att samhillet stillatigande ser pa,
hur skolans lirare och ovrig personal
kimpar en ojimn kamp mot allehanda
destruktiva tendenser utan att man stil-
ler erforderliga resurser till férfogande.

Det iir framfor allt tva problem som
under den senaste tiden tilldragit sig
allméinhetens uppmirksamhet. Det ena
giller disciplinen i skolorna, framfor
allt pa grundskolans hégstadium, och
det andra sprakundervisningen och i
nagon man kvalitetsfragorna i stort vad
giller gymnasiet.

3 Forsta kammarens protokoll 1970. Nr 35
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Diverse larmrapporter frin universi-
teten om diliga resultat av det forsta
aret med PUKAS-systemet reflekterar
sannolikt lika mycket cffekterna av un-
dervisningen i skolan som universite-
tens egna problem. Med andra ord:
misslyckandena vid universiteten kan-
ske i sjilva verket ir en dirckt f6ljd av
mindre lyckade studier i grundskola
och gymnasium.

Jag skall inte har nirmare berora
skolans ordningsproblem, di jag med-
verkar i utredningen av skolans inre ar-
bete, STA. Men jag vill i samma stund
ha sagt att det férhillandet att en stat-
lig kommitté arbetar med dessa pro-
blem verkligen inte utgor nagot skal till
att den offentliga debatten om dessa
problem skall avstanna. Det édr tvirtom
hogst angelidget att problemen diskute-
ras. Det a4r bara att hoppas att debatten
blir konstruktiv och realistisk. Proble-
men ir s svarbemistrade att varje bi-
drag i form av konkreta forslag ar vil-
kommet.

Debatten om gymnasiets kvalitetspro-
blem i allménhet och sprakundervis-
ningen i synnerhet har kommit med den
kronologiska precision man kunnat vin-
ta. Den forsta elevkullen fran det nya
gymnasiet lamnade efter diverse trassel
med avslutningsdag skolan varen 1969.
Den foérsta larmsignalen frian universi-
teten kom redan féljande host. Direfter
har forts en stindig debatt i olika me-
dia, och den visar inga tecken till att
vara avslutad.

Sprakdebatten har dock enligt min
mening i alltféor hég grad rort sig om
exklusivt metodiska problem. Man har
med andra ord i nagon méan fért fel
debatt. Bristerna i sprakfiardighet &r
sannolikt inte bara resultat av en allt-
for ensidig undervisningsmetodik utan
ocksa symptom pa brister av mera ge-
nerell art, fast bristerna fnnu inte
mirks lika tydligt i andra dmnen. Mo-
tiven for de krav pa en utvirdering
av skolans verksamhet som tidigare
med kraft framférts fran folkpartiets
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sida har inte forsvagats utan tvirtom
forstarkts.

Eftersom gymnasiestudierna friamst
syftar till att forbereda eleverna for
fortsatta studier vid universitet och
hogskolor, dr det angeliget att kontak-
ten och samordningen mellan dessa ba-
da utbildningsanstalter &r god. Fréan
universitetens sida klagas det en hel
del pa att studenterna har daliga for-
kunskaper. Skolans myndigheter och
utbildningsdepartementet moter inte
sillan dessa klagomal med forvaning.
Gymnasiets ldroplaner ar ju direkt an-
passade till kraven frdn universiteten,
heter det. Man syftar da framst pa gym-
nasieutredningens  avnadmarundersok-
ning.

Det kan férvisso forhalla sig sa att
uppstdllda mal inte férverkligats. Det
har faktiskt hént férr pa skolans om-
ride lika vil som pa andra omraden.
Dirtill kommer i detta speciella fall en
annan omstindighet. Man tycks alldeles
ha forbisett att de onskemal som kom
till uttryck i avnimarundersékningen
och som i hog grad kom att bli be-
stimmande for utformningen av liro-
planen i gymnasiet i mycket hég grad
underminerats av utvecklingen under
1960-talet och detta till yttermera visso
genom gymnasiereformen sjilv.

Néar avnamarna i undersdékningen,
som #gde rum varen 1961, presentera-
de sina 6nskemal betrdffande undervis-
ningen i gymnasiet, t.ex. inslaget av
grammatikundervisning i sprakstudier-
na, skedde detta sjdlvfallet mot bak-
grunden av de erfarenheter de hade av
den tidens studenter. Nagot annat var
ju inte mojligt. Utvecklingen pa skolans
omrade har emellertid gjort dessa be-
démningar frian ar 1961, som ju i reali-
teten var ett slags prioritering av gym-
nasiets studieresurser, inaktuella och
didrmed i viss man irrelevanta i nuldget.

De viktigaste fordndringarna giller
avskaffandet av examenssystemet. Det
har med nédvindighet lett till en stér-
re spridning i fraga om kunskaper och
fardigheter bland de elever som limnar
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gymnasiet fér vidare studier. Det maiste
for 6vrigt ha varit en foérutsedd effekt
av slopandet av ”utkuggningssystemet”.
Det innebidr i klartext att minga som
under tidigare system skulle ha kug-
gats ut eller gatt om ett ar och da bitt-
rat p4 sina kunskaper, nu far sitt slut-
betyg. Kunskapsstandarden hos den sva-
gaste gruppen #r med all sannolikhet
ganska lag.

Pa liknande satt har helt visst Gver-
gangen fran realskola till den examens-
fria grundskolan lett till en férsimring
av forkunskaperna — kanske framfor
allt i sprdk — bland en hel del elever
som bdrjar gymnasiet. Tillkomsten av
fackskolan har vidare lett till att en
inte obetydlig del elever, som eljest
skulle ha gatt i gymnasium, nu séker sig
dit. Overgangen till femdagarsvecka har
siikerligen ocksa haft en viss effekt. An-
talet lixldsningsdagar har ju reduce-
rats med 20 procent, fran fem till fyra
dagar.

Den samlade effekten av dessa i vissa
fall djupgaende forandringar méaste med
nodviandighet vara att 1970 ars student
ar en annan “skolprodukt” &n 1960 ars
student. Hur stora skillnaderna ér later
sig inte bedomas utan niarmare under-
sokningar. Man bor dock ganska tvek-
16st kunna dra den slutsatsen att minga
nyinskrivna studenter ir illa rustade for
universitetsstudier med de krav pa kun-
skapsstandard och snabbhet i studierna
som man dnnu séker uppritthilla. Kva-
litetsfragorna i skolan har enligt min
mening negligerats i alltfér hég grad.

Det dr mot denna bakgrund ingalunda
féorvanande att klagomal 6ver bristande
férkunskaper — inte minst i just frim-
mande sprak — duggar titt eller att man
borjat resonera om att infora ett slags
collegear mellan gymnasiet och de
egentliga universitetsstudierna. Jag skall
néja mig med ett enda exempel pa kri-
tiska synpunkter fran universiteten, en
alldeles fiarsk rapport fran utbildnings-
byran vid Lunds universitet.

Det heter i denna rapport, daterad
den 9 oktober, att det inom flera &mnes-
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omraden foreligger stora svérigheter
alt forena kravet pa genomstrémning
med de kvalitetskrav i friga om firdig-
heter och kunskaper som faststillts i
normalstudieplanerna. Féljden blir kom-
promisser mellan dessa bida krav. Lf-
tersom avviigningen eller prioriteringen
mellan dessa krav gors olika vid olika
institutioner blir slutresultatet att for-
melt likvardiga betyg fatt ett i reali-
teten synnerligen varierande virde, be-
roende pa vid vilket ldrosite betyget ut-
fardats”.

Svarigheten att uppna fullvirdiga stu-
dieresultat pa rimlig tid bottnar ofta i
de studerandes forkunskaper, inte minst
i frammande sprak. Det heter i rappor-
ten: ”Tydligt ar att de studerandes kun-
skaper och firdigheter i minga fall inte
motsvarar vad som borde kunna forut-
siattas med utgdngspunkt i gymnasiets
kursplaner. Detta kan fa till foljd att
startnivan fér universitetets undervis-
ning maste sinkas, vilket i sin tur med-
for antingen att studietiden férlings el-
ler att — om kravet pa en viss genom-
strémning uppritthalls — de kvalitets-
krav som uppstallts i normalstudiepla-
nerna maste eftersittas. Inget av dessa
alternativ kan rimligtvis accepteras; de
for utbildningen nirmast ansvariga for-
sitts hiarigenom i en orimlig situation.
Problemet kan inte 1dsas enbart genom
lokala atgarder — effektivisering av
undervisningen etc. — utan det fordras
ocksd centralt initierade atgirder for
att dstadkomma en bétire samordning
mellan gymnasiets och universitetets un-
dervisning.”

Kontakten mellan universitet och
gymnasium har successivt forsvagats.
Till en borjan avlades ju sjilva student-
examen vid universiteten. Den var ett
slags intriddesprov. Nér den senare flyt-
tades till liroverken skedde examina-
tionen infér universitetsprofessorer, och
iiven om inslaget universitetslirare
minskades nigot pa senare tid s fanns
det dnda god kontakt dnda fram till det
att censorsinstitutionen avskaffades.
Som ersiittning inrittades en s. k. fack-
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inspektion. Enligt riksdagens beslut
skulle gymnasicinspektérerna rekryte-
ras bl.a. bland lidrare vid universitet
och hégskolor. Inslaget tycks dock ha
blivit relativt begriinsat.

Det framstiar darféor som en uppen-
bar brist att kontakten och samverkan
mellan gymnasiet och dess frimsta av-
namare ir s obetydlig som den ar. Det
finns skél att i detta sammanhang erin-
ra om att férslag om inrattande av ett
sirskilt organ fér samordning och fast-
stillande av kompetensvillkor framfor-
des i borjan av 1960-talet men att det
alldeles kommit bort.

Arbetsmarknadsstyrelsen, skoléversty-
relsen och 6verstyrelsen for yrkesutbild-
ning foreslog i skrivelse till Kungl. Maj:t
4r 1962 att ett statens kompetensrad
skulle inrittas. Det skulle vara ett *rad-
givande och samordnande organ i fraga
om meritvirdering och kompetens”. Det
motiverades da framst av den fram-
vaxande grundskolan men ansags ocksa
fi betydelse for gymnasiets del. Gym-
nasieutredningen, som framlade sitt be-
tinkande f6ljande ar, erinrade om den-
na framstidllning och framholl att det
var synnerligen angelidget att detta rad
eller en motsvarande institution skapa-
des. Detta organ skulle medverka vid
utformandet av bl. a. intagningsbestim-
melser och urvalsinstrument. Utredning-
en hinvisade for 6vrigt till att 1955 ars
universitetsutredning framfért liknan-
de tankar.

Departementschefen — det var da
Ragnar Edenman — fann visserligen
kompetensproblemen besvirliga men av-
visade i detta ldge tanken pa ett sirskilt
organ for dessa fragor. De borde i stéllet
bli foremél fér utredning av sirskilda
sakkunniga. I de pd denna punkt ratt
oklara direktiven till kompetensutred-
ningen framholls att de sakkunniga
skulle ligga fram forslag till en effektiv
organisation for handliggning av dessa
fragor inom bherorda statliga myndig-
heter. Den viisentliga frigan om en sam-
ordning foérsvann dirmed redan innan
utredningen péabodrjades och har foljd-
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riktigt nog kommit helt i skymundan i
det fortsatta arbetet. Nigot forslag som
tillndrmelsevis liknar det som framfor-
des av arbetsmarknadsstyrelsen, skol-
overstyrelsen och &verstyrelsen for yr-
kesutbildning ar 1962 och av gymnasie-
utredningen 1963 och som uppenbar-
ligen foresvivade davarande ecklesia-
stikministern har savitt jag kunnat finna
inte framlagts.

1960-talets utbildningsreformer har
lett fram till ett system med tre fran
varandra fristiende, nivigrupperade sy-
stem: grundskola, gymnasieskola och
hogskola. Den tidigare si goda kontak-
ten och samordningen har ersatts av
isolering. Det foreligger ett uppenbart
behov av bittre samordning mellan
framfor allt gymnasium och universitet,
vilka ju dessutom sorterar under olika
tillsynsmyndigheter. Frigan om ett sam-
ordningsorgan, som dartill svarar for
intagning till all postgymnasial utbild-
ning, bor med det snaraste utredas. Det
b6ér uppmiirksammas att en del utbild-
ningsanstalter tillhér andra departe-
ment in utbildningsdepartementet. Ett
sidant organ skulle ocksa kunna fylla
behovet av utvirdering av skolans verk-
samhet.

Vid sidan av dessa bidda angeldgen-
heter — utvirdering av skolans verk-
samhet och skapande av bittre sam-
ordning mellan skilda delar av det om-
fattande utbildningssystemet — forelig-
ger ett tredje mycket viktigt behov,
niamligen en bittre samordning av den
forskning rorande pedagogiska fragor
som bedrivs inom olika institutioner.
Det skall ingalunda foérnekas att det
forskas en hel del pa skolans omréde,
men samordningen tycks vara i det nir-
maste obefintlig med f{6ljd att vidsent-
liga problem blir bortgldmda eller for-
da at sidan i brist pa tillgingliga resur-
ser eller ocksi att onddig dubbelforsk-
ning utférs pa andra omraden. Informa-
tionen om utfoérda forskningsprojekt ar
aven bristfallig.

En medveten planering och en sam-
lad prioritering bland tidnkbara projekt
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framstar som nagot hégst angeliget. Det
foreligger en uppenbar risk for att de
sdvdl ekonomiskt som personellt be-
griansade resurserna plottras bort och
att angeligna behov didrmed inte kan
tillgodoses.

Det dr mojligt att dessa tre uppgifter
— utvirdering av skolans verksamhet,
samordning av ldroplaner och under-
visning pé& skilda nivaer samt forsk-
ningsplanering — skulle kunna skétas
av ett och samma organ, kanske ett in-
stitut liknande statens psykologisk-pe-
dagogiska institut, vilket aldrig fick
den betydelse det kunde ha fatt, om det
erhallit tillrackliga resurser. Fragan bor
under alla omstindigheter bli féremal
for allvarliga 6verviganden.

1960-talet kommer otvivelaktigt att ga
till historien som ett decennium prig-
lat av sjudande reformverksamhet pa
skolans omrade, en reformverksamhet
som i hég grad béar de héga ambitioner-
nas och de vackra utopiernas signum.
Den klyfta mellan djirva visioner och
en motspinstig verklighet som vi nu
upplever bor utgoéra ett memento infér
framtida reformverksamhet. Besinning
och realism &r inga daliga ledstjarnor i
samhiéllsarbetet.

Det ter sig slutligen, herr talman, na-
turligt att i denna den sista remissde-
batten i forsta kammaren citera nagra
ord som yttrades i den forsta av denna
kammares remissdebatter, den som holls
i januari 1867. Fragan géllde visserligen
inte skolan utan en annan verksamhet
som da var under febril utveckling,
ndmligen jirnvigsbyggandet. Problema-
tiken ar dock i viss man densamma. Vi
har, forklarade en talare, en benigen-
het att 7’g& nagot for fort till viga”, att
»sitta i verket med bradstértande fart”.
I det ldget har vi all anledning att f6lja
det rad en annan av talarna frin 1867
ars remissdebatt gav: ”att icke gora oss
négra illusioner utan — — — se var
stillning fast och allvarligt i ansiktet”.
Och fo6ljer vi det radet, kan vi mahén-
da finna trost och uppmuntran i ett an-
nat av de visdomsord som yttrades i
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forsta kammaren vid detta tillfille: Lat
oss inte vara missmodiga, 1&t oss hysa
fortroende for oss sjilva och vira egna
krafter, niir det giiller att ta itu med de
svira problemen.

Herr BRUNDIN (m):

Herr talman! I girdagens och dagens
debatt har berdrts manga olika frigor
som giller badde var inrikes- och var
utrikespolitik. Jag skall s hiir i slutet
av debatten berdra ett fér riksdagen
internt problem.

Nir vi kom hit i morse var det delat
pd kammarens bord ett brev riktat till
riksdagens ledaméter frin snabbproto-
kollets maskinskrivare. Av det brevet
framgar att maskinskrivarna hade i en
skrivelse den 19 september 1969 fran
organisationsutredningen tillfragats, om
de var intresserade av fortsatt arbete,
och ombads att avge skriftligt svar.

Nir riksdagen i maj detta ir antog
grunderna fér enkammarriksdagens for-
valtnings- och personalorganisation be-
stimdes att 12 maskinskrivare skulle
beredas arbete vid snabbprotokollet.
Under sommaren har det gjorts en ut-
redning om hur riksdagstrycket snab-
bast skall kunna komma riksdagsleda-
moéterna till handa. Den utredningen
har foretagits utan att stenografer och
maskinskrivare underrittats dédrom,
lingt mindre getts tillfille att folja ut-
redningen.

Den 31 juli erho6ll den berdrda perso-
nalgruppen ett stencilerat brev frin for-
valtningskontoret med férfragan om de
var villiga att delta i forsdoksverksam-
het under hésten med en s. k. IBM Com-
poser, dvs. en metod som innebir att
utskrift och sittning av ett anférande
sammanslés till ett enda moment. I bre-
vet nidmndes ingenting om att riksda-
gen inte i fortsittningen skulle vara ar-
betsgivare for denna personalgrupp.

I ett nytt stencilerat brev av den 26
augusti uttalades, att personalbehovet
vid enkammarriksdagen med all sanno-
likhet komme att bli si stort att det inte
skulle kunna tillgodoses enbart genom
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rekrytering frin den nuvarande kéren
av maskinskrivare.

Dagen direfter var en annons inférd
i dagspressen, dir Beckmans Tryckerier
sokte composeroperatorer. I brevet ha-
de personalen ombetts att ta kontakt
med detta féretag med anledning av
den annons som hade aviserats i brevet.

Dc anstillda viinde sig till foretaget
och fick dirigenom reda pd att riksda-
gen inte lingre skulle vara deras ar-
betsgivare.

Det arbete som har erbjudits dem vid
Beckmans Tryckerier idr i viscntliga
stycken annorlunda dn det arbete som
de utfort at riksdagen bade vad giller
forliggningen i tid och arbetets inne-
hall.

Det hiir drendet reser en rad fragor:

Hur kan ett riksdagens organ, som
verkar i ett hus diir det under s& méanga
ar forts s4 manga diskussioner om fore-
tagsdemokrati, om insyn och medinfly-
tande 6ver huvud taget, tillsitta en ut-
redning som innebidr en total omprov-
ning av en personalgrupps arbetsupp-
gifter utan att denna personalgrupp
éver huvud taget informerats didrom?

Varfér far inte en sadan personal-
grupp delta i ett sidant utredningsar-
bete?

Hur #r det mojligt att man i skrivelse
efter skrivelse gor det troligt for denna
personalgrupp att den iven fortsitt-
ningsvis skall kunna ridkna med fort-
satt anstillning?

Hur dr det mdojligt att personalen nu
dirfor att den inte skt anstillning vid
Beckmans Tryckerier plotsligt upp-
sagts av riksdagen? Uppsigningarna
kom personalen till del i gar.

Herr talman! Det 4r en utomordent-
ligt skicklig och mycket lojal grupp an-
stillda i riksdagen som i dag édr djupt
bedrévad 6ver den personalpolitik som
tillimpats i detta fall.

Jag har ingen mojlighet att rikta né-
gon hemstillan till kammaren om be-
slut i denna friga. Men jag ber, herr
talman, att frdn denna talarstol fa rikta
en maning till forvaltningskontorets
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styrelse att den méatte aterkalla det upp-
drag som getts at utredningen fér over-
syn av riksdagstrycket eller pA annat
sitt gripa tag i denna fraga och vrida
den ritt.

Herr LARSSON, THORSTEN,
kort genmile:

Herr talman! Jag har begart ordet
med anledning av herr Brundins inligg
rérande den skrivelse som delats ut pd
vira bankar.

Jag tror att herr Brundin egentligen
tar till litet stérre ord #n vad som &r
befogat i detta sammanhang.

Jag vill férst erinra om att den friga
det hér giller aktualiserats genom att
férvaltningskontoret tillsatt en utred-
ning om det lampligaste sittet att fa
snabbprotokollet tryckt i fortsidttning-
en. Efter denna utredning, som herr
Wirnberg suttit som ordférande i, och
efter anbudsférfarande har man kom-
mit fram till att det bista sittet att
trycka protokollen blir genom ett off-
settryckforfarande. Hiir kommer da den
nya rationella mekaniseringen in i bil-
den, och man skall vid snabbprotokol-
lens framstédllning anvinda det nya s. k.
composersystemet.

Vid ett sammantride i forvaltnings-
kontorets styrelse, di jag var nérvaran-
de, upplystes vi om att den personal-
kategori, som nu lagt denna skrivelse
pa riksdagsledaméternas binkar, kun-
de fi anstillning hos och direkt g 6ver
till den som vi hade stannat for av an-
budsgivarna. For mig framstod over-
gangen inte som ndgot problem vid det
tillféllet. Jag 4r nédmligen vél medveten
om pa grundval av erfarenheter fran
tidningsviarlden att det inte dr si for-
farligt mirkligt att skola om sig till att
skriva p4 de nya maskinerna. I stort
sett dr det ju fortfarande friaga om
maskinskrivning. Det har till och med
sagts av dem som gitt pA en utbild-
ningskurs att de kan prestera dnnu
bittre resultat p& composermaskinen
in vad de kan pé skrivmaskin.

(cp)
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Jag vet inte hur sjilva gingen sedan
har varit i drendet, ty vi har inte efter
detta haft den saken uppe i férvalt-
ningskontorets styrelse, i varje fall in-
te nar jag varit narvarande. Jag ér
emellertid ratt forvanad 6éver att man
hir infor kammaren vid plenum ligger
fram en protest som ror en facklig fra-
ga, innan vi i férvaltningsstyrelsen har
haft mojlighet att ta stillning. Atminsto-
ne har jag, som sagt, inte varit med och
kunnat ta stdllning till detta.

Jag skall med herr talmannens till-
latelse be att fi lidsa upp en skrivelse
som berdr en person som direkt om-
namnts i den skrivelse som lagts pa
kammarledaméternas bord, nimligen
herr Wirnberg. Han hade begirt or-
det tidigare, men han har sedan mést
resa hdarifran.

Herr Warnberg anfor i skrivelsen:

P& ledamoéternas biankar har i dag
utdelats en mangfaldigad skrivelse fran
snabbprotokollets maskinskrivare. Med
anledning av att jag namngivits i bi-
hang till skrivelsen och att anklagelser
riktas mot en utredning som jag varit
ordférande for och som haft att full-
folja riksdagens och férvaltningskon-
torets styrelses beslut anser jag mig béra
ta kammarens tid i ansprak en stund.

Skrivelsen ir ett mycket mirkligt do-
kument, dels genom sattet fér dess ut-
delning, dels for att den innehaller flera
felaktigheter, dels dirigenom att den
utelimnar viktiga foérhallanden sisom
bland annat resultatet av de fackliga
forhandlingarna, som stiller fragan i en
helt annan belysning.

Jag har den uppfattningen att an-
stallningsfragor skall 16sas av de organ
som utsetts till detta och inte genom
godkdnd utdelning av skrivelser pa
riksdagsledamdternas platser. Denna
aktion méste tolkas som en péatryck-
ningsaktion i en facklig fraga, som nu
niarmast kan betraktas ha s. k. vild ka-
raktir.”

Detta ér alltsd ordférandens i utred-
ningen syn p& den hir fragan.

Lat mig sedan tilligga att for egen
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del hade jag den uppfattningen - - och
den delades val av alla i férvaltnings-
kontorets styrelse att det inte kunde
ha sa forfirligt stor betydelse vem som
iir arbetsgivare i detta sammanhang.
Arbetsplatsen blir ju densamma. Det
finns kanske andra synpunkter som jag
inte kinner till, men detta iir det in-
tryck jag fatt.

Herr BRUNDIN (m) kort genmiile:

Herr talman! Om man ir av den upp-
fattningen att det inte spelar nigon roll
for en enskild minniska vem som ér
hennes arbetsgivare, da tror jag inte att
man har forutsidttningar att forstd den
reaktion som den hir personalgruppen
nt visar.

Och den som tycker att det ar fel-
aktigt att vanda sig till riksdagens leda-
méter, nir man arbetar at riksdagen,
har kanske inte heller sa sirdeles stor
forstaelse for det behov av insyn och
medinflytande som sa starkt vixer fram
i vart samhaille.

Detta brev ir ju dock tillkommet efter
det att man har mottagit besked om att
man ar uppsagd fran riksdagen fr. o.m.
den 1 januari 1971. Dessférinnan hade
man fatt ett brev, daterat den 30 sep-
tember, vari det bl a. star: ”Forvalt-
ningskontoret vill diarfoér fiasta Er upp-
mirksamhet pa att riksdagen beslutat att
tjainstemidn hos riksdagen skall, oavsett
tidsbegriansade forordnanden, vara ga-
ranterade att kvarstd hos riksdagen at-
minstone sa lang tid efter arsskiftet som
motsvarar gillande uppsidgningstider.”

Herr BOHMAN (m):

Herr talman! Under hela giardagen
diskuterade riksdagen den allmineko-
nomiska situationen. Savil oppositionen
som regeringspartiet gjorde med led-
ning av tidigare tillgingligt sifferma-
terial forsok att stdlla prognoser for den
framtida utvecklingen. Mot bakgrunden
av dessa forsok betygsatte vi regering-
ens s. k. stabiliseringspaket.
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Som viintat brot sig meningarna mel-
lan optimistiska och pessimistiska be-
traktelser. Olikheterna i fraga om bade
politiska och rent sakliga véarderingar
spelar naturligtvis en stor roll nir man
gbr sadana hir bedémningar. Men bada
sidor har ett alldeles klart intresse av
att i storsta mojliga utstriickning be-
grinsa motsittningarna och att kunna
utgha ifran ett gemensamt faktaunder-
lag for debatten — om man nu kan tala
om fakta da det giller spAdomar om
handelsbalans och investeringsutveck-
ling.

I morse fick vi i radions cko veta att
konjunkturinstitutet i gir eftermiddag
hade offentliggjort sin hostrapport inne-
hillande relativt optimistiska forvant-
ningar infér kommande ar, vilket en-
bart dr bra. Av vissa av finansminis-
terns uttalanden hir i kammaren i gar
skulle man kunna dra den slutsatsen att
finansministern sjalv hade tagit del av
denna rapport, innan den offentliggjor-
des. Nigra siakra slutsatser i det hiinse-
endet kan man kanske inte dra. Nu ir
finansministern Gunnar String inte hir.
Jag vet att han dr férhindrad, och de
fragor som jag skulle vilja stilla till
honom far jag darfor i stdllet ersitta
med nagra beklaganden.

Forst och framst tycker jag att det ar
utomordentligt otillfredsstillande att
man inte har lyckats astadkomma en
sidan synkronisering av denna offent-
liga ekonomiska debatt att konjunktur-
institutets hostrapport hade kunnat va-
ra tillginglig for oss alla, innan riks-
dagen diskuterar den ekonomiska situa-
tionen. Eftersom jag nu vet att finans-
ministern sjalv har tagit del av rappor-
tens uttalanden eller i varje fall fatt
dem foéredragna for sig innan rappor-
ten utsindes i korrektur, tycker jag att
det ar beklagligt att han eller andra inte
har kunnat se till att &ven de politiska
meningsmotstandarna fick tillging till
rapporten eller i varje fall nigot slags
sammanfattning av dess innehdll.

Jag gor detta uttalande samtidigt som
jag vitsordar att finansminister Gunnar
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String i debatten inte p& nagot sitt
missbrukade sina férhandskunskaper.
Rapporten innehéller nadmligen, som jag
nyss sade, vissa optimistiska uttalanden,
som finansministern kunde ha haft nyt-
ta av i debatten med mig och andra.
Men rapporten innehdller ocksa atskil-
ligt annat material, som visentligt stir-
ker den argumentering som framférdes
fran oppositionens sida. Det &r mot bak-
grunden hirav dnnu mer otillfredsstil-
lande att konjunkturinstitutets material
inte hade gjorts tillgiangligt for oss alla
vid gardagens debatt.

Herr BENGTSON (cp):

Herr talman! Den allminpolitiska de-
batten har nu pagatt i tvd dagar, och
jag tror att ledaméterna med intresse
har bade deltagit i debatten, lyssnat till
den och lagt ned mycket arbete pa de
anforanden som skulle hallas.

Under sidana férhallanden #r det
mycket anmirkningsvirt att en bok
med siffermaterial som kan sigas vara
av grundliggande betydelse for debat-
ten kommer ut pi formiddagen under
den andra debattdagen. Det #r en ord-
ning som inte kan accepteras. Jag vet
inte vem som har felat, om konjunktur-
institutet har riknat med att fia fram
boken tidigare, om riksdagen har valt
fel datum eller om regeringen har ons-
kat att fi debatten nu. Det dr under alla
forhallanden en sa felaktig ordning att
den méste patalas. Sidant far inte lov
att forekomma i fortsédttningen.

Hértill kommer att finansministern i
gar gav oss det beskedet att niir vi fick
tillfdlle att ldsa konjunkturinstitutets
rapport s skulle vi fi4 kiinnedom om
vissa fakta, vilket visar att han har tagit
del av rapporten. Aven om finansminis-
tern inte anviinde rapporten direkt, kan
han dnd& ha haft nytta av den, i varje
fall féor hela det resonemang som han
forde i gar. Nagon jamstdlldhet i de-
batten kan man ju inte tala om nir vi
inte har fitt fakta som finansministern
kunde &beropa ur konjunkturinstitutets
rapport.
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Jag hoppas verkligen — vem som nu
an har felat i detta fall — att nigot lik-
nande inte kommer att upprepas utan
att man tinker litet mera pa riksdagen
niar offentligt material publiceras och
ligger fram materialet vid rétt tidpunkt,
inte dagen cfter den da vi hade haft be-
hov av materialet.

Herr HELEN (fp):

Herr talman! Jag vill beklaga att kon-
junkturinstitutets rapport inte har varit
tillginglig fér kammarens samtliga le-
damoéter under den allminpolitiska de-
batten.

Overliggningen forklarades hirmed
slutad.

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betinkande nr 354, med anledning av
Nordiska radets svenska delegations
skrivelse med O6verlimnande av beriit-
telse for radets adertonde session, sa-
vitt skrivelsen hinvisats till bevillnings-
utskottet.

Vad utskottet i detta betinkande hem-
stallt bifolls.

I'éredrogos ényo forsta lagutskottets
utlatanden:

nr 50, i anledning av motioner ré-
rande medborgarskapslagstiftningen,
m. m.;

or 51, i anledning av motion om ékad
muntlighet i forvaltningsférfarandet;

nr 52, i anledning av motion om vid-
gad tillampning av kontradiktoriskt f5r-
farande i forvaltningsirenden, m. m.;

nr 53, i anledning av motion om
skyldighet fér myndighet att motivera
beslut;

nr 54, i anledning av motioner om at-
girder for att stirka det administrativa
rittsskyddet; och

nr 58, i anledning av motioner om
straff for flygplanskapning.

Vad utskottet i
hemstallt bifolls.

dessa utlatanden
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Ang. olovlig vidrvning

Foredrogs anyo forsta lagutskottets
utlatande nr 59, i anledning av motio-
ner angiende olovlig virvning.

1 de likalydande motionerna I: 24,
av herrar Bjorl och Hansson, samt 11:
72, av herr Ericson i Orebro och herr
Géransson, hade yrkats, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle an-
hilla om forslag till dndring i paragra-
ferna 19:12 och 19:16 i brottsbalken,
syftande till skirpning och effektivise-
ring av bestimmelserna mot olovlig
virvning.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlatandet pa anforda skil hemstillt, att
motionerna I:24 och II: 72 icke métte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Herr HANSSON (s):

Herr talman! Jag ber att f4 gora nég-
ra reflexioner med anledning av detta
enhilliga utskottsutlatande.

Motionsparet I: 24 av herr Bjork och
mig och II: 72 av herrar Ericson i Ore-
bro och Géransson syftar till en énd-
ring av brottshalken for dstadkomman-
de av skidrpning och effektivisering av
bestimmelserna mot olovlig virvning.

Motionernas syfte framgar av den del
av dess text som finns tryckt i utskotts-
utldtandet. Vi har bl. a. anfort:

»De utrikespolitiska motiv som legat
bakom paragrafens tillkomst har under
senare ar forindrat karaktir. Problem
uppkommer inte endast genom delta-
gande av svensk personal i europeiska
staters krigsmakter. Ocksa upptridande
av enstaka svenskar i militira konflik-
ter i avliigsna delar av virlden kan for-
anleda allvarliga och besvirande miss-
forstaind om Sveriges utrikespolitik.
Visserligen kan det hivdas att de svens-
ka statsmakterna inte behdver ta an-
svar for enskilda svenskars handlande
i frammande linder. Men obestridligt
gr att ett sidant handlande allvarligt
kan skada inte endast svenska intressen
utan ocksd ett mera allmént intresse att
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framja fredliga losningar av militira
konflikter. Om det befunnits angeliiget
att inféra restriktioner for svensk ex-
port av krigsmateriel i syfte att motver-
ka en intensifiering av militira kon-
flikter i frimmande liinder, kan en lik-
nande argumentering drivas i fraga om
svensk personals engagemang i konflik-
ter mellan eller inom frimmande sta-
ter. Ett generellt forbud for svenska
medborgare att ta virvning i friimman-
de krigsmakt skulle i dagens lige mé-
hinda inte sti i dverensstimmelse med
det allmiinna rittsmedvetandet. Dir-
emot synes tillrickliga skil foreligga
att skirpa och effektivisera straffbe-
stimmelsen om virvning till frimman-
de krigstjinst.”

Utskottet har vid sin behandling av
denna motion i viss mén forbisett att
motionirerna inte i férsta hand riktar
udden mot de virvade sjilva, utan mot
sjilva viirvningsverksamheten.

I utlatandet heter det visserligen:
"Motionirernas 6nskemél kan tillgodo-
ses genom inforandet av straffbestiim-
melser som riktar sig mot den virvade
och genom en utvidgning av det krimi-
naliserade omradet savitt angir virva-
rens straffbarhet.”

Utskottet har alltsd dragit fram iven
fraigan om den viirvades handling. Ui-
skottet uppehiller sig mycket och om-
stindligt kring problematiken betrif-
fande den virvades deltagande i friam-
mande krigstjinst. I och for sig kan det
anféras att andra stater an Sverige har
funnit det oférenligt med sina utrikes-
politiska mal att enskilda medborgare
deltar i militara konflikter, som stér i
klar strid med statens utrikespolitiska
strivanden och maélsittningar, men att
det knappast torde vara mojligt att hiir
i Sverige bilda en opinion for detta.

Utskottet har vissa funderingar om
att kunna férhindra dylikt deltagande
i utlindsk krigstjinst, darfor att det
hivdas i forarbetena till gédllande lag-
stiftning att Kungl. Maj:t har mdjlighet
att i administrativ ordning utfirda re-
seforbud fér mianniskor som kan tinkas
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avse ta sidan viirvning. Utskottet anser
att detta i och for sig dr en tillrdcklig
garanti.

Det anforda star inte i sarskilt god
overensstimmelse med vad samma ut-
skott tidigare i ar sagt om att vidga
svenska medborgares rittigheter att all-
tid ha mdjligheter att lamna landet. Det
foreligger alltsd en diskrepans mellan
utskottets handlingssatt i dessa tva fra-
gor.

Var avsikt var nidrmast att man skul-
le f4& en skédrpning av brottsbeskriv-
ningen avseende viirvaren.

Det har ocksa forts en diskussion i
bade motionen och utskottsutlitandet
angiende det forhallandet av Kungl.
Maj:t skall forordna om Aatal enligt des-
sa paragrafer. Utskottet har hiivdat att
det ur utrikespolitisk synpunkt ar vi-
sentligt att initiativet i detta fall inte
tas genom allmint Atal utan genom att
Kungl. Maj:t fran fall till fall férordnar
om atal. Vi motionirer har svart att se
att detta kan vara riktigt konsekvent
eller riktigt. Om initiativet aligger
Kungl. Maj:t i dessa fall, maste det fran
utlindsk horisont framstd som ett klart
stallningstagande i utrikespolitiska fra-
gor nir Kungl. Maj:t underlater att vid-
taga en sadan Aatgird. Konsekventare
och mera i Overensstimmelse med vara
asikter om neutralitetspolitiken hade
varit att siddana vdrvningsengagemang
automatiskt stdlldes under rittslig
provning.

Till slut bara nagra reflexioner om
utskottsbehandlingen. Det har varit ett
mycket omfattande remissforfarande,
och Aatskilliga juridiska instanser har
avgivit yttrande. Men enligt motioni-
rernas asikt var det nog en viss slag-
sida i behandlingen, ty det visentligas-
te ur var synpunkt har varit de utrikes-
politiska aspekterna: frigan om Sveri-
ges situation i véarlden som en neutral
stat, vilken héavdar fredliga lésningar
pa konflikter 6verallt i virlden, frigan
huruvida de missférstind som kan upp-
std genom enskilda svenskars deltagan-
de i krigstjdnst inte 4r av s visentlig
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betydelse for var politik att starkare
redskap skulle sta till samhallets forfo-
gande for beivrande av sidan verksam-
het. Vi 4r alltsd knappast fullt néjda
med den behandling motionen har fatt
i utskottet.

Efter harmed slutad 6verliggning bi-
folls vad utskottet i férevarande utla-
tande hemstallt.

Om oversyn av steriliseringslagen

Foredrogs anyo forsta lagutskottets
utlatande nr 60, i anledning av motio-
ner om oversyn av steriliseringslagen.

Till behandling hade f6rsta lagutskot-
tet forehaft de likalydande motionerna
I:509, av fru Wallentheim m. fl., och
1I: 437, av fru Eriksson i Stockholm
m. fl, vari yrkats, att riksdagen skulle
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att steriliseringslagen matte bliva fore-
mal fér Gversyn.

Utskottet hade i det nu foredragna
utlatandet pa aberopade grunder hem-
stallt, att riksdagen méatte med bifall till
motionerna I:509 och II:437 i skrivel-
se till Kungl. Maj:t anhélla, att lagen om
sterilisering bleve féremal for oversyn.

Fru WALLENTHEIM (s):

Herr talman! Det &r roligt att be-
hirskas av enbart glidje infér ett ut-
skottsutlaitande. Glidjen hinfér sig till
det i och for sig ganska sillsynta att
man far enhilligt bifall till en motion
men ocksd — och i mycket hogre grad
-— till det faktum att forsta lagutskottet
sd befriande har frangitt en tva ginger
tidigare principiellt negativ instillning
till samma utredningsyrkande.

Steriliseringslagen ber6r minniskors
centrala funktioner och intressen. Min-
niskornas varderingar, krav och upp-
fattningar i friga om det minskliga
samlivet har starkt fordndrats under
senare ir i riktning mot ett 6kat per-
sonligt ansvarstagande. Av betydelse i
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sammanhanget 4r ocksd de nya mdojlig-
heter och bedomningar som har blivit
en foljd av tekniska och medicinska
framsteg. Det ir darfér naturligt vil-
ket ocksid ar utskottets mening — att
foreta en 6versyn av steriliseringslagens
bestiéimmelser.

Samtidigt som jag dr glad over att sa
att siiga en minut i tolv p& min riks-
dagsbana fa uttala ett tack till forsta
lagutskottet, riktar jag en viidjan till
justitieministern att inte drdja med att
foranstalta om denna oversyn.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed
slutad, bifolls vad utskottet i det nu
ifragavarande utlatandet hemstillt.

Vid fornyad foredragning av forsta
lagutskottets utlatande nr 61, i anled-
ning av motion om &éversyn av bestim-
melserna angiende ritt till nédvarn, bi-
folls vad utskottet i detta utlatande hem-
stillt,

Om inforande av tjanstemannataxering
i forsta instans

Foredrogs anyo bevillningsutskottets
betiinkande nr 49, med anledning av
motioner om inférande av tjinsteman-
nataxering i forsta instans.

I de likalydande motionerna 1I:18,
av herr Petersson, Hans, samt I1: 22, av
herr Sjéholm och herr Andersson i Ore-
bro, hade anhallits, att riksdagen mét-
te besluta att hos Kungl. Maj:t begira
forslag om inféorande av tjinstemanna-
taxering enligt i motionerna angivna
riktlinjer.

Utskottet hade i det nu féreliggande
hetiinkandet av angivna orsaker hem-

stiillt, att riksdagen maitte avsli motio-
nerna 1:18 och II:22.

Herr PETERSSON, HANS, (fp):

Herr talman! Bevillningsutskottet er-
inrar i likhet med motionirerna om att
det sedan manga ar varit svart att re-

krytera kvalificerade personer till upp-
dragen som ordférande i taxerings-
niamnderna och péatalar den stora ny-
rekrytering som méste ske varje ar. Vi-
dare paApeckar utskottet att resultatet av
taxeringsnamndernas arbete inte varit
tillfredsstiillande, vilket ocksa statskon-
torets  utredningsrapport fastslagit.
Statskontoret foéreslar bl. a. heltidsan-
stillda tjinstemiin knutna till de lokala
skattemyndigheterna for att fa en effek-
tivare granskning och beddmning av
deklarationerna.

Med anledning av dels vad som fram-
kommit under utskottsbchandlingen av
motionerna, dels med tanke pa att ut-
skottet enhilligt anhaller om avslag pa
motionerna har jag inte for avsikt att
yrka bifall. Som motionér vill jag emel-
lertid nagot utveckla anledningen till
mitt medverkande i dessa motioner.

Jag har vid flera tillfillen i en liten
kommun med olika taxeringsdistrikt
féorvanats éver olika beddémningar av
likartade deklarationer och olika till-
limpningar av utfirdade rekommenda-
tioner. Detta har medfért bristande for-
troende for de lokala taxeringsmyndig-
heternas sitt att skota sina dligganden
samt naturligtvis en del 6verklaganden
som hade varit onddiga om likartade
bedémningar tillimpats i de olika taxe-
ringsdistrikten. Allménheten méste kun-
na ha fortroende for de olika taxerings-
myndigheterna. Men en stor del av
taxeringsnimndernas ordférande sak-
nar erfarenhet att tolka lag och forfatt-
ning samt gillande praxis. Nu saknar
lekminnen i regel omfattande kunska-
per om skattelagarna och kan darfér i
dessa frigor inte bistd en oerfaren ord-
forande. I praktiken tillgar ocksé taxe-
ringen pa si sitt att lekminnen inte
har nigot reellt inflytande. Det ir taxe-
ringsnimndens ordférande och krono-
ombudet som ir niira nog helt bestim-
mande.

Sjalvfallet dr det inte utan mycket
starka skil jag vill medverka till att lek-
mannainflytandet &ver taxeringen foér-
svinner, Emellertid visar resultatet av
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taxeringsnimndernas arbete i stigande
grad en otillforlitlighet och talrika fel-
bedémningar p& grund av formella fel-
aktigheter i handlidggningen.

Tiden méaste nu vara inne for att se
till att misstagen blir firre och att ef-
fektivisera taxeringsnimndernas arbe-
te. DA ligger det nira till hands att
overgd till ett annat system, t.ex. si
som har féreslagits i motionerna, nim-
ligen tjinstemannataxering. En sadan
taxering skulle kunna ta bort en del av
de felaktigheter som nu tyvirr alitfor
ofta forekommer. Det skulle kanske
samtidigt kunna skapa fértroende dir
tvivel nu rader.

Statskontorets forslag om tjiinstemin
knutna till de lokala skattemyndighe-
terna tillgodoser emellertid till viss del
motioniirernas férslag. Det innebir en
reformering av taxeringsarbetet i forsta
instans, en reformering som kan elimi-
nera de av motiondrerna patalade bris-
terna.

I detta lige, herr talman, yrkar jag
inte bifall till motionen utan vill forst
vara med och se hur statskontorets for-
slag utfaller.

Efter det o6verliggningen foérklarats
hirmed slutad, bifélls vad utskottet i
forevarande betinkande hemstillt.

Foredrogos dnyo bevillningsutskottets
betinkanden:

nr 51, med anledning av motion be-
triffande uppbdérdskontrollen; och

nr 53, med anledning av motioner an-

giende beskattningen av multinationel-
Ia foretag m. m.

Vad utskottet i
hemstillt bifolls.

dessa betdnkanden

Anmildes och bordlades en av ban-
koutskottet jamlikt 21 § riksdagsstad-
gan gjord anmilan, att till utskottet fran
riksdagens ombudsmén inkommit fram-
stillning angiende anslag for inred-
ning och utrustning av nya kontorslo-
kaler m. m.

Amildes och bordlades

bevillningsutskottets betinkande nr
53, med anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till férordning om
dndring i forordningen (1968:419) om
allmidn arbetsgivaravgift, m.m., savitt
propositionen hinvisats till bevilinings-
utskottet, jaimte motioner; och

andra lagutskottets utlitande nr 66,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till férordning om
dndring i forordningen (1968:419) om
allmén arbetsgivaravgift, m. m., savitt
propositionen hiénvisats till lagutskott,
jimte motion.

Justerades protokollsutdrag foér den-
na dag, varefter kammarens samman-
tridde avslutades k1. 13.59.

In fidem
K.-G. Lindeléw
/Solveig Gemeri
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Kammaren sammantriadde k1. 10.00.

Justerades protokollet for den 22 in-
nevarande ménad.

Vid foredragning av bankoutskottets
anmilan jamlikt 21 § riksdagsstadgan,
att till utskottet fran riksdagens om-
budsmin inkommit framstillning an-
gaende anslag for inredning och ut-
rustning av nya kontorslokaler m.m.,
hinvisades framstillningen till banko-
utskottet.

Ang. hojning av den allminna arbets-
givaravgiften, m. m.

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 55, med anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till férordning om é&ndring i forord-
ningen (1968:419) om allmin arbets-
givaravgift, m. m., savitt propositionen
hinvisats till bevillningsutskottet, jim-
te motioner.

I proposition nr 156 hade Kungl.
Maj:t, under aberopande av utdrag ur
statsraddsprotokollet éver finansirenden
for den 16 oktober 1970, foreslagit riks-
dagen att antaga vid propositionen fo-
gade forslag till

1) forordning om é#ndring i férord-
ningen (1968:419) om allmin arbets-
givaravgift,

2) lag om #ndring i lagen (1962: 381)
om allmin forsdkring,

3) lag om idndring i forordningen
(1959: 555) angdende redares avgifter
i vissa fall enligt lagen om allmin for-
sikring,

4) férordning om #ndring i forord-
ningen (1970:4) om hojd mervirde-
skatt pd vissa varor,

5) forordning om #ndring i férord-
ningen (1957:209) om skatt pi sprit
och vin,

6) férordning om édndring i tulltaxan
(1968: 25),

7) foérordning om indring i férord-
ningen (1966:21) om sirskild skatt pé
motorbrinslen,

8) forordning om andring i férord-
ningen (1957:262) om allmidn energi-
skatt och

9) lag om &ndring i lagen (1970: 165)
om #ndring i lagen (1962:398) om fi-
nansiering av folkpensioneringen.

Propositionen hade, sivitt den av-
sage forslagen till lag om #dndring i la-
gen (1962:381) om allmén forsidkring,
lag om dndring i férordningen (1959:
555) angaende redares avgifter i vissa
fall enligt lagen om allmin foérsidkring
samt lag om dndring i lagen (1970:163)
om #ndring i lagen (1962:398) om fi-
nansiering av folkpensioneringen, hin-
visats till lagutskott och i 6vrigt till be-
villningsutskottet.

1 propositionen hade foreslagits olika
atgiarder pa avgifts- och skatteomradet
i syfte att stabilisera sambhiillsekono-
min. Foérslagen innebure bland annat,
att den allmiinna arbetsgivaravgiften
fran ingdngen av ar 1971 skulle hojas
fran nuvarande 1 procent till 2 procent
och att energiskatten pa i forsta hand
den privata forbrukningen av elkraft
samtidigt skulle hojas fran 7 procent
till 10 procent. Fran samma tidpunkt
foresloges en hojning av arbetsgivarav-
giften till sjukférsikringen fran 2,9 pro-
cent till 3,1 procent. Vidare foresloges
med verkan fran och med den 1 novem-
ber 1970, att beskattningen av motor-
brinslen skulle héjas med 10 ore/liter
for bensin och 8 &re/liter for brinn-
olja och gasol, att den séirskilda skatten
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pa sprit och vin skulle hdjas med ca 10
procent samt att den hdéjda mervirde-
skatt, som sedan den 9 februari i ar
gillde for vissa varor, skulle utstrickas
till att omfatta dven vissa hushillskapi-
talvaror samt sprit och vin. Den hdéjda
mervirdeskatten foresloges dessutom
indrad fran nuvarande 14 procent till
15 procent, dvs. till den héjd som kom-
me att gilla féor mervirdeskatten efter
arsskiftet enligt beslut av varriksdagen.

De foreslagna dndringarna kunde be-
riknas medféra en inkomstdkning for
staten av cirka 1850 miljoner kronor
fér ar enligt nuvarande foérhallanden.
Hiérav kunde cirka 775 miljoner kronor
beriknas inflyta under det lopande
budgetaret.

Med anledning av propositionen ha-
de viackts féljande motioner:

1) de likalydande motionerna I: 1268,
av herr Jacobsson, Gésta, m. fl., och II:
1477, av herr Regnéll m. fl., vari hem-
stéllts, att riksdagen matte avsla det i
propositionen nr 156 under punkt 7
upptagna foérslaget om en héjning av
den sirskilda skatten p& motorbrinn-
olja och gasol med 8 ore per liter;

2) de likalydande motionerna I: 1283,
av herr Bengtson m. fl, och II: 1499,
av herr Antonsson m. fl, vari bland an-
nat yrkats, att riksdagen skulle besluta,

a) att arbetsgivare inom det allmin-
na stédomradet samt Gotland och 6vri-
ga delar av Kopparbergs lin skulle er-
ligga allmidn arbetsgivaravgift med
oforandrat 1 procent av virdet av ut-
givna 16ner och férmaner,

b) att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om utredning av den allmin-
na arbetsgivaravgiftens verkningar
samt forslag till riksdagen om arbets-
givaravgiftens framtida utformning,

c) att allmin arbetsgivaravgift i fra-
ga om sadan arbetstagare hos redare,
som avsiges i 1 § forsta stycket i sjo-
mansskatteférordningen, skulle utga
med oférdndrad andel av virdet av ut-
given 16n och naturaférméner,

d) att allmén arbetsgivaravgift i fra-
ga om landstings- och kommunalan-
stilld personal inom socialvird samt
hilso- och sjukvard skulle utga med
oforandrat 1 procent av virdet av ut-
givna 16ner och féorméner, samt

e) att avslad forslaget om hojning av
motorbrinsleskatten pd bensin och and-
ra drivmedel och att i stillet héja den
s. k. viagskatten med 10 ore for bensin
och 8 ore for brinnolja och gasol;

3) de likalydande motionerna I: 1284,
av herr Bengtson m. fl., och II: 1498,
av herr Antonsson m. fl., vari féresla-
gits, att riksdagen skulle besluta, att all-
mén arbetsgivaravgift icke skulle er-
laggas for arbetstagare hos kyrkliga
sammanslutningar och andra ideella
organisationer, som for sin verksam-
het i huvudsak vore beroende av in-
samlade medel;

4) de likalydande motionerna I: 1283,
av herr Bohman m. fl., och II: 1505, av
herr Holmberg m. fl., vari anhdllits,

a) att riksdagen vid behandling av
proposition nr 156 méatte avsla Kungl.
Maj:ts forslag angiende dndring i for-
ordningen (1968:419) om allmidn ar-
betsgivaravgift samt

b) att forslag till skattefritt premie-
sparande i enlighet med vad i motio-
nerna anforts méitte foéreliggas inneva-
rande héstriksdag;

3) de likalydande motionerna I: 1287,
av herr Eskilsson m. fl, samt II: 1511,
av fru Sundberg och herr Lothigius,
vari hemstillts, att riksdagen matte be-
sluta att den i proposition nr 156 fér-
ordade skattehdjningen for bensin skul-
le utformas s, att den sirskilda skatten
bleve hégre ju hogre blyhalt bensinen
hade;

6) de likalydande motionerna I: 1288,
av fru Florén-Winther, och II: 1512, av
herr Akerlind, vari yrkats, att riksda-
gen skulle besluta avsld Kungl. Maj:ts
forslag om héjning av den sirskilda
skatten pa bensin;

7) de likalydande motionerna I: 1289,
av herr Helén m. fl., och II:1502, av
herr Gustafson i Goteborg m. fl, vari
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foreslagits, att riksdagen skulle befria
frAn allmiin arbetsgivaravgift siddana
kristna samfund och ideella organisa-
tioner, som fér sin verksamhet i huvud-
sak vore beroende av insamlade medel;

8) de likalydande motionerna 1: 71290,
av herr Helén n. fl., och II:1501, av
herr Gustafson i Goteborg m. fl., vari
bland annat anhéllits,

a) att riksdagen métte avsld Kungl
Maj:ts proposition i vad avsige héjning
av den allménna arbetsgivaravgiften for
arbetsgivare inom det allménna stod-
omradet och Gotlands lin,

b) att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte begira, att en utredning
tillsattes i syfte att klarligga den all-
ménna arbetsgivaravgiftens verkningar
samt

c¢) att den foreslagna hdjningen av
den siirskilda skatten p& motorbrinsle
i stdllet matte uttagas genom motsva-
rande héjning av bensinskatten, brinn-
oljeskatten respektive gasolskatten;

9) de likalydande motionerna I: 1291,
av herr Jacobsson, Per, och herr Sun-
din, samt II: 1510 av herrar Sellgren
och Stridsman, vari hemstillts, att riks-
dagen mAtte avslad den av Kungl. Maj:t
foreslagna héjningen av den allminna
arbetsgivaravgiften i vad avsige ar-
betsgivare inom det av regering och
riksdag faststillda stodomréadet;

10) de likalydande motionerna I:
1292, av herr Nilsson, Ferdinand, och
II: 1500, av herr Grebdck, vari yrkats,

a) att 2 § férordningen (1968:419)
om allmédn arbetsgivaravgift skulle er-
hilla den lydelse, som angivits i motio-
nerna, vilket forslag gillde, att lands-
ting och primdrkommun skulle befrias
fran den allmiénna arbetsgivaravgiften
samt

b) att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle hemstilla, att landsting
och primidrkommuner méatte undanta-
gas fran skyldighet att erligga mervir-
deskatt frdn och med den 1 januari
1971,

11) de likalydande motionerna I:
1293, av herr Peltersson, Karl, och 1I:

1509, av herr Petersson i Giaddvik, vari
foreslagits, att riksdagen skulle besluta
att vid behandlingen av Kungl. Maj:ts
proposition nr 156 undantaga bensin
som infordes oOver norrliandska och
nordnorska hamnar fran den hdéjda
drivmedelsskatten for bensin;

12) de likalydande motionerna I:
12906, av froken Stenberg och herr Pel-
tersson, Karl, samt II: 1508, av herr
Nordstrandh m. fl., vari hemstiillts, att
riksdagen maéatte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att de erkiinda studie-
forbunden undantoges frian den fére-
slagna hojningen av den allminna ar-
betsgivaravgiften med en procentenhet
till tva procent;

13) de likalydande motionerna I:
1298, av herr Svenungsson, och I1: 1503,
av herr Hedin . fl., vari anhallits, att
riksdagen matte besluta, att kristna och
ideella organisationer skulle befrias
fran arbetsgivaravgift;

14) de likalydande motionerna I:
1299, av herr Werner, och II: 150%, av
herr Hermansson m. fl., vari yrkats,

a) att riksdagen med anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 156 skulle
besluta avsla forslagen om dndringar i
forordningen om hojd mervirdeskatt pa
vissa varor, forordningen om skatt pa
sprit och vin, tulltaxan, om sirskild
skatt pdA motorbrinslen och om allmiin
energiskatt,

b) att riksdagen hos Kungl. Maj:t
skulle begira sddan 4ndring i foérord-
ningen om mervirdeskatt, att livsmedel
helt undantoges fran sadan skatt,

c) att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle begira omedelbara forslag
om skidrpning av Dbeskattningen péa
héga inkomster, stora foérmdgenheter,
arv och gavor, aktievinster och mark-
vinster, inférande av beskattning pa
privata stiftelser och reklamutgifter
samt begridnsning av avdragsritten for
skuldrintor,

d) att riksdagen skulle avsla forsla-
get 1 proposition nr 156 om &ndring i
forordningen om allmén arbetsgivar-
avgift samt i stiillet besluta att fran och
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med inkomstaret 1970 och tills vidare
uttaga en extra bolagsskatt med 10 pro-
cent av den beskattningsbara inkomsten
samt vidare for sin del besluta, att av-
skrivningsreglerna for rérelse- och hy-
resfastigheter skulle aterstillas till vad
som gillde fore de ar 1969 beslutade
indringarna samt

e) att riksdagen skulle — dérest ovan
angivna forslag icke vunne riksdagens
bifall — besluta om sadan éndring i for-
ordningen om allmén arbetsgivaravgift,
att stat och kommun undantoges fran
denna avgift;

15) de likalydande motionerna I:
1300 av herr Wirtén, och II:1497, av
fru Anér, vari foreslagits, att riksdagen
skulle besluta

a) uppdraga at Kungl. Maj:t att dver-
se forordningen om beskattning av ga-
sol i syfte att stimulera till anvindning
av gasol som motorbrinsle samt

b) avsld den foreslagna héjningen av
beskattningen av gasol;

16) motionen 1:1294, av herr Pel-
tersson, Karl, och froken Stenberg, vari
hemstillts, att riksdagen matte besluta
att vid behandlingen av Kungl. Maj:ts
proposition nr 156 undantaga stédom-
radet vid beslut om den enprocentiga
okningen av arbetsgivaravgiften;

17) motionen 1: 1297, av herr Strand-
berg och herr Pettersson, Karl, vari yr-
kats, att riksdagen skulle besluta att kol-
lektiv persontrafikverksamhet undanto-
ges fran

a) den i proposition nr 156 féreslag-
na hoéjningen av den allmidnna arbets-
givaravgiften samt

b) sarskild skatt pa motorbrinslen.

De ovan under 2) och 8) upptagna
motionerna hade hénvisats till bevill-
ningsutskottet savitt avsige skattefra-
gor. ¥vriga yrkanden i motionerna ha-
de hénvisats till bankoutskottet.

Till behandling i detta sammanhang
hade utskottet jaimval upptagit de med
anledning av det allmédnna prisstop-
pet vickta likalydande motionerna I:
1250, av herr Nilsson, Ferdinand, m. fl,,

och II:1463, av herr Persson i Heden
m. fl., vari anhéallits,

a) att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t méatte hemstélla om fornyad prov-
ning av beslutet att héja mervirdeskat-
ten till 17 procent med hinsyn till de
intriffade stora levnadskostnadsfordy-
ringarna pa olika omriden samt

b) att darvid en omférdelning av
skatten matte efterstrivas, varigenom
dels fran sérskild varubeskattning un-
dantoges enklare livsmedel sisom pro-
dukter av brodsad, gryn, potatis, mjolk,
smoér m., fl. mejeriprodukter och mar-
garin dvensom enklare arbetskldder och
arbetsskodon, dels i den méan det be-
funnes erforderligt inkomstforstark-
ningar skulle erhéllas genom beskatt-
ning av lyxvaror, sprit och tobak samt
eventuellt andra umbirliga varor.

Utskottet hade i det nu foreliggande
betinkandet p& anférda skidl hemstillt,

A) att riksdagen matte med anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition nr
156, i vad densamma hiénvisats till be-
villningsutskottet, antaga foljande vid
propositionen fogade forslag till

1) foérordning om &ndring i forord-
ningen (1968:419) om allmén arbetsgi-
varavgift,

2) forordning om dndring i forord-
ningen (1970: 4) om hdjd mervirdeskatt
pa vissa varor,

3) forordning om éndring i férord-
ningen (1957: 209) om skatt pa sprit och
vin,

4) férordning om #éndring i tulltaxan
(1968: 25),

5) forordning om #ndring i forord-
ningen (1966:21) om sirskild skatt pé
motorbrinslen,

6) forordning om é&ndring i férord-
ningen (1957:262) om allmin energi-
skatt;

B) att riksdagen matte avsla féljande
motioner, niamligen

1) I:1250 och 1I:1463,

2) 1:1268 och II:1477,

3) 1:1283 och II: 1499, i vad de hin-
visats till bevillningsutskottet,
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1) 1:1284 och Il: 1498,
a) 1:1285 och 11: 1309,
6) 1:1287 och I: 1511,
7) 1:1288 och [1:1512,
8) 1:1289 och Il: 13502,
9) 1:1290 och I1:1501,1 vad de han-
visats till bevillningsutskottet,

10) 1:1291 och II: 1510,
11) 1:1292 och 11: 1500,
12) 1:1293 och II: 1509,
13) 1:1296 och II:1508,
14) 1:1298 och 1I: 1503,
15) 1:1299 och II: 1504,
16) 1:1300 och I1: 1497,
17) 1:1294 samt
18) 1:1297.

Darjamte hade utskottet hemstallt, att
drendet matte foretagas till avgorande
efter allenast en bordlaggning.

Reservationer hade avgivits

betr. den allmanna arbetsgivaravgiften

1) av herrar Yngve Nilsson (m), Gos-
ta Jacobsson (m) och Magnusson i Bo-
ras (m), vilka ansett, att utskottet bort
under A1 och B 5 hemstalla, att riksda-
gen matte, med andring av propositio-
nen 1 forevarande del och med bifall till
motionerna 1:1285 och II: 13509,

a) avsla forslaget till forordning om
andring i forordningen (1968:419) om
allman arbetsgivaravgift,

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t begara
forslag till hostriksdagen om skattefritt
premiesparande;

2) av herrar Sundin (cp), Vigelsbo
(cp) och Sundkvist (cp), vilka ansett,
att utskottets yttrande i viss angiven
del bort hava den lydelse, reservatio-
nen visade, samt att utskottet bort un-
der A1 och B3 hemstalla, att riksda-
gen matte med bifall till motionerna
1: 1283 och 11:1499 i denna del samt
med anledning av motionerna I:1290
och II:1501 i denna del avensom mo-
tionerna I:1291 och II: 1510 samt mo-
tionen I:1294 antaga det vid propo-
sitionen fogade forslaget till férordning
om andring i forordningen (1968: 419)
om allman arbetsgivaravgift med de

4 Férsta kammarens protokoll 1970. Nr 35

andringar, att 2 och 4 §§ erholle i re-
servationen angiven lydelse;

3) av herrar Tistad (fp), Levin (fp)
och Larsson i Umea (fp), vilka ansett,
att utskottets yttrande bort 1 viss del
erhdlla den lydelse, som 1 reservatio-
nen angivits, samt att utskottet bort un-
der A1 och B9 hemstalla, att riksdagen
matte med bifall till motionerna I:
1290 och II: 1501 i denna del samt med
anledning av motionerra 1:1283 och
171: 1499 1 denna del avensom motioner-
na 1:1291 och II: 1510 samt motionen
I: 1294 antaga det vid propositionen
fogade forslaget till forordning om and-
ring 1 forordningen (1968:419) om
allman arbetsgivaravgift med de and-
ringar, att 2 och 4 §§ erholle den lydel-
se, denna reservation visade;

4) av herrar Yngve Nilsson (m), Gos-
ta Jacobsson (m) och Magnusson i Bo-
ras (m), vilka ansett, att utskottet bort
under A 1 och B 9 hemstalla, att riksda-
gen matte, om yrkandena i reservation
1 icke bifclles, med bifall till motio-
nerna I:1290 och II: 1501 i denna del
och med anledning av motionerna I:
1283 oclh II: 1499 i denna del samt mo-
tionerna 1:1291 och II: 1510 4vensom
motionen I:1294, antaga det vid pro-
positionen fogade forslaget till forord-
ning om andring 1 férordningen (1968:
419) om allman arbetsgivaravgift med
de andringar, att 2 och 4 §§ erhdolle i
reservationen angiven lydelse;

5) av herrar Tistad (fp), Yngve Nils:
son (m), Sundin (cp), Levin (fp), Gos:
ta Jacobsson (m), Magnusson i Boras
(m), Vigelsbo (cp), Larsson i Umed (fp)
och Sundkvist (cp), vilka pa aberopade
grunder ansett, att utskottet bort under
A1, B4 och B8 hemstilla, att riksda-
gen matte med bifall till motionerna
1:1284 och II: 1498 samt I:1289 och II:
1502 i denna del avensom med anled-
ning av motionerna I: 1298 och II: 1503
antaga det vid propositionen fogade
forslaget till forordning om #ndring i
forordningen (1968:419) om allmén ar-
betsgivaravgift med den dndringen, att
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2 § erholle den lydelse, som i reserva-
tionen angivits;

6) av herrar Sundin (cp), Vigelsbo
(cp) och Sundkvist (cp), vilka av an-
givna orsaker ansett, att utskottet bort
under A1 och B3 hemstilla, att riks-
dagen matte med bifall till motionerna
I:1283 och II:1499 i denna del antaga
det vid propositionen fogade férslaget
till férordning om éndring i férord-
ningen (1968:419) om allmdn arbets-
givaravgift med den #ndringen, att 2 §
erhélle den lydelse, reservationen vi-
sade;

7) av herrar Sundin (cp), Vigelsbo
(cp) och Sundkvist (cp), vilka pa an-
féorda skil ansett, att utskotiet bort un-
der A1 och B3 hemstilla, att riksda-
gen matte med bifall till motionerna
1: 1283 och II:1499 i denna del antaga
det vid propositionen fogade forslaget
till férordning om #ndring i férord-
ningen (1968:419) om allmin arbets-
givaravgift med den #ndringen, att 2 §
erholle i reservationen angiven lydelse;

8) av herrar Tistad (fp), Sundin
(cp), Levin (fp), Vigelsbo (cp), Lars-
son i Umed (fp) och Sundkvist (cp),
vilka p& aberopade grunder ansett, att
utskottet bort under B3 och B9 i den-
na del hemstilla, att riksdagen miétte
med bifall till motionerna I:1283 och
I1: 1499 samt I: 1290 och II: 1501 i den-
na del i skrivelse till Kungl. Maj:t be-
gidra skyndsam utredning om den all-
ménna arbetsgivaravgiftens samhaills-
ekonomiska verkningar;

ang. mervdirdeskatten

9) av herrar Tistad (fp), Yngve Nils-
son (m), Sundin (ep), Levin (fp), Gos-
ta Jacobsson (m), Magnusson i Boras
(m), Vigelsbo (cp), Larsson i Umea (fp)
och Sundkvist (cp), vilka av angivna
orsaker ansett, att utskottet bort under
A 2 hemstélla, att riksdagen métte an-
taga det vid propositionen fogade for-
slaget till féorordning om éndring i for-
ordningen (1970: 4) om hdéjd mervirde-
skatt p& vissa varor med den andring-
en, alt dvergdngsbestimmelserna erhol-

le den lydelse, som i reservationen an-
givits, vilket forslag avsige, att frén
det i propositionen framlagda férslaget,
att den hoéjda mervirdeskatten skulle
gilla fran och med den 1 november
1970, skulle undantagas sadana férsilj-
ningar av vissa hushallskapitalvaror
som skett genom skriftliga avtal, vilka
slutits fore den 16 oktober 1970;

ang. beskattningen av motorbrdinslen

10) av herrar Yngve Nilsson (m),
Gdésta Jacobsson (m) och Magnusson i
Boras (m), vilka pa anférda skil an-
sett, att utskottet bort under A 5 och B2
hemstélla, att riksdagen matte med bi-
fall till motionerna 1: 1268 och II: 1477
antaga det vid propositionen fogade
forslaget till forordning om éndring i
forordningen (1966:21) om sirskild
skait 4 motorbrinslen med den ind-
ringen, att 2 § erhélle den lydelse, den-
na reservation visade;

11) av herrar Tistad (fp), Sundin
(cp), Levin (fp), Vigelsbo (cp), Lars-
son i Umea (fp) och Sundkvist (cp),
vilka p& dberopade grunder ansett, att
utskottet bort under A5, B3 och B9
hemstilla, att riksdagen métte med bi-
fall till motionerna I:1283 och II: 1499
samt I:1290 och II: 1501

a) avsla forslaget till férordning om
dndring i forordningen (1966:21) om
sdrskild skatt p& motorbrinslen och

b) i stillet antaga i reservationen in-
forda

1) forslag till forordning om andring
i forordningen (1961:372) om bensin-
skatt,

2) forslag till férordning om andring
i forordningen (1961:653) om brinn-
oljeskatt och

3) forslag till forordning om #ndring
1 forordningen (1964:352) om gasol-
skatt;

12) av herrar Yngve Nilsson (m),
Gdsta Jacobsson (m) och Magnusson i
Boras (m), vilka ansett, alt utskottet
bort under A5, B3 och B9 hemstilla,
att riksdagen mitte, om yrkandena i
reservationen 10 icke bifélles, med bi-
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fall till motionerna 1: 1283 och 11: 1499
i denna del samt I:1290 och I1: 1501 i
denna del besluta

a) avsla forslaget till forordning om
indring 1 forordningen (1966:21) om
siirskild skatt pa motorbrinslen och

b) i stilllet antaga i reservationen in-
forda

1) forslag till férordning om éndring
i forordningen (1961:372) om bensin-
skatt,

2) forslag till férordning om éndring
i férordningen (1961:653) om brinn-
oljeskatt och

3) forslag till férordning om 4ndring
i forordningen (1964:352) om gasol-
skatt.

Vid betinkandet fanns dirjamte fogat
ett sirskilt yttrande av herrar Tistad
(fp), Sundin (cp), Levin (fp), Vigelsbo
(cp), Larsson i Umea (fp) och Sund-
kvist (cp).

P& gjord proposition beslét kamma-
ren, att forevarande irende skulle nu
foretagas till avgorande.

Herr talmannen anférde, att vid dver-
liggningen angiende detta betinkande
jamval finge beréras andra lagutskot-
tets utlatande nr 66.

Herr JACOBSSON, GOSTA, (m):

Herr talman! Med hinsyn till den
konjunkturpolitiska debatt, som i an-
slutning till den allméinna debatten for-
des hir i forrgar, skall jag inte ge mig
in i nagon fordjupad konjunkturanalys
diven om en sddan i och for sig hade
varit pa sin plats, eftersom det priméra
syftet med hela propositionen dr kon-
junkturpolitiskt.

De foreslagna atgirderna anses ju
motiverade for stabilisering av sam-
hillsekonomin, genom att skirpa fi-
nanspolitiken i syfte att didmpa efter-
fragan. Bakgrunden till propositionen
ir enligt departementschefen dagens
efterfragekonjunktur. Det sidgs flera
ganger i propositionen. Jag finner mig
dirfor foranldten att i korthet ga in

nigot pa denna problematik. Det har
nimligen hiint nigot pd senaste tiden.
Hégkonjunkturen har tydligen kulmi-
nerat redan under innevarande é&r.
Den ckonomiska utvecklingen har iind-
rat karaktiir. LEfterfrigeinflationen hal-
ler pa att ebba ut, och i dess kolvatten
har i virt land intritt en accelererande
kostnadsinflation.

Kostnadsutvecklingen har till f6ljd
dirav blivit det dominerande samhiills-
ekonomiska problemet infor ar 1971.
Jag dr inte ensam om denna uppfatt-
ning. Professor Erik Lundberg forutsag
i ett foredrag infér Nationalekonomiska
féoreningen for nagra dagar sedan, att
ar 1971 kommer att kiinnetecknas av en
recession, en forsvagning och tillbaka-
gang i konjunkturen. Den senaste kon-
junkturrapporten — som ocksi kom ut
i forrgir — talar om att konjunkturen
borjat dimpas under andra halvaret i
ar och stiller prognosen: en fortsatt
dimpning i det relativa efterfrigetryc-
ket 4ven under ar 1971 — jag vill giarna
stryka under detta. Det mest utmirkan-
de tecknet hir dr att ordertillgingen
inom niringslivet haller pa att avta.

Detta nya lige stiller enligt min me-
ning finansministerns argumentering
réorande behovet av att dampa efterfra-
gekonjunkturen i viss man pd huvudet,
och i stillet blir det behovet av in-
komstférstarkningar till statskassan —
herr Strings eviga signaturmelodi i alla
konjunkturligen — som framtrider utan
nigra konjunkturpolitiska forskoning-
ar.

Fran moderata samlingspartiets sida
har vi i viss man ansett oss béra ga med
pa inkomstférstirkningar pa 700 miljo-
ner kronor, trots att nigon budget inte
forelegat och vi alltsd inte haft mojlig-
het att konstatera vilken grad av stram-
het som har visats. Riksdagen har 6ver
huvud taget inte fatt nigon nirmare in-
syn i budgetsituationen, och vi vet ing-
enting om den s.k. strama och éater-
hillsamma budgetbehandlingen.

Som jag nyss sade, ir kostnadsutveck-
lingen det dominerande problemet. Det
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ir da av vikt, menar jag, att inte sidana
atgirder vidtages som accentuerar kost-
nadsékningen, forsidmrar vart nérings-
livs konkurrenskraft gentemot utlandet
och driver upp priserna och darmed
ocksid lonekraven bland I16ntagarna.
Prisstoppet ar i lingden icke en effek-
tiv sparr mot att kostnadsstegringarna
slar igenom i prisnivan. Det gir inte att
komma ifran att den féreslagna enpro-
centiga hojningen av arbetsgivaravgif-
ten innebir en 6kad kostnadsbelastning
av foretagen, dvs. dem som primért
skall betala denna avgift. Det &r hir
friga om foéretag av alla kategorier, in-
dustrier, handelsforetag, jordbruk,
skogsbruk, serviceféretag m. fl.

Utskottsmajoriteten, som blundar for
denna kostnadseffekt, sdger att finessen
med arbetsgivaravgiften ar att den
minskar utrymmet for lonestegringar
och p& si sitt har en prisstabiliserande
effekt. Som argument vid de forestden-
de avtalsférhandlingarna kommer ar-
betsgivaravgiften sikerligen att anvin-
das av arbetsgivarsidan, men handen pa
hjirtat, kdra kammarkamrater, har ar-
gumentet nagon reell genomslagskraft
gentemot lontagarsidan? I vilket fall
som helst har det en begrinsad genom-
slagskraft, en begrinsad rdckvidd. Det
kan 1 enstaka fall, kanske relativt
méanga, mojligen hejda en léneglidning,
men i sjidlva avtalsrorelserna tror jag
inte att detta argument spelar néigon
roll alls. Det ér helt andra och starkare
krafter dn aldrig s& fina nationalekono-
miska argument som dér filler utslaget.
Man tar vad man far, en form av hugg-
sexa utan nagon ndmnvird hinsyn till
det reella utrymmet, som man ignorerar
nar det passar. Att realldnen inte blir
sé& stor som den nominella 16nen, kanske
man ofta glommer bort. I det aktuella
liget, nir vissa tjinstemannaavtal redan
ir triaffade och géller fran nista ar, har
det i varje fall ingen som helst effekt
pa loneutvecklingen for dessa katego-
rier.

Sedan tycker jag nog att arbetsgivar-
avgiften som siddan &r en mindre till-

talande skatteform. Den ir ur foreta-
gens synvinkel en bruttoskatt pi den
totala arbetslénen, en straffskatt pa ar-
betskraften f6r arbetskraftsintensiva
foretag, medan foretag med hogt métt
av mekanisering slipper betydligt billi-
gare undan. Sérskilt hart drabbas ju ser-
viceféretag, hantverk, smaindustri, ho-
tell och restauranger, av vilka méinga
redan férut har en svag lonsamhet. Den
lille egenforetagaren far en extra palaga
pé sig, som inte vilar p& den anstillde
med motsvarande inkomst. Till saken
hor ytterligare att arbetsgivaravgiften
slar ut forst sent under 1971; den beta-
las ju pé ett senare stadium, kanske vid
en tidpunkt da recessionen, konjunktur-
avmattningen, ar i full gang. Vad hén-
der da? Jag stiller fragan.

I detta sammanhang vill jag inflika,
att om vart avslagsyrkande faller — det
far vi kanske rikna med — kommer vi
inom moderata samlingspartiet att ros-
ta pa folkpartireservationen 3 om un-
dantag for stddomradet. Jag héinvisar i
denna del till reservation 4.

Om arbetsgivaravgiften ir en visent-
lig kostnad, sd ar avgiften pa motor-
brinnoljor en hundraprocentig kostnad.
Den vilar pa och maste betalas av last-
bils- och busstrafiken, framfoér allt den
langvaga trafiken. Men via transportsek-
torn okar den kostnaderna over ett vid-
striickt falt. Den drabbar produktion
och distribution och driver upp priser-
na. Detta faktum kan inte ens utskotts-
majoriteten forneka; man har skrivit
nagot vackert om det. Men utskottsma-
joriteten forskansar sig i stédllet bakom
ett annat argument, namligen att ett un-
dantag for motorbridnnoljorna skulle
snedvrida konkurrensforhallandena
mellan vissa grupper av transportme-
del. Man hinvisar till nérdistributionen
med bensindrivna lastbilar, vilka far
héjd bensinskatt. Jag tror inte mycket
p4 att de bréinnoljedrivna lastbilarna
skulle borja konkurrera om nértrans-
porterna med de bensindrivna vagnar-
na. Egentligen tycker jag ocksi, att de
bensindrivna lastbilarna, och for den
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delen dven de personbilar som i stor
utstriickning anviinds for nyttotrans-
port, sisom for resor till och frin ar-
betsplatser, blir alltfér hart drabbade
av 10-oreshojningen. Jag horde i gir av
en taxichauffor att fér honom betyder
skatteh6jningen ungefiir fem kronor per
dag, eftersom  bensinférbrukningen i
genomsnitt uppgar till 50 liter om da-
gen.

Med hinsyn till de statsfinansiella
konsekvenserna har jag dock inte ansett
mig kunna gd emot den héjda bensin-
skatten.

Ett par ord om mervirdeskatten pa
vissa hushéallskapitalvaror som behand-
las i reservation 9.

Under varsessionen beslot ett enigt
bevillningsutskott att fran den skérpta
beskattningen per den 9 februari undan-
ta vissa hushallsmaskiner av typ disk-
maskiner m. fl. Det var herr Schott som
lockade utskottet och riksdagen till den-
na extratur. Med hénsyn till detta beslut
och med hinsyn till de forsidkringar
som senare avgivits fradn regeringshall
om att en tidigareliggning av momshdoj-
ningen inte var aktuell har savil konsu-
menter som aterfoérsdljare haft anled-
ning rikna med att momsen skulle vara
oférandrad till arsskiftet. Av denna or-
sak bor enligt reservanternas mening
fran skérpningen undantas sidana for-
siljningar, som genom skriftligt avtal
skett fore den 16 oktober, dir vederlaget
blivit till beloppet faststillt.

Herr talman! Efter denna argumente-
ring kommer jag till yrkandena. Jag yr-
kar bifall till avslagsreservationen, nr 1,
av herr Yngve Nilsson m. fl. rorande
den allminna arbetsgivaravgiften. Jag
yrkar ocksa bifall till reservation nr 5
av herr Tistad m.fl. om befrielse for
vissa ideella organisationer; den kom-
mer att nirmare behandlas av andra ta-
lare. Jag yrkar bifall till reservation nr
9 rorande undantag fran mervirdeskatt
for forsiljning som skett enligt skriftligt
avtal vilket slutits fore den 16 oktober.
Jag yrkar slutligen bifall till reserva-
tion nr 10 av herr Yngve Nilsson m. fL.

om beskattning av motorbrinnolja. For
den hiindelse vira reservationer slds ut,
yrkar jag i denna del i andra hand Dbi-
fall till reservation nr 11 av herr Tistad
m. fl.

Herr SUNDIN (cp):

Herr talman! Den senaste hogkon-
junkturperioden, som av allt att déma i
huvudsak ligger bakom oss, har haft en
osedvanlig styrka. Manga faktorer har
bidragit till detta. Jag vill bara peka pé
en, nimligen att utvecklingen gatt i hu-
vudsak parallellt i flera av de stora in-
dustrilinderna och att den utjimning
som annars brukar komma till stind
mellan de olika linderna uteblivit. Detta
har sjilvfallet stillt den ekonomiska po-
litiken pé sirskilt harda prov.

Den svenska regeringen 4r inte en-
sam onm att sitta i en besvarlig ckono-
misk situation, men man kommer &nda
inte ifrin att den situation som vart
land fér nédrvarande befinner sig i till
stor del far tillskrivas brister i den in-
hemska ekonomiska politiken. Rege-
ringen har uppenbarligen flera ganger
ratt ordentligt missbedomt utveckling-
en, och det har lett till att erforderliga
atgirder satts in for sent och dirfor to-
talt sett inte blivit tillrdckliga. Det for-
slag som nu ligger pa riksdagens bord
iar bara ett exempel pa detta. Dirtill
kommer att dtstramningsatgidrderna har
varit mycket ensidiga. Néstan enbart
riante- och kreditpolitiska atgiirder har
kommit till anvindning.

Foérslagen fran finansministern kan
ocksd tas som ett erkdnnande av att
den kritik bl.a. vi i centerpartiet tidi-
gare riktat mot den ekonomiska politi-
ken varit riktig. Det dr framfér allt pa
nAgra punkter som vi har varit kritiska.

For det forsta: Under mer dn ett ars
tid har det saknats en rimlig balans mel-
lan atgirder pa det kreditpolitiska och
atgiirder pa det finanspolitiska omradet.
Hogre rinta och kreditrestriktioner har
varit vapen som regeringen ensidigt an-



54 Nr 35

Fredagen den 30 oktober 1970

Ang. hojning av den allmiinna arbetsgivaravgiften, m. m.

vint sig av for att forséka hejda en
O6verhettning i var ekonomi. Samtidigt
har det statliga underskottet i budgeten
bara fortsatt att vixa. Staten sjilv har
dirmed kravt storre och storre utrym-
me pa lanemarknaden — néigot som
mast ga ut éver andra: foretag, kommu-
ner osv. Med en rimligare balans i
detta avseende hade vi kunnat slippa en
del av prisstegringarna det senaste aret
och hade rimligtvis ocksa kunnat undgé
riatt minga av de foretagsnedliggningar
som #dgt rum det hiir aret.

For det andra: Det har linge stétt
klart att niringslivets investeringar inte
har varit tillrdckliga. Rubbningarna i
bytesbalansen, den svaga valutastill-
ningen och foéretagsnedliggningarna
kan ytterst ses som uttryck for att manga
foretag far allt svirare att halla stand i
den hardnande internationella konkur-
rensen. Detta har varit och &r en kirn-
fraga for hela det svenska niringslivet.
Den ekonomiska politiken har varit sa
avpassad att atstramningsatgirderna
till 6vervigande del triaffat investering-
arna. Den rekordhoga rintan och kre-
ditrestriktionerna har tvingat foéretag
efter foretag att skiira ned sina investe-
ringsplaner. Detta kan sti oss dyrt for
1ang tid framover.

Som vanligt &r det de mindre foreta-
gen som har rikat virst ut. Dessa &ir
mer beroende av lanat kapital &n de
stora och fbljaktligen kénsligare for
atstramningar pa kreditsidan. Allt ty-
der nu pa att de mindre féretagen trif-
fats sa hart av kreditrestriktionerna,
att de i ar 6ver huvud taget inte forméar
6ka sina investeringar. Detta &dr sjilv-
fallet utomordentligt allvarligt och kan
inte undga att ge utslag i nya foretags-
nedliggelser i kiinsliga branscher, t. ex.
textil-, konfektions- och glasindustrier-
na, byggnadsverksamhet och tradgards-
odling.

For det tredje: Regeringen har avvi-
sat alla samforstandslosningar kring de
ckonomiska fragorna. Det har linge va-
rit klart att vi stir infér en ovanligt
besvirlig avtalsrérelse. Men kraven pa

en rundabordskonferens om den ekono-
miska situationen har denna ging lika
kategoriskt som tidigare avvisats av
regeringen. Varfor? Stérre vilja till
samforstind fran regeringens sida tror
jag skulle ha underlittat en 16sning av
atskilliga av de ekonomiska problem
som vi nu dras med.

Nir det géller avtalsrérelsen och den
uppkomna ekonomiska situationen finns
det, herr talman, en ritt intressant pas-
sus i utskottets betinkande som jag
skulle vilja att kammarens ledamoéter
tar del av. Jag syftar pa utskottets still-
ningstagande till 16neskatien.

Som jag redan betonat behdvs i da-
gens ldge alltjimt en mycket stram fi-
nanspolitik, inte minst for att halla till-
baka prisstegringarna. Dirfoér maste
man ocksa acceptera atgirder av det
slag som herr String nu féreslagit. Det
borde dven underldtta for oss att inom
rimlig tid fa till stind en réntesénkning
och lattnader i kreditrestriktionerna —
vilket for oss inom centerpartiet i da-
gens lige framstir som utomordentligt
angeliget.

Darutéver maste atgirder siattas in
som frimjar industrins och det 6vriga
niringslivets investeringar. Sparandet
spelar naturligtvis en viktig roll i det
sammanhanget. Vi vet att det enskilda
sparandet sjunkit under en lang foljd
av ar. Den tillfdlliga uppbromsningen i
fjol kan inte dolja detta faktum. Detta
har bl. a. forsatt familjeféretagen i en
svar situation nir det giller kapital-
forsérjningen. Atgidrder for att vianda
den utvecklingen behdéver verkligen vid-
tagas. Vi har tidigare lagt fram olika
forslag till hur man skall frimja en sa-
dan utveckling. I den partimotion vi nu
i host har vickt i anslutning till rege-
ringens skatteproposition ligger vi fram
ytterligare ett forslag, som syftar till att
ni samma mal.

Samtidigt som vi alltsd under den nér-
maste tiden méste driva en stram fi-
nanspolitik giller det att héalla hog be-
redskap med tanke pa att det nir som
helst kan uppsti omsvingningar i kon-
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junkturen. Inte minst den konjunktur-
rapport som nyligen lades fram visar
tydliga tecken, bade utomlands och hiir
hemma, pa en sadan utveckling. Men
det kan naturligtvis dréja édnnu en tid
innan dessa tendenser sliar igenom mera
allmiint och man kan séga att konjunk-
turutvecklingen definitivt viint. Aven
infor det perspektivet framstir sink-
ning av rintan och lattnader i kreditre-
striktionerna som angeligna dtgirder
inom den ndrmaste framtiden.

Men beredskapen maste ocksa giilla
arbetsmarknaden, och inte minst At-
girder pa det regionalpolitiska omra-
det. Erfarenheterna har lart oss att de
regionala skillnaderna nu mer in tidi-
gare ir ganska oberoende av konjunk-
turliiget. Men de som har ansvaret for
den ckonomiska politiken sétts i det av-
seendet pa sirskilt svara prov just nir
konjunkturen viker. Ar dessutom mdoj-
ligheterna att driva en aktiv konjunk-
tarpolitik begriinsade, p& grund av t. ex.
en svag valutasituation, blir de dirckta
insatserna pa det regionalpolitiska om-
ridet dubbeit viktiga.

Vi hade en sadan situation nir kon-
junkturen vinde nedat forra gingen.
Vi vet hur det gick — vinlern 1967—
1968 gick arbetslésheten upp till den dit-
tills hogsta nivan under efferkrigstiden.
Skulie vi nu fa en omsvingning i kon-
junkturen ér vi minst lika illa ute. Dir-
for iir det bl a. viktigt att man genom-
for de nu foreslagna atstramningsatgir-
derna med en viss urskillning. Later
man dessa omfaita idven de sysselsiitt-
ningssvaga omradena i full utstriickning
dir det rick att man biiddar for en hog
arbetsloshet i dessa omriden nér kon-
junkturen viker. Det behovs i dagens
lige nagon form av regional differentic-
ring, {iven nir det giller kreditpolitiken
och skattepolitiken. Det som ligger niir-
mast till hands dr da onekligen att man
undantar dessa omraden frian hojning
av arbetsgivaravgiften, sisom mitten-
partierna har foreslagit. Det 16neglid-
ningsproblem som hojningen av arbets-
givaravgiften ocksd riktar sig mot ar

inte heller siirskilt patagligt i dessa om-
riden.

Nir det giller avgriinsningen av det
geografiska omrade som skall undantas
haller vi i centerpartiet fast vid var ti-
digare uppfattning att de regionala in-
satserna bor siittas in i ett nagot stérre
omrade é#n det nuvarande stédomréadet.
Befrielsen fran avgiftshojningen  bor
dirfor utover det faststillda stodomra-
det gilla ocksa 6vriga delar av Koppar-
bergs liin och Gotland.

Vi har velat undanta ytterligare nagra
kategorier fran denna avgiftshéjning.
Det gilller dels rederinéiringen med hiin-
syn till den betydelse som denna har
{6r var valutastiillning och bytesbalaus,
dels vissa arbetskategorier hos landsting
och kommuner. Det édr ju i det senare
fallet friaga om cn ny kostnadsovervilt-
ring fran staten till primér- och se-
kundirkommuner. Dessutom tillkommer
det forhallandet att de flesta landsting
och kommuner redan har haft sina s. k.
statsammantriaden och dirmed fast-
stallt skattesatsen for niista ar. Med det
triingda ekonomska lige som kommu-
nerna och landstingen befinner sig i,
ar det risk for att en ny avgiftshojning
av detta slag leder till inskrinkningar
dven for de allra viktigaste verksam-
hetsgrenarna. Det ir det som vi med
vart forslag vill férhindra.

Ett tredje undantag — och i detta fall
fran hela avgiften — géller sidana reli-
gidsa organisationer och hjilporganisa-
tioner som praktiskt taget helt bedriver
sin verksamhet med insamlade medel
och alltsd icke far nigot statsbidrag for
denna verksamhet. Den fragan har varit
uppe till behandling tidigare, och vi har
funnit att det inte finns ndgon anled-
ning att i detta sammanhang #ndra
staindpunkt. Jag kan tilligga den syn-
punkten att det dr pa nagot siitt barockt
att man forsoker avgiftsbeligga humani-
tir verksamhet i en virld som lider néd
— och iiven sddan verksamhet hir hem-
ma.

T fraga om arbetsgivaravgiften har vi
slutligen ansett det befogat att f& en or-
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dentlig utredning av hur den verkar i
samhiillsekonomiskt avseende. Avgiften
inférdes ju 1968 for att kompensera
statskassan for det avlyft av den indi-
rekta beskattningen pa investeringsva-
ror som dgde rum i samband med 6ver-
gangen till moms. Nir nu avgiften hojs,
riskerar man givetvis att den blir ett
permanent inslag i skattesystemet, och
det finns darfor all anledning att verk-
ligen ta redan p& hur den verkar. Om
socialdemokratin dven i framtiden skul-
le komma att bestimma i dessa fragor,
sd tror jag att vi fran den andra sidan
har all anledning att understryka detta
krav pa en utredning. Blir avgiften per-
manent, har vi namligen mycket stor
anledning att underséka hur den slar pa
de olika foretagen i vart niaringsliv.

Herr talman! Det foreligger en reser-
vation fran oss angiende héjningen av
skatten pa drivmedel. Vi har ansett det
motiverat att fora dessa pengar till auto-
mobilskattefonden, dven om de inte
omedelbart kan komma vigbyggandet
till godo. Det giller ju i detta samman-
hang ganska stora summor, och det far
véil anses tvivelaktigt att utnyttja bilis-
men som en ren “mjolkkossa” for stats-
verket.

Med det anférda, herr talman, ber jag
att fa yrka bifall till reservationerna 2,
5,6,7,8,9och 11,

Herr TISTAD (fp):

Herr talman! Efter tvd dagars allman-
debatt, som helt naturligt till mycket
stor del rort sig kring regeringens eko-
nomiska politik, skall vi i dag besluta
om finansministerns skattcpaket. Detta
har snabbbehandlats i beredningsut-
skottet och andra lagutskottet, Dessa
bada utskotts utlatanden, jamte ett stort
antal reservationer till bevillningsut-
skottets betankande, utdelades till kam-
marens ledamoéter i gir eftermiddag.
Men en del av de motioner som har
vickts i anledning av proposition nr
156 har remitterats till bankoutskottet,
som tydligen inte haft en lika hog be-

redskap som de bada andra utskotten.
Dérfor kan vi i dag inte behandla hela
paketet. Av allt att déma har vi att emot-
se ytterligare en debatt om detta nir
bankoutskottet klarat av sin behandling.

Inte ens med den bésta vilja kan
man vil, herr talman, beteckna en sa-
dan handldggning som rationell. Till
detta kommer att kammarledaméterna
innu inte fatt nigot exemplar av kon-
junkturinstitutets hoéstrapport, utan be-
triffande denna ir hinvisade till de
kortfattade redogorelser och kommen-
tarer som limnats i massmedierna.

Mot bakgrunden av den debatt som
redan forts hiar i kammaren under re-
missdebatten ter det sig inte sirskilt
meningsfullt att i dag ta upp den eko-
nomiska situationen och den av rege-
ringen forda ekonomiska politiken till
féornyad diskussion. Det skulle bara le-
da till upprepningar. Jag skall dirfor
noéja mig med att sammanfattningsvis
sla fast att nddviandiga atstramningsat-
girder drojt alltfor linge, att ansvaret
for detta vilar pa regeringen och inte
pa oppositionen och att n#r nu sent om-
sider -~ sedan konjunkturen av allt att
doma kulminerat och dr pa viag nedat —
atgirder dntligen siitts in, dr det sior
risk for att atgiirderna ganska snart kan
fd verkningar som inte blir dndamals-
cnliga i den konjunkturfas vi da befin-
ner oss i.

Tyngdpunkten i skattepaketet ligger
pa en hojning av den allmidnna arbets-
givaravgiften frian en till tvd procent.
I det l4ge som rader har vi fran folk-
partiets sida inte velat motsitta oss den
atgirden, men var anslutning till finans-
ministerns forslag édr forsedd med tre
reservationer.

Nér den allmidnna arbetsgivaravgif-
ten inférdes i samband med 6vergangen
frdn oms till moms, var syftet att av
foretagen ta igen det skattebortfall som
uppstod genom att néringslivets inve-
steringar inte ldngre belastades med
skatt. Forslaget om den nya skatten —
ty den allminna arbetsgivaravgiften ir
i sjalva verket en skatt och inte en av-
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gift — foregicks inte av nagon utred-
ning i vedertagen bemiirkelse och inte
heller av nigon remissbehandling. Det
enda underlag som presenterades var
en PM pa 33 tryvcksidor inklusive ta-
beller, som ingick som bilaga till propo-
sition 1968: 100 om inférandet av mer-
viardeskatten. I denna PM, som férfat-
tats av finansdepartementets ekono-
miska sekretariat, diskuterades tiinkba-
ra cffekter av de skatteomliggningar
som da skedde. Jag vill girna siiga, att
denna PM erbjod en hel del av intresse,
men som underlag for ett beslut om en
helt ny skatt var den i tunnaste laget.

Niir finansministern nu kommer igen
och i allmiint atstramningssyfte vill ho-
ja skatten till det dubbla, maste vi rik-
na med inte bara att skatten kommer att
bli ett permanent inslag i vart skatte-
system utan ocksi att det kan komma
forslag om ytterligare héjningar av skat-
ten. Inom folkpartiet har vi da ansett,
att det ar tid att gora en ordentlig ut-
redning om skattens verkningar for
foretagen och for de anstillda, for re-
gionalpolitiken och fér samhiillsekono-
min som helliet. Bevillningsutskottets
majoritet anser att detta dr en uppgift
for foretagsskatteutredningen som nyli-
gen tillsatts. Men {Oretagsskatteutred-
ningen kommer av allt att déma att be-
héva god tid pa sig for sina omfat-
tande uppgifter, och i fraga om den
allimiinna arbetsgivaravgiften dr det vik-
tigt att fa till stind en skyndsam ut-
redning om skattens verkningar. I en
reservation begir vi darfér tillsammans
med centerpartiets representanter i ut-
skottet en sddan utredning.

En andra reservation giller foretagen
i stédomradet. Anledningen till att fi-
nansministern i forsta hand riktar fore-
slagna finanspolitiska &tgarder mot fore-
tagen dr enligt vad han sjilv uppger att
foretagen i dagens efterfragekonjunktur
via en onormal 16neglidning skapar ris-
ker for att de inledda 18neférhandling-
arna blir komplicerade och lénekraven
inte kommer att héllas inom den sam-
hiillsckonomiska ramen, Det ér alltsé

den onormala 16neglidningen, fororsa-
kad av den aktuella efterfragekonjunk-
turcen, som stiillts i férgrunden och som
utgér finansministerns motivering f{or
en hojning av den allmiinna arbetsgi-
varavgiften.

Mot denna bakgrund férefaller det
miirkligt att regeringen vill att den {6r-
héjda avgiften skall gilla ocksid inom
stodomradet, dir det inte rader néigon
efterfrigekonjunktur och dir léneglid-
ningsproblemet dr om inte obefintligt
sd dock helt obetydligt.

Fran folkpartiets sida har vi fore-
slagit att stodomréadet samt Gotland som
i allt visentligt befinner sig i samma
situation som stodomradet skall undan-
tas fran héjningarna.

Jag skall, herr talman, inte ga in pa
nigon mera utférlig argumentering ef-
tersom frigan var féremal for debatt
mellan herr Helén och finansministern
under remissdebatten hir i forrgar. I
anslutning till den debatt som da férdes
vill jag emellertid framhéalla att inte
vare sig Norrkoping eller Bords sdsom
finansministern ville gora gillande in-
gar i det omriade som vi vill undanta
fran hoéjningen.

Den tredje reservationen giller de
kristna samfunden och andra ideella
organisationer som &r visentligt bero-
ende av frivilliga bidrag fér sin verk-
samhet. I friga om dem Aaterkommer
folkpartiet tillsammans med de bida
andra oppositionspartierna med krav pa
fullstiindig skattebefriclse. Inte heller
hir skall jag ndrmare utveckla reser-
vanternas argument, da jag vet att herr
Sérenson och herr Wikstrom kommer
att ta upp denna fraga.

Jag limnar si fragan om den all-
minna arbetsgivaravgiften och gar dver
till den hojning av drivmedelsskatter-
na som foreslagits i skattepaketet. Virt
parti accepterar héjningen men vill att
den skall Liggas pa de skatter som gar
till viigviisendet i stdllet for pa dem
som gar till statskassan utan special-
destinering. Bevillningsutskottet avstyr-
ker vart forslag under motivering, att
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héjningen har en allmin samhéllseko-
nomisk bakgrund och inte ir betingad
av vigvisendets behov.

Jag skulle forsta utskottets instillning
biittre, om det vore friaga om en till-
fillig skattehdjning. Det finns emeller-
tid ingenting som tyder pa att héjning-
en ir av tillfallig karaktdr, utan det ir
realistiskt att rdkna med att den héjda
skatten kommer att bestid dven sedan
den nuvarande krisen &évervunnits och
den sambhillsekonomiska bakgrunden
helt dndrats. Det dr dirfér riktigt, an-
ser vi, att se frigan p# langre sikt och
specialdestinera de inflytande pengar-
na till vigvisendet samt dirigenom 6ka
de finansiella resurserna for viigby-
gande i framtiden. Naturligtvis syftar vi
inte till nigon omedelbar 6kning av
viighyggandet. Viganslagen skall sjilv-
fallet alltid avvigas med hinsyn till alla
relevanta faktorer, diribland det sam-
hillsekonomiska utrymmet for offent-
liga investeringar av detta slag. Vart
forslag har alltsd samma steriliserings-
cffekt som regeringens. Skillnaden ér
den att vi ser det som en angeligen
sak att tillférsiikra den langsiktiga upp-
rustningen av vigarna Okade resurser,
medan regeringen — liksom utskotts-
majoriteten — uppenbarligen liagger ett
mycket kortsiktigt perspektiv pi frigan.

I samband med férslaget om hojning
av drivmedelsskatterna har det vickts
motioner om att differentiera beskatt-
ningen med hinsyn till olika miljofak-
torer. Vi anser att det kan ligga atskil-
ligt i en sadan differentiering men att
detta inte dr ratta tillfallet att ta upp
ctt sidant problemkomplex, som krédver
en omfattande utredning innan man
kan ta stillning. Vi har gett denna upp-
fattning till kinna i ett sarskilt ytt-
rande.

I'ran folkpartiets sida har vi tillsam-
mans med de dvriga oppositionspartier-
nas representanter i bevillningsutskot-
tet reserverat oss for Overgingsbestim-
melser betriffande mervirdeskatten
nir det géller vissa avbetalningskop av
s. k. vita kapitalvaror. Jag ber betrif-

fande den reservationen att fa hinvisa
till vad herr Gosta Jacobsson anférde
for en stund sedan.

Till sist, herr talman, vill jag fram-
hilla att det forslag som folkpartiet
lagt fram i sin partimotion och som vi
bitriatt genom reservationer i bevill-
ningsutskottet i de delar det remitterats
till detta utskott som helhet betraktat
inte innebdr nagon férsvagning i for-
hallande till de Aatstramningsatgirder
som finansministern foreslagit.

Det skattebortfall pa bortemot 150
miljoner kronor som uppstar genom att
undanta det allménna stédomradet och
Gotland fran héjningen av den allminna
arbetsgivaravgiften kompenseras i fra-
ga om atstramningseffekt mer 4n vil
av ett av oss framlagt forslag till spar-
stimulerande atgiirder, som tillhér ban-
koutskottets del av paketet och som vi
diarfor inte har mdojlighet att ta still-
ning till i dag. Vart férslag i denna del
gar ut pa ett virdesikert obligationslan,
som skall sléippas ut i sadan tid att man
genom det kan suga upp en del av den
skattedterbiring som blir tillgiinglig for
Iyftning i december.

Med detta, herr talman, ber jag att fa
yrka bifall till reservationerna 3, 3, 8, 9
och 11 vid bevillningsutskottets beiiin-
kande nr 55.

Herr ERICSSON, JOHN, (s):

Herr talman! Ingen samhillsintresse-
rad medborgare har under detta ar kun-
nat undga att ta del av den debatt som
forts om den ekonomiska politiken och
de forfirliga verkningar som kreditpoli-
tiken har medfért m.m. Nu har rege-
ringen lagt fram ett forslag till atgiirder
for att stirka finanspolitiken. De som
kritiserat forslaget har sagt att det
kommer fér sent och att atgéirderna ej
ar tillrdckliga. Nar man nu vid riksdags-
behandlingen liser akterna ir det in-
tressant att konstatera att oppositionen
inte vill géra négra tilligg utéver vad
regeringen har foreslagit. Tvirtom an-
ser man att regeringen har féreslagit
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for mycket. Man vill med andra ord inte
gi liingre iin regeringen i striivandena
att forstiirka finanspolitiken.

Det skall erkiinnas att vi med undan-
tag f6r det kommunistiska partiet iir
ensc om att acceptera hdéjningen av
skatterna pa alkoholhaltiga drycker, och
det iir ett framsteg. Det brukar inte vara
s alla ginger en hojning av de skat-
terna foreslds. Encrgiskatien ar man
ocksd ense om att hoja. Vidare 4r man
beredd att acceptera de féreslagna driv-
medelsskatterna, 1lat vara att det finns
reservationer betriiffande specialdesti-
nationen av de pengar som flyter in,
dvs. ait de skall ga till vagvisendet.
Jag far dterkomma till den fragan litet
senare.

Man accepterar salunda i stort rege-
ringens foérslag, och de reservationer
som foreligger giller framfér allt de fo-
retag som drabbas av arbetsgivaravgif-
ten och som iir verksamma inom det s. k.
stodomradet. Man vill gi en bit lingre
och utvidga stodomradet till hela Kop-
parbergs lin och Gotland. Jag kan inte
komma ifran att det ir en egendomlig
form av skattelagstifining att inte lita
skatten verka generellt. Vi vidtar spe-
ciella itgiirder, som riksdagen har be-
slutat niir det giller lokaliseringspoli-
tiken, och de bor enligt var mening ap-
pliceras pa ett sidant sitt att foretag
som har svarigheter eller &r beligna i
regioner med dalig sysselsittning far
stod i annan form. Att ta undan vissa
delar av riket frian sadan hir beskatt-
ning iir olimpligt i allra hogsta grad.
Det iir naturligtvis tekniskt mdojligt —
det gar att tillsdtta tjanstemin si att
man kan genomféra nistan vad man
vill, om man syftar bara till det. Men i
praktiken skulle det bli mycket egen-
domligt. I Kopparbergs lin exempelvis
vill man befria féretag som sa langt jag
forstar dr utomordentligt framgéngsri-
ka. Det kan inte hidvdas att vi dimpar
utvecklingen av sddana féretag genom
en belastning med en procent pa Iéner-
na. Vad ir det man talar om, som skall
d#ga rum under slutet av detta &r och

niistkommande ar? Det iir tydligen friga
om andra procenttal i{in en procent.

Att ta undan vissa omraden verkar
komiskt. Under ett av mina allra forsta
riksdagsir — jag tror det var 1938 —
hade vi en situation i andra kammaren
som var mycket intressant. Det gillde
att besluta om forsta maj som allmin
helgdag utan kyrklig karaktir. Andra
lagutskottet hade behandlat drendet,
och det fanns en reservation. Det var en
medlem av bondeférbundet, som par-
tiet da lette, fran Skaraborgs lin som
hade reserverat sig. Han motiverade sin
reservation med att siiga att denna lag
inte skulle bli respekterad, i varje fall
inte i Skaraborgs lin. Det foranledde
en replik fran kammaren: Herr talman!
Jag hemstiller om att lagens ingress
indras si att den blir ungefir lik den
ingressen i manga danska lagar, dir det
star att denna lag giller konungariket
Danmark med undantag for Féroarna
och Grénland. Och vederbérande fort-
satte: Herr talman! Jag hemstiller ati
denna lag skall giilla konungariket Sve-
rige med undantag for Skaraborgs lin!
Detta blev forstis inte bifallet, men re-
sonemanget om stodomradet dr nagon-
ting i den stilen. Skall vi nér det giller
generella skatter av allmédn karaktir un-
danta vissa omraden? Jag tror att det
ir en mycket allvarlig sak att sla in pa
den végen.

Det ir enligt mitt sitt att se — jag
snuddade vid det tidigare; jag vet att
jag inte har riksdagen bakom mig i
detta avseende — felaktigt att bestimma
att vissa skatteintikter skall anvindas
for vissa indamal, s.k. specialdestina-
tion. Betink, idrade kammarledaméter,
att behandlingsmetoden nir det giller
anslag blir helt annorlunda vid special-
destination. Man sager: Ja, det far ga
darfoér att det gar ju fran automobil-
skattemedelsfonden. Vad ér det for skill-
nad pé dessa pengar och andra pengar?
Jo, man strivar efter att gora slut pa
dem. Jag drar mig inte for att siiga, att
atskilliga anslag har blivit stérre och
att man har fitt nya anslag just pa
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grund av att man inte provat enligt sam-
ma restriktiva metoder som man gor
med anslag i allménhet, dirfor att spe-
cialdestinationen géller.

Man kan, anser jag, inte anfora nagra
som helst viigande skil for att vi inte nu
skulle kunna ta ut denna héjda skatt av
bilismen om vi inte bygger vigar for
alla de pengarna. Vi vet att dessa peng-
ar anvidnds delvis till andra dndamal.
Jag forstar inte hur man fran det hall
ddr man talar om sparsamhet med all-
minna medel nu kan argumentera for
en s.k. specialdestination av bensin-
skattemedlen.

Hiar har vidare forts fram den me-
ningen att vi skulle géra undantag i fra-
ga om arbetsgivaravgiften for ideella
organisationer, t.ex. de Kkristna sam-
funden. Jag fick motta en uppvaktning
i bevillningsutskottet av fem sex repre-
sentanter fér dessa ideella organisatio-
ner. Riksdagens ledamoéter har ocksé
fatt ett brev fran dem. I det brevet star
det, att man redan nu har gjort undan-
tag nar det giller arbetsgivaravgiften.
Jag bestred det och sade att den upp-
gift som ni har limnat riksdagens leda-
moter ir felaktig. Vederborande erkin-
de att de syftade pa rederinidringen.
Men rederinéringen dr inte undantagen.
IF6r den har man gjort en reduktion av
avgiften. Den utgar med 0,64 procent i
stillet for 1 procent, med hénsyn till
att det finns minga utlindska medbor-
gare som 4r anstillda i svenska han-
delsflottan. Det &r alltsd inget undan-
tag, som man péastod i det dir brevet.

Vidare framhaller man att dessa ide-
ella organisationer lamnar bidrag av
sina egna en gang beskattade pengar till
ideella dndamaél. Ja, det ir riktigt. Och
jag har all respekt for dessa rorelsers
verksamhet. Man siger ocksi att deras
anstidllda ar lagavlonade, varfor den hér
avgiften drabbar dnnu hardare. Jag be-
strider visst inte att de ideella organi-
sationernas anstillda ar ligavlénade —
det tror jag nog de #r. Men jag fick en
upplysning av den deputation som upp-
vaktade mig som jag tycker ar virde-

full. Niar de vid vart samtal forklarade
att de ansag att de fria kyrkliga sam-
funden skulle vara jamstéllda med stats-
kyrkan, fragade jag vad man syftade pa
med en sddan jimstialldhet. Och jag fort-
satte: De fria samfundens medlemmar
har vil i allmédnhet gatt ur svenska kyr-
kan? Nej, inte alls, svarade man, till 90
procent ir de fria samfundens medlem-
mar ocksé med i svenska kyrkan.

Det innebidr sidlunda att man avstir
fran sin ritt att fa ligre kyrkoskatt ge-
nom att uttrida ur statskyrkan. Den
mdojligheten vill man alltsa inte ta i an-
sprik, utan man betalar hela kyrkoskat-
ten i stillet for att slippa undan med 40
procent.

Jag nimner detta dérfér att det for
mig var en nyhet att sa fa av dessa sam-
funds medlemmar har gatt ur statskyr-
kan. Sa som reservationen ar utformad,
diar det star att ideella organisationer
skall vara befriade fran den hér avgif-
ten, skulle ett bifall till den fa langt-
gaende konsekvenser, savitt jag forstar.

I den nuvarande skattelagstiftningen,
som i vissa fall medger befrielse fran
gavoskatt, arvskatt och inkomstskatt, ar
det noga preciserat vilka organisationer
som avses, vilka férutsidttningar som
skall vara uppfyllda. Det dr namngivet
stiftelser, t. ex. Dag Hammarskjolds
fond. Reservanterna yrkar bifall till na-
got som blir mycket svartolkat féor myn-
digheterna. Jag vet faktiskt inte hur
langt detta begrepp ideella organisatio-
ner stricker sig enligt reservanternas
mening. Studieorganisationerna méste
vial anses vara ideella, liksom idven
idrottsrorelsen. Omfattningen av be-
greppet ideella samfund blir nog storre
in reservanterna har tinkt sig. Men jag
far kanske senare hora en definition av
uttrycket ”ideell”.

I boérjan av mitt anférande nimnde
jag att det i stort sett réader enighet i
denna fraga, men det &r inte helt rik-
tigt, ty det forekommer inviandningar
och undantag. Vinsterpartiet kommu-
nisterna yrkar t. ex avslag pa hela inne-
hallet i propositionen. De anser det
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biittre att ta ut en tioprocentig extra-
skatt pa foretagens beskattningsbara in-
tikter. Men vad ir bolagens beskatt-
ningsbhara inkomst? Foretag och aktie-
bolag betalade ar 1968 2,4 miljarder
kronor i skatt till stat och kommun. Om
man férdubblar den summan och forut-
sitter att bolagen betalar 50 procent i
skatt, kommer man upp i 4,8 miljarder
kronor. Men nir det giller statens in-
tikter pa en saddan hojning bor man
rimligen dra av kommunernas andel.
Om vi antar att 20 procent av ifrigava-
rande belopp gar till kommunerna, s&
reduceras summan med ungefér 1 mil-
jard kronor. Kvar blir da ett beskatt-
ningsbart belopp av 4 miljarder, och
det #r detta kommunistmotionen syftar
pa. 10 procent av det beloppet utgér
400 miljoner kronor. Detta skall alltsd
svara mot vad propositionen i ovrigt
ger. Kommunistyrkandet innebir 400
miljoner kronor i konkret férslag och
sedan en del utredningsyrkanden. Det
ir en dalig tickning. 10 procent extra
skatt later sa mycket, men de av rege-
ringen foreslagna avgiftsdkningarna
m. m, ger naturligtvis mycket mer. Det
kanske ar av intresse for kammarens
ledaméter att hora att avgifterna for ak-
tiebolagen, alltsi ATP, olycksfallsavgif-
ter och liknande, utgor mer 4n 5 miljar-
der kronor, medan sjilva skatten &r
2,4 miljarder.

Det #r, herr talman, angeliget for
riksdagen att besluta om dessa atgirder.
Jag hoppas att de skall leda till att det
blir bittre balans i statens ckonomi
och att man skall kunna litta pa kredit-
restriktionerna si sminingom. Hittills
har kreditrestriktionerna fatt bira hu-
vudparten av Atstramningsatgirderna.
Far vi en forsimrad konjunktur, som
man hir har talat om, s blir naturligt-
vis effekten av kreditrestriktionerna
dnnu besvirligare.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstillan i samtliga punkter.

Herr SUNDIN (cp) kort genmiile:

Herr talman! Nir utskottets ordfo-
rande sdger att man fran oppositionens
sida har krivt starkare finanspolitiska
Atgirder, si dr detta fullstiindigt riktigt.
Detta har vi fran centerpartiet med
kraft betonat med tanke p& den ekono-
miska utvecklingen.

Det ér ju trakigt att vi i det hiir sam-
manhanget inte kan behandla de mo-
tionskrav som hiinvisats till bankout-
skottet. Till utskottets ordférande vill
jag bara siga att vi accepterar den ram
som finansministern har féreslagit, si
nir som pa nigra miljoner kronor. Jag
tror inte att var virderade ordférande
kan med fog pasta att den kopkraftsin-
dragning pa 1 miljard 850 miljoner som
herr String féreslar for att stabilisera
ekonomin ir den exakt riktiga i det har
ldget. Det kan vél finnas utrymme for
variationer, och om icke konjunkturen
viinder mycket snabbt, vilket den lar
goéra enligt konjunkturinstitutets senas-
te rapport, si tror jag for min person-
liga del att det kommer att behdvas
dven andra atgirder.

Jag vill tillagga att vi har foreslagit
ocksa ett viardefast obligationslan for
att suga upp kopkraft. Till detta kom-
mer, vilket diven framgir av proposi-
tionen, att vi i det hir laget méste fram-
ja exportindustrin och den hemma-
marknadsindustri som konkurrerar med
importen. Darfér kriaver vi nu som ti-
digare en annan kredit- och rintepolitik
in den som tillimpas.

Vad betraffar stodomradet dr det vil
inte riktigt av herr ordféranden i be-
villningsutskottet att anvinda uttrycket
att vi tar undan Firdarna och Grénland.
Om herr ordféranden jamstédller stoéd-
omréadet, Dalarna och Gotland med Fir-
darna och Gronland si ma det std for
hans egen rikning. VAr motivering &r
rent ekonomisk. Vi ir medvetna om att
vissa omraden har det besvirligt, och
detta har bekriftats av att det har ska-
pats ett stodomrade. I principiell 6ver-
ensstimmelse med virt tidigare still-
ningstagande har vi krivt att till stéd-
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omradet skall féras hela Dalarna och
Gotland. Fordenskull bor inte dessa
omraden geografiskt hénféras till Fir-
6arna och Grénland.

Bara nigra fa ord om specialdestina-
tionen. Jag lyssnade till statsministern,
nidr han i hostremissen talade om dessa
fragor i andra kammaren, Han sade
ungefir pa det hir sittet — jag tror
inte att jag har en felaktig minnesbild
av detta: Nir man talar om investering-
ar fér néringslivet, fair man icke glém-
ma bort bl. a. investeringar i utbildning
och socialvard. Sedan ndmnde han ock-
sa investeringar som gors i vigvisendet.
Vi som reserverat oss pa det hir avsnit-
tet tar fasta pa statsministerns ord. For
att underliatta for niiringslivet i de be-
svirliga omradena — jag tdnker savil
pé stédomradet som pd andra omraden
— #r det nédvindigt att tillgodose vig-
visendet pa ett bittre sitt &n hittills.
Vi reservanter har varit si forsiktiga
att vi sagt att atgidrder skall siittas in
niar det ges mdojligheter dértill, dvs.
niar det finns tillgdng till arbctskraft
och andra nédvindiga resurser.

Herr JACOBSSON, GOSTA, (m) kort
genmdile:

Herr talman! Bevillningsutskottets
firade ordforande gav en fin gliring at
oppositionen — han menade kanske att
moderata samlingspartiet har sirskild
anledning att ta at sig — nir han sade,
att oppositionen trots alla papekanden i
valrérelsen om noédvindigheten av en
stramare finanspolitik sasom komple-
ment till penningpolitiken nu végrar att
medverka till den begirda héjningen av
skatterna. Jag var nistan beredd pA att
négonting sddant skulle komma. Till det
svarar jag, att vi i alla fall har gatt med
pa skattehdjningar pa ungefiar 700 mil-
joner kronor, vilket ju inte ir nagon
liten summa. I 6vrigt menar vi att bud-
geten bor balanseras dven genom prut-
ningar pa utgiftssidan. Man kan kanske
inte av oppositionen — i varje fall inte
av moderata samlingspartiet — begiira

en sadan sjdlvovervinnelse att den skall
foresla hogre skatter, kanske dnnu hog-
re idn regeringen, nir vi ar motstandare
till hégskattepolitiken som sadan.

Niar finansministern nu ar pa jakt
efter nya skatteinkomster, undrar jag
varfor han inte lagt nagot skatt pa den
s.k. speldjivulen. Jag tinker da pa
bingo och spelautomater, exempelvis
den “enarmade banditen”, Det vore ni-
gonting att fundera pa. Jag rekommen-
derar detta och skiinker bevillningsut-
skottets ordfoérande och finansministern
uppslaget med varm hand. Det finns
ju en utredning i saken, Nu frigar man
bara: Nir kommer en proposition i 4m-
net som riktar sig emot dessa skatte-
objekt?

Rent principiellt tycker jag att en 10-
procentig héjning av bolagsskatten, som
traffar vinsterna, ar att féredra framfor
arbetsgivaravgiften, som triffar arbets-
kraften och ér sirskilt betungande for
mindre lIonsamma féretag. Det ir kanske
litet férvanande att jag i den delen prin-
cipiellt 4r pa samma linje som kom-
munisterna. Det borde jag naturligtvis
skimmas foér. Men jag 4r inte beredd
att ligga Okade bordor pa niringslivet,
s min bek#nnelse ir kanske mera av
teoretisk art. Jag vill ha utgiftsstopp,
skattestopp och reformpaus. Amnet bér
lJimpligen kunna behandlas vid en run-
dabordskonferens. Jag vill dven ha pre-
miesparande. Tyvérr har vi inte fatt det
drendet pA kammarens bord i dag.

Herr TISTAD (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag vill bestiamt tillba-
kavisa herr John Ericssons péastiende
att de atstramningsatgéirder som opposi-
tionen féreslar skulle vara underligsna
regeringens. Jag framholl i mitt anfo-
rande att den sammanlagda A&tstram-
ningseffekten i de &tgirder folkpartiet
foreslagit, alltsa inklusive det virdefas-
ta obligationslanet, sannolikt var storre
in i de atgirder som innefattas i rege-
geringens forslag. Det 4r naturligtvis
mycket svart att mita detta, eftersom
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vart forslag om obligationsldn inte ir
utformat i detalj. Man mdste beklaga att
riksdagsbehandlingen av skattepakctet
har blivit sddan att vi inte har alla kom-
ponenterna  utskottsbehandlade  och
kan besluta om dem 1 dag.

Herr John Ericsson fann det orimligt
- ja, som dect foéreféll niirmast 16je-
viickande — att man kunde &verviiga
att differentiera en statlig beskattning
regionalt eller geografiskt. Samma upp-
fattning gav finansministern uttryck at
i remissdebatten. Han gav en madlande
bild av ett par lantbrukare, som stod pa
var sin forstukvist och talade éver stod-
omradsgrinsen om sina skatter. De var
mycket uppbragta over att skatterna
var olika. Redan nu har vi olika kom-
munalskatter i det hir landet. Jag tror
inte att medborgarna skulle uppleva det
som en chock om #Hven statliga skatter
differentierades, Man gor nog inte sa-
dana distinktioner. Jag vill erinra om
att den statliga inkomstskatten for inte
s& linge sedan var differentierad genom
olika ortsavdrag i olika dyrortsgrupper.
Dirmed vill jag inte forsvara det syste-
met, Man fann det dock pa den tiden
inte orimligt.

Jag skulle ocksa vilja erinra om den
debatt som vi forde hir i varas nér vi
behandlade propositionen om regional-
politiken. D4 papekades det fran oppo-
sitionens sida att ett stort antal linder
i Europa har en foéretagsbeskattning som
dr differentierad med héinsynstagande
till olika regioner. Foretag i vissa ut-
vecklingsomraden far i dessa ldnder
skatteldttnader. Man har alltsd i andra
linder ansett det limpligt med en sddan
differentiering i skattelagstiftningen.

Nir det giller specialdestination av
skattemedel som princip kan jag halla
med herr Ericsson om att detta egentli-
gen idr ett oskick. Men nir vi nu har
detta instrument i fraga om vigvisendet
kan man inte utan vidare foérvisa det
till skripkammaren. Det fyller pa sitt
sitt en funktion. Vigvisendet 4r en myc-
ket triang sektor, och det kan vara bra
att ha detta, att skattemedel som bilis-

men bidrar med bér komma vigvisen-
det till godo, som ett patryckningsme-
del niir det giller att driva pa viighyg-
gandet. Det kan i detta fall ocksa vara
en metod att sd sminingom styra en del
av de skattemedel, som inflyter i stod-
omridet genom skattehdjningen och
som kommer att belasta niringslivet dir
mycket hart, tillbaka till stédomridet
genom hogre viiganslag inom detta om-
rade.

Till sist ett par ord om de ideella or-
ganisationerna. Herr Ericsson har nog
inte observerat det tilligg som finns i
reservationen till orden ideella organi-
sationer. Dir stadr nimligen ideella
organisationer som for sin verksamhet
#r beroende av insamlade medel”. Detta
ir en visentlig inskrinkning som gor att
kretsen inte alls blir s stor som herr
Ericsson vill gora gillande.

Herr ERICSSON, JOHN, (s) kort gen-
miile:

Herr talman! Det var naturligtvis ett
fel i min framstillning som gjorde att
herr Sundin inte forstod vad jag talade
om nir det gillde specialdestinationer.

Jag har vint mig mot specialdestina-
tioner darfor att jag anser att de leder
till om inte sloseri — det 4r kanske ett
alltfér starkt ord — si dock till att man
inte med samma grundlighet dverviiger
anslag som man gér ndr man ger skatte-
pengar i allméinhet. Det var min prin-
cipiella invindning.

Jag tackar herr Tistad foér vad han
sade om specialdestinationer. Jag &r
uppriktigt tacksam for att jag fick med-
hall fran Atminstone niagon kammarle-
damot i mitt resonemang pa den punk-
ten.

Herr Jacobsson siger att han hellre
ser en 10-procentig skirpning av fodre-
tagsbeskattningen in en arbetsgivarav-
gift. Ja, men d& fir han lov att hoja
budet med 100 procent. I stéllet for 10
procent maiste han ta ut 20 procent, om
han den viigen skall fa ut samma belopp
som 1 procent pa arbetsgivaravgiften
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ger. Jag tror emellertid inte att den
matematiken blir aktuell.

Herr SUNDIN (cp) kort genmale:

Herr talman! Bara ett par ord.

Jag skulle kunna dela herr Ericssons
i Kinna uppfattning néir det géller spe-
cialdestinationer 6ver huvud taget. Men
nu dr det #ind4 sd att vi har en sadan
bl. a. nir det giller véigvisendet.

Till sist vill jag kort och gott fraga
utskottets i#rade ordférande om han
med tanke pa det vigvisende som vi har
i vart land anser det vara sloseri nir vi
understryker nédvindigheten av att det
till batnad fér niringslivet och de en-
skilda minniskorna byggs flera och
bittre vigar?

Herr PETTERSSON, KARL, (m):

Herr talman! I bevillningsutskottets
betinkande nr 55 behandlas det s. k. sta-
biliseringspaketet modell regeringen
Palmes valutgava 1970 i Kungl. Maj:ts
proposition nr 156.

Forslagen har behandlats savil under
de foregaende dagarnas remissdebatt
som tidigare i dag, varfor jag helt kort-
fattat skall gora det konstaterandet att
de totala verkningarna av forslagen
kommer att mirkas under senare delen
av ar 1971. Enligt konjunkturinstitutets
héstrapport, som tidigare har dberopats
och som endast ett fatal ledaméter har
kunnat ta del av i korrektur, vintas for-
bittringar i handelsbalansen pa grund
av minskad efterfrigan. Av olika bedo-
mare forutspas att den under 1970 ra-
dande efterfrageinflationen kommer att
foljas av en kostnadsinflation. Herr Gos-
ta Jacobsson har tidigare framfért mo-
derata samlingspartiets synpunkter pa
de atgirder som i propositionen abe-
ropas sdsom nodvindiga foér att dra in
kopkraft. Det vore kanske riktigare att
anvinda den benidmning som finans-
ministern Aberopar i avsnittet for driv-
medelsbeskattningen. I den delen av
propositionen har en dndring skett. Det

inkomstférstarkning av
statsinkomsterna”. Forslagen kommer
att medfora kostnads6kningar. Kost-
nadsinflationen spéds pa ytterligare och
kostnadsspiralen fortsatter.

I motion 1:1294 har jag och frdoken
Stenberg foreslagit oférindrad arbets-
givaravgift inom stédomridet. Yrkan-
den av samma innebérd har framforts i
motioner frian folkpartiet och center-
partiet. I var motion pekar vi ocksa pa
svarigheterna for kommunerna och
landstingen i berérda omraden.

Herr talman! Jag vill inskrinka mig
till att instimma i de argument som
framforts for den ofériandrade arbets-
givaravgiften inom stédomradet tidi-
gare i denna debatt med att yrka bifall
till reservation nr 4, fogad till betdnkan-
det av moderata samlingspartiets leda-
moter. Yrkandet i var reservation har
samma lydelse som i folkpartiets reser-
vation nr 3. Men jag kan tyvirr inte
instimma i den senare reservationens
motivering pa grund av att i densamma
foreslas att undantaget skulle gilla de
delar av landet som ligger utanfor det
allménna stodomradet. Yrkandena i de
tva reservationerna ir enahanda. Moj-
ligen kan ett skrivfel ha uppstitt i re-
servation nr 3. P4 grund av att vi i var
motion 1:1294 berért kommunernas
och landstingens svarigheter kommer
jag i omrdstningen att stédja reserva-
tion nr 7.

Jag vill dven instdmma i bifallsyr-
kandena till reservation nr 5 nér det
galler undantag fran avgift fér kristna
samfund och ideella organisationer, vil-
ket foreslagits i motionsparet I:1298
och 1I:1503 frin moderata samlings-
partiet. De kristna samfunden och de
ideella organisationerna bedriver sin
verksamhet med frivilliga krafter och
insamlar pa frivillig vig medel till olika
former av verksamhet. Genom missio-
nirer och andra medarbetare bedrivs
hjilpverksamhet pé& ytterst behjirtans-
virda omraden. Det dr dirfor beklagligt
att konstatera att finansminister String
genom en grabbnive i kollekthdven f6r-

behévs “en
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svarar dessa organisationers ideella ar-
bhete.

I motion I:1297 av herr Strandberg
och mig foreslas att arbetsgivaravgiften
skall vara ofériindrad f6r den kollek-
tiva persontrafiken. Sarskilt i glesbyg-
derna har den kollektiva busstrafiken
stor betydelse for minniskornas service.
Fragan om allminna kommunikationer
i glesbygderna ir féremal for stort in-
tresse. Bland annat bedrivs viss for-
soksverksamhet for att 16sa problemen.
Stat och kommun bidrar med avsevirda
belopp till icke lénsamma bussforetag
fér att denna service skall kunna upp-
riitthallas. Dérfér borde sddana buss-
foretag kunna undantagas frdn den oka-
de kostnadsbelastning som den hdjda
arbetsgivaravgiften medfér. Ett smidigt
restitutionsforfarande kan litt 16sa de
administrativa problem som siges ut-
gora hinder fo6r en sidan ordning.

Herr Gosta Jacobsson har i sitt an-
férande berért reservation nr 9 om
6vergangsbestaimmelser fér mervirde-
skatten pa vissa s. k. vita kapitalvaror.
Med hinsyn till regeringens tidigare ut-
fiistelser under valrérelsen om att nagon
tidigarelaggning av mervirdeskatten
inte skulle komma i friga, bor o6ver-
gangsbestammelser tillimpas i detta fall,
dir savil kdépare som siljare handlat i
god tro. Jag vill instdimma i yrkandet
om bifall till reservationen.

Jag instimmer i herr Jacobssons fors-
tahandsyrkande om bifall till reserva-
tion nr 10, innebiarande avslag pa skat-
tehojningen med 8 ore per liter f6r mo-
torbrinnolja och gasol. I andra hand
vill jag yrka bifall till reservation 12,
innebdrande att ifrdgavarande medel
fran drivmedelsbeskattningen d&verfo-
res till automobilskattefonden och déar-
med kan komma vigarna till godo.

I tidigare ndmnd motion, 1:1297 av
herr Strandberg och mig, yrkades un-
dantag frin den siirskilda skatten pé
motorbriinslen for kollektiv persontra-
fik. Jag vill hinvisa till vad jag tidigare
anfort betriaffande busstrafiken i gles-
bygderna och stédet till olénsamma
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bussforetag. Resultatet av hojda brinsle-
skatter blir en ytterligare kostnadsok-
ning fér sadana busslinjer, fordyrad
service for glesbygdernas invinare och
ett okat behov av stod frin det allmin-
na till foretagen i friga. Det gamla
talesiittet om katten pé rattan, rittan pa
repet osv. giller.

I motionsparet I:1293 och 11:1509
féreslar jag och herr Petersson i Gidd-
vik att undantag for hojd skatt pa driv-
medel skall goéras fér import 6ver norr-
lindska och nordnorska hamnar. Fra-
gan om de hégre drivimedelspriserna i
Norrlands inland har varit foremél for
olika framstotar utan ndmnvirda resul-
tat. Zonindelningen finns fortfarande
kvar. Men det ar inte bara det hogre
drivimedelspriset som paverkar kostna-
derna i omréidet. De linga avstinden
och de ofta daliga vdgarna bidrar till
visentliga skillnader i kostnadshinse-
ende vid jimférelse med andra delar av
landet. Brist pa arbetstillfidllen i nérhe-
ten av hemorten ar ett forhallande som
ofta medverkar till linga pendelavstand
till och fran arbetsplatsen i storre ut-
strickning dn for pendlare i 6vriga de-
lar av landet. Avstandet till service av
olika slag ar i regel stort. Beslutade och
kommande kommunsammanliggningar
Okar reseavstanden till allmén service i
innu hégre grad dn annorstides.

Ofériandrad skatt pa motorbridnnolja
har foéreslagits gilla generellt for hela
landet i tidigare aberopad motion och
reservation fran moderata samlingspar-
tiet. P4 grund dirav framfoérs i det sist-
namnda motionsparet endast kravet nir
det giller bensinskatten. Skulle kravet
om generellt undantag fér motorbréinn-
olja icke bifallas, dr det naturligt att
dven motorbriinnoljan bér innefattas i
motionskraven i motionerna I: 1293 och
1I:1509. Okade transportkostnader in-
verkar menligt bl. a. pa skogsbruket och
paverkar de s. k. nollomradenas tillvixt
med ytterligare icke lonsamma skogs-
arealer och firre sysselsittningstillfal-
len. Det beslutade transportstédet bi-
drar inte till en l6sning av dessa pro-
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blem. Jag ber darfor, herr talman, att
fa yrka bifall till motionsparet 1:1293
och I1: 1509.

Herr talman! Jag instimmer siledes i
yrkandena om bifall till reservationerna
1, 4 — som har samma yrkande som re-
servation 3 —, 5 och 9. Dessutom yrkar
jag i forsta hand bifall till reservation
10 och i andra hand till reservation 12
samt slutligen bifall till motionsparet
1:1293 och II: 1509.

Hiri instimde herr Svenungsson (m).

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Férst en liten princi-
piell anmirkning betriffande detta sitt
att driva skattepolitik.

Vi gjorde en budget firdig i varas. Nu
behovs ”inkomstférstirkningar”. Ut-
trycket dr missvisande. Det ar inte for-
starkningar i budgeten som behdvs —
hir har vi en social aspekt, hinsyn till
det samhillsekonomiska laget och sa vi-
dare. Det dr detta som egentligen moti-
verar inkomstforstarkningar just nu.

Jag har en kinsla av att detta suddas
ut, Man siiger: Nir ni yrkar det ena och
det andra maste ni i all rimlighets namn
yrka tdckning for det ocksa. Ja, om det
hade varit en budget, men inte nir det
gilller det sociala och samhiillsekono-
miska plastrandet. Dir blir det till sist
en friga om tro, hopp och kirlek, vad
man anser, vad man tycker och tinker,
och inte en fraga om budgetbalansering.
Det ir det forsta.

Sedan har jag en anmérkning av de-
nerell innebérd. Nir vi fick den Wig-
forsska omsittningsskatten hosten 1940,
var det omedelbart efter ett val. Hur
kommer det sig att vi fick de har for-
slagen omedelbart efter valet, och att
man inte lamnade nigon redovisning
infor viljarna om vad man tinkte gora?
Jag férmodar att man i alla fall hade
sa pass langsiktig planering.

Diremot gick det alldeles utmiirkt att
strax fore valet rikta en skarp stralkas-
tarbelysning pa ett enda omride av de
allmént stegrade levnadskostnaderna.

Man riktade in sig pa jordbruket och
priserna pa jordbrukets produkter. Men
de prishdojningarna var ju en konse-
kvens av riksdagens beslut angéende
prissédttningen enligt avtalet med jord-
brukarna. Infér valet riktade man emel-
lertid nédr det giller prishdjningarna
uppmirksamheten emot en enda grupp.
Det &r ritt si egenartat. Det hade vil
sin anledning. Man visste att centern
skulle ga fram i valet, och man trodde
vil att man med den mandvern skulle
ddmpa den frammarschen négot.

Jag gor dessa reflexioner, eftersom
det vickte mycket stor irritation bland
de méanniskor som ansag sig sarskilt ut-
pekade sasom ansvariga for den infla-
tionsartade fordyringen men som kiinde
sig ganska oskyldiga. De hade ju fatt
sin prissittning godkind redan i varas.
Men trots detta riktade man in kritiken
mot just dessa produkter frian jordbru-
ket. Det var verkligen en ritt egenartad
politik som fordes. Jag formodar —
dven om jag inte kan vara sidker — att
exempelvis en Per Albin Hansson med
sin mera landsfaderliga instillning till
problemen inte hade hingivit sig at sa
enkel demagogi.

Jag begiirde ordet framfor allt for att
redovisa en uppfattning som hyses av
den overviigande delen av centerns riks-
dagsgrupp i denna kammare och som
har ménga meningsfrinder bade i and-
ra kammaren och framfor allt ute i lan-
det. I en situation da man ser sig tvung-
en att infora en reglerad prisséattning pa
produkter — alltsd prisstopp — forbe-
reder regeringen nu att till nydr hoja
priserna pi dessa produkter med ytter-
ligare 5—6 procent genom hojning av
mervirdeskatten, Det ar ganska egen-
artat att handla pa det siittet. Det ar
for dyrt redan nu, men man vill indé
h6ja priserna., Man ser helt och hallet
pa dessa fragor ur statskassans syn-
punkt och tdnker inte pa de minniskor
som maéste betala de héjda priserna.

Detta har viackt atskillig irritation
Iingt utanfor centerns grianser. De som
kritiserar vart stidllningstagande har i
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tidningar och t den muntliga agitationen
pastitt att de 22 motionarerna sokte en
personlig PR. Ja, iiven den andra sidan
ar val fortjint av att ocksd fa sin per-
sonliga PR. Jag syftar pad dem som ar
beredda att gd in for 17-procentig be-
skattning av de for livets nodtorft er-
forderliga livsmedlen.

LEfter detta papekande skall jag be att
fi siga nagra ord om motionen och
framfor allt om dess yrkande. Vi yrkar
pa en omprévning av beslutet att hdja
mervirdeskatten till 17 procent, detta
med hédnsyn till de okade levnadskost-
naderna péa olika omraden. Nir prisni-
van fortsatter att oka som den gjort,
kan det vara rimligt att tdnka sig for en
smula. I den enkla agitation som vi mo-
tioniarer rakat ut for, har man sagt att
omprévning betyder upphiavande och
avskaffande av arets beslut. Men s star
det inte i motionen, utan dir star en-
dast att man skall tinka 6ver om det
verkligen kan vara fornuftigt med den-
na generella héjning. For att ge en an-
tydan om vad vederbérande bor funde-
ra pa nir man gor denna omprovning,
skriver motionérerna att en omférdel-
ning — det star inte avskaffande eller
borttagande - av skatten borde efter-
stravas genom att fran den sarskilda
varuskatten undanta enklare livsmedel,
sasom produkter av brodsad, gryn, po-
tatis, mjolk, smor m. fl. mejeriproduk-
ter och margarin ivensom enklare ar-
betskldader och arbetsskodon. Motiona-
rerna anbefaller Kungl. Maj:t att fun-
dera pa detta. Man begir inte att bevill-
ningsutskottet och herr Ericsson — f. d.
Kinna — m. {1, skall komma med ett féir-
digt recept i detta fall. De har inte moj-
lighet eller administrativ apparat till
det. Men regeringen, som sa garna vill
stanna kvar med kommunisternas stod
efter valet, borde ha apparat att kunna
fundera nagot éver hur man skulle kun-
na astadkomma en omférdelning av bor-
dan. Dirvid skulle alltsd den sarskilda
varubeskattningen av de produkter som
det har galler tas bort. T den man det
befinnes erforderligt skulle inkomstfor-
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stirkningar beredas genom beskattning
av lyxvaror, sprit och tobhak samt even-
tuellt andra umbarliga varor.

Varfor trycker jag pa ordet “umbar-
liga”? Jo, herr talman, darfor att den
indirekta beskattningen har den egen-
heten att i viss min ge manniskorna en
maojlighet att sjalva reglera sin beskatt-
ning. Nar statsmakterna lagger skatt pa
en umbiirlig vara kan man exempelvis
roka mindre, dricka mindre sprit eller
helt lata bli att dricka sprit. Man har
mojlighet att dven i ovrigt niar det gil-
ler mera lyxbetonad konsumtion reg-
lera vad man anser sig kunna betala.
Men nér det giller livets nédtorft, nir
det giller vad man behdver for att kun-
na leva och existera, da finns inte den-
na valfrihet liingre. Ata bor man, annars
dor man.

Vi kommer otvivelaktigt har in pa ett
mycket Omtaligt omrade, sa omtaligt
att man bor instamma i det finansmi-
nistern sade ar 1967 da omsattnings-
skatten héjdes med 1 procent. Han for-
klarade: ”Jag ar fullt medveten om att
forsiktighet bor iakttagas med héjning
av denna skatt.”” Det hade han sa in-
nerligt ratt i.

Vad uppnar man nu med de foreslag-
na undantagen? Ja, det talade redan
herr Ivar Nilsson om, som foretridde
det gamla bondeférbundet i utredning-
en om omsattningsskatt. Han menade
att man i praktiken far ett skattefritt
bottenavdrag aven med den indirckta
beskattningen. Det blir pa det viset en
lattnad for de ménniskor vilka ar hén-
visade till de enkla och billiga livsmed-
len, till arbetsklider och arbetsskodon.

Nu sédgs det fran regeringshall att det
dar ar en forskrickligt kranglig sak. Jag
har féor min del funnit att nar det har
gallt nagonting som Kungl. Maj:t har
varit mycket intresserad av sa har det
aldrig sagts att det har varit fér krang-
ligt. Jag hanvisade redan i gar till per-
sonuppgifterna i bostadsrikningen. Det
var ju en mycket kranglig sak. Nar allt-
sa regeringen vill genomféra nagonting,
da vajer den inte f6ér administrativt
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krangel. Nar det diaremot giller livets
nédtorft, det alla méaste ha oavsett de
Ar oférmogna att arbeta eller inte, om
de #r sjuka, om de &r arbetslsa eller om
de studerar och inte har nagra inkoms-
ter — alla méiste ju leva — da pélidgger
man skatt och 6kar den.

D& gor naturligtvis bevillningsutskot-
tet som tidigare — man skriver av den
gamla motiveringen. I den framhalles
att man ger Okade bidrag till folkpen-
siondrer och barnfamiljer. Men sig mig
uppriktigt med handen pé hjirtat: Har
folkpensionirerna eller barnfamiljerna
fatt nigonting for mycket, som gor att
regeringen med en sirskild konsum-
tionsbeskattning behover ta tillbaka av
de mycket begrinsade bidrag den givit?
Kan det vara riktigt? Jag har inte den
uppfattningen. Det dér dr bara ett svep-
skal, lika vil som radslan for kranglet.

Jag méste sedan en stund Zdgna mig
at herr Werner och vad han enligt
snabbprotokollet i forrgar anférde. Han
sade sig notera att en stor grupp inom
centern nu dr inne pa samma tanke-
gingar som kommunisterna, och ”vi”
(= kommunisterna) hilsar dem natur-
ligtvis viilkomna till denna uppfattning.
Herr Werner 4r ju si ny i politiken att
jag férlater honom. Det dr inte avsikt-
ligt nidr han pratar pa det diir viset.
Men om han ldst var motion, sa bor
han veta att i centerns partimotion, i
samband med att omsittningsskatten
genomfordes, Gunnar Hedlund och Ivar
Johansson m.fl. di papekade de be-
sviarligheter och boérdor som skulle
drabba just de ekonomiskt svaga i sam-
hillet. Jag hénvisar till det avslags-
yrkande som forekom i denna partimo-
tion.

Jag vill ge herr Werner en vinlig an-
visning: Las den dir lilla ”gula boken”
— jag begir inte sa mycket — och sl
i den upp de stillen dir motionerna
redovisas. Han skall d& finna att vi
ging pé gang har aterkommit med mo-
tioner som just gatt ut pa att befria de
livsmedel som hor till livets nodtorft
fran skatt. S4 smaningom anslét sig ock-

s kommunisterna till vara forslag. De
var, medger jag, med nistan fran bor-
jan, men de kom av sig nar lilla tea-
teraskan” spelades ut. Det hotades ju
med att i sa fall kommer arbetarrege-
ringen” att avga, varefter kommunis-
terna férsvann i periferin och slidppte
igenom denna skatt som de nu vill géra
sig stora meriter pa att g4 emot. Nir
hela bondeférbundet tillsammans med
hogern och folkpartiet réstade emot,
var var dd kommunisterna, herr Wer-
ner? Det finns nagonting som heter upp-
hovsmannaritt. Tank pa det nir ni be-
démer hur man hir har férfarit.

Denna beskattning ar verkligen sa
pass starkt tvivelaktig att jag tror att
jag med vad jag nu har sagt har sagt
tillrackligt. Man blir inte imponerad av
att ménniskor talar om krangel i detta
land, diar vi har sa oidndligt mycket
krangel. Varfér skall kranglet spela en
sd stor roll just nir det giller att ta
hénsyn till minniskor i smé omstandig-
heter? Varfér skall man kunna hénvisa
till dessa alldeles fo6r sma bidrag till
folkpensionédrerna och till barnfamiljer-
na nir det giller att motivera en be-
skattning som é#r orittvis och orimlig?
Med detta har jag vil nagorlunda klar-
gjort vad jag menar.

Jag har ocksa understrukit att vi inte
har asyftat att Kungl. Maj:t skulle stil-
las utan resurser, utan att man skulle
anviinda sig av mojligheterna att pa an-
nat sitt fa dessa resurser i den mén
det var erforderligt, och att riksdagen
i skrivelsen skulle begira det.

Varfor foreslar inte motionédrerna
sjilva andra skatter, siger man nu. Nej,
herr Ericsson, vi har den erfarenheten
att regeringen och majoritetspartiet inte
ir ett dugg tacksamma fér sadana hin-
visningar. Alltid hittar de pa nagot skil
att inte godta dem. Nir vi exempelvis
fran centerhall har framstillt forslag
har man i regel avslagit dem, men man
kommer igen med forslagen ndgon an-
nan gang. Vi far vil se nir det blir va-
lutarestriktioner ocksd betrdffande tu-
ristresorna. Eftersom Kungl. Maj:t sa



Fredagen den 30 oktober 1970

Nr 35 69

Ang. hiojning av den allmiinna arbetsgivaravgiften, m. m.

girna vill ta pa sitt ansvar att fundera
ut skatter och har visat en otrolig upp-
finningsforméga nir det giller att hitta
pa skattehdjningar, tycker jag inte atl
man skall fé6rmena Kungl. Maj:t att ock-
sé pd detta omrade visa sin initiativ-
kraft.

Jag har forut, nir forslaget om den
allmidnna arbetsgivaravgiften kom upp,
motionerat mot denna. Jag skall inte
aterga till det, det édr ctt passerat skede
i debatten. Men jag vill dréja en smula
vid en motion, som herr Grebick och
jag viickte, i vilken vi pévisar hur i ctt
enskilt landsting ungefir tiondelen av
utdebiteringen tas av moms och arbets-
givaravgift. Man vill beligga med ar-
betsgivaravgift sidant som sjuk- och
hilsovard och o6ver huvud taget sa-
dan samhillsnyttig verksamhet som be-
drivs i landsting och primirkommu-
ner. I utskottets utlaitande har jag list
att anledningen bl.a. dr att man vill
undvika ur konkurrenssynpunkt olimp-
lig férdelning av heskattningen. Jag har
inte i vart landsting miirkt — och de
flesta gor det inte i kommunerna — att
konkurrensen om att fi ta hand om
sjuka minniskor, konkurrensen om att
fa bedriva primirkommunernas sam-
hillsnyttiga verksamhet, har varit sa
overviilldigande stor att man i bevill-
ningsutskottet skulle behdva ligga pan-
norna i djupa veck och siiga: Inte kan
vi gd med pa att goéra korrigeringar pa
denna punkt, det skulle verka snedvri-
dande pa konkurrensen. Nej, detta ir
bara de orittfirdigas bekymmer och
ingenting annat.

Jag skall, herr talman, inte fortsitta
resonemangen langre. Jag vill endast
beklaga att den reservation om arbets-
givaravgiften som avgivits av centern
har missat podngen. Principen att vid
avgiftsheliggningen av samhaéllsnyttig
verksamhet lasta 6ver en del av bordan
pa kommunerna ir helt oriktigt. Jag
ar inte riadd for distinktioner. I och for
sig skulle jag sjidlv girna kunna stodja
en sidan reservation, ty det ar ett steg
1 ritt riktning. Men om man har den

uppfattningen att det &r oriitt att be-
liigga 16nckostnaderna inom socialvird,
sjukvard, hidlsovard m.m. med arbets-
givaravgift, borde man ha tagit steget
fullt ut. Men som sagt jag uttalar mina
lyckonskningar, och jag dr glad att man
dock dr inne pa en viig som jag tycker
ir bra och riktig.

Till sist kommer jag till ett omride,
dir jag ber att fi ansluta mig till herr
John Ericsson. Jag ansluter mig till be-
villningsutskottets uppfattning nir det
giller stodomradesindelningen och en
differentierad arbetsgivaravgift. Vi som
har nackdelen att tillhéra grinslin och
sett hur lokaliseringspengarna till sa
och sa stor del foérdelats inom stodom-
ridet och ibland utanfér maste kiinna
att det dr en artificiell indelning. Det
som man fiste sig vid nédr vi studerade
siffermaterialet i varas var att de stora
pengarna faktiskt hamnade i gransom-
radena, vilket visar att just gridnsdrag-
ningen hor till svarigheterna.

Skulle man inte, som herr Gunnar
Hedlund framholl i valrérelsen, kunna
vid lokaliseringsatgirder ta hinsyn till
de faktiska forutsittningarna? Det in-
nebir givetvis ocksa att en mycket stor
del av lokaliseringspengarna gar till
stédomradena i Norrland. Men det finns
omraden i Norrland som ir 6verhettade.
Det finns atminstone tre stora rdjonger
i Norrland dir man 6ver huvud taget
har problem liknande dem som finns i
storstadsregioner, om #n inte fullt sa
svara.

Det édr en indelning som jag aldrig
har kunnat forlika mig med. Jag for-
stiar inte varfor man hir skall differen-
tiera arbetsgivaravgiften. Det endast
okar svirigheterna fér gréinslinen. Jag
ir ingen vin av den dir beskattningen
av arbetstillfiallen. Den kan ha sitt be-
rittigande i en situation som den vi
nu har, men nir den kom tyckte jag inte
att den var befogad. Det var di ganska
gott om ménniskor som var arbetsldsa.
Det var simre di &dn nu. Men, som sagt,
det ar ett passerat stadium.

Den differentiering som hir foresla-
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gits och som férdjupar skillnaderna
mellan stédomradena och de angrinsan-
de linen kommer att bidraga att gora
ont fér dem som bor i grainsomriadena —
Uppland, Viastmanland, Orebro ldns nor-
ra del osv. Aven gridnsomraden soéder
ut kommer att fa svarigheter av en séa-
dan differentiering. Det finns naturligt-
vis den mojligheten att Kungl. Maj:t far
gora undantag hir och goéra undantag
dir. Det iir ju mycket behagligt att ’be-
nada”, att fiA medge dispenser, men lat
oss fa litet rakare och rimligare linier!
P4 den punkten kommer jag i den ra-
dande situationen att rosta med bevill-
ningsutskottet.

Herr WERNER (vpk) kort genmile:

Herr talman! Eftersom herr Ferdi-
nand Nilsson var sa vinlig att replikera
mig efter tvd dagar, skall jag forsoka
atergilda en del av artigheten och repli-
kera pa en gang. Jag ir helt klar over,
herr XNilsson, att ndr det giller upp-
hovsmannaritten till olika friagor och
idécr kan varken jag eller nagon annan
i denna kammare tivla med vare sig
herr Nilsson eller centern i dess helhet.

Nér herr Nilsson hiénvisar till cen-
terns partimotion 1959 betriffande om-
sittningsskatten, vill jag bara erinra
herr Nilsson om att den gingen handla-
de det inte om att ni var nigra princi-
piella motstindare till indirekt beskatt-
ning. Den gingen handlade det, liksom
s4 manga ganger senare, om att ni sag
regeringstaburetterna higra.

Sedan siger herr Ferdinand Nilsson
att jag skall sla upp den gula boken. Jag
skall néja mig med att ga tillbaka till
riksdagsprotokollet fran i maj detta éar,
da vi behandlade frigan om den héjda
momsen. D& var ni rérande eniga med
regeringen och de andra partierna om
att hdja momsen med 6,5 procent. Herr
Hedlund spédde ju sedan pa i valrorel-
sen och ville tidigareligga momsen.

Jag skall inte tridta med herr Nilsson
om nidr ni kom pa idén att undanta
livsmedlen fran h6jd moms. Jag noterar

att ni dock till sist i det avseendet enligt
var mening har kommit till en riktig
staindpunkt.

Herr NILSSON, FERDINAND,
kort genmile:

Herr talman! Det 4r inte s4 spénnan-
de, herr Werner, att konstatera vilken
standpunkt jag har kommit till i denna
fraga. Jag har nimligen f6ljt en klar
linje: jag har aldrig rostat for omsitt-
ningsskatt, jag har aldrig rostat for
moms. Jag har flera ginger motionerat
mot de saker jag hédr har péatalat, och
jag har ocksad motionerat om avslag pa
momspropositionen nir den kom.

Jag vill till sist understryka att vi
har fatt vart uppslag angidende momsbe-
skattningen snopligt behandlat, som ett
appendix till en proposition som inte
fanns nér vi lade fram var motion. Un-
der sadana forhallanden anser vi oss
inte behdva ta stérre hiansyn till vad ut-
skottet siger 4n vad utskottet har tagit
gentemot oss. Vi har genom var motion
markerat den uppfattning, som varit
levande inom centern och som uppre-
pade ganger kommit till uttryck.

Jag hoppas, att de som har den andra
uppfattningen och vill ta ut 17 procent
pa livsmedlen, kommer att fA den upp-
skattning ute i landet som de sa vil
fortjanar.

(cp)

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! For andra gingen i ar
skall nu kammaren diskutera fragan om
arbetsgivaravgiften eller 16neskatten for
den ideella sektorn. Det tycks mig ange-
liget att nu dels summera argumenten
fran den icke-socialistiska oppositionen
for att arbetsgivaravgiften icke bor
drabba de ideella och religiosa orga-
nisationerna, dels kommentera motar-
gumenten fran socialdemokratiskt hall.
Slutligen kan nagra synpunkter vara
motiverade med anledning av herr
John Ericssons anférande i dag och fi-
nansministerns inldgg i denna fraga un-
der remissdebatten i férrgar.
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Traditionellt har i vart land kyrkor,
ideella organisationer, ungdomsrorelser
och handikapporganisationer osv. va-
rit skattefria. Visserligen har i samband
med overgingen fran direkt till indi-
rekt beskattning mervirdeskatten kom-
nmit att drabba ocksid den ideella sek-
torn. Den belastningen har man cmel-
lertid accepterat. Jag kan némna att for
de fria trossamfunden — alltsd frikyr-
korna, Friilsningsarmén, Fosterlands-
stiftelsen och Pingstrérelsen -— innebir
bara momshéjningen fran den 1 januari
en merutgift for 1971 pa berdknat 9
miljoner kronor. Men Sverige torde vara
det enda demokratiska land som utéver
detta med en direkt 16neskatt beskatttar
ideell, humanitir och religiés verksam-
het. Det kan inte vara rimligt!

Kommersiella foretag kan utan storre
praktiska svarigheter kompensera sig
for den merutgift som loneskatten inne-
bir genom att hdja priserna pé sina va-
ror. Men hur kompenserar ett trossam-
fund, en handikapporganisation eller en
ungdomsrérelse sina merkostnader, nir
ingen kommersiell verksamhet bedrivs?
For de fria trossamfunden ir de totala
I6neutgifterna under 1971 beriknade
till ungefiar 100 miljoner kronor. De ka-
tegorier anstiillda som avses ar da pas-
torer, missionirer, diakonissor, u-lands-
arbetare, ungdomsledare osv. En ar-
betsgivaravgift pa 2 procent innebér ba-
ra for deras del en merutgift p4 omkring
2 miljoner kronor. Det &ar av frivilligt
offrade medel som denna arbetsgivar-
avgift miste betalas. Man har beriknat
att verksamheten bedrivs till ungefir
95 procent av frivilligt insamlade me-
del. 1 samma situation befinner sig de
stora hjilporganisationerna, Vi vet att
bade Riidda barnen och Rdéda korset
har protesterat mot 16neskatten.

Vidare ir nykterhetsrorelsen, fri-
kyrkorérelsen och de andra folkrorel-
serna inte sirskilt kapitalintensiva men
desto mer personalintensiva. Loneskat-
ten iir sa utformad att den slar ovanligt
hart pa just personalintensiva arbetsgi-
vare men knappast pa samma siitt drab-

bar ctt Kkapitalintensivt foretag. Den
fungerar vidare si att den nidrmast sti-
mulerar till att rationalisera bort perso-
nal. Ett gott kiinnetecken pa effektivitet
for ett féretag ir om produktionen kan
6ka samtidigt som antalet anstillda
minskar. For de ideella rérelserna kan
man snarare mita effektiviteten i ett
okat antal anstiillda, upptagande av nya
verksamhetsgrenar osv. Ocksa ur den-
na synpunkt drabbar Ioneskatten den
ideella sektorn synnerligen hért och
orittvist.

Det ir en visentlig skillnad mellan
de sociala avgifter som nu belastar ar-
betsgivarna och denna loneskatt.

Det har aldrig ifragasatts fran de ide-
ella rérelsernas sida, att man inte skall
betala alla de sociala avgifter som sam-
hillet aldgger dem. Aven den &kning av
arbetsgivaravgiften till sjukforsikring
en som i dag skall beslutas accepteras
som en sjilvklarhet. Men 16neskatten ar
inte nagon avgift utan en ren skattein-
takt, som tillkkommit pa grund av framst
finanspolitiska éverviiganden.

Fran socialdemokratisk sida kommer
man nu med en rad argument for att
arbetsgivaravgiften bor drabba ocksa
den ideella sektorn. Man siéiger forst att
det var ett misstag att arbetsgivaravgif-
ten frin borjan kom att drabba Aven
dessa organisationer. Enligt framtri-
dande representanter for Broderskaps-
rorelsen hade man i departementet nir
arbetsgivaravgiften ursprungligen pla-
nerades inte alls tinkt pa att den skulle
komma att drabba édven den ideella sek-
torn. Ett misstag borde dock kunna rat-
tas till, aven om det har socialdemo-
kratiskt fértecken!

Ett annat huvudargument frin so-
cialdemokratisk sida brukar vara att
det dr svart att géra undantag. Men
visst undantag har — som herr John
Ericsson erinrade om — redan gjorts
for rederindringen, som har en ligre av-
gift. Det vittnar knappast om nagon
storre tilltro till experter i departement
och utskott, om man inte tror att det
vore mojligt att avgrinsa den ideella
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sektorn. Det argumentet kan knappast
godkiinnas. Utga t. ex. fran gavoskatte-
féorordningens ordalydelse och lat fol-
jande kategorier vara fria fran arbets-
givaravgift, nimligen stiftelser och or-
ganisationer med huvudsakligt syfte att
friamja religiosa, villgérande, sociala el-
ler cljest allminnyttiga indamal. Det ar
bara en annan variant fér reservanter-
nas formulering “kyrkliga sammanslut-
ningar och andra ideella organisationer,
vilka for sin verksamhet i huvudsak &r
beroende av insamlade medel”,

Slutligen brukar man anvinda argu-
mentet att i en ekonomiskt svar situa-
tion maste palagor drabba alla. I denna
kammare har herr John Ericsson éppet
erkiint att denna loneskatt enbart har
finanspolitiska motiv, Enligt denna syn
kan staten mycket vil beskatta kyrkor,
ideella organisationer och ungdomsré-
relser. Det 4r bara ett av manga medel
att finansiera statens utgifter. Mot detta
star de icke-socialistiska partiernas upp-
fattning att frivilligt insamlade gavo-
och offermedel inte fir beskattas. Har
gar en avgorande ideologisk skillnad
mellan en socialistisk doktrin och en
icke-socialistisk 6vertygelse.

I dag kommenterade herr John
Ericssson uppvaktningen fran Sveriges
frikyrkorad och sade sig vara Overras-
kad 6ver uppgiften att si manga som 90
procent av de frikyrkliga samfundens
medlemmar star kvar i svenska kyrkan
och dirmed gir miste om en skatte-
minskning pa 40 procent av kyrkoskat-
ten. Sjdlv har jag for manga ar sedan
limnat Svenska kyrkan, men jag har
forstaelse for att manga frikyrkliga vill
sta kvar. Skilen ér f6ljande:

S4 ldnge banden mellan kyrka och
stat dr kvar, vill man inte limna den
kyrka som man har {étts in i. S& linge
det forekommer t. ex. att man fran kom-
munistiskt hall betraktar sin roll i kyr-
kofullméktigeforsamlingar som den att
hindra viss kyrklig verksamhet snarare
in att stédja den, vill ocksa frikyrkofol-
ket hjilpa till att i kyrkofullmiktigvalen
stédja partier och méinniskor som ser

det angeliiget att svenska kyrkans arbe-
te far byggas ut och férdjupas.

Slutligen: det dr ganska frimmande
for frikyrkofolk att lata ett principiellt
stidllningstagande som det till medlem-
skap i svenska kyrkan bli beroende av
eventuella ekonomiska férdelar. Prin-
cipfrigan om heskattning av de religi6-
sa och ideella rorelserna har alltsa féga
att gora med de nuvarande grunderna
for medlemskap i svenska kyrkan eller
med finansieringsformerna foér dess ar-
bete.

I remissdebatten i onsdags kommen-
terade finansminister String arbetsgi-
varavgiften pa den ideella sektorn och
sade, om jag antecknat ordagrant, att
man inte kan gora nagot undantag,
dven om loneskatten kommer att drab-
ba “en viss religios sekt eller samtliga
frireligiosa sekter”. Jag tycker att ord-
valet verkade nagot dlderdomligt!

Herr String sade att man maste be-
handla de kyrkliga organisationerna pa
samma siatt som de virldsliga, de maste
acceptera sitt ansvar som arbetsgivare.
Ja, sjilvfallet, men vad vi i dag disku-
terar dr fragan om en palaga, som inte
har karaktiren av social avgift utan iir
ett finanspolitiskt instrument, skall
drabba ocksa de ideella och religitsa
rorelserna. Herr Striing vill vil inte
formena dessa riitten att protestera ot
16neskatten, innan riksdagen tagit still-
ning. Sedan blir det ju bara att betala.

Slutligen sade herr Stiridng att det bor-
de vara tinkbart med ett allmint stéd
till de ideella och religiésa organisa-
tionerna och att foérslag diarom far fo-
ras fram under den allménna motions-
tiden. Ja, men just detta skedde i ja-
nuari i r, d4 man fran Broderskapsro-
relsens sida motionerade om ett provi-
soriskt stod till invandrarkyrkorna och
de fria trossamfunden. Detta forslag
vann uppslutning i bada kamrarna fran
de icke-socialistiska partierna och fran
Broderskapsrorelsen. Men forslaget fill-
des av den socialdemokratiska majori-
teten. Det argumentet fran herr String
dr alltsa inte riktigt giltigt. Man kan inte
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paliigga en ldneskatt och hinvisa till
mojligheten till kompensation samma
ar som man varit med om att avsli for-
slag om just en sidan kompensation,
t. 0. m. férslag frin socialdemokratiskt
hall.

Denna léneskatt innebér for den ide-
clla sektorn en hird palaga, som kom-
mer att orsaka ckonomiska bekymmer
i de lokala grupperna liksom i riksor-
ganisationerna. Tyviirr innebédr det
framfor allt att man fran socialdemo-
kratiskt hall har slagit in pa den linjen
att kyrkor, organisationer och ideella
rorelser kan beskattas pa samma sitt
som foretag och enskilda individer. Det
ar trist att s dr fallet. Fér min del ir
jag overtygad om att man fran rege-
ringen och majoritetspartiet skulle ha
intagit en annan stindpunkt, om man
inte noéjt sig med att lyssna bara pa
den egna rérelsen utan verkligen lyss-
nat pA rérelserna i viart land, de stora
folkrorelserna, som pa denna punkt
upptritt helt enigt.

Med detta vill jag, herr talman, yrka
bifall till reservation nr 5.

Herr SORENSON (fp):

Herr talman! Mitt anférande och det
yrkande jag kommer att stiilla giller vad
som i en motion fran folkpartiet kallas
for kristna samfund och ideella organi-
sationer som fér sin verksamhet huvud-
sakligen #r beroende av insamlade me-
del. Det #r allisd fraga om idealitetens
plats i vart folk och statens hallning till
de former som denna idealitet har tagit.

Beredskapen att satsa personligen for
en idé, att ge av fri tid och intjinade
pengar har hort till demokratins ethos.
Jag tror att en frisk och levande de-
mokrati stir i behov av mén och kvin-
nor som biirs av denna idéstyrka. Histo-
riker siger att vi inte kan tinka oss det
moderna samhillet om vi inte forstar
den makt och det inflytande som vad
man tidigare kallade for folkrorelserna
har haft i vart land — arbetarrdérelsen,
nykterhetsrorelsen och viickelserdrelsen

saviill i kyrklig som i frikyrklig form
— och jag tror att det ir alldeles rik-
tigl. Enorma kapital av personligt en-
gagemang, av vilja till ansvar, av vilja
till ett sunt, friskt och levande samhiille
har himtats fram ur dessa rorelser.

Finns idealitet i viart samhille i dag?
Ja, personligen tror jag att i stort sett
folkrorelsernas tid dr forbi. Vi lever
inte i ett “rorelsesamhille’”, men édnnu
lever frivilligheten, sig giarna som en
forliingning av ett ganget samhille, och
den ir av ett enormt positivt virde for
vart folk, Det ar modernt att tala om re-
sultat, och man menar att det vi astad-
kommer skall ge framfér allt resultat.
Ett av de viisentliga resultaten av sam-
hilleligt arbete ir minniskor med an-
svar, offervilja och tro. Det ir tinkbart
att de inte astadkommer sa stora mitba-
ra resultat, men deras nirvaro i sam-
hillet, sag deras idealitet, deras upp-
riktiga vilja att skapa en stark och le-
vande Omsesidighet &r omistlig for en
levande demokrati.

Vad ir demokratins problem i dag?
Ja, man talar om nirdemokrati, man
talar om medinflytande eller man an-
viinder andra termer fér samma verk-
lighet. Bakom dessa termer &ar det ju
friga om ett ansvarigt deltagande i sam-
hallslivet, Och det ir den stora konflik-
ten. Det moderna samhillet stiller si
stora krav pa minniskor att de ofta
inte orkar med att gora en positivt ska-
pande insats i samhillet. Samtidigt si-
ger man: I 6kande grad har vi att for-
viinta av méinniskorna att de gér en an-
svarig insats i det samhélleliga livet. I
den problematiken star vi for nirvaran-
de. Och dA fragar jag: Ar det tédnkbart
for oss att vi i framtiden skall fi ett
friskt, sunt och levande samhille utan
méin och kvinnor som ér beredda till
den personliga satsning som frivillighet
verkligen innebér?

I en ledare i Dagens Nyheter i dag
sigs det att framtidens politiker bor
lyssna till de fria primirgrupperna av
typ byalag och andra bildningar av lik-
nande slag. Alldeles sdkert ligger det
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ndgot i vad man dir framfor. Men vad
jag hér vill pAminna om #r att det i vart
samhiélle redan finns existerande orga-
niserade former dir man sékt fanga
upp frivilligheten, dir man séker halla
den vid liv, dir man soker overféra
till kommande generationer samma
grundansvar som man sjilv har sékt
att i gangen tid och i nirvarande tid
bira. Detta berér méinniskan som indi-
vid och hennes relationer till andra
maéanniskor.

Annu finns, tror jag, i det svenska
samhiillet — och det dr ett av de ménga
hoppfulla tecken som vi ser i virt sam-
héalle — ett omistligt demokratiskt vir-
de levande ibland oss. Det ir det per-
sonliga engagemanget, det personliga
ansvaret, frivilligheten, beredskapen att
sjalv ta ett ansvar for att samhillet
skall formas pa ett skapande, min-
niskonéra, meningsfullt sitt.

Vi talar mycket ofta i var tid om plu-
ralism, och vi menar oss féretrida en
avancerad minniskohallning nir vi si-
ger: 1 det svenska samhillet existerar
en verkligt pluralistisk héllning. Hir
har vi en sann 6msesidighet. Olika idé-
strommar far métas, far brottas, och vi
hyser respekt for varandra. Det ir inte
bara negativism att siiga: 1 icke ringa
utstrickning #dr den pluralism vi har
endimensionell. — Det finns en tendens
i vart samhille att nedviardera vissa
centrala demokratiska virden och me-
na att det 4r bara om pluralismen fore-
trider den eller den synen —— en total-
statlig syn eller en mycket radikal so-
cial syn eller ndgonting annat — som
den ér funktionsduglig. Det dr verkli-
gen av vikt att vi nar dithdn i var re-
spekt fér varandra att vi tar pa allvar
att i vart samhalle skall f4 brytas mot
varandra olika idéstrémningar. Det &r
en test pa kvaliteten och kraften, tror
jag, i var demokrati, om vi har mod att
tro att ur denna brottning skall viixa
en frisk, sund och levande livsform.

Oberoende av den personliga hall-
ning som vi intar till de ideella och
kristna rérelserna borde vi sla vakt om

frivillighetens liv for vart folk. Det kan
inte vara avgorande for oss om vi siiger
att vi inte tycker om dessa minniskors
sitt att tolka tillvaron. Tolkningssittet
mé vara profant eller kristet, men jag
tror att vi maste komma dithin att vi
siger oss: det d4r av virde for en demo-
krati att dir finns ménniskor som tar
ett personligt ansvar och som &r be-
redda att satsa pengar, tid och tanke-
moda pé att skapa ett samhille i sann
och levande gemenskap.

Men vad hidnder i och med behand-
lingen av de drenden vi nu har pé vara
bord? Den privata sektorn krymper,
den statliga vidgas. Detta tycks vara en
del av industrisamhillets dynamik. Den-
na utveckling tycks vara for handen i
praktiskt taget alla moderna industri-
linder, alla de liinder som finns om-
kring Atlanten. Men det kan ocksi vara
friga om en politisk vilja, och jag fra-
gar: Vad vill vi innerst inne? Vad vill
de olika partierna? Vill man ha en all-
statlighet? Vill man kniicka frivillighe-
ten, eller bir vi alltjimt inom oss tron
pa att det for demokratin ir avgérande
och visentligt att frivilligheten existe-
rar?

I nira 40 ar har socialdemokraterna
haft regeringsmakten i vart land. Jag
hér inte till dem som har behov av att
siga att socialdemokraterna férvaltat
sitt pund pa ett daligt siitt. Den ut-
veckling som samhiillet varit med om
under dessa 40 ar 4r helt fantastisk. Jag
vill girna rikna mig till dem som pa ett
positivt siitt har velat stédja de progres-
siva sociala och ekonomiska krafterna i
vart sambhille. Jag kidnner mig frim-
mande fér den kritik som ibland riktas
mot det parti jag tillhor for att ga re-
aktionens vigar. Jag kinner mig sjilv i
hég grad positiv till den verkligt dyna-
miska sociala utveckling som 4gt rum,
och jag har ett behov av att siiga detta.

Nir man nu infér en arbetsgivarav-
gift som dr dubbelt si stor som den nu-
varande och — vilket herr Wikstrém va-
rit inne pd och vilket ocksa behandlats
i en reservation — later den drabba de
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ideclla och kristna roérelserna betyder
det ytterligare en miljon till statskassan.
Vad betyder det for staten i det stora
statsfinansiella paket som hiir behand-
las? Praktiskt taget ingenting, efter-
som det hiir dr friga om miljarder. Men
fér de enskilda minniskorna —- som
alltjamt tror pa frivilligheten, som off-
rar och ger - innebiir denna hojning
en mycket tung bérda. Det har redan
pApekats att dessa rorelser inte har nag-
ra mojligheter att kompensera sig for
den miljon som de, utéver vad de hit-
tills betalat, nu maste fa fram.

Socialdemokraterna vill genom  sitt
forslag gora det svarare for frivillighe-
ten. Vill socialdemokraterna knicka fri-
villigheten hos vart folk? Anser ni det
inte vara av virde att kristna och pro-
fant ideella organisationer existerar och
alltjimt soker bira vidare frivillighe-
tens grundliggande tankar till komman-
de slakten?

Herr John Ericsson férirrade sig —
jag anviinder medvetet ordet férirrade —
in pa fragan om stat/kyrka/frikyrka.
Jag har ganska svart att inse hur det
problemet hinger samman med det
drende vi nu behandlar. Jag vet inte om
herr Ericsson tror att saken skulle vara
klar ekonomiskt sett om alla som ir
frikyrkliga gick ur svenska kyrkan, fick
en reducerad kyrkoskatt och gav det be-
loppet till de fria samfunden. I si fall
tror jag att herr Ericsson i grunden
har fel. De fria och ideella rorelserna
har utgifter av en helt annan storleks-
ordning att brottas med.

Religionsfrihetslagen 1952 — all he-
der 4t den — var ett steg pd vigen, men
visst var den en halvmesyr. Det var
fraga om att trdda ur nigonting, men
ur demokratisk synpunkt trider man
vill inte ur en gemenskap. Det verkligt
demokratiska ar att man oppet ir be-
redd att trida in, och demokratin har
att foérsikra en ménniska om att hon
skall ha ritt att personligen la stillning
till intriide i en gemenskap. Den fragan
behandlas inte hiir, men eftersom herr
Ericsson tror att den berér det drende

av ckonomisk art som vi nu behandlar,
har jag inte kunnat undga alt gora des-
sa reflexioner.

For ovrigt kinner jag en viss oro. Da
herr Strang talar om en del frikyrkliga
samfund som sekter och herr John
Ericsson framfor de tankar som jag hir
antytt, ar det tva ledande miin i vért
storsta parti, som visar, savitt jag kan
se, en beklimmande okunnighet om den
religiosa situationen i vart land. Den
riksdag som trdder till den 1 januari
och den som trider till tre ar senare
kommer ait behandla avgérande reli-
gidésa fragor. DA tror jag det dr visent-
ligt att regeringspartiet blir mer fortro-
get med den religiosa situation i vilken
vi lever.

Skulle jag hora till en sekt? Jag har
aldrig kint mig som en sektméinniska.
Sektminniskor finns inom det social-
demokratiska partiet, inom det liberala
partict och alldeles sikert bland kristna
miinniskor. Men den grundliiggande tan-
ken som biir de fria samfund vi héar ta-
lar om #r helt skild fran sekttanken.
Nir jag inte har si manga mdjligheter
ytterligare att tala i denna kammare,
har jag behov av att nu fi siiga detia
klart och tydligt.

Nu gor man det alltsa svarare for fri-
villigheten att fungera i vart sambhaille.
Det har redan pépekats — och jag vill
giarna understryka det — att jamlikhet
ir ett honnorsord. Vi stridvar efter jam-
likhet pa olika siitt. Vad blir resultatet
av denna arbetsgivaravgift for de fria
samfunden? Jimlikheten forsvaras. Som
jag redan framhallit 4r de som ir an-
stillda i de fria samfunden ofta ytterst
ligavlénade minniskor. Om staten skall
ha idnnu mer pengar blir det mindre
mojligheter att hjilpa dessa lagavlonade
att i nigon man fa sina loner hojda. En
annan sak, som &r nistan dnnu virre,
ir att man tar bort glidjen, lusten och
frimodigheten att arbeta frivilligt. Det
skapas en kidnsla av att staten inte vill
ha frivilligheten i vart sambhille, att den
vill 4t det som vi foretrider och ar-
betar for.
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Jag tror alltsa att det forslag som hir
foreligger, som socialdemokraterna fort
fram och som kanske blir riksdagens
beslut, kommer att fi en Gdesdiger ver-
kan for demokratins friska framtid.

Nej, hoj inte, tag i stillet bort den
existerande arbetsgivaravgiften for de
fria samfunden! Det har redan pépe-
kats att staten minsann inte har visat
sig vara oskicklig nir det gillt att ge
uttryck for sina meningar. Jag har verk-
ligen den tron att damerna och herrar-
na i kanslihuset har férmdaga att ut-
arbeta en lista 6ver de organisationer
som eventuellt skulle befrias fran ar-
betsgivaravgiften. Det dr mojligt att 16sa
det problemet tekniskt. Det dr den obot-
firdiges forhinder ndr man sdger att
vart forslag dr s& 16st i konturerna att
det inte ar mojligt att konkret angripa
problemet. Jag dr dvertygad om att vill
man, kan man verkligen komma till
ritta med denna sak.

Jag vill girna siga att jag inte tror
att herr Striang pa nagot sitt vill komma
at frivilligheten. Herr Stridng biir inom
sig en vildig vitalitet, som har sprungit
ur den tradition som folkrdrelserna har
burit. Men jag undrar om han har tinkt
tillrackligt djupt i detta avseende eller
om han kanske séger sig att det dr ett sa
pass litet problem att det inte 4r nigon-
ting att fista storre avseende vid. Di
tror jag man handlar pa ett ganska ddes-
digert sitt.

Jag vill viddja till mina goda vinner
i det socialdemokratiska partiet: Stéd
den hér gangen reservation nr 5!

Skall det verkligen vara nédvandigt i
denna kammare att intill dess dnde all-
tid hart folja partilinjerna? Ar inte
detta en fraga av sidan art, att vi skulle
kunna gemensamt sdga oss: Vi dr be-
redda att ge utrymme foér den frivillig-
het som finns i vart folk. Vi behover
inte ta nagon personlig stdllning till
hur denna frivillighet ideologiskt ut-
trycker sig, men vi siger att det ir av
stort virde for Sveriges framtid att den
existerar, och vi ar beredda att ge den

mojlighet i framtiden att existera. Vi
vill inte gora det svarare fér den.

Jag vidjar alltsid till mina socialde-
mokratiska kamrater att denna gaing
stédja reservation nr 5. D4 gor ni demo-
kratin en verklig tjinst.

Med detta, herr talman, ber jag att fa
yrka bifall till reservation nr 5.

Herr WERNER (vpk):

Herr talman! Detta forslag har av re-
geringen lagts fram med sddan bradska
att stencilfirgen knappast hunnit tor-
ka di handlingarna stuckits i hinderna
pA riksdagens ledamoéter. Om innehallet
skulle jag vilja siiga att det uttrycker en
saltomortal som ocks& &dr ett skoj mot
villjarna, eftersom i valrorelsen ingen-
ting sades om de forslag som nu lagts
fram. Forut var det fraga om att 6ver-
fora kopkraft fran hog- till laginkomst-
tagarna. Siffran 1 miljard namndes. Ta-
beller lades fram, enligt vilka — in-
klusive cffekten av den héga momsen
— 1ag- och mellaninkomsttagarna skulle
fa en aktningsvird littnad.

Nu hiinvisas plotsligt till ett 6verskott
pPA kopkraft — inbegripet 1dg- och mel-
lainkomsttagarna — som maéste sugas
upp for att begrinsa importen.

Nyligen proklamerades prisstopp.
Strax direfter féreslds skidrpning av
den indirekta beskattningen. P4 trans-
portomradet, kollektivtrafikens och ar-
betsresornas omrade kommer effekten
att bli héjda taxor.

Propositionen anger tva syften for
forslagen. Det ena ir att skaffa fram
pengar till angeligna reformer. Jag vill
friga: Vilka reformer? Riksdagen har
ju i varas fattat beslut om inkomster
och utgifter for det kommande budget-
dret precis som vanligt.

Det andra syftet anges vara att suga
upp koépkraftséverskott for att begriansa
importen. Men forut hette det att en
omfordelning av skattebordorna skulle
foretas i syfte att 6ka konsumtionskraf-
ten hos lag- och mellaninkomsttagarna.
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Nu skall man plétsligt siitta in atgirder
for att ta bort kopkraft fran samma ka-
tegorier vilka nyss skulle tillerkiinnas
en okad sidan. Vi bestrider for ovrigt
att det skulle finnas ett kopkraftsover-
skott hos dessa grupper.

Jag Aterviinder till frigan om att
skaffa fram pengar till angeligna refor-
mer. Det brukar ta lang tid innan man
ligger fram reformer som betecknas
som angeligna. Jag kan ta som exempel
det berittigade kravet pa en siinkning
av pensionsdldern. Om det har andra
lagutskottet vid ett tillfdlle forklarat
att den frigan inte tarvar sirdeles ut-
forlig utredning om en sadan sinkning
begiires. Nir resurserna finns kan det gé
relativt snabbt att klara lagtexten. Nej,
det dr inte detta det handlar om. Den
fragan skall for dvrigt provas i en paga-
ende utredning. Friagan om inkomstfor-
stirkning for reformindamal kan pro-
vas i sedvanlig budgetmissig ordning.
Det skilet kan saledes inte godkidnnas
som forklaring till de nu framlagda
skirpta beskattningsatgirderna.

Begrinsa importen, har det sagts. Vad
bytesbalansen angér férklarar konjunk-
turinstitutet i den alldeles nyss fram-
lagda héstrapporten bl a, f6ljande:
»Under 1971 forutses en klar forbattring
av handelsbalansen jimfoért med 1970.
Savil pa volym- som prissidan forutses
en kraftig dimpning av importen sam-
tidigt som exporten bedoms 6ka forhdl-
landevis kraftigt bl. a. genom det okade
exportutrymmet.” Bilden tycks alltsd
inte vara s sirskilt mérk. Men dven om
den vore det, finns det andra medel att
tillga. Lyximporten kan bli féremaél for
resoluta ingripanden om viljan finns.

Betriffande kapitalutférseln, som har
med tillstind till direkta investeringar
att gora, liksom betriffande hela frigan
om valutakontrollen finns det medel att
tillga. Tillstind beviljades for Ovrigt
for direkta investeringar under 1969
till inte mindre dn 1 696,3 miljoner kro-
nor mot 672,5 miljoner ar 1968. Den sa
kallade Hasselbladsaffiren illustrera-
de bl a. att det finns hal som uppenbar-

6 Forsta kammarens protokoll 1970. Nr 35

ligen kan och bdr tippas till, andra At-
girder for en skirpt valutakontroll inte
att fortiga.

De nu foéreslagna atgirderna liksom
den av virriksdagen beslutade hojning-
en av mervirdeskatten dr pris- och skat-
teuppdrivande. I det senare fallet gil-
ler det den kommunala utdebiteringen.
For niagra manader sedan fragade jag
i denna kammare finansministern om
han var beredd att ge kommunerna
kompensation for den héjda mervirde-
skatten. Det var han inte. Han och re-
geringen som helhet — det ar alldeles
tydligt — #r inte heller med pé att be-
fria kommuner och landsting frin den
hojda  arbetsgivaravgiften. Effekten
maéste darfor helt enkelt bli en siddan
press pa4 kommuner och landsting, att
de tvingas hoja sina skatter. Regering-
en driver enligt viar mening en infla-
tionspolitik som vi inte kan acceptera.
I stillet anser vi att man maéste vidta
andra Atgirder for att sinka priserna.
Sankt rinta kan bidra till ligre hyror.
I stillet for skarpt skatt pi maten bor
livsmedlen undantas fran mervirde-
skatten. Vi anser att det d&r bade mdij-
ligt och berittigat att genomfdra en po-
litik som leder till ligre levnadskostna-
der for familjerna.

Samtidigt som vi underkidnner de
framlagda forslagen har vi stillt andra
forslag. Jag har redan namnt forslaget
att undanta livsmedlen fran mervirde-
skatten. Vi reser pi nytt de krav vi
forde fram i samband med behandling-
en av skattefrigan vid arets varriksdag:
skiarpt beskattning av de hoga inkoms-
terna, stora féormoégenheter, arv och ga-
vor, aktievinster och markvinster — de
sistnimnda tenderar for ovrigt att oka
— infoérande av beskattning pa privata
stiftelser och reklamutgifter. Vi har
ocksa krivt begrinsning av avdragsrit-
ten for skuldrintor.

Om dessa forslag sidger utskottet: ”De
atgirder i form av skatteskirpningar,
som motionirerna férordar for att kom-
pensera skattebortfallet, torde enligt ut-
skottets mening varken ge full tickning
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hérfor eller i tillrdcklig man bidra till
den ekonomiska stabiliseringen.”

Aven om bevillningsutskottet haft att
effektuera en bestillning av blixtfér-
slagen fran regeringen, tycker jag att
det ar en rimlig begiran att man i ut-
skottet ger sig tid att ordentligt ldsa in
de motioner som vicks i fragan. Efter-
som vi bl a. underkidnner skilet att
genom skatteskarpningar suga upp kop-
kraft i syfte att minska importen och
1 stiillet anfort att det finns andra végar
att gd, sa foreligger det ingen skyldig-
het att vara forslag skall ge ”full tick-
ning for skattebortfallet”. Men inte ens
det skélet frian utskottets sida haller.
Effekten av de forslag som vi stallde vid
varriksdagen var inkomstforstarkningar
pa drygt 4 miljarder kronor. Trots en
viss begransning i de av oss nu fram-
lagda foérslagen ger de gott och val 3
miljarder kronor. Effekten av dessa for-
slag behéver lika litet vara omedelbar
som ett uttag av merviardeskatt pa livs-
medel har en omedelbar effekt for stats-
kassan. Dessa skatteintdkter inflyter ju
under hela budgetaret.

Lat mig s& till sist kommentera de
borgerliga partiernas stillningstagan-
den. Skalar man bort de angrepp som de
borgerliga partierna riktar mot finans-
ministern och regeringen for deras
handlaggning av denna fraga stir det
anda fast att man pa det hela taget ar
overens. Man prutar litet hiar och var
pa drivmedelsbeskattningen, gor litet
undantag har eller dar pa arbetsgivar-
avgiften, men i stort svéaljer man hela
forslaget. Kort sagt: skojet mot viljarna
ar ocksd de borgerliga partierna dar-
med ocksa medansvariga i.

Herr talman! Vi underkinner siledes
inte bara regeringsfoérslagen utan ocksé
de borgerliga partiernas férslag med
ett undantag, Vi yrkar i andra hand,
som framgar av var motion, att direst
vara forslag avslas arbetsgivaravgiften
icke skall dga tillimpning pa stat och
kommun. Skulle ocksa detta avslas kom-
mer vi att ansluta oss till reservation 7
avseende arbetstagare inom socialvard

samt halso- och sjukvard ete. Det ar
onekligen en del av det vi vill uppna
med vart alternativyrkande. Vi kom-
mer darfor att — darest ocksa vart al-
ternativyrkande avslas — st6dja reser-
vation 7 av herr Sundin m. fl.

Herr OLSSON, JOHAN, (cp):

Herr talman! Jag skall inte denna
helgdagseftermiddag forlinga debatten
med att g in pa en allmén principiell
deklaration och diskussion om bakgrun-
den till de forslag som vi i dag diskute-
rar. Jag vill endast ta upp ett par av-
snitt som berors i den aktuella proposi-
tionen och da med sarskild hdnsyn ta-
gen till att jag ndrmast foéretrider
mindre foretagsamhet. I de allminna
virderingarna ansluter jag mig till det
som har har sagts av herr Sundin m. fl.

Arbetsgivaravgiften skall nu héjas.
Jag vill erinra om att den har tillkom-
mit som en inkomstforstarkning av
statskassan med hansyn till att foreta-
gen befriats frin avgifter pa investe-
ringar. Avgiften hade alltsa en klart mo-
tiverad och klart begransad uppgift nar
den infordes. I och med de beslut som
vil kommer att fattas hér i dag 6vergar
avgiften till att bli ett allmant skattein-
strument, som en finansminister givet-
vis i fortsattningen kan handskas med
pa ett mycket latthanterligt sétt om det
uppstér brist i statskassan.

Det ar enligt min mening motbjudan-
de att ga med pa denna skatteh6jning
utan att det har férekommit en diskus-
sion och gjorts en utredning om verk-
ningarna av denna arbetsgivaravgift.
Jag vill darfér starkt understédja de
krav som uppstills i vissa reservationer,
att denna skatt skall vara tillfillig och
att det omedelbart skall géras en utred-
ning om de ekonomiska verkningarna i
olika avseenden. Jag ir radd fér att ut-
skottets forslag, att foretagsskatteutred-
ningen skall ta upp denna utredning,
kan innebira att det kan dréja mycket
ling tid innan vi fir en prévning av
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arbetsgivaravgiftens konsekvenser. Dir-
for vore det battre med en direkt och
snabbare utredning.

Jag @r i princip betanksam mot ar-
betsgivaravgiften. Den dr en skatt pa
produktionen, och det tror jag ar
olampligt och olyckligt i ctt lige dar
vi som frimsta argument édnda hinvisar
till att vi for att komma ur den nuva-
rande ckonomiska situationen méste ha
en okad produktion, en o6kad investe-
ringstakt och en okad konkurrenskraft
gentemot utlandet.

Finansministern siiger i sin proposi-
tion — efter att ha resonerat om da-
gens problem -— att vi méste styra over
vara resurser till exporten och till de
importkonkurrerande foretagen. Jag
ifragasiitter om det inte ligger en stark
motsiigelse i att man da infor en ar-
betsgivaravgift pa foretagen. Visserligen
stigs det mycket klart ut att denna av-
gift skall ha till avsikt att dampa léne-
kraven vid de kommande férhandling-
arna. Det ar sa klart utsagt att det hade
varit enklare for finansministern att
rikta det kravet direkt till arbetstagar-
na. Det dr en omviig att g 6ver foreta-
gen nir det giller att klara denna be-
svirliga samhillsekonomiska uppgift:
att begrinsa loneuttaget i de komman-
de férhandlingarna. Det #r en omvig
som kommer att forta effekten i flera
avseenden. Den slar nidmligen ojamnt
och drabbar fel féretag i fel regioner.
Det dr inte de svaga foretagen som ar
ledande nir det giller att ange nivan i
lonerdrelserna, utan det idr de goda, de
vinstgivande foretagen som #ir de le-
dande. Men de far betala de minsta ar-
betsgivaravgifterna déirfoér att de goda
féretagen ofta dr hégt mekaniserade och
rationaliserade foretag i expansiva om-
raden. Kontentan blir alltsi att de le-
dande, de expansiva foretagen ocksi
blir ledande i lonerérelserna. De kom-
mer sakert inte att nimnvirt paverkas
av arbetsgivaravgiften, och det &r myc-
ket mojligt att finansministerns avsikt
med avgiften kommer att sla slint. Det

finns uttalanden om detta frin lonta-
garorganisationerna.

Det dr de andra foretagen, de som
oftast inte kan paverka lénerorelserna,
som drabbas av arbetsgivaravgiften i
hogre grad darfor att de ar personalin-
tensiva, de har stérre personal i forhal-
lande till sin omsilttning och sin pro-
duktion.

Herr Jacobssons tankegiang var in-
tressant, och den kommer nog att ge
cko i debatten framover. I ett lige nir
man anser att man maéste ta ut 6kade
avgifter fran foretagen vore det bittre
att héja bolagsheskattningen én att éka
arbetsgivaravgiften. Jag skulle for min
del vilja ansluta mig till ett sidant reso-
nemang att om alternativet dr att vi
maste ta ut mera skatter av féretagsam-
lieten som helhet, vore det mindre pro-
duktionshimmande att gora det via cn
6kad bolagsskatt. Denna fragas olika
aspekter maste dock utredas.

Den andra orsaken till att jag éar
principiellt emot en arbetsgivaravgift
ar att den hart drabbar de mindre
foretagen, de som ocksa har en forhal-
landevis hég manuell produktion. Det
ar oftast dessa foretag som svarar for
den importkonkurrerande produktio-
nen. Det dr alltsd de som i viss mén
skall svara for varorna till hemmamark-
naden, och det dr de som fiar moéta im-
porten. Att ligga en 6kad beskattning pa
dessa hemmamarknadsproducerande f6-
retag maste betraktas som i hogsta grad
olampligt i nuvarande situation. Det
borde ha funnits bittre alternativ dn
denna beskattning for att uppné den er-
forderliga dimpningen. Jag vill som re-
presentant for de mindre foretagen
starkt protestera mot att fragan hante-
rats pa detta sitt.

I mianga avseenden drabbas mindre
foretag av tidens foérédndringar. Jag be-
hoéver bara erinra om den vig av kon-
kurser, nedlaggningar och fristillning-
ar av arbetskraft som drabbar framfor
allt de mindre foretagen. Vi ar dock
overens om att de mindre foretagen har
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cn stor uppgift att fylla i olika avseen-
den, bl.a. som hemmamarknadsprodu-
cerande faktor, och det ir de som nu
drabbas orittvist.

Av samma skil vill jag ocksd under-
stodja tanken i centerns motioner att
stodomridet skulle vara fritaget fran
héjningen av arbetsgivaravgiften. Vis-
serligen kommer vi ocksa da in pa svar-
righeter och grinsfall, dar avgiften slar
orittvist. Men om avsikten med arbets-
givaravgiften ar att dimpa léneroérelser-
na, ar det vdl ganska meningslost att
sitta in Atgiarden i stddomridet, dir det
inte forekommer nagon ndmnvird léne-
glidning och dir det inte finns expan-
siva foretag i storre utstrickning. Man
sitter in aktionen pé fel hall. Det er-
forderliga motstandet mot att héja I16-
nerna finns redan i stodomradet, dir-
for att man inom detta omrade som re-
gel inte har utrymme for ytterligare 16-
nehdjningar. Darfér hade det varit fullt
motiverat att géra en begrdnsning nar
det giller stédomradet.

Herr Ericsson i Kinna talar om fram-
gangsrika foretag i Dalarna, han menar
kanske Domnarvet eller andra stora f6-
retag och kan inte tidnka sig att dessa
ocksd skulle f4 del av en minskad be-
skattning. Men #r det inte sa att lone-
glidningen 4ndA ar ldgre inom den foére-
tagssektor som finns i stodomradet? Dir
dr ju #nda arbetskrafttillgingen storre
#n hos foretagen séderut. Om dessa fo-
retag fick ett 6kat utrymme for investe-
ringar, skulle det vil stimulera nirings-
livet i de omraden som vi tidigare har
sagt bor stimuleras. Jag tycker det &r
mycket starka motiv for att man skulle
halla sig till omridena utanfor stédom-
ridet nir det giller okningen av inves-
teringsavgiften.

Jag kommer fér min del att stédja
de reservationer som centern har lagt
fram. Men jag 4r nistan siker pa att
regeringens forslag hiar kommer att bi-
fallas till alla delar. Men sedan vi fattat
de beslut som nu forestir, tycker jag
det ankommer pa regeringen att foresla
atgirder som i nigon min kompenserar

de snedvridningar som jag hér patalat,
dvs. att man verkligen 6kar satsningen
pa stodomridet och de svagare regio-
nerna och att man ser till att de sma
och medelstora foretagen i andra sam-
manhang fir kompensation for en oriitt-
vis arbetsgivaravgift.

Regeringen skulle kunna vidta atgir-
der for att i véasentlig grad 6ka tillging-
en pd linemedel for den mindre indu-
strin. Vi dr tacksamma fér de hundra
miljoner som stilldes till férfogande un-
der férsommaren. Varfér inte 6ka med-
len med fyra, fem ganger det beloppet?
Jag tror det skulle vara mycket virde-
fullt och kanske riddda manga foretag
ur en besvirlig situation. Lika angeliget
ar det att vidga de lokaliseringspolitis-
ka atgirderna, efter de beslut som hir
skall fattas och som ju i hog grad drab-
bar ifrdgavarande omraden.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Jag tillhor dem som un-
der det gangna aret har hivdat att fi-
nanspolitiken har burit fér liten del av
bérdan och penningpolitiken f6r stor
del for att nagorlunda kunna begrinsa
expansionens skadeverkningar. Det ir
déarfor jag med stor glidje hilsar finans-
ministerns forslag om en dndring hir-
vidlag — att finanspolitiken skall dra
litet stérre lass.

Sa mycket mer férvanad blir jag nir
de borgerliga talarna, som tidigare inda
har férfiktat samma sak och i betydligt
hirdare ordalag 4n vad jag nigonsin
har gjort — man har sagt att det dr pa
tok, som det i dag idr, att penningpoli-
tiken skall béra sa stor borda — nu inte
helt accepterar det férslag som har lagts
av finansministern.

Jag vill séga till herr Sundin att jag
inte alls 4r dvertygad om att regering-
ens forslag dr absolut riktigt avvigt.
Jag kan mycket vil hilla med om att
det t.o.m. dr for litet; att det alltsa
inte dr exakt avvigt.

Men nir de, som hela tiden har talat
om att vi maste ha en starkare finans-
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politik, indd kommer med motioner,
foljda av reservationer, som innebir att
denna finanspolitik skall forsvagas med
flera hundra miljoner kronor — det ror
sig om sd mycket nidr man ligger ihop
alla de hir reservationerna — tycker
jag att de talar med dubbel tunga.

Herr Tistad och herr Gosta Jacobs-
son siiger visserligen att de motioner
som hiinvisats till bankoutskottet skall
ritta till detta — inte de som har be-
handlats av bevillningsutskottet. Man
talar om ett virdefast, d. v.s. indexreg-
lerat, obligationslan. Som om inte er-
farenheterna frin andra ldnder skulle
tillrickligt forskricka oss i det avseen-
det. Jag hivdar att man hir griper ef-
ter ctt halmstra for att soka tidcka in det
man inte vill vara med om pa andra
omraden. Herr Jacobsson kan ju forsé-
ka klara ut for oss vilka prutningar i
budgeten han tinker gora nu for att fa
in de pengar som fattas genom att mo-
derata samlingspartiet inte vill vara
med om regeringens forslag.

Jag vill alltsd forst och friamst pape-
ka att det dr nagot dubbelbotinat i den
borgerliga politiken i denna friga. Herr
Hedlund gick ut i varas och talade om
att vi skulle sitta den héjda momsen i
kraft pa ett betydligt tidigare stadium,
den 1 juli. Vad blev det av detta forslag
nu? Detta hade inneburit ganska stora
indragningar av képkraft. Om man nu
hade velat ga med pa ett sadant forslag,
hade man i varje fall inte behovt minska
den kopkraftsindragning som dér fore-
slagen. Varfor har man inte motionsvii-
gen foreslagit att sidtta momshéjningen
i kraft ett par ménader tidigare? Det
hade inneburit nagra hundra miljoner
kronors forstirkning till statskassan el-
ler indragning av képkraft — vilket man
vill. Jag menar alltsi att finansminis-
terns férslag dr ett minimum néir det
giiller att fora en mera skirpt finanspo-
litik.

Jag vill sedan ga in litet grand pa nag-
ra yvttranden som féllts i dag. Jag vill
bérja med herr Ferdinand Nilsson som
tycker att det inte dr bra med att ta

ut moms pa matvaror och som fireslir
att denna moms skall tas bort. Jag kan
halla med honom om att det dr mot-
bjudande att beskatta livets nddforft,
men herr Ferdinand Nilsson gor det all-
deles for litt for sig, nidr han siger att
finansministern eller bevillningsutskot-
tet far fundera ut vad som skall tas in
till statskassan i stiillet fé6r de miljard-
belopp som inte kommer att inflyta en-
ligt herr Ferdinand Nilssons forslag.
Ar det si sikert att detta forslag inte
kommer att sla lika blint som man nu
sdger att arbetsgivaravgiften sldr? Man
gér det for enkelt for sig. Man vill ba-
ra ha ldattnader, men man vill aldrig
komma med négot forslag om var hoj-
ningarna skall tas ut.

Niar det giller den arbetsgivaravgift
som drabbar ideella organisationer, si-
ger man att den slir alldeles for blint.
Det betyder att man beskattar idealite-
ten och givorna till idealiteten. Det &r
alldeles riktigt att man gor detta. Det
ir naturligtvis inte trevligt att siga att
vi skall beskatta gvor som minniskor
ger till vilgorande i#ndamal. Men det
ar fel att siiga att man malmedvetet har
striavat efter att forsdmra idealiteten ge-
nom det forslag som har framlagts. Jag
har niamligen sysslat mycket med ide-
ella organisationers verksamhet, och jag
vet att samhiillets stéd i dag dr mang-
dubblat i jamforelse med vad det var
nir jag i min ungdom sysslade med
verksamheten. Jag vet att samhillet i
dag pA ett helt annat sitt understéder
bade religiosa och ideella organisatio-
ner, i den man som dessa vill ta emot
niagon hjilp. Hur ér det nu med resone-
manget om att sl& blint, om det genom-
fordes en hoéjd moms pa det sitt som
centerpartiet foéreslagit? Skulle inte
denna moms ha slagit lika blint nir det
giller de ideella organisationernas ut-
gifter? Herr Wikstrém har redogjort
for vad den héjda momsen innebér for
de ideclla organisationerna. Jag hivdar
att denna beskattning vil dr minst lika
allvarlig fér den ideella organisationen
som just arbetsgivaravgiften. Jag ar hir
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inne pa att arbetsgivaravgiftens princi-
piella innebérd att kompensera bort-
fallet av pengar f6r att investeringsav-
giften skall slopas inte lidngre giller.
Denna ging édr det fraga om en allmin
kopkraftsindragning for att stirka fi-
nanspolitiken. Da ir det inte s konstigt
att ocksa ideella organisationers arbets-
kraft berors. I den méan som det behovs
hjilp, vidjar jag till finansministern att
hjdlpa de ideella organisationerna med
Okade bidrag i stillet for att skapa det
oerhérda krangel som dnda uppstar ge-
nom forslaget om undantag fran arbets-
givaravgift for ideella organisationer.

Herr Wikstrom och flera har sagt att
uttalandet att vi inte kan avskilja de
ideella ochh andra organisationerna nir
det gilller arbetsgivaravgiften maste va-
ra svepskil. Det ir inte svepskil. Vi
kan utgd frin de kriterier som herr
Wikstrom riknade upp nér det giller
befriclse fran givoskatt. Men omedel-
bart bredvid dessa ligger en samling
organisationer som i dag héavdar att de
ocksd skulle vara befriade fran gavo-
skatt. De skulle omedelbart komma med
detta krav. Det finns en hel del organi-
sationer, t. ex. fackliga organisationer,
som bygger upp sin verksamhet pa ob-
ligatoriska eller mindre obligatoriska
medlemsavgifter. De skulle ocksi drab-
bas av arbetsgivaravgiften, Skall de va-
ra befriade eller icke befriade frian av-
giften? Jag kan ta idrottsrérelsen som
ett speciellt problem. Idrottsriorelsen
baserar praktiskt taget hela sin verk-
samhet p& bidrag fran samhillet, men
en stor del av rorelsens inkomster ut-
gors faktiskt ocksa av gavor. Till vilket
kriterium hinfér vi dem med nagot méatt
av rittvisa? Det ar alltsi inte hir fraga
om svepskéal utan om realiteter, niar vi
siiger att vi har forstaelse for att man
vill befria de ideella organisationerna
fran arbetsgivaravgift men att det ir
omojligt pa grund av svérigheterna att
avgriinsa dessa organisationer.

Den regionala lagstiftning som man
vill genomféra innebir att denna dkade
avgift inte bor utga i stodomradena. Det

skulle vara roligt att héra centerpartis-
terna forklara for kammaren i dag, hu-
ruvida herr Hedlund avsag att undanta
Norrland ocksa i sitt forslag om moms-
hojning den 1 juli. I annat fall hade
den Okade mervirdeskatten slagit lika
blint pa stodomradet som pa négot an-
nat omrade.

Det ér alltsd fraga om vad som slar
blint eller inte. Det gar inte att goéra
regionala avgridnsningar i en skattefra-
ga, ty man bara gir omkring dem. Jag
vill anféra vad herr Jacobsson sade till
mig i banken nyss: Det skulle te sig all-
deles groteskt att befria LKAB fran ar-
betsgivaravgift — kanske #ven Domn-
arfvet och stora skogsbholag — men ta
ut arbetsgivaravgift av det lilla féreta-
get i Sydsverige som en annan talare
har talat for s hart. Sma foretag i Syd-
sverige som lever pa ndédens brant
skulle alltsa erlidgga arbetsgivaravgiften,
medan LLKAB och de stora skogsféreta-
gen i norr skulle vara befriade! Jag
hidvdar att det verkar groteskt att géra
en sidan avgrinsning, Dirfér maste
den kopkraftsindragning det hir ir
fraga om bli generell.

Jag skulle kunna hilla pd och be-
mota talarna undan f6r undan, men
jag skall bara ta upp ett par anféranden
till.

Herr Gosta Jacobssons anforande var
synnerligen intressant. Han ansag ju att
vi hellre borde ta ut 10 procent ytter-
ligare i bolagsskatt in en arbetsgivar-
avgift. Nu vet vi att herr Jacobsson inte
vill ha arbetsgivaravgiften heller, sa
detta betyder inte att han omedelbart
kommer att féresld dessa 10 procent,
men det dr faktiskt ett tips. Herr Ja-
cobsson har tillsammans med kommu-
nisterna kommit pa en linje som kanske
iar anvindbar nagon ging i framtiden,
om det blir en borgerlig regering.

Betriffande skatten pa spelautomater
delar jag herr Jacobssons uppfattning.
Visst skall vi ha skatt pa spelautomater,
och jag hoppas verkligen att finansmi-
nistern hittar nagon teknisk 1losning
hirfor.
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Nar det giller herr Karl Petterssons
forslag att de vila” Kapitalvarorna
skulle undantas fran den hojda beskatt-
ningen den 1 november pa grund av
ett vallofte, sa maste jag saga att det
var val ctt vallofte med modifikationer.
Anser herr Pettersson att man inte skall
kunna gora nagonting, darfor att man
lovat att inte hoja den allmanna mer-
vardeskatten fore den 1 januari? Jag
har inte tolkat vad som sagts som ctt
sadant 16fte, och att gora ¢n undantags-
bestammelse fér tva manaders avbetal-
ningar tycker vi ar att krangla till det
hela alltfor mycket. Det galler alltsa tva
avbetalningar, i november och decem-
ber manader. Sedan far kunderna un-
der alla omstindigheter betala den hog-
re monisen.

Med detta har jag velat belysa nagra
av de synpunkter som framforts. Jag
skulle kanske tillagga att herr Johan
Olssons férslag borde ha utmynnat i
yrkande om avslag pa forslaget om ar-
betsgivaravgiften, men han forsokte
krangla sig ur situationen pa annat satt.

Herr talman! Jag ber att i likhet med
utskottets ordférande fa yrka bifall till
samtliga punkter i bevillningsutskottets
betankande.

Herr NILSSON, FERDINAND,
kort genmile:

Herr talman! Herr Wirnberg sade né-
gonting som har atergivits for mig un-
gefar sa, att jag skulle ha gjort sakerna
alldeles for enkla for mig, nar jag reso-
nerade om undantagande av nédvindi-
ga livsmedel fran merviardeskatten. Ing-
en gor det sa enkelt for sig i denna
kammare som de “kapaciteter”, som da
och da upptrader med foérkrossande
auktoritet och yrkar bifall till vad
Kungl. Maj:t i kanslihuset har funderat
ut. S& var det med den saken.

Sedan vill jag betona for herr Warn-
berg att han alldeles bortser fran
att man inte forenklar genom att peka
pa att mervardeskatten ar cn skatt pa
utgifter utan hinsyn till inkomster, for-
sorjningshorda och ekonomisk barkraft

(cp)

i ovrigt och alt detta strider mot klart
vedertagna demokratiska principer. Att
tala om att avlyfta manniskors kopkraft
aven da sadan inte finns ar enligt min
uppfalining en upprorande cynisin. Sju-
Ka, arbetslosa och studerande drabbas,
IF'olkpensionidrer och liginkomsttagare

-~ 1 allmanhet familjer som har mianga
munnar att matta — drabbas hart. Ar
det inte att gora saken for enkel for sig,
herr Wirnberg, att skylla pa att det ar
litet besviirligt att ordna en teknisk av-
vagning i detta fall, nar det giller sa
upprorande orattfardiga saker?

Sedan sager herr Wirnherg att vi
inte har hanvisat till hur tackning skall
uppnéas. &jo, vi tror liksom herr Wirn-
berg pa Kungl. Maj:t och har foreslagit
att riksdagen skall skriva till Kungl
Maj:t. Eftersom Kungl. Maj:t nu har si
att saga en absolut formaga att funde-
ra ut skatter, har vi tryggt kunnat lag-
ga i dess hand att astadkomma tickning.
Vi har skrivit, att i den man det befin-
nes erforderligt inkomstforstarkningar
beredes genom beskatining av lyxvaror,
sprit och tobak och eventuellt andra
umbdrliga varor. Det dr ett klart prin-
cipiellt program, och detaljarbetet se-
dan overlamnar vi med fortroende till
den regering, vars yrkanden i regel herr
Warnberg accepterar utan att mucka. Jag
har en kidnsla av att saken da ligger vil-
digt sakert till. DA kommer forslagen
sdkert ocksa att vinna bifall.

Det ir litet otacksamt att foresld fi-
nansministern skatter. I regel tycker
han om skatter, men han anviander dem
inte for de andamal som vi har foresla-
git. Véra skatteforslag ligger han pa
lager och tar fram vid nagot senare till-
fille. Vi overlamnar till finansminis-
terns initiativ att klara av tdckningen
i detta fall. Det ar inte, herr Warnberg,
att gora saken enklare for sig an de gor
som bara yrkar bifall till allt vad Kungl.
Maj:t behagar foresla.

Herr WIKSTROM (fp) kort genmale:
Herr talman! Far jag bara till herr
Warnberg siiga att jag delar hans upp-
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fattning att det ar finanspolitiskt nod-
vindigt med de atgirder som i dag
skall beslutas. Men den fraga som jag
har tagit upp &r inte av sddana dimen-
siner att den inkomstmiissigt har niagon
betydelse for staten. Principiellt kan jag
mycket hellre tinka mig en 6kad in-
komstbeskattning av enskilda personer
och en 6kad bolagsheskattning &n just
den arbetsgivaravgift pa den ideella
sektorn som vi i dag diskuterar.

Jag anvinde inte uttrycket svepskil,
ty jag har all respekt for den social-
demokratiska argumenteringen. Men
den principiella linje som regeringen nu
slar in pa kan vi inte acceptera. D4 tyc-
ker vi att de praktiska svarigheter som
fran socialdemokratiskt 11all har mobi-
liserats far vika for den principiella
overtygelsen. Jag tror att man upplever
det s& att 16neskatten principiellt inne-
bar att socialdemokraterna har intro-
ducerat en direkt beskattning av ideell
verksamhet — inte en indirekt skatt,
som momsen &r. Detta #r den forsta
skattskrivningen pa idealitet, och den
holls inte niar Kvirinius var landshév-
ding oOver Syrien utan nir Gunnar
String var finansminister i Sverige och
John Ericsson var ordférande i bevill-
ningsutskottet.

Mojlighet till kompensation finns, si-
ger herr Wirnberg. Nir man fran so-
cialdemokratiskt hall inte gir med p&
detta undantang, ir det klart att vi rik-
nar med att man i nigot sammanhang
kommer att ta upp frigan om hur en
kompensation skall kunna ske. Jag ir
niamligen o&vertygad om att intresset
for den ideella verksamheten i och fér
sig ar lika stort pd socialdemokratiskt
hall som inom oppositionspartierna.

Herr TISTAD (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Wirnberg talade
om att gora det litt for sig. Jag har en
kiinsla av att herr Wirnberg gjorde det
val litt fér sig sjalv ndar han lade ihop
alla motionsyrkanden, kom fram till en
summa och sedan pa grundval av den

utdelade nagon sorts kollektiv bestraff-
ning 4t oppositionen. Si enkelt dr det
inte, herr Wirnberg, utan man far nog
lov att se pa de yrkanden som ir fram-
stallda av de olika oppositionspartierna
vart for sig.

Nédr herr Wirnberg berdknar vad mo-
tionerna kommer att kosta, boér han ta
hinsyn till att arbetsgivaravgiften inte
ger hela summan i nettointakt till sta-
ten. Den &r niamligen avdragsgill fér
foretagen, och det innebir att den kom-
mer att leda till en minskning av fore-
tagsskatterna. Skulle arbetsgivaravgif-
ten ge ett sadant resultat som finans-
ministern hoppas, kommer Iénesum-
morna under nésta ar dessutom att
bli mindre, med motsvarande minsk-
ning av preliminirskatten som foljd.

Nu skall jag inte vara lika oforsiktig
som herr Wirnberg och ligga ihop des-
sa minskningar, Det anfordes under ut-
skottsbehandlingen att minskningarna
nir det giller foretagsbeskattningen
skulle komma vid en senare tidpunkt
in da arbetsgivaravgiften fl6t in och att
diri 1ag ett Atstramande moment. Det
ar riktigt. Men i den méan resultatet blir
en minskning av lénesummorna har
man inte denna tidsforskjutning, och da
ar atstramningseffekten inte lika stor.

Herr Wirnberg ansig att det var gro-
teskt att befria LLKAB fran arbetsgivar-
avgift men lata det lilla, daligt 16nsam-
ma foretaget i Sydsverige betala avgif-
ten. Det har ju inte varit tal om att
ILKAB skulle befrias fran arbetsgivar-
avgift; foretaget skulle inte fa vidkin-
nas héjningen.

Om nu herr Wirnberg anser detta
vara groteskt, miste han anse arbets-
givaravgiften som sadan var grotesk;
denna drabbar ju det mycket 16nsamma
foretaget och det icke lonsamma fére-
taget lika. Om det ena foretaget betalar
1 procent och det andra 2 procent kan
dirvidlag inte utgéra nigon avgérande
skillnad. Herr Wirnbergs omdéme més-
te darfor gilla arbetsgivaravgiften som
sddan. Och det var vil inda inte me-
ningen.
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Herr PETTERSSON, KARL, (m):

Herr talman! Jag vill till herr Wirn-
berg siga att nar jag pekade pd loftet i
valrorelsen om en tidigareliggning av
momsen s& refererade jag uteslutande
till uttalanden hirom som gjordes un-
der valrorelsen. Sedan far vidl herr
Wirnberg sjidlv géra en bedémning av
hur realistiskt detta 16fte var.

Jag har, herr talman, tidigare under
debatten yrkat bifall till motionerna
1: 1293 och II:1509. Med hénsyn till
att det hiir giller en forordning — for-
ordningen 1966:21 om sirskild skatt
p& motorbrinslen — skulle mitt forslag
ha behovt kompletteras med lagtext. Jag
anhiller under sadana forhallanden
att fA& aterta mitt yrkande pa grund av
att det icke dr mdojligt att hinna utfor-
ma sadant lagforslag under den korta
tid, som star till forfogande.

Herr WARNBERG (s):

Herr talman! Det kan sjdlvfallet vara
litet tokigt att summera alla belopp som
finns angivna i olika reservationer, men
eftersom de hérror fran partier som
gemensamt vill bilda ett regeringsun-
derlag tycker jag inte att det &r s
tokigt att lagga ihop dem. Reservanter-
na har dock yrkat pé att beloppen skall
tas bort, och di har jag ansett det vara
riktigt att géra en summering.

For att dterkomma till den hir “’gro-
teska” historien s& sade jag att det var
groteskt att géra om arbetsgivaravgiften
P& ett sddant siitt att den inte blir gene-
rell. Jag vill nimligen att den skall vara
generell. Skall den inte vara generell,
ir det groteskt om man gynnar ett bra
foretag och missgynnar ett daligt. Det
ir den groteska dndringen som jag vin-
der mig emot.

Det ir klart, herr Ferdinand Nilsson,
att man kan siga att jag gora det litt
for mig nir jag yrkar bifall till bevill-
ningsutskottets betdnkanden, som i sin
tur innebér bifall till Kungl. Maj:ts pro-
positioner. Det hinder dock dd och déa

att vi dndrar litet grand pa Kungl. Maj:ts
propositioner.

Dirtill vill jag sidga att det nog inte
blir si sarskilt 1dtt fér oppositionen hér
i landet att forklara att 22 centerpartis-
ter vill flytta nagra miljarder kronor
till andra skattebérdor. Det skulle be-
tyda att i underlaget fér en blivande
regering finns 22 centerpartister som
anser att en dndring pi den hir punk-
ten skulle innebédra hogsta matt av ritt-
visa och en iindring som de kommer
att slass for.

Jag vill papeka att det kanske inte
heller blir sa litt att f4 igenom det kra-
vet. Det var dock en centerpartist som
yrkade avslag och som nu yrkat avslag
p& herr Ferdinand Nilssons motion dven
i bevillningsutskottet.

Herr talman! Jag har ingen anledning
att dndra mitt yrkande.

Overliggningen ansigs hédrmed slu-
tad, varefter herr talmannen yttrade,
att propositioner betriffande bevill-
ningsutskottets betinkande nr 55 kom-
me att framstillas forst sidrskilt avseen-
de utskottets hemstillan sdvitt anginge
fragor, som upptagits i de vid betiin-
kandet avgivna reservationerna och
vissa motioner, fér skilda sakfragor var
for sig, enligt en till kammarens leda-
moéter utdelad stencilerad propositions-
ordning, samt direfter sirskilt i friga
om utskottets hemstéllan i 6vrigt.

Savitt avsage utskottets hemstidllan i
vad gillde motionerna 1:1299 och II:
1504 gjordes till en bérjan propositio-
ner, forst pa bifall till densamma samt
vidare didrpa att kammaren skulle bi-
falla nimnda motioner; och férklara-
des den forra propositionen, som upp-
repades, vara med o6vervidgande ja be-
svarad.

I vad rorde frdga om avslag pd fér-
ordningsférslaget om hdjning av den
allmdnna arbetsgivaravgiften, m.m.,
fortsatte herr talmannen, hade yrkats
dels att vad utskottet hemstillt skulle
bifallas, dels ock att det forslag skulle
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antagas, som innefattades i den av herr
Yngve Nilsson m. fl. vid betdnkandet av-
givna, med 1 betecknade reservationen.

Direfter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bidda yrkanden
och férklarade sig finna propositionen
pa bifall till utskottets hemstéllan i den-
na del vara med odvervigande ja besva-
rad.

Herr Jacobsson, Gdsta, begiarde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kidndes en si lydande omréstningspro-
position:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstéllt i sitt betinkande nr 55
savitt avser fraga om avslag pa for-
ordningsforslaget om héjning av den

allméinna arbetsgivaravgiften, m.m.,
rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Yngve Nilsson
m. fl. vid betinkandet avgivna, med 1
betecknade reservationen.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplésts, verkstilldes till en
borjan omréstning genom uppresning.
Herr talmannen férklarade, att enligt
han uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

D4 emellertid herr Jacobsson, Gdésta,
begirde rostrikning, verkstilldes nu
votering medelst omrdstningsapparat;
och befunnos vid omréstningens slut
rosterna hava utfallit silunda:

Ja —102;
Nej — 15.

Dirjamte hade 6 ledamoéter tillkdnna-

givit, att de avstode fran att rosta.

I frdga om undantag fér stédomrddet
och Gotland fran héjningen av den all-
mdnna arbetsgivaravgiften, anforde nu
herr talmannen, hade yrkats dels bi-
fall till vad utskottet hemstillt, dels ock

att det forslag skulle antagas, som inne-
fattades i de vid betinkandet avgivna
reservationerna nr 2 av herr Sundin
m. fl. i forevarande del samt nr 3 av
herr Tistad m.fl. och nr 4 av herr
Yngve Nilsson m. fl.

Sedermera gjorde herr talmannen
propositioner enligt dessa bada yrkan-
den och férklarade sig anse propositio-
nen pa bifall till utskottets hemstillan
i forevarande del vara med 6vervigan-
de ja besvarad.

Herr Sundin begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkédndes en
omrdéstningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betdnkande nr 55
sdvitt avser undantag for stodomradet
och Gotland frian hojningen av den all-
ménna arbetsgivaravgiften, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i de vid betdnkandet avgiv-
na reservationerna nr 2 av herr Sun-
din m.fl. i férevarande del samt nr 3
av herr Tistad m. fl. och nr 4 av herr
Yngve Nilsson m. fl.

Sedan denna voteringsproposition
adnyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat foér ja-pro-
positionen.

Da emellertid herr Sundin begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och be-
funnos vid omréstningens slut rosterna
hava utfallit salunda:

Ja —69;
Nej — 53.

Dirjimte hade 2 ledaméter tillkin-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Betraffande undantag for de delar av
Kopparbergs lin, som ej tillhér stédom-
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radet, fran hojningen av den allmdnna
arbetsgivaravgiften gjorde herr talman-
nen vidare propositioner, forst pa bi-
fall till utskottets hemstillan samt vi-
dare pa antagande av det forslag, som
innefattades i den av herr Sundin m. fl.
vid bhetinkandet avgivna, med 2 beteck-
nade reservationen i forevarande del;
och forklarade herr talmannen, efter att
hava upprepat propositionen péa bifall
till utskottets hemstillan, sig finna den-
na proposition vara med Overvigande
ja besvarad.

Herr Sundin begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt cfter gi-
ven varsel upplastes och godkindes en
sd lydande omrostningsproposition:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstiillt i sitt betinkande nr 55
sdvitt avser undantag for de delar av
Kopparbergs lin, som ej tillhor stédom-
radet, frdn hojningen av den allmiin-
na arbetsgivaravgiften, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Sundin m. fl
vid betinkandet avgivna, med 2 beteck-
nade reservationen i forevarande del.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-pro-
positionen.

D4 emellertid herr Sundin begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrdstningsapparat; och be-
funnos vid omréstningens slut rosterna
hava utfallit salunda:

Ja — 83;
Nej — 19.

Dirjamte hade 19 ledamdter tillkin-

nagivit, att de avstode fran att rosta.

I vad anginge befrielse for vissa ideel-
la organisationer fran den allmdnna ar-
belsgivaravgiften, yttrade nu herr tal-

mannen, hade yrkats dels att vad ut-
skottet hemstillt skulle bifallas, dels ock
att det forslag skulle anlagas, som inne-
fattades i den av herr Tistad m. fl. vid
betiinkandet avgivna, med 5 beteckna-
de reservationen.

Hiirefter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bida yrkanden
och forklarade sig anse propositionen
pa bifall till vad utskottet hemstillt i
denna del vara med 6vervigande ja be-
svarad.

Herr Sundin begiirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel uppléstes och godkindes en
omrostningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betdnkande nr 55
savitt avser befrielse for vissa ideella
organisationer fran den allminna ar-
betsgivaravgiften, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Tistad m. fl. vid
betinkandet avgivna, med 5 beteckna-
de reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omréstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-pro-
positionen.

D& emellertid herr Sundin begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och be-
funnos vid omrostningens slut rosterna
hava utfallit salunda:

Ja — 67,
Nej — 33.

Dirjamte hade 4 ledamoter tillkén-

nagivit, att de avstode fran att rosta.

Vidkommande undantag fér arbetsta-
gare hos redare fran héjningen av den
allméinna arbetsgivaravgiften gjorde
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herr talmannen dirpa propositioner,
forst pa bifall till vad utskottet hem-
stiallt samt vidare pa antagande av det
forslag, som innefattades i den av herr
Sundin m. fl. vid betinkandet avgivna,
med 6 betecknade reservationen; och
férklarade herr talmannen, sedan han
upprepat propositionen pa bifall till
utskottets hemstallan, sig finna denna
proposition vara med 6vervigande ja
besvarad.

Herr Sundin begiirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkéindes en
sd lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betdnkande nr 55
savitt avser undantag for arbetstagare
hos redare fran héjningen av den all-
ménna arbetsgivaravgiften, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Sundin m. flL
vid betdnkandet avgivna, med 6 be-
tecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-pro-
positionen.

Da emellertid herr Sundin begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrdstningsapparat; och be-
funnos vid omrostningens slut rosterna
hava utfallit sdlunda:

Ja—93;
Nej — 15.

Dérjamte hade 16 ledamdoter tillkdn-
nagivit, att de avstode frian att rosta.

Med avseende a undantag fér arbets-
tagare inom socialvdird samt hdilso- och
sjukvard hos landsting eller kommun
fran héjningen av den allmdnna arbets-
givaravgiften, anférde vidare herr tal-
mannen, hade yrkats dels att vad ut-

skottet hemstillt skulle bifallas, dels
ock att kammaren skulle antaga det
forslag, som innefattades i den av herr
Sundin m. fl. vid betinkandet avgivna,
med 7 betecknade reservationen.

Hiarpa gjorde herr talmannen propo-
sitioner enligt dessa bada yrkanden och
forklarade sig anse propositionen pa
bifall till utskottets hemstillan i den-
na del vara med Gvervidgande ja besva-
rad.

Herr Sundin begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplidstes och godkindes en
omrdstningsproposition av foljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betinkande nr 53
savitt avser undantag fér arbetstagare
inom socialvird samt hilso- och sjuk-
vard hos landsting eller kommun fran
héjningen av den allméinna arbetsgivar-
avgiften, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den av herr Sundin m. fl
vid betinkandet avgivna, med 7 beteck-
nade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo uppléists, verkstilldes till en bor-
jan omrodstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat fér ja-pro-
positionen.

D4 emellertid herr Sundin begirde
rostrakning, verkstilldes nu votering
medelst omrdstningsapparat; och be-
funnos vid omrostningens slut résterna
hava utfallit salunda:

Ja—87;
Nej — 23.

Dirjamte hade 14 ledamoter tillkiin-

nagivit, att de avstode fran att rosta.

Ytterligare gjorde herr talmannen sa-
vitt avsage utredning om de samhdlls-
ekonomiska verkningarna av den all-
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mdénna arbelsgivaravgiften propositio-
ner, forst pa bifall till vad utskottet
hemstillt samt vidare pA antagande av
det forslag, som innefattades i den av
herr Tistad . fl. vid betinkandet av-
givna, med 8 betecknade reservationen;
och foérklarade herr talmannen, efter
att hava upprepat propositionen pé bi-
fall till vad utskottet hemstillt, sig fin-
na denna proposition vara med over-
vigande ja besvarad.

Herr Sundin begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en
sd lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betinkande nr 55
savitt avser utredning om de samhiills-
ekonomiska verkningarna av den all-
méanna arbetsgivaravgiften, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Tistad m. fl
vid betinkandet avgivna, med 8 beteck-
nade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning. Herr
talmannen férklarade, att enligt hans
uppfatining flertalet rostat for ja-pro-
positionen.

D4 emellertid herr Sundin begirde
rostrikning, verkstdlldes nu votering
medelst omrostningsapparat; och be-
funnos vid omrdstningens slut roster-
na hava utfallit silunda:

Ja—68;
Nej —49.

Dirjamte hade 7 ledamoter tillkinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

I vad gillde évergdngsbestimmelser-
na till férordningen om dndring i mer-
virdeskatteforordningen, yttrade nu
herr talmannen, hade yrkats dels att vad
utskottets hemstiillt skulle bifallas, dels
ock att det forslag skulle antagas, som

innefattades i den av herr Tistad m. L
vid betinkandet avgivna, med 9 beteck-
nade reservationen.

Direfter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bida yrkanden
och forklarade sig anse propositionen
péa bifall till utskottets hemstédllan i fo-
revarande del vara med overvigande
ja besvarad.

Herr Sundin begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplédstes och godkidndes en
omrostningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betdnkande nr 55
sivitt avser Overgingsbestimmelserna
till férordningen om dndring i mervir-
deskatteforordningen, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Tistad m. fl.
vid betinkandet avgivna, med 9 beteck-
nade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat foér ja-pro-
positionen.

D& emellertid herr Sundin begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och be-
funnos vid omrdstningens slut rosterna
hava uftfallit sadlunda:

Ja — 69;
Nej — 51.

Dirjimte hade 3 ledamoter tillkdn-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Sedermera gjorde herr talmannen si-
vitt avsage frdga om avslag pd forsla-
get om héjning av den sdrskilda skat-
ten pd brdnnolja och gasol propositio-
ner, forst pa bifall till vad utskottet
hemstillt samt vidare pa antagande av
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det forslag, som innefattades i den av
herr Yngve Nilsson m. fl. vid betédnkan-
det avgivna, med 10 betecknade reser-
vationen; och forklarade herr talman-
nen, sedan han upprepat propositionen
pa bifall till utskottets hemstillan, sig
finna denna proposition vara med 6ver-
vigande ja besvarad.

Herr Jacobsson, Gdsta, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplédstes och god-
kiandes en si lydande omrdstningspro-
position:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betinkande nr 55
sivitt avser friga om avslag pa forsla-
get om hoéjning av den sarskilda skat-
ten pa brannolja och gasol, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Yngve Nilsson
m. fl. vid betinkandet avgivna, med 10
betecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstdlldes till en bor-
jan omréstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat fér ja-pro-
positionen.

Da emellertid herr Jacobsson, Gdésla,
begirde rostrikning, verkstilldes nu
votering medelst omrdostningsapparat;
och befunnos vid omrostningens slut
rosterna hava utfallit salunda:

Ja—97;
Nej — 16.

Dirjamte hade 10 ledamdter tillkén-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Rérande frdga om avslag pd férsla-
gel om héjning av den sdrskilda skai-
ten pd motorbrinslen och i stillet héj-
ning av bensinskatt, brdnnoljeskatt och
gasolskatt, fortsatte herr talmannen,
hade yrkats dels att vad utskottet hem-
stiallt skulle bifallas, dels ock att det
forslag skulle antagas, som innefatta-

des i de vid betinkandet avgivna reser-
vationerna nr 11 av herr Tistad m. fl.
och nr 12 av herr Yngve Nilsson m. fl.

Hirefter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bada yrkanden
och forklarade sig anse propositionen
pa bifall till vad utskottet hemstéllt i
denna del vara med 6vervagande ja be-
svarad.

Herr Sundin begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkiindes en
omroéstningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad bevillningsut-
skottet hemstillt i sitt betinkande nr 55
savitt avser fraga om avslag pé forsla-
get om hojning av den sarskilda skat-
ten p& motorbréinslen och i stillet hoj-
ning av bensinskatt, brinnoljeskatt och
gasolskatt, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i de vid betinkandet avgiv-
na reservationerna nr 11 av herr Tistad
m. fl. och nr 12 av herr Yngve Nilsson
m. fl.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omroéstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfatting flertalet rostat for ja-pro-
positionen.

Da emellertid herr Sundin begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrdstningsapparat; och be-
funnos vid omrostningens slut résterna
hava utfallit salunda:

Ja — 69;
Nej—33.

Darjamte hade 3 ledamoter tillkénna-

givit, att de avstode fran att rosta.

Slutligen bifélls pa gjord proposition
vad ulskottet i ovrigt hemstillt i detta
betiinkande.
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Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 066, 1 anledning av Kungl

Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning om andring 1 forordningen
(1968: 419) om allmién arbetsgivarav-
gift, m. m., sdvitt propositionen hianvi-
sats till lagutskott, jimte motion.

Betraffande detta utlatande hade ut-
skottet hemstallt, att detsamma métte
foretagas till avgorande efter allenast
en bordlaggning.

Pa gjord proposition bifolls denna
hemstillan.

Sedermera bifélls pa gjord proposi-
tion vad utskottet i forevarande utla-
tande hemstallt.

Anmaildes bevillningsutskottets for-
slag till riksdagens skrivelse, nr 343, till
Konungen med anledning av Kungl
Maj:ts proposition med férslag till fér-
ordning om andring i forordningen
(1968: 419) om allmén arbetsgivarav-
gift, m. m., sivitt propositionen hinvi-
sats till bevillningsutskottet, jadmte mo-
tioner.

Skrivelseforslaget godkandes under
forutsiattning att utskottets hemstallan
i betdnkande nr 55 bifélles dven av
andra kammaren.

Anmaldes andra lagutskottets forslag
till riksdagens skrivelse, nr 344, till
Konungen 1 anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till féorordning
om #andring i forordningen (1968:419)
om allmin arbetsgivaravgift, m. m., sé-
vitt propositionen hénvisats till lagut-
skott, jaimte motion.

Skrivelseforslaget godkandes under
forutsattning att utskottets hemstdllan
i utldtande nr 66 hifélles dven av andra
kammaren.

Anmaldes och bordlades foljande till
kammaren overlamnade kungl. propo-
sitioner:

nr 158, med forslag till lag om &and-
ring i jordabalken, m. m.;
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nr 161, med forslag till lag om and-
ring 1 lagen (1962:270) om agande-
rattsutredning, lagfart och samman-
laggning av fastigheter i vissa fall;

nr 176, med foérslag till lag om and-
ring 1 lagen (1950: 596G) om ratt till fis-
ke; och

nr 177, med forslag till lag om and-
ring 1 religionsfrihetslagen (1951: 680).

Anmaldes och bordlades

statsutskottets utlatanden:

nr 143, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende riktlinjer for lots-
och fyrvasendets organisation och for
statliga sjofartsavgifter jamte motioner;
samt

nr 144, i anledning av motion anga-
ende omorganisation av statens jarnva-
gars resebyraverksamhet;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 48, med anledning av motioner
om beskattningen av pensions- och ka-
pitalférsakringar;

nr 50, med anledning av motioner be-
traffande férsialjningen av mellandl,
m. m.; samt

nr 32, med anledning av motioner
angiende realisationsvinstbeskattningen
vid forsdljning av aktier och fastighe-
ter;

bankoutskotiets memorial nr 55, an-
gdende vissa fragor i samband med
overgingen till beslutad personalorga-
nisation foér enkammarriksdagen;

andra lagutskottets utlatanden:

nr 39, i anledning av motioner anga-
ende utbetalningen av férlingt barnbi-
drag och studiebidrag;

nr 56, i anledning av motioner om
studiesocialt stod till ungdom i yrkes-
utbildning;

nr 37, i anledning av motioner om in-
forande av en sidrskild rehabiliterings-
forsakring;

nr 38, i anledning av motioner om en
omsorgslag for handikappade;

nr 59, i anledning av motioner om
okat stod at unga handikappade;
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nr 60, i anledning av motioner om
en efter arbetstagarens alder variabel
semestertid;

nr 61, i anledning av motioner om
riatt fér person med partiell fértidspen-
sion att tillgodoridkna sig ATP-poing;

nr 62, i anledning av motioner om
hojning av vissa dldre livriantor;

nr 63, i anledning av motioner an-
giende lagstiftningen om arbetarskydd
m. m.;

nr 64, i anledning av motioner anga-
ende ersdttningen inom sjukférsidkring-
en till privatpraktiserande likare; samt

nr 65, i anledning av motioner angi-
ende bostadsbidrag till virnpliktiga;

tredje lagutskottets utldtanden:

nr 58, i anledning av motioner om
ett forenklat férfarande i vissa vatten-
mal;

nr 59, i anledning av motioner om en
éversyn av reglerna for kommuns skyl-
dighet att ersiitta stromfallsdgare for
forlorad fallhojd vid ytvattentakt;

nr 61, i anledning av motioner om
obligatorisk varningsanordning p& bac-
kande lastbil;

nr 62, i anledning av motion angi-
ende ritten att driva tillfdllig handel
med livsmedel och blommor;

nr 63, i anledning av motioner om
deklaration av tvittmedels fosfathalt;

nr 65, i anledning av motion om énd-
ring av bestimmelserna om inforsel av
djur;

nr 66, i anledning av motioner om
effektivare skydd fér fridlysta djur;

nr 67, i anledning av motion om for-
bud mot néjesjakt;

nr 69, i anledning av motioner om
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ritt att anlita valfri resebyrd vid resa
i statens tjinst; samt

nr 70, i anledning av motioner om
lagstadgat skydd for landskapsbilden
vid skogsavverkning;

jordbruksutskottets utldtande nr 37, i
anledning av motioner om vissa atgir-
der for att 6ka bestinden av lax och
havsoring; dvensom

allmidnna beredningsutskottets utla-

tanden:

nr 49, i anledning av motioner om
béttre méjligheter till rérelsetrianing for
&ldringar och rorelsehindrade;

nr 50, i anledning av motioner om en
inventering av rehabiliteringsbehovet,
m. m.;

nr 51, i anledning av motioner om
skrotningsavgift pa bilar samt om slo-
pande av exportférbudet pa jirnskrot;

nr 52, i anledning av motion om sam-
mantriadesersittning till suppleant i
statligt ldnsorgan;

nr 53, i anledning av motion om en
samordnad forskning angiende titor-
ternas trafikproblem;

nr 54, i anledning av motion angi-
ende skolungdomsutbytet; samt

ar 55, i anledning av motioner om
bostadstillagget for pensionédrer m. m.

Justerades protokollsutdrag for den-
na dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 13.38.

In fidem
K.-G. Lindeléw
/Solveig Gemert
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