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Nr 46 )

Tisdagen den 15 december
K1 10.30

§1
Justerades protokollet f6r den 7 inne-
varande december.

§ 2
Avveckling av Marvikenprojektef, m. m.
(forts.)

Herr talmannen meddelade, att over-
liggningen roérande statsutskoltets ut-
latande nr 220, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition angiende avveckling
av Marvikenprojektet, m. m., jimte mo-
tioner, nu komme att fortsittas; och
lamnades dirvid ordet, i enlighet med
férut gjord anteckning, till

Herr OHUIN (fp), som yttrade:

Herr talman! Det kan vil inte rada
négot tvivel om att atomenergipolitiken
hiar i landet, sirskilt Marvikenanlagg-
ningen, innebir ett stort misslyckan-
de, trots alla de férsék som gjorts i vit-
boken och hidr under kammarens over-
laggningar forra veckan att komma bort
fran den saken. Det ror sig ju dnda om
kostnader som uppgar till ett par mil-
jarder och rintor dirtill. Viktiga resul-
tat genom erfarenheter och en forsk-
ningsreaktion har man erhallit, men
ingen har végat hédvda att inte detta
skulle ha kunnat uppnés bittre och bil-
ligare, om man hade fo6ljt de expertrad
som framfoérdes pa ett si tidigt stadium
att det 4nnu inte var for sent att handla
dérefter.

For att nu inte bli alltfér mangordig
skall jag ga forbi perioden fram t. o.m.
1962, men i foérbigdende vill jag #nda
ndmna att det dven under den perioden
fran sakkunnigt hall, t. ex. av professor
Torsten Gustafson, framférdes kritiska
synpunkter som borde ha stimt till

forsiktighet. Under denna tid var det
dock nirmast frigan om ett forbere-
dande stadium vad Marvikenreaktorn
betriffar. Det beslut som fattades 1962
— under oklara férutsidttningar — var
ocksid endast ett principbeslut, som
skulle ha kunnat modifieras eller radi-
kalt dndras.

Med &ren 1963 och 1964 intridde
emellertid ett helt nytt lige. Det var
intressant att konstatera att regeringens
talesméin under kammardebatten i fre-
dags med ett mer eller mindre elegant
sprang hoppade 6ver vad som skedde
och inte skedde under dessa tva avgo-
rande &r. Littvattentekniken gick da
sitt segertig genom virlden, sidrskilt i
Foérenta staterna. Alla tecken tydde pa
att den skulle komma att tringa fram
och bli den fér en ganska lang period
segrande tekniken i framstillningen av
kommersiella reaktorer. Detta observe-
rades ocksa i hog grad av experterna i
Sverige, men lat mig genast sidga att det
inte foranledde regeringen att for riks-
dagen framligga det material som dessa
kritiska roster hinvisade till. Riksdagen
limnades hidr i huvudsak — i den méan
den inte sjdlv bedrev spaningsverksam-
het — utan nidrmare informationer av
regeringen om alla dessa kritiska var-
ningar. Fir jag hir nimna nagra ex-
empel.

1. Vattenfallsstyrelsen #dndrade ju
hallning och foérklarade sig vara skep-
tisk mot upplidggningen med tungvat-
tentekniken, och det framgick att man
tydligen icke for egen del ville vara
med om att bidra nigot ekonomiskt an-
svar for en sddan anliggning, vilket vl
tidigare delvis hade forutsatts. Det bor-
de ha varit den férsta varningen.

2. Atomenergidelegationen med pro-
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fessor Torsten Gustafson i spetsen var
—— enligt vad denne har meddelat i en
artikel i Dagens Nyheter — pa véren
1964 fullt pad det klara med att lattvat-
tenreaktortekniken hade gjort ett ge-
nombrott som skapade ett nytt Ilige.
Marvikenplanerna skulle d4& ha kunnat
skrinliiggas utan stora kostnader. Be-
stidllningarna var ju vid denna tidpunkt
— tidigt p4 vidren — i varje fall inte
i nagon utstrickning av betydelse ut-
lagda.

Jag skall omedelbart i detta samman-
hang ocksi péapeka att atomenergidele-
gationen férhindrades att yttra sig ge-
nom att tre planerade sammantriden
pa varen 1964 tydligen inhiberades av
departementet. Professor Gustafson gjor-
de en skriftlig invindning mot detta
forfaringssétt och begarde att inget av-
gorande beslut skulle fattas férrian dele-
gationen hade yttrat sig, men néir den
antligen fick sammantridda hade de av-
gorande bestidllningarna lagts ut och
beslutet fattats.

3. Styrelsen i Atomenergi insig att
det foreldg ett nytt ldge och tillsatte
tvd delegationer, som skrev olika pro-
memorior. Den férsta promemorian ut-
arbetades av vattenfallsstyrelsens och
ASEA:s representanter i styrelsen och
innebar en bestimd kritik mot tung-
vattenlinjen. Man gav det radet att ut-
vecklingsarbetet framst skulle inriktas
pa reaktorprojekt av mera omedelbart
intresse och menade, att d&ven om si
blev fallet avsevirda besparingar skulle
kunna goras.

Styrelsens ordférande, som inte var
tekniker, framforde i en promemoria
en annan mening, och verkstidllande di-
rektéren anslét sig till honom. Den
tyngre expertisen stod emellertid, sa-
som nimnts, bakom den férstndmnda
promemorian dir en nyorientering klart
férordades. Direfter uppnaddes, sdsom
sé ofta blivit fallet i en styrelse, ett ul-
talande som i viss mén innebar en kom-
promiss men som ingalunda fértog styr-
kan i den i den forstndmnda prome-
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morian framférda kritiken.

Jag vill understryka vad jag nyss sade
betriffande delegationen. Det #r #ndéa
ett ganska fantastiskt forfaringssitt att
departementschefen under en tid later
instdlla den sakkunniga delegationens
sammantriden och dérunder skyndar
sig att ta definitiv stdllning fér den kri-
tiserade linjen och ligger ut bestill-
ningarna i enlighet med denna for att
pa sa sitt stilla alla berdrda infor ett
fait accompli.

4. P4 sommaren 1964 reserverade sig
den framstiende fysikern Hannes Alf-
vén i styrelsen och hivdade att man
borde ta upp fragan till omprévning,
om verkligen Marviken skulle fullféljas
eller inte.

Protokoll o&ver dessa styrelsebeslut,
liksom styrelseprotokoll i &vrigt, lim-
nades inte till atomdelegationen forrin
pa ett langt senare stadium, och det
har under en lang period varit si att
delegationen icke har fatt tillgng till
styrelsens protokoll. Man kan fraga:
Skall verkligen den radgivande sakkun-
niga delegationen inte ha tillgng till
allt relevant material? Detta framstar
som ett mycket mirkligt led i den mork-
laggningsattityd som jag skall aterkom-
ma till.

Riksdagen fick naturligtvis inte veta
nagot om att den kiinde fysikern Han-
nes Alfvén hade reserverat sig.

5. Redan i maj 1964 avgav 18 ledande
tekniker inom Atombolaget (Agesta) en
skrivelse vari de underkinde Marviken-
projektet och forklarade att de inte trod-
de att detta skulle kunna med framgang
fullféljas. Den bedomningen har visat
sig vara riktig — mera riktig 4n man
kanske forestiillde sig — néir man trots
detta langa dyrbara arbete nu efter sex
ar har fatt konstatera att det inte blev
nigonting alls av Marvikenanlidggningen
utom en oljeeldad grej.

6. Det ar alldeles foljdriktigt att inte
ens denna sakliga kritik fran en ledan-
de grupp av tekniker omedelbart med-
delades till atomdelegationen. Forst ett
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halvir senare och sedan det borjade
framkomma att denna skrivelse frin
de framstidende tcknikerna hade lickt
ut pa sina hall meddelades skrivelsen
till atomdelegationen.

Under den period det hér géllde in-
nan bestdllningarna utlades — t.ex.
1963 — var man ju inom ASEA, som
i h6g grad arbetade med dessa problem,
ocksd mycket kritisk. Hur kritisk man
var kidnde inte offentligheten till annat
in genom dr Liljeblads i och for sig
tungviktiga men mera personligt utfor-
made inlagor. Regeringen och Atom-
bolaget visste diaremot till fullo att man
pad ASEA var skeptisk och innan be-
stillningarna utlades 1964 ocksa gav
uttryck for denna skepsis.

Nir sedan bolaget genom stora be-
stdllningar i ett samarbete hade blivit
infogat for att utféra den av regering-
en beslutade Marvikenanliggningen, var
det inte obegripligt om man lade ned
denna kritik och sade: Nu #r var upp-
gift att sd gott vi kan utféra det som
regeringen har hestimt.

7. Kraftforetagen i Sverige gav under
denna period ganska tydligt utiryck at
att man var intresserad av en linje
som skulle leda till kommersiellt an-
vindbara reaktorer. Man uttryckte sin
skepsis om inte den av regeringen valda
linjen skulle innebira en ganska lang
omviig mot det malet.

Herr talman! Den samlade bilden av
dessa sju kritiska stindpunkter, alla
framforda hiar under perioden fran se-
nare delen fran 1963 och till hosten
1964, dr forfirande tydlig.

Vad skedde da fran den officiella si-
dan? Jo, inom Atombolaget gjorde man
allt for att morkligga detta. Efter de
18 Agestateknikernas inlaga inskred
man och inskérpte att den allra stérsta
sekretess var ett ofrinkomligt krav pé
de anstillda. Kritik skulle alltsi for-
hindras. Regeringen maste ha varit med-
veten om detta men inskred inte. Den
var inte tillrickligt intresserad, liksom
man mdjligen skulle kunna siga, herr
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talman, att varken statsradet Wickman
cller den dock en annan kammare till-
horande forre statsridet Lange ér in-
tresserad av att héra denna kritik. Herr
Wickman kanske tycker att han del-
tagit i debatten i forsta kammaren —
mycket vl motiverat anser jag for min
del — sa att det nu #r dverflodigt att
han deltar i debatten dven i denna kam-
mare.

Vilken var regeringens hallning i fra-
ga om information till riksdagen? Jo,
en tydligt malmedveten mérkliggning.
Riksdagen fick inte kinnedom om all
denna samlade kritik. Davarande stats-
rddet Lange forklarade kort i riksda-
gen i maj 1964 att han inte sdg nigon
anledning dndra planerna f6r Marviken.
Detta yttrande fillde han utan att redo-
visa den kritik som redan di hade
framkommit. Var denna hemlighetsfull-
het nédvindig av tekniska skil? Inga-
Iunda! Ingen har kunnat hivda att ett
referat av vissa omddémen pa ndgot
satt skulle ha varit oldmpligt. Inga tek-
niska hemligheter hade behovt avslojas
for den sakens skull.

Dirmed kommer jag till den stora
fragan, herr talman: Varfor lyssnade
regeringen inte p& de kritiska experter-
na och accepterade att prova frigan pa
nytt under ar 19649 Varfér uppskot
man inte slutplaneringen och férelade
riksdagen pa hosten 1964 hela fragan
med full redovisning sirskilt i utskot-
tet — praktiskt taget alltsammans ock-
s infér offentligheten — si att man
hade kunnat f4 en belysande debatt
med kidnnedom om alla fakta och var
och en hade fitt ta stillning utifran des-
sa? I stillet skyndade man sig, som jag
nimnde, att medan den radgivande sak-
kunniga instansen férhindrades att
sammantrida skapa ett fullbordat fak-
tum genom att ldgga ut bestdllningar-
na., Sedan kom man, som vi hérde herr
Lindholm och andra siga, med péstien-
det att riksdagen var lika ansvarig som
regeringen for vad som skedde ar 1965.
Jag aterkommer till detta.
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Regeringen litade tydligen si full-
stindigt pA AB Atomenergis chef, trots
all kritik fran en rad andra experter, att
den lit honom och en del av styrelsen
handla som de ville. Denna regeringens
héallning kostade uppenbarligen Sverige
viildiga belopp. Téank om Atomenergis
arbetsutskotts promemoria nr 1, som
jag nyss refererade, hade legat till
grund for regeringens handlingssétt!
Tank s mycket pengar skattebetalar-
na skulle ha sparat, tink si mycket
snabbare vi skulle ha fatt fram en kom-
niersiellt anvindbar reaktor genom den
Okade satsningen inom utvecklingsarbe-
tet pa en lattvattenreaktor, som i denna
promemoria foreslogs!

Pa dessa fragor, herr talman, har vi
hittills inte fatt nagot svar. Forra vec-
kan gick man fran socialdemokratisk si-
da i bade forsta och andra kammaren
i huvudsak férbi aren 1963 och 1964.
Statsrddet Wickman gjorde det i sitt tal
i forsta kammaren, dir han tilldt sig
féljande sammanfatiande uttalande om
riksdagens medverkan: »Jag har sagt
detta {6r att markera att de avgérande
hesluten i Marvikenfragan fattades efter
noggranna overviganden under medver-
kan av alla berérda parter och med
kiinnedom om de tekniska och ekono-
miska risker som man lépte.» Detta ir
vil snarare en sammanfattning av vad
som inte skedde. Riksdagen fick icke
tillfialle att ta stillning, sedan det nya
materialet hade framkommit, forrin re-
geringen redan hade skapat ett fullbor-
dat faktum och sjilv fattat det avgoran-
de beslutet. Riksdagen var dirfor icke
medveten om de tekniska och ekonomis-
ka risker som man lépte, och i den all-
minna debatten var man heller inte
medveten om dem pa grund av den
morklaggningspolitik som Atomenergis
ledning och regeringen tillsammans be-
drev.

Nir sedan atomdelegationen mot slu-
tet av ar 1964 skulle uttala sig i det
nya liget var det ett fullbordat faktum
att regeringen hade bestimt sig for att
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en anliggning enligt tungvattenlinjen
skulle komma till stdnd i Marviken, och
bestdllningarna var utlagda. I den si-
tuationen var det naturligt att delega-
tionen var mycket forsiktig i friga om
vilken linje som eventuellt skulle vara
biast, men den ville inte tillrdda att man
pa detta stadium skulle avbryta det hela
med stora {6rluster genom ersitining till
de bolag som hade bérjat att agera pa
grundval av regeringens bestédllningar.
D& var det ingenting annat att gora, an-
sdg man, #n att 1ata det 16pa linan ut och
hoppas pa det bista.

Nir frigan sedan i mars 1965 behand-
lades i riksdagen forklarade departe-
mentschefen att man for beslutet kunde
stodja sig pa »en sillsynt enig expertis».
Det &r ett ganska hiipnadsvickande ytt-
rande. Vid de avgorande besluten, som
regeringen fattade pd foérsommaren
1964 genom att ldgga ut bestidllningar-
na, och dirigenom férklara att den hit-
tillsvarande linjen skall fullféljas etc.,
tog regeringen ju inte hinsyn till de
mycket kritiska roster som hade hojts
— jag har hénvisat till inte mindre in
sju tungt vigande uttalanden. Och s
siiger statsradet att det varit en sillsynt
enig expertis! Detta var i och for sig en
bluff. Sedan regeringen hade stillt ex-
perterna infor fait accompli och sagt att
»sé skall det vara» hade de att utga frén
denna huvudlinje i sina kommentarer.
Men det 4r négot helt annat @n de stand-
punkter som de hade innan frigan var
avgjord, di allisd sju instanser fram-
forde starkt kritiska synpunkter.

Man kan inte lata bli att anvéinda ut-
trycket att statsradet vilseledde den
svenska riksdagen genom sidana ytt-
randen. Som professor Gustafson pa-
pekar i Dagens Nyheter den 10 april
1968 — han #r som bekant en mycket
framstiende fysiker som linge har varit
inkopplad pa dessa fragor — fanns det
ingen saddan enighet som statsradet 4be-
ropar. Statsridet borde i stiillet ha sagt
att en rad experter har varit mycket kri-
tiska, men att -— sedan regeringen be-
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stimt att Marviken skulle byggas enligt
1 stort sett tidigare uppdragna riktlinjer
och sedan bestillningar hade lagts ut —
byggde experterna sina kommentarer pa
den forutsiattningen. Det hade varit eit
riktigt referat av experternas héllning.

Detta med den bristande informatio-
nen till riksdagen och offentligheten &r
s& viktigt att jag skall tilldta mig att
referera ett omdéme som filldes av pro-
fessor Gustafson i nyssniimnda artikel i
Dagens Nyheter: »Hindelser for vilka
nedan redogérs visar emellertid hur
Odesdigert det dr att hindra insyn och
kviiva kritik vid utvecklingsforetag av
denna art. Atombolaget drivs helt med
skattemedel, men informationen till all-
minhet och riksdag har under alla ar
varit synnerligen ensidig.» Finns det
nigon som vill bestrida riktigheten i
detta omdome? Jag avvaktar med in-
tresse besked p& den punkten.

Professor Gustafson forklarade ocksa
i en reservation i atomdelegationen i
november 1967 att det &r viktigt att
inhidmta delegationens &sikter vid #nd-
ringar i den atompolitiska situationen.
Man kan jamfora med laget 1964 som
uppenbarligen var en anledning till den
anmirkningen.

Herr talman! Mot denna bakgrund kan
man sld fast tva saker: 1. De avgdran-
de misstagen begicks 1963 och 1964,
d& regeringen trots vederhiftig, tungt
véigande kritik pd egen hand besltt ga
vidare med planerna. 2. Riksdagen icke
blott holls i okunnighet om visentliga
delar av denna kritik utan vilseleddes
direkt genom oriktiga sammanfattning-
ar av experternas uttalanden. Det &ir
alltsd alldeles uppenbart att regeringen
under dessa omstindigheter far ta pa
sig ansvaret fér sina handlingar.

I borjan av ar 1965 framfordes kri-
tik i riksdagen, bl. a. i en motion frin
hégerhill av herr Lothigius och andra
riksdagsledaméter. Ar 1966 vickte mit-
tenpartierna motioner. I en folkparti-
motion férordades en reducering av an-
slagen och att arbetet skulle bedrivas
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i lingsammare takt, varigenom férlus-
terna skulle begriinsas; Marviken kun-
de inte bli riintabel, men genom en for-
siktigare hallning skulle i alla fall vi-
sentliga belopp kunna sparas. Alla dessa
forslag avvisades.

I en motion av herrar Stihl och We-
dén framférdes kritik mot mérkligg-
ningen betriffande de anstilldas ytt-
randeritt. Motionérerna 6nskade en fas-
tare organisation som skulle leda till
en mer effektiv ordning.

I debatten ar 1966 framférde bl. a.
herr Stahl kritik mot regeringens hand-
laggning. Statsradet Lange forklarade da
att han hade anledning att tro att man
hade klarat upp problemet med &ver-
hettningen. Detta var ett av de centrala
tekniska problemen. Man hade fran
svensk sida satsat pa en teknik dir detta
problem inte hade 16sts och tog dirmed
en vildig risk. Men herr Lange lugnade
riksdagen genom att siiga att detta pro-
blem nu torde vara l6st. Det har sedan
visat sig att problemet inte #r 16st —
det giller &ven andra centrala problem
— med resultatet att anliggningen nu
liggs ned.

I senare motioner, som jag endast i
forbigdende skall nimna, férsékte vi
frdn folkpartihall att &stadkomma en
prutning av anslagen for att minska fér-
lusterna, men detta forslag godtogs in-
te.

Som jag redan sagt ir regeringens an-
svar obestridligt. Jag kan inte under-
trycka omdémet att det dr ganska 6mk-
ligt att regeringen forst hemlighaller vi-
sentliga kritiska fakta for riksdagen och
fattar beslut p& egen hand for att se-
dan i efterhand skylla pa riksdagen;
riksdagen skulle ha samma ansvar som
regeringen, siiger man. Det ir s& kons-
tigt med detta — nir négonting gir pa
tok har riksdagen enligt regeringens
uppfattning ett véldigt stort ansvar, me-
dan regeringen, nir nigonting gar bra,
tar at sig fortjinsten.

I forra veckans debatt i forsta kam-
maren framférde statsridet Wickman en

1* — Andra kammarens protokoll 1970. Nr 46
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uppfattning som #r si pass sensationell
att jag maiste siiga ett par ord om den.
Han sade att han inte tycker att det &r
naturligt att regeringen forsGker bilda
sig en uppfattning i tekniska frigor; re-
geringen bor inte inrikta sina anstring-
ningar pa att skaffa det underlag som
krivs for en sjilvstindig bedomning av
ett stort tekniskt projekt. Det ar klart
att regeringen inte plétsligt kan bli ex-
pert och i den meningen beddéma ett
stort tekniskt projekt. Men regeringen
bor dock ha mojligheter att med hjalp
av ridgivare bedéma om det inte lig-
ger atskilligt i all den kritik som fram-
kommit fran olika hill. Om radgivarna
bekriftar att s& dr fallet, bér det leda
regeringen till forsiktighet. Déirfér kan
detta herr Wickmans uttalande inte le-
da till ndgon minskning av regeringens
ansvar.

Av tidsskil skall jag inte ndrmare gé
in pa statsrddet Wickmans s. k. vitbok
som uppenbarligen dr en partsinlaga
hur mycket detta dn bestrids. Det ar
for ovrigt ganska stilenligt att vitboken
inte fanns tillgdnglig i sin helhet un-
der motionstiden — endast forsta delen
av vithoken foreldg di och endast i ett
fatal exemplar.

Det dr ocksd karakteristiskt att Ages-
tagruppens hérda kritik inte blir fore-
mél fér behandling i herr Wickmans
vitbok. Ar det nigon som tvivlar pa
att Agestagruppen skulle ha spelat en
framtriddande roll i vitboken om den in-
tagit motsatt hillning? Nej, det skulle
den naturligtvis ha gjort. Men nu var
det inte lampligt att ga in pa den.

Herr Wickman #r i vitboken nistan
fulistindigt n6jd. Jag kan inte se att han
nir han talar om utlandet ens namner
att det finns tungvattenreaktorer i drift
t. ex. i Canada. Aven hir ir det en nagot
selektiv nyhetsinformation vi far.

Nog har Sveriges folk ritt att stilla
krav pa att fA en ordentlig redogorelse
for vad som verkligen har skett. Jag an-
ser mig genom upprikningen av de sju
kritiska rosterna under 1964 ha doku-
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menterat att vitbokens redovisning ar
synnerligen ofullstindig och ensidigt
upplagd. Darfor dr det ett naturligt krav,
ja, rent ut sagt ett demokratiskt renlig-
hetskrav, att man tillséitter en parlamen-
tarisk kommission som gor en allsidig
oversikt. Vad skulle det kunna finnas
f6r skil mot en sidan Oversikt? Ar rege-
ringen #ngslig for resultatet? Erkédnn i
si fall det! En sddan kommission skul-
le — som har foreslagits i motionerna
— ta upp de olika organisatoriska pro-
blem som instiller sig i sddana hir
fall. Den skulle kunna behandla former-
na for beslutsfattandet, frigan om en
tryggare och ordentligare information
at riksdagen i sddana fragor, formerna
for riksdagens insyn i de statliga bola-
gen, vilken #r av betydelse i sidana hér
fall, kraven pa rapporter frdn de halv-
statliga bolagen, m. m. Jag tycker att ut-
skottets socialdemokrater kommer med
undanflykter nir de talar om att grund-
lagberedningen skulle ta upp allt det-
ta. Grundlagberedningen har massor av
uppgifter och &r sysselsatt med dem
flera &r framét. Vad skulle det kunna
finnas for anledning att inte lata en
speciell kommitté ta upp dessa saker
i konkret anslutning till de gjorda er-
farenheterna? Att hinvisa till utred-
ningen om automatisk databehandling i
riksdagsarbete dr vidl ganska menings-
16st.

Sammanfattningsvis vill jag sdga att
regeringen trots kritiska roster i hu-
vudsak satsat pa tungvattenlinjen. Man
har lagt nédstan alla 4gg i en korg. Man
har varit oférsiktig genom att inte vid
den avgorande tidpunkten lyssna till de
kritiska rosterna. Man har godtagit en
organisation som inte innebdr négon
verklig garanti for ekonomisk skotsel
av bolaget, och man har visat oinskrinkt
fortroende for en ledning som uppen-
barligen har misslyckats mycket svért.
Marvikenanliggningen, vars kostnad in-
klusive rantor och vissa andra ting kan
anses uppgd till 7060 a 800 miljoner kro-
nor, stir som ett monument &ver ett
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statligl misslyckande av sillsynt omfatt-
ning hir i landet.

Det behovs inget beslut med anled-
ning av herr Lindblads ironiska motion
om nationalmonument; Marvikenan-
liggningen kommer nidmligen dven utan
ett sidant beslut att std som ett monu-
ment over detta misslyckande. Sakkun-
niga i in- och utland skrattar &t »virl-
dens enda oljeeldade atomkraftverks,
dvs. ett kraftverk som ir uppbyggt for
atomenergi men som blivit ett oljeel-
dat virmekraftverk.

Inskriptionen — om det behévs na-
gon — pa detta monument kan rege-
ringen fd bestimma helt allena. Vad
man 4n skriver kommer #ndi denna
anliggning att vittha om regeringens
handliggning av en stor och viktig fra-

ga.

Direfler anforde:

Herr JOHANSSON i Norrkoping (s):

Herr talman! Néar nu herr Ohlin yit-
rade sig kanske for sista gingen i den-
na kammare borde hans anférande ha
lett till ett yrkande om avslag pd rege-
ringens proposition, s att han inte bara
hallit fast vid detta han sade sist om
ett monument. S4 lingt vigade han
emellertid inte gd, och s& langt har inte
heller reservanterna eller motionirer-
na gatt — de uttalar bara att informa-
tionsflédet inte har varit tillrickligt.
Herr Ohlin har anvént 40 minuter pa
att upprepa gamla saker, och i stort sett
priglades hans anférande av efterklok-
het och ingenting annat.

Herr Ohlin var visserligen partileda-
re och hade ritt mycket omkring sig ba-
de 1962 och 1963, men det var enhilli-
ga beslut som riksdagen da fattade om
att pabdrja Marvikenprojektet. Vid be-
slutet 1963 forekom det inte ens nagon
diskussion, och det avgavs inte ett en-
da yttrande i denna kammare. Herr
Ohlin ndmnde 1964 och 1965, men da
hade ju riksdagen faststallt ett atom-
energiprogram i tekniskt och ekono-
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miskt avseende, som man inte kunde
springa ifran.

Jag vill sedan tala om fér herr Oh-
lin att man i Ostergdtland naturligtvis
beklagar att det inte blev nagot atom-
kraftverk, men man #r inte alls lika
kritisk som herr Ohlin och hans bréder
och systrar pa riksplanet ar i detta fall.
I Ostergétland hilsade man med till-
fredsstillelse regeringens initiativ att
bygga anlidggningen ute pa Vikbolan-
det. Man bér ju inte bara vara kritisk,
man bor ocksa se till vad man sjilv har
varit med om att besluta.

S4 skulle jag vilja stilla en fraga till
herr Ohlin, som nu har angripit det
statliga bolaget: Har herr Ohlin aldrig
upplevat att ett enskilt foéretag har
lagt ned stora pengar pi ett projekt och
sedan misslyckats ekonomiskt? Jag kan
tala om f6r herr Ohlin att det finns fo-
retag inom el- och kraftbranschen som
har misslyckats med vissa saker men
som senare har kunnat 16sa de teknis-
ka problemen, dven om det kostat myc-
ket pengar — sidant maste ibland in-
triffa, om tekniken skall kunna gi
framat.

Jag kan inte underlata att beritta en
liten historia fran en fabrik dir jag ar-
betade en ging. Agaren var framsynt;
han var inte tekniker, men han lyssna-
de pA teknikerna. En ging képte fabri-
ken ett valsverk, som skulle medféra en
stor rationalisering. Det stod emeller-
tid bara stilla. Man tog dit montérer
och ingenjérer, men de lyckades #nda
inte fa i gng valsverket.

En morgon nir jag stod vid mitt ar-
bete kom fabrikéren — det var sista
tiden han levde -— och ruskade p& hu-
vudet och sade: »Ja, ser Johansson, det
ar bra med tekniska anordningar, men
en behdver ju ocksd fi i ging dem.
Fast en far ju foérstd om det misslyckas
nagon gang ocksi.»

Jag tycker att det ligger mycket i
detta, och jag tycker att herr Ohlin och
folkpartiet borde ha négot att lira av
den historien.
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Jag skulle kunna gh djupare in pi
detta drende, men jag skall inte s& har
i slutskedet av riksdagen héilla ett an-
forande i 40 minuter. Jag vill bara kon-
statera att herr Ohlin 1962 och 1963
inte sade flasklock pa tal om den tek-
niska och ekonomiska uppliggningen
av Marvikenprojektet. Nu hinvisar han
till att det rddde delade meningar 1964
och 1965, men det gor det ju ofta, och
vi kommer alltid att fi uppleva att tek-
nikerna har olika &sikter. Vi politiker
méste emellertid till slut ta stdllning till
fragorna,

Jag har inte kunnat underléta att séga
detta, herr talman, eftersom man i vért
ldn inte har varit lika kritisk som man
har varit pa riksplanet. Visserligen har
en del upptratt och pastitt ungefar det-
samma som Per Ahlmark brukar skrika
om, att det &r farligt att fora in tank-
batar i Braviken. Men det har sagts att
allt skall géras for att skydda omradet,
och de som bor dir nere vill ha kraft-
verk. Det skulle férundra mig, herr tal-
man, om de borgerliga ledaméterna pé
Ostgotabianken skulle résta pd nigon av
reservationerna som inte dr négonting
annat dn brasklappar. En brasklapp tji-
nar man ingenting p4, utan man maéste
férsoka leva i verkligheten.

Jag ber att fa yrka bifall till utskot-
tets hemstillan.

Herr GLIMNER (cp):

Herr talman! Jag tillh6érde inte riks-
dagen nir besluten tidigare fattades
angdende Marvikens kraftstation. Jag
vill darfor lamna dérhidn vad som da
har beslutats eller inte beslutats i den-
na fraga. Lat mig endast, herr talman,
fa utgéra en lokal rost i denna debatt.

Eftersom jag sedan manga ar &r kom-
munalnimndens ordférande i Vikbo-
landets kommun har jag varit den som
pa det lokala planet framst har tagit
del av planerna betriffande Marviken
dnda fran det att det var friga om
rekognoscering av platser for kraftver-
ket och val av plats i konkurrens med

andra undersokta platsalternativ., Jag
har ocksi haft férménen att félja Mar-
vikenfragan genom de olika skeden
som den har passerat.

Jag ar den foérste att beklaga att in-
tentionerna betrédffande ett Marvikens
atomkraftverk inte har kunnat bli verk-
lighet. Jag vill dock i detta samman-
hang betona och till riksdagens proto-
koll f4 anfort att det under dessa ar
har ratt ett utomordentligt gott sam-
arbete mellan kommunen och Vatten-
fall. Vattenfall har pa ett utomordent-
ligt sitt sokt informera den kommunala
ledningen om olika problemstéllningar
allteftersom de dykt upp. Jag skulle
vilja g4 sa langt att jag betygsitter den-
na information fran det statliga verket
till den lokala instansen som ett fore-
dome for information i dylika fall.

Det ar givet att Vattenfall och kom-
munen inte alltid haft samma uppfatt-
ning om vissa saker. Jag ténker i detta
sammanhang pa frigan angdende bo-
stadsbyggandet for kraftverkets perso-
nal, men &dven den fragan lostes till
sist, i gott samforstand.

Vi diskuterar, med all ritt, miljo-
vardsfrdgorna nir vi gar att fatta be-
slut om nya kraftverk, av olika typer
och deras placering i olika delar av
landet. Det #ir allom bekant att dessa
fragor ocksi diskuterats nir fragan
om forliggning av Marvikens atom-
kraftverk var aktuell. Men klart star att
det var en synnerligen mild opinion,
som motsatte sig denna kraftverksfor-
liggning, och i all synnerhet — jag vill
understryka vad herr Johansson i Norr-
képing nyss har sagt — var den syn-
nerligen hovsam frin den bofasta be-
folkningens sida.

Eftersom Marvikenomradet &r eit
skirgirdsomrade, dér tusentals mén-
niskor varje 4r himtar rekreation och
vederkvickelse och didr sommarstuge-
bebyggelse ligger alldeles i nirheten,
ir det givet att framfor allt dessa min-
niskor gjorde sig fragan, om denna
kraftverkslokalisering skulle innebéra
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risker och miljé{6rsimring.

Fran den ansvariga kommunens sida
har vi hela tiden varit positiva till den-
na forldggning, och vi satte var lit i
detta avseende till de ansvariga myn-
digheter som har att bevaka dessa an-
geldgenheter och till de skyddsanord-
ningar och de sikerhetsféreskrifter
som kom att faststillas.

Nér nu frigan har blivit aktuell om
en ombyggnad av Marviken till ett olje-
eldat kraftverk 4r det samma minni-
skor som Ater stdller fragan: Innebir
detta en milj6férstéring av skirgirds-
omréidet? Detta har ocksi framgitt av
lokalpressens uttalanden.

Nér atomkraftverket diskuterades,
framholls fran experthdll att vi, under
férutsdttning av att nigon olyckshin-
delse inte intriaffade, skulle f4 den re-
naste industri som man kunde tiinka
sig ddrute pa udden av Vikbolandet.
Jag utgdr ifrAn att den ersittningsin-
dustri som det nu &r fraga om, detta
oljekraftverk, kommer att forses med
reningsanordningar som goér farhagor-
na foér miljoforstéring onddiga.

I propositionen redovisar Vattenfall
»att den nu ifragasatta ombyggnaden
skulle géra det naturligt for ett &ver-
vigande av placering av andra succes-
sivt erforderliga oljeeldade kondens-
kraftaggregat i Marviken». Departe-
mentschefen vill dock inte i denna pro-
position ta stéllning till en fortsatt ut-
byggnad utan framhéller att denna fraga
mdste Overvigas mot bakgrunden av en
mera O6versiktlig bedémning. Jag kan
vil halla statsridet rdkning fér denna
hans instéllning.

For en icke tekniskt sakkunnig som
bara kan gora en lekmannamissig be-
démning framstir det dock som bade
ekonomiskt och ur personalsynpunkt
foérdelaktigt att inte begrinsa kraftver-
ket i Marviken till ett krafiverk for
toppeffektdrift med genomsnittlig kort
arlig drifttid, utan att bygga ut med
flera aggregat, for att dirigenom kun-
na utnyttja de fasta anldggningarna och
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personalen i stérre utstrickning och
fér att forhindra att Marviken bara
blir en genomgéngsstation fér persona-
len.

Fran lekmannasynpunkt kan det ock-
si ifragasittas, om det inte ekonomiskt
skulle vara fordelaktigt om denna ut-
byggnad kunde f6lja i ni#ra anslutning
till den omléggning vi nu gar att besluta
om. Detta skulle dven vara Onskvirt
av lokala hinsyn.

Jag vill silunda sla fast det beklag-
liga i att Marvikenprojektet icke har
fullf6ljts enligt de ursprungliga planer-
na, men vill betona den betydelse som
denna byggnation haft fér Vikbolandets
kommun och fér hela Norrképingsre-
gionen genom den sysselsiitining och
de arbetsinkomster den medfért. Vi
skall dock komma ihag, att den kost-
nad som redovisas fér Marvikenprojek-
tet icke &r en neftoutgift, eftersom en
stor del har kommit tillbaka i form
av skatteintédkter till stat och kommun.
Enligt min mening 4r det dirfér ange-
laget att sd lingt méjligt utnyttja den
anliggning som har skapats.

Jag hilsar alltsd med tillfredsstillel-
se det beslut som kommer att fattas om
denna ombyggnad av Marviken och ut-
trycker forhoppningen att allt skall
goras for att eliminera eventuella féro-
reningar. Jag hoppas ocksid att denna
ombyggnad kommer att féljas av ytter-
ligare utbyggnader, ty varje nytt ar-
beistillfdlle i Norrkopingsregionen #r
viilkommet och betydelsefullt.

I utskottsutlditandet har den felaktig-
heten insmugit sig, att herr Johansson
i Mysinge i forsta kammaren anteck-
nats for reservationen 2, medan han i
sjilva verket stott utskottets forslag.
For min del vill jag deklarera, att jag
kommer att rosta for utskottets forslag,
som jag nu ber att fi yrka bifall till.

Herr LINDHOLM (s):

Herr talman! Det har alltid sina ris-
ker med en debatt som blir stympad som
nu den om Marvikenprojektet. Det ha-
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de varit betydligt béttre, om debatten
hade kunnat slutféras i férra veckan.
I dag har vi en mycket diger arbetslis-
ta, och jag skall darfor inte halla négot
lingre anforande; jag vill inte fdlja
herr Ohlins exempel i det avseendet.
Men nigra av herr Ohlins uttalanden
foranleder mig att gora vissa bemérk-
ningar.

Jag maste bekinna att det forvinar
mig, nir en f.d. professor bérjar med
att sidga att Marviken 4r ett stort miss-
lyckande som kostat 2 miljarder kro-
nor.

(Herr Ohlin: Nej, det sade jag inte.)

Jo, herr Ohlin uttalade sig s& i bor-
jan av sitt anférande; det kan han sjilv
se i protokollet.

(Herr Ohlin: Jag sade 700—800 miljo-
ner kronor.)

Nu kanske herr Ohlin vill 6verlata or-
det it mig.

Det hela skulle enligt herr Ohlins me-
ning ha blivit betydligt billigare, om
man f{6ljt den tekniska sakkunskapen,
och han byggde sitt anférande pa att
expertisen skulle ha varit motstandare
till Marvikenprojektets genomférande.
Inom de nidrmastc dagarna kommer att
publiceras en artikel av generaldirektor
Grafstrém, dar han i detalj skildrar ske-
endet vid tidpunkten i fraga, och enligt
de uppgifter han limnar var det Vat-
tenfall som ville dra sig tillbaka darfor
att man dir ansig att Marviken hade ut-
vecklats mera till en forskningsanstalt
in till en station for produktion av el-
kraft. Vid denna tidpunkt var diremot
sdvil expertisen som ASEA starkt in-
stillda pa att Marvikenprojektet skulle
fullféljas.

Herr Ohlin byggde som sagt hela sin
argumentering pa att det skulle ha fun-
nits en stindig opposition fran experti-
sens sida, och herr Ohlin aberopade i
flera sammanhang professor Gustafson.
D4 vill jag framhalla att herr Ohlin tyd-
ligen inte har observerat en av profes-
sor Gustafsons skrifter. Nar Marviken-
stationen projekterades férordade nidm-
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ligen professor Gustafson i en skrift att
stationen skulle géras mycket stor, si
att man kunde slutféra de vetenskapliga
arbeten som var nddvandiga f6r att 106-
sa de problem som da alltjimt var olds-
ta. Det var sdlunda professor Gustafsons
uppfatining att Marviken skulle ha
gjorts stérre &n vad som skedde.

Den uppgiften har limnats i statsut-
skottets femte avdelning av ansvarigt
folk, och niar herr Ohlin nu liksom jag
limnar riksdagen kan han mihénda ég-
na litet mer tid &t allt kdllmaterial som
har samband med Marvikenprojektet.

Mot slutet gjorde herr Ohlin en hop-
summering och sade att Marvikenpro-
jektet har kostat mellan 700 och 800 mil-
joner kronor. Aven det &r en uppgift
som jag méste sitta betydande fragetec-
ken for i kanten. Infor statsutskottets
femte avdelning har sakkunnig expertis
uppgivit att en betydande del av den
forskning som bedrivits vid Marviken
ind&d maste ha bedrivits, om Marviken-
projektet hade lagts ned och vi i stillet
hade gatt in for lattvattenreaktorer.

Herr Ohlins sifferuppgifter haller allt-
sd inte i det avseendet. Jag tror inte att
nigon expert med bestimdhet kan ange
den verkliga férlusten — om man nu i
detta sammanhang kan tala om foérlust.

Vi bor ocksa erinra oss att i den pro-
position om atomforskning som en gang
i tiden lades fram framhélls att vi hir
gav oss in pa eit forskningsomride som
var si kostnadskrivande att inget en-
skilt féretag hade méjligheter att gora
det, men 4 andra sidan var denna forsk-
ning si betydelsefull for den framtida
utvecklingen att samhiillet borde ta des-
sa kostnader pa sig.

Herr Ohlins sifferexercis har f6ga ge-
mensamt med det faktiska skeendet.

Vidare sade herr Ohlin att folkpar-
tiet hade motionerat om vissa minsk-
ningar av dessa kostnader. Men for att
astadkomma sidana minskade kostnader
hade man varit tvungen att i stillet av-
std fran en viss del av forskningen, som
alltsd hade skjutits framét i tiden. Hela
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herr Ohlins argumentation i det stycket
haller inte infér en ordentlig gransk-
ning.

Slutligen beklagade sig herr Ohlin
Over att statsridet Wickman inte &r
nirvarande i kammaren i dag. Det be-
ror pa att statsradet Wickman pai ett ti-
digt stadium varit tvungen att binda sig
for andra mycket viktiga uppgifter i
dag, och hans franvaro ar alltsi inte,
som herr Ohlin ville géra gillande, ett
uttryck f6r nonchalans.

Slutpunkten i herr Ohlins anférande,
var att han sade att han inte kunde for-
std varfér socialdemokraterna gir emot
motionsférslaget om en sirskild utred-
ning. Om herr Ohlin studerar sitt eget
anfoérande - speciellt de forsta satserna
i det -~ kommer han kanske att finna
en naturlig forklaring till avslagsyrkan-
det p4 detta motionskrav. Till detta kan
liggas att det nu har utgivits en vithok,
som berdr vissa visentliga avsnitt av
fragan, och att ytterligare en bok haller
pé att utarbetas av teknikerna pa detta
omrade.

Diirtill kommer att Atomenergi #r om-
organiserat och att eventuell kritik mot
att de anstillda inte skulle ha mojlighet
till inflytande p& skeendet ocksa un-
danréjts for framtiden. Det dr att till-
ligga att grundlagberedningen har att
arbeta just med dessa problem.

Vi menar darfoér att allt det, som mo-
tioniirerna siiger sig vilja astadkomma
genom sina motioner, redan ir verk-
stillt.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Den fréga som vi har
att behandla ir ju spoérsmalet huruvida
man av Marvikenanliggningen, som
fullstindigt har misslyckats, skall for-
soka gora en oljeeldad anliggning. Herr
Johansson i Norrkoping ville nyss gora
gillande att man, om man &r kritiskt
instilld mot vissa perioder av Marvi-
kenprojektets handliggning, borde yr-
ka avslag pa forslaget om denna om-
byggnad av Marvikenanliggningen. Jag
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tror att herr Johansson dr den enda i
denna kammare som finner niagon logik
i detta. Om det verkligen kan bli na-
gon liten nytta av anliggningen genom
att man overgar till att driva den med
oljeeldning i stillet fér med atomener-
gi, bér man gora det. Det har vil inget
att skaffa med kritiken mot atomenergi-
politiken.

Vidare hinvisar herr Johansson till
att diskussionen tidigare i denna kam-
mare av Marvikenprojektet inte har va-
rit s& livlig. Jag har emellertid utférligt
redogjort fér den mérkliggning av
Atomenergis verksamhet, som regering-
en &stadkom i syfte att férhindra kritik
mot projektet, nagot som ocksi lycka-
des. Och nér det inte finns tillging till
fakta, kan man inte fullfélja en kritik,

Herr Johansson forbigick givetvis den
avgorande perioden omkring ar 1964.
Han siiger att det nu visas efterklokhet,
men det dr alldeles fel, eftersom vad jag
kritiserat 4r det férhallandet att vi inte
fick reda péa fakta nir de var aktuella
och planerna #nnu kunde ha indrats.

Herr Johansson fragar om enskilda
foretag aldrig har misslyckats. Utan
tvivel férekommer det sidana forluster
— om de har varit si stora att de kan
rdknas i Atskilliga hundratal miljoner
kronor kidnner jag inte till. Det dr emel-
lertid intressant att herr Johansson i
detta sammanhang drar en sidan pa-
rallell och menar att det féorekommer
statliga misslyckanden och forluster
lika vél som enskilda. Herr Johansson
faller alltsa in i tankegingen att det &r
hér friga om dispositioner, som lett till
mycket stora forluster for statsverket
och for skattebetalarna. Annars vore
ju parallellen meningslds.

Herr Johansson s#ger att politikerna
maéiste fatta beslut, iven om teknikerna
ir oeniga. Javisst, de personer som far
kdnnedom om teknikernas oenighet och
som har att fatta beslut maste ocksi
gora detta, dven om de sitter i rege-
ringen. S& skedde 1964. Det besl6ts da
att atomenergidelegationen inte skulle
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f&4 sammantrida och att riksdagen inte
skulle informeras. Déarfér bir de som
sitter i regeringen ocks& ansvaret {or
det beslut som de pa ett eller annat
sitt maste fatta.

Men det naturliga beslutet hade ju
varit att man sagt till Sveriges riks-
dag: Nu har situationen fndrats, s som
dessa ménga kritiska roster anser att
den gjort — och som regeringen for ov-
rigt numera erkdnner vara ett faktum.
Vilket beslut skall vi, pa basis av detta
faktum, fatta? Det hade varit en naturlig
konsekvens av teknikernas oenighet —
inte att bara latsa som om denna kritik
inte fanns och man helt kunde lita pa
Atombolagets ledning.

Herr Lindholm talade om kostnader-
na pa 700—800 miljoner kronor. IJa,
herr Lindholm, jag framholl ocksa att
man hade fitt en del tekniska erfaren-
heter betriaffande atomenergipolitiken,
och i 6vrigt nimnde jag en forsknings-
reaktor. Ingen kan alltsd behdva miss-
forstd saken si, att den siffra jag forst
ndmnde skulle gilla bara Marviken.
Hur stor del av de 700—800 miljoner-
na som skall betraktas som en ren for-
lust och hur stor del som givit resultat
via forskning har jag inte velat ge mig
in pa att precisera. Diremot framgick
det av mitt anférande att jag anser det
vara faktum att en stor del gatt forlo-
rad, och dirvidlag stéder jag mig pa
expertis.

Betriffande vattenfallsstyrelsens skep-
sis vill vdl herr Lindholm inte hivda
annat 4n att den kom till uttryck. Det
stdr i nagot av de officiella dokumen-
ten, fastin jag inte fér dégonblicket hin-
ner ta reda pa det, att vattenfallssty-
relsen uttrycker skepsis. Och Vatten-
falls representant i Atombolagets sty-
relse var ju en av dem som skrev un-
der promemoria nr 1, vari payrkades
en omliggning av Marvikenprojektet pa
varen 1964. Hur kan herr Lindholm d&
ge intrycket att jag inte skulle fi in-
rangera vattenfallsstyrelsen bland de
kritiska résterna, nir vattenfallsstyrel-
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sens representant tviartom i denna pro-
memoria forordade en omlédggning av
politiken?

Herr Lindholm siéger att jag skulle
ha talat om stdndig opposition. Men det
har jag inte gjort, ty vi hade ju inte
fakta — de holls borta fran oss. Dér-
for kunde vi inte bedriva opposition,
utan vad vi gjorde — nir det si sméi-
ningom hade klarnat att pabérjandet av
Marvikenanliiggningen var ett faktum —
var att vi fors6kte adstadkomma en del
besparingar.

Herr Lindholm #lskar att inte nim-
na artal, men det var vidl 1962, nir
principbeslutet fattades, som professor
Torsten Gustafson sade: Skall ni bygga
en sadan didr anldggning far ni se till
att den inte blir alltfér liten. D& pro-
fessor Gustafson 1964 fann att det var
ett nytt lige hivdade han emellertid be-
stimt att atomdelegationen skulle {4 till-
fialle att diskutera saken och inkalla
experter fran olika hall till s. k. hear-
ings. Detta forhindrade dock departe-
mentet.

Herr talman! Den springande punk-
ten ér, vid sidan om den obestridliga
morkliggningen, foljande.

Under 1964 hoéjdes sju vigande kri-
tiska roster. Dessa synpunkter refere-
rades inte och formedlades inte till
riksdagen. Riksdagen gavs inget tillfédl-
le att di 6vervidga, om man skulle fatta
ett annat beslut medan tid var, utan
regeringen skyndade sig — jag tror det
var pa forsommaren — 1964 att fatta
beslut och stilllde didrmed savil riksda-
gen som andra instanser infér fullbor-
dat faktum. Det d4r denna period som
herr Lindholm och andra mer eller
mindre elegant har forsokt hoppa over
i den tidigare debatten och inte heller
i dag, med undantag for ett par stro-
anmérkningar, vill g in pa.

Var det inte en viigande kritik som
framfordes? Borde inte denna kritik ha
redovisats for riksdagen, s att riksda-
gen givits tillfdlle att bedoma det lige
som di forelag? I stillet fortsatte man
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morkliggningen och hénvisade dven un-
der 1965 till »séllsynt enig expertis»
ete.

Det dr den fraga som jag tror att si-
véal herr Lindholm som andra nir de
nu far bétire tid skulle ha anledning
att 6verviga.

Herr LINDHOLM (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag beklagar att vi ge-
nom herr Ohlins férvallande férlinger
denna debatt.

Det som édr det centrala i hela dis-
kussionen om atomforskningen ir dnda
fragestéllningen om huruvida Sverige
skall ha en atomindustri eller ej. Om vi
vill ha en atomindustri, fir vi vara
beredda att satsa betydande belopp.
Denna fraga har ganska enhilligt be-
svarats med ja. Om herr Ohlin gér en
jamforelse mellan de kostnader som vi
haft i vart land for att utveckla atom-
forskningen och de kostnader som de
mera avancerade industrilinderna har
haft dr vara ganska blygsamma. Jag vill
erinra om att Frankrike och Schweiz
tvingats ga ifran vissa projekt som des-
sa ldnder arbetat med och som kostat
betydande belopp.

Fragestdllningen star alltsi kvar: Har
herr Ohlin 6vergivit sin tidigare instill-
ning att vi skall ha en atomindustri?
Ar herr Ohlin kvar p& den linjen, far
herr Ohlin ocksa vara beredd att ta de
kostnader som det leder till.

Vad som foranledde Vattenfall att
dndra stindpunkt var att man bedém-
de Marviken som en forsknings- och ut-
vecklingsanlidggning i stillet fér en pro-
duktionsanliggning. I det ldget sade
Vattenfall, som #r ett affiarsdrivande
verk, att man inte lingre ville vara
med. Men det &r ostridigt att ASEA
och expertisen ville fullfélja projektet.
Det &r vidare ostridigt att man savil
i Canada som i Visttyskland alltjimt
arbetar med 6verhettningsmetoden.

Herr JOHANSSON i Norrkoping (s)
kort genmaile:
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Herr talman! Jag ber att fa aterkom-
ma, och jag vinder mig fortfarande till
herr Ohlin.

Det forundrar mig att herr Ohlin som
kan skdda in i framtiden inte sade ett
ljud 4r 1963 da riksdagen beslutade om
de tekniska och ekonomiska grundva-
larna f6r Marviken. Herr Ohlin var tyst
som en mus, och det var heller ingen
annan i kammaren som sade niagonting.
Men efterat kommer herr Ohlin med sin
kritik. Jag vill bara konstatera detta.

Nir det giller de stora forlusterna
har jag inte gjort nagra jimfoérelser. Jag
séiger bara att herr Ohlin och andra #r
kvicka med att fora stort visen om stat-
liga foretag. Men man begir inte nagon
vitbok eller nagra férklaringar, om nag-
ra enskilda foretag gor forluster. Herr
Ohlin far efter férsta januari 1971 gott
om tid och han kan d4 forska och fér-
fatta en vitbok om hur det kom sig att
Svenska handelsbanken hiroméret for-
lorade 120 miljoner kronor pé vissa sa-
ker. Detta dr en ekonomisk uppgift,
herr Ohlin, som det inte har skrivits si
mycket om.

Vidare skulle jag sedan vilja be herr
Ohlin om en annan sak. Det har skri-
vits riitt mycket om kraftstationer som
statt stilla i Sverige under de senaste
aren. Forska ocksd litet dir och se ef-
ter vad det beror pi. Herr Ohlin kom-
mer di att fA en del svar som visar att
det inte beror pa ett direkt misslyckan-
de utan mera pé att foretagen inte kom-
mit fram till det tekniska férfarande
som &ar det lampligaste och att detta
kanske inte kan kritiseras. Men det gil-
ler enskilda foretag som forlorat stora
pengar.

Man skall inte bara ge sig pa de stats-
dgda foretagen. Jag har inte gjort na-
gon jamforelse mellan de forluster som
drabbat olika féretag.

Anledningen till att jag sade att herr
Ohlin egentligen borde yrka avslag pa
propositionen #r att riksdagsmannen
Lindblad i forsta kammaren vill resa
ett monument over Marviken. Nir jag
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talar om ett monument tinker jag mig
inte nagonting som &r i verksamhet,
utan det skall vara stilla. Darfor tycker
jag att herr Ohlin skall yrka avslag pa
propositionen.

Herr talman! Jag skall inte uppta
kammarens tid ldngre, ty att Overtyga
herr Ohlin om vissa saker dr — det har
jag funnit tidigare — n#stan omdjligt,
trots att man kanske har ritt.

Herr OHLIN (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Lindholm férkla-
rar att skall vi ha atomenergiforskning
far vi vara beredda att betala vad den
kostar. Ja visst! Hela debatten har gillt
hur vi till rimligaste kostnad kan fi
det bidsta resultatet. Kritiken mot den
valda handlingslinjen gar just ut pa att
man skulle ha kunnat fa béttre resultat
{6r nagot mindre kostnader. Det fére-
faller mig som om herr Lindholm ett
Ogonblick hade glémt bort debattliget.

Herr Johansson i Norrképing fragar
varfor jag inte sade pigonting hir i
riksdagen ar 1963. Nej, varken 1963 el-
ler 1964 tror jag att jag sade nigonting,
och det berodde p& att regeringen och
AB Atomenergi — med regeringens tys-
ta medgivande — hemligholl de infor-
mationer och de kritiska uttalanden som
kom fram. De sju kritiska réster jag har
redovisat har man ju inte kunnat be-
strida. Herr Lindholms reflexion om
Vattenfall var mera en sidoanmirkning
och innebar inte ett bestridande av att
Vattenfall har varit kritiskt. Men skulle
man enligt herr Lindholm bortse fran
Vattenfall aterstar indé sex kritiska ros-
ter.

Herr talman! Jag anser mig befriad
frin att ndrmare diskutera de andra
delarna av herr Johanssons yttrande.
Att monument méiste sti stilla o.d. ar
nog inte nagon central sak i debatten.

Herr LINDHOLM (s) kort genmiile:
Herr talman! Jag vill bara notera det
egendomliga férhillandet att en profes-
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sor forst sedan han sett i facit talar om
hur forskningen skulle ha bedrivits. Det
fanns, herr Ohlin, ingen facit nir man
bérjade.

Herr OHLIN (fp) kort genmile:

Herr talman! Nu tycker jag att herr
Lindholm blir rent tankeférvirrad.
»Sett i facit», siiger han! Ar 1964 fore-
14g uppgifter som var tillgingliga for re-
geringen och AB Atomenergi. Diremot
var de inte tillgéingliga for oss. Det f6-
refaller mig som om herr Lindholm
menade att vi i alla fall skulle ha agerat
som om vi ként till dem.

Herr Lindholm far vil dnd4 utgd ifran
det beslutsunderlag som fanns och som
innebar att den svenska riksdagen un-
der hela denna period, och #ven s& sent
som 1965, var utsatt fér en mérkligg-
ning fran bolagets och regeringens sida.

Herr LOTHIGIUS (m):

Herr talman! Jag skall be att fa tac-
ka professor Ohlin foér att han tog upp
frigan om riksdagens mdjligheter att
1963 och 1964 o6verviga Marvikenpro-
jektet. Pressen har i efterhand undrat
varfor riksdagen var sé flat och féljsam
i dessa frigor. Det berodde helt enkelt
P4, som professor Ohlin har talat om,
att vi inte hade tillrickligt med infor-
mationer.

Nir herr Akerlund, herr Carlshamre
och jag 1965 motionerade i fragan hade
vi genom borgarridet Agrenius i Stock-
holm, som sysslade med elfragor, och
hans team av tekniker — han hade dven
kontakt med tekniker pd Vattenfall —
fatt kiinnedom om den stora opinion
som fanns inom teknikervirlden mot
detta projekt. Darfér var vi helt pa det
klara med att det var nédvindigt att ta
upp fragan i riksdagen. Vir onskan var
d& att Marvikenprojektet skulle liggas
ned och att ett annat projekt, liknande
det som vi i dag skall fatta beslut om,
skulle startas.

Kritik framfordes pa ett tidigt stadi-
um frin industrin. I maj 1964 tecknade
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ASEA kontrakt pa reaktordelen — den
tunga delen. Men ménaden innan hade
Curt Nicolin infér en grupp socialde-
mokratiska ledaméter som hesokte fore-
taget forklarat att Marvikenprojektet
var ett stort misstag. Detta borde de so-
cialdemokratiska ledaméter som d& var
med kunna erinra sig.

Jag har inte fatt nigot svar pa min
fraga till herr Lindholm om den eko-
momiska delen. Utrdkningen visar att
projektet i Marviken kostar atminstone
1,4 miljarder kronor. D& har man redan
riknat ifrdn en del av den tekniska
forskning som vi har tillgodogjort oss.
Men doktor Uno Lamm siiger i den dis-
kussion som efterat har forts: Hur myc-
ket av dessa pengar kan ha gett resultat
av verkligt virde? Han svarar sjilv att
det 4r ungefir 50 procent, och da #r
han dnda ganska generés mot statsmak-
terna.

Herr Lindholm sade att forre general-
direktéren Grafstrém skall publicera en
inlaga i denna fraga. Jag hoppas verkli-
gen att generaldirektdér Grafstréom da 1a-
ter dven sina tekniker komma till tals
si att det inte bara blir en inlaga fran
honom sjilv. Féretagsdemokratin har
verkligen inte fungerat inom Vattenfall
tidigare. Nu har emellertid herr Lind-
holm lovat att den skall komma till
stdnd, och da hoppas jag att de 18 tek-
nikerna, av vilka flera tillhér Vatten-
fall, bereds mojlighet att tillkinnage sin
mening i den inlaga som herr Graf-
strom skall limna om nagon manad.

Hiirmed var 6verliggningen slutad.

Mom., 1—5
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Mom, O

Herr talmannen gav propositioner pa
1:0) bifall till utskottets hemstillan;
2:0) bifall till reservationen 1 av herr
Bohman m. fl.; samt 3:0) bifall tili re-
servationen 2 av herr Ivar Johansson
m. fl.; och fann herr talmannen den
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forstnimnda propositionen vara med
Overviigande ja besvarad. Herr Eliasson
i Sundborn begirde likvil votering, i
anledning varav herr talmannen fér
bestaimmande av kontrapropositionen
dnyo upptog de bada aterstdende pro-
positionerna, av vilka herr talmannen
nu fann den under 2:0) angivna ha fler-
talets mening for sig. Jimvil betriaffan-
de kontrapropositionen begirde dock
herr Eliasson i Sundborn votering, i
anledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren till kon-
fraproposition i huvudvoteringen anga-
ende mom. 6 i statsutskottets utlatande
nr 220 antager reservationen 1 av herr
Bohman m. fl., réstar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren till kontra-
proposition i nimnda votering antagit

reservationen 2 av herr Ivar Johansson
m. fl.

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #nnu en ging upplist,
verkstiilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne tvekan kunna rada angiende
omrostningens resultat, varfor votering
medelst omrdstningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavs 57 ja och 37 nej, var-
jamte 108 av kammarens ledamoter for-
klarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa till kontrapro-
position i huvudvoteringen antagit den
under 2:0) angivna propositionen.

I enlighet hidrmed blev efter given
varsel foljande voteringsproposition
upplist och godkénd:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i mom. 6 i ut-
skottets utlatande nr 220, rostar
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Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen 1 av herr Bohman m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
anyo intagit sina platser och sistnimnda
voteringsproposition blivit #nnu en
gang upplist, verkstilldes omrdstning
genom uppresning. Herr talmannen till-
kdnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Lothigius begirde
emellertid rostrikning, varfor votering
medelst omrdstningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavs 116 ja och 69 nej,
varjimte 18 av kammarens ledamdéter
forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstéllan.

§3

Bistinds- och katastrofutbildning av
varnpliktiga m. fl. jimte motioner

Foredrogs statsutskottets utlitande nr
221, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende bistdnds- och kata-
strofutbildning av vérnpliktiga m.fl.
jimte motioner.

I propositionen nr 162 hade Kungl.
Maj:t under &beropande av utdrag av
statsrddsprotokollet &ver forsvarsiren-
den for den 16 oktober 1970 foreslagit
riksdagen att dels godkinna de riktlin-
jer som angetts i ndmnda statsrddspro-
tokoll for bistands- och katastrofutbild-
ning av virnpliktiga m. fl., dels god-
kdnna att en central nimnd for bi-
stdnds- och katastrofutbildning inritta-
des den 1 juli 1971.

I detta sammanhang hade utskottet
behandlat

dels de likalydande motionerna
I: 1343 av herrar Dahlén och Wikstrém

samt II:1563 av herrar Wiklund i
Stockholm och Gustafson i Goteborg,
vari bl. a. hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t hemstillde om forslag an-
giende tjinstgéring i internationellt bi-
stdndsarbete som alternativ till vérn-
plikistjinstgéringen och vapenfri tjinst
i enlighet med vad som anférts i motio-
nerna,

dels motionen 1:1344 av fru Seger-
stedt Wiberg, vari bl a. diskuterades
bistindsutbildning i nordisk samverkan
och hemstilldes att i motionen fram-
férda synpunkter beaktades vid be-
handlingen av ifragavarande proposi-
tion,

dels de likalydande motionerna
1:1345 av herr Sundgren och II:1562
av herr Svensson i Kungélv m. fl., vari
bl. a. hemstillts att bistdndsarbete i
princip godtoges som virnplikts- eller
vapenfri tjinst,

dels de likalydande motionerna
1: 1346 av herr Werner och II: 1561 av
fru Ryding m.fl.,, vari hemstillts att
riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts pro-
position 1970:162 och att regeringen i
ny undersdkning lite prova formerna
for u-landstjinst som ett virnpliktsalter-
nativ och framlade forslag i enlighet
med i motionerna anférda synpunkter,

dels motionen I1:1560 av herrar
Bjérck i Nassjo och Oskarson.

Utskottet hemstillde,

1. betrdffande utredning av ett sy-
stem for utbildning av personal foér bi-
stdnds- och katastrofinsatser utan an-
knytning till virnpliktslagen och lagen
om vapenfri tjinst att riksdagen méatte
avsld motionen II:1560 savitt nu var i
fraga,

2. betriffande tillgodoriknande av
tjinstgoring i u-hjilpsarbete som fort-
satt tjinstgoring att riksdagen matte av-
sl4 motionerna I:1343 och II: 1563 si-
vitt nu var i fraga,

3. betriffande differentiering av ut-
bildningen i fraga om innehall och om-
fattning att riksdagen matte avsla mo-
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tionerna I:1345 och II:1562 sivitt nu
var i fraga,

4. betriaffande tjanstgéring i interna-
tionellt bistdndsarbete som alternativ
till varnpliktstjinstgoring och vapenfri
tjanst att riksdagen maétte avsla motio-
nerna 1:1344, 1:1343 och II:1563,
1: 1345 och II: 1562, I: 1346 och II: 1561,
sistnimnda sex motioner sivitt nu var
i fraga,

5. att riksdagen maétte med bifall till
Kungl. Maj:ts férslag och med avslag &
motionerna 1:1346 och II:1561 samt
II: 1560, ndmnda motioner savitt nu var
i fraga, godkinna de riktlinjer som an-
getts i statsrddsprotokollet for bistinds-
och katastrofutbildning av virnpliktiga
. fl.,

6. att riksdagen matte med bifall till
Kungl. Maj:ts férslag och med avslag &
motionerna I:1346 och II:1561 samt
II: 1560, namnda motioner sivitt nu var
i fraga, godkidnna att en central nimnd
for bistdnds- och katastrofutbildning in-
riittades den 1 juli 1971.

Reservation hade avgivits av herrar
Axel Andersson, Nyman, Wikstrém,
Guslafson i Goteborg och Killstad
(samtliga fp), som ansett att utskottet
under 4 bort hemstilla,

att riksdagen matte i anledning av
motionerna I:1344, 1: 1343 och II: 1563,
1:1345 och I1: 1562, 1: 1346 och II: 1561,
sistndmnda sex motioner sivitt nu var
i fraga, hos Kungl. Maj:t hemstidlla om
Iorslag angiende tjdnstgéring i interna-
tionellt bistindsarbete som alternativ
till viarnpliktstjinstgoéring och vapenfri
tjanst.

Utskottets hemstédllan féredrogs; och
anforde dérvid:

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Herr talman! 1 en reservation till
statsutskottets wutldtande nr 221 har
upptagits ett av de yrkanden som stillts
i ett av de foreliggande motionsparen
i detta #rende. Sasom motionar vill
jag nigot utveckla motiven fér detta

motions- och reservationsyrkande.

Den proposition som vi nu behand-
lar och foranlett motionerna kan vil-
villigt tolkas som ett Aterhéallsamt fér-
sok att inom systemet for virnplikts-
tjinst och vapenfri tjinst framja en
O0kning av svenska insatser i u-linder-
na och vid naturkatastrofer. Genom en
ordnad utbildning skall det inom det-
ta system skapas en reservstyrka eller
beredskapskar att sétta in i bilateralt
cller multilateralt utvecklingssamarbe-
te och vid behov av katastrofhjidlp pé
det internationella planet. Sirskilt vir-
defullt dr att den nya utbildningsméj-
ligheten i princip skall sti éppen #ven
for kvinnor.

Kvantitativt sett &4r forslaget inte
sirskilt omvilvande. Det ir endast vis-
sa, numerirt relativt blygsamma delar
av de personella resurserna som man
tinker sig skall kunna komma i friga
for rekrytering av den beredskapskar
det hir giller. Karen anses kunna bil-
da ett visst rekryteringsunderlag foér
olika kategorier bistdndsarbetare i u-
linderna, vidare ge mojlighet till kom-
plettering av den tekniska kontingen-
ten i beredskapsstyrkan i FN-tjinst,
dértill dven vid uppsittning av kata-
strofhjédlpskontingenter och slutligen
vid rekrytering av motsvarande per-
sonal for bistdnds- och hjilpinsatser i
enskilda organisationers regi.

Utbildningen skall starta med 100
personer och urvalet blir mycket
strangt. De sOkande skall sirskilt pro-
vas betriffande yrkeskunskaper och
yrkesinriktning inom vissa, i propo-
sitionen fixerade yrkesomraden och
dirtill i friga om allmin limplighet
for utbildning for tjinstgoéring av den
art det hir giller. Nagon risk for att
de militdra personalresurserna i nimn-
vird méan skulle uttunnas genom det
nu féreslagna alternativet till utbild-
ning av virnpliktiga foreligger inte,
vilket ocksi i annat sammanbang be-
tonats av utredningens expert Karl-
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Axel Elmgvist.

Eftersom véara speciella forsvarsat-
giarder anses ha enbart fredsbevaran-
de syfte bor det betonas att ocksd den
féreslagna utbildningsmdéjligheten och
den beredskapskar som kan bli resul-
tatet av denna mojlighet har ett sa-
dant syfte, fastin medlen vid bered-
skapskarens forverkligande huvudsak-
ligen dr andra &n de utpriglat mili-
tara.

Emellertid lider propositionen av vis-
sa brister, som vi fiast uppméirksamhe-
ten pa i motionerna I: 1343 och I1: 1563.
Det ar framfoér allt tva svagheter vi dér
uppehéllit oss vid.

Det borde for det forsta vara moj-
ligt att Atminstone efter nigon tids
erfarenhet forligga en del av den nya
utbildningen till négot av u-ldnderna.
Vi har inte stillt nigot bestimt yr-
kande pad denna punkt utan bara pe-
kat pAd denna svaghet och uttalat att
den foreslagna ndmnden for den nya
utbildningen boér dgna uppmirksamhbet
at vara synpunkter p& denna fraga
och vid en positiv bedémning av vad
vi anfort foresla de justeringar av tids-
utrymmet for de olika utbildnings-
momenten och de Aatgirder i &vrigt
som kan vara erforderliga for att till-
godose dessa synpunkter,

Alternativet f6ér vissa virnpliktiga
och vissa tjanstepliktiga vapenfria gil-
ler fér det andra endast ett efter fri-
villig ansdkan méjliggjort utbyte av
den vanliga tvdngsutbildningen enligt
de bada lagar som hir &r tillimpliga
mot en specialutbildning i ett starkt
begridnsat antal fall foér bistdndsinsat-
ser i u-linder och fér katastroftjinst.
Regeringen och utskottets majoritet har
alltsd inte velat tillmotesgh en ritt be-
tydande, serigst inriktad ungdomsopi-
nion och flera remissinstanser, som an-
sett det naturligt att u-landsarbete un-
der vissa speciella och gidrna stringa
villkor skall kunna ersidtta virnplikts-
tjanst eller vapenfri tjinst. Helt nega-

tiv har man dock inte stédllt sig tilk
vart mer begrinsade yrkande att tid
fér tjanstgoring inom bistandsverk-
samhet skulle kunna tillgodoriknas si-
som s. k. fortsatt tjinstgoring eller ater-
stdende tjdnstgéringstid enligt virn-
pliktslagen respektive lagen om vapen-
fri tjinst, i varje fall om bistands-
tjansten uppgér till minst tvd &r. S&-
lunda gor departementschefen ett ut-
talande i denna fraga, varvid han vis-
serligen avvisar den av utredningen
vickta tanken pa generella regler for
tillgodoridknande av detta slag men
samtidigt anser det méjligt att — i av-
vaktan pd nédrmare erfarenheter —
fatia beslut om tillgodordknande i en-
skilda fall som kan komma aft aktua-
liseras.

Man far hoppas att detta uttalande,
som utskottet sadvitt kan beddmas en-
hilligt stillt sig bakom, verkligen ock-
sd leder till att erfarenheter nu kom-
mer att samlas och att dessa sedan
utnyttjas for att ge vigledning for ut-
veckling av en utbytesmojlighet i hir
asyftade fall av mera allmén giltighet
i enlighet med véart motionsyrkande.
Vi onskar alltsi att i dessa fall unge-
far samma princip skall gélla som be-
traffande den som vid bérjan av sin
bistands- och katastrofutbildning minst
tva ar varit anstilld inom t. ex. SIDA:s
faltverksamhet. Enligt ett annat utta-
lande av departementschefen i propo-
sitionen bor vederbdrande i detta fall
fa tillgodordkna sig SIDA-tjinsten som
del av bistinds- och katastrofutbild-
ningen.

Det Aterstar da, herr talman, fragan
om u-landstjinst som aliernativ till de
bada typerna av tvdngstjinstgoring som
sddana: varnpliktstjinstgéring respek-
tive vapenfri tjinst. Har har regering-
en och utskottsmajoriteten stéllt sig
avvisande till vart yrkande, som har
upptagits i reservationen och som be-
gir férslag av regeringen i denna fré-
ga till nidsta ars riksdag. Yrkandets
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form sammanhinger med att frigan
inte tillfredsstiliande utretts. Detta be-
ror i sin tur pa att enmansutredning-
en tyvarr fatt sidana direktiv att den
ansett sig inte ha haft mojlighet att
nidrmare penetrera denna friga, som
nu ater star i fokus i debatten om
hithérande fragor.

Det forhéller sig ju ndmligen sa, att
denna friga inte ir ny. Jag var t.ex.
en av de motionirer som i samband
med propositionen om vapenfrilagen
1966 yrkade att tjinstepliktiga vapen-
fria i s#rskilda fall skulle kunna fi
utféra sin tjansteplikt inom ndgot pro-
jekt i ett wv-land. Motionerna avslogs.
Vid den tiden gjorde Medicinska for-
eningen i Stockholm ett uttalande, som
alltjimt ager stor aktualitet. Det heter
diar bl.a.:

sDet dr en relativt uibredd upp-
fattning att arbete i utvecklingslinder
ar en kontaktfriamjande och konflikt-
forebyggande internationell faktor.
Foreningen anser det lampligt att sa-
dant arbete ridknas som alternativtjinst
jamstilld med konventionell varnplikt.
Detta giller i synnerhet ldkare, vilka
bildar en for utvecklingslinderna sjil-
va attraktiv grupp. Man skulle dirmed
ocksd o©ka rekryteringsunderlaget fér
likare i wu-landstjinst, inklusive mis-
sionslikare. Medicinare som beviljas
alternativet u-landstjinst skulle full-
gora denna efter viss grundutbildning
i tropikmedicin och andra limpliga
amnen. De bor ocksid utbildas for en
insats i svenskt totalférsvar. Forening-
en framhéller virdet av att diskussio-
nen om nya alternativtjanster for va-
penfria medicinare s#rskilt berér in-
forandet av alternativet u-landstjinst.»

Enligt propositionen har utredning-
ens expert Karl-Axel Elmgqvist uttalat
sig till formé&n f6r u-landstjinst som
viarnpliktsalternativ.  under forutsitt-
ning att samma hoga kvalifikations-
krav som foér antagning till bistands-
och katastrofutbildning uppfylls. Han

har fatt instimmanden fran Aatskilliga
remissinstanser. 1 ett flertal europeis-
ka ldnder &r for Ovrigt denna ut-
bytesprincip redan i varierande form
godtagen av lagstiftaren. Man har allt-
si inte i dessa linder ansett sig hind-
rad till ett siddant stidllningstagande
av t.ex. sadana invidndningar mot
u-landstjinst som alternativ till virn-
pliktstjéinst, som utredningen har an-
fort.

S& sent som den 20 november i Ar
gjorde Svenska ekumeniska ndmnden,
som ju foretrider hela den svenska
kristenheten, ett uttalande till forman
fér en saddan princip. I detta uttalande
konstateras forst att utredningen inte
upptagit tjdnsgoringsalternativet. Se-
dan heter det bl a.:

»Utredningens huvudargument #r
att de flesta viarnpliktiga vid tiden for
sin forsta tjanstgoring inte har de yr-
keskunskaper och den mognad som #r
nodvéandiga forutsittningar for u-lands-
tjidnst. Hiremot har genmilts att det
i de flesta fall #r #ndamalsenligt att
sokande efter en prelimindr lamplig-
hetsprévning far anstind med militir-
tjansten till dess att de forviarvat nod-
vindiga yrkeskunskaper och erfaren-
heter. — -— - Némnden vill med in-
stimmande i dessa synpunkter p& nytt
vadja till regering och riksdag att
medverka till att det snarast skapas
en laglig mojlighet fér dirtill ldimpade
viarnpliktiga och vapenfria tjinsteplik-
tiga att fullgéra sin tjénst inom ramen
for det internationella utvecklingssam-
arbetet.»

Niér fjarde internationella semina-
riet om frivillig u-landstjinst avsluta-
des i Strasbourg si sent som i bér-
jan av november i ar, forelig rappor-
ter fran de sex arbetsgrupper, som in-
om seminariets ram arbetat med olika
delproblem. Seminariet var anordnat
av det europeiska samarbetsorganet for
frivilligtjinst i u-linderna -— Regional
Conference on International Voluntary
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Service — i samverkan med Europa-
radet. Arbetsgruppernas rapporter har
overlamnats till Europaraddet for den
uppféljning av opinionsyttringar och
slutsatser i dessa som 4r mojlig genom
atgidrder av rddets radgivande forsam-
ling. Den sjitte gruppen vidjar i sin
rapport med stort allvar till regering-
arna att erbjuda u-landstjinst sdsom
alternativ till militdrtjinst sdsom en
vig att utveckla samarbetet med u-lin-
derna — ett av de ménga indicierna
pa stamningar ute i Europa till stod
for den antydda principen, sirskilt i
stora ungdomskategorier.

Det forefaller, herr talman, ocksé
som om statsutskottets majoritet inte
var helt frimmande f6r styrkan i den
opinion, som jag hir har berort, och
denna opinions berittigande. Det ségs
sdlunda i utskottets utlitande att in-
ternationellt bistdndsarbete som alter-
nativ till virnpliktstjéinstgéring och va-
penfri tjdnst skulle pékalla en revision
av virnplikissystemet. Dérefter fort-
sitter emellertid utskottet: »Om ut-
vecklingen skulle pédkalla en saddan re-
vision forutsitter utskottet att Kungl.
Maj:t tar initiativ hirutinnan.» Man é&r
alltsd inte frammande foér att denna
idé pd grund av utvecklingens egen
kraft kan komma att aktualiseras. Re-
servanterna i utskottet har dock inte
1atit sig ndéja med denna antydan av
utskottet och dess silunda i och fér
sig halvt vélvilliga skrivning utan har
i reservationen pdayrkat att riksdagen
hos Kungl. Maj:t skall begira forslag
1 dmnet.

Jag ber att med vad jag hir har
anfort f4 yrka bifall till den folkparti-
reservation som finns fogad till ut-
latandet.

Fru RYDING (vpk):

Herr talman! Vinsterpartiet kommu-
nisterna har med motionerna I:1346
och II: 1561 yrkat att féreliggande pro-
position nr 162 skall avslas och dess-

utom att regeringen gor en ny under-
sokning for att prova formerna for u-
landstjinst som ett viarnpliktsalternativ.

Lat mig forst erinra om bakgrunden
till att enmansutredningen om virnplikt
och utvecklingsbistind tillsattes hosten
1968, eftersom det ar pa denna utred-
ning som propositionen bygger.

Redan ar 1963 motionerade herr Her-
mansson i denna kammare med motion
I1: 64 om att forslag skulle utarbetas till
sddan fordndring av virnpliktslagen re-
spektive lagen om vapenfria viarnplikti-
ga att virnpliktig sasom alternativ till
déri angivna méjligheter fér fullgéran-
de av virnplikt kan vilja tjinstgoring i
uppbyggnads- eller humanitirt hjilpar-
bete i utvecklingslinderna.

Denna motion avstyrktes frankt av
andra lagutskottet i dess utldtande nr 19,
dir man helt avvisade tanken pi att
tjanst i utvecklingslinderna skulle kun-
na uppstéllas sdsom ett alternativ till
varnpliktstjanstgoring.

Redan da fanns det dock en stark opi-
nion for ett siddant virnpliktsalterna-
tiv, Diskussionen fortsatte, och i sam-
band med den nya vapenfrilagens ge-
nomférande ar 1966 diskuterades all-
varligt mojligheterna att fullgéra virn-
plikt i u-land i form av bistdndsarbete,
sdsom herr Wiklund i Stockholm redan
har erinrat om. Detta férslag avslogs
emellertid hér i riksdagen, dock med re-
lativt knappa rostsiffror.

Men opinionen kunde inte tystas. P&
flera hall i landet startades aktionsgrup-
per, frimst bland studenterna, som pa
olika sitt s6kte vinna gehdor for sin ons-
kan att géra en meningsfylld insats i u-
land.

Ar 1968 tillsattes si enmansutredning-
en. Enligt den nu féreliggande propo-
sitionen lag tre hinsynstaganden bakom
detta, nimligen

hinsyn till den starka opinionen
bland ungdomar for oOkat u-landsbi-
stind,

FN-resolutionen om férberedelse for
bistand i katastroffall, och
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sikerhetspolitiska aspekter p& bi-
standspolitiken.

Denna uppfattning om bakgrunden
till utredningen bortser emellertid, herr
talman, frin den omfattande och viixan-
de opinionen {or att en lagindring skul-
le komma till staind som skulle mojlig-
gora u-landstjinst som ett vdrnpliktsal-
ternativ. Foljden av detta blev att direk-
tiven till utredningen blev for snéva,
och nu forevarande forslag i proposi-
tionen har kommit att helt halla sig in-
om ramen f{or nu gillande virnplikts-
system, bistandsprinciper etc.

Att mirka ar, att forslaget inte har
med virnpliktsfragan att géra i och {or
sig. Detta framgir ju ocksd av utbild-
ningens méil, som anses vara satt skapa
en reserv for rekrytering av personal
fér bilateralt och multilateralt utveck-
lingsarbete samt f6ér katastrofhjilp».

Nir utredningens betinkande publi-
cerades i juni i ar blev bhesvikelsen stor
bland alla dem som hade knutit for-
hoppningar till att man skulle kunna fa
en idndring till stdnd, s att man ocksa
hir i Sverige kunde fi ett nytt virn-
pliktsalternativ.

Utredningens betinkande gick pa re-
miss till 29 olika instanser, och ungefir
hilften - déribland Likarférbundet,
socialstyrelsen och UKA — tog avstand
frdn utredningsmannens uppfattning att
u-landsarbete inte kan vara virnplikt.
Jag vill ocksa hiinvisa till synpunkterna
i experten Elmqvists sirskilda yttrande,
diér han bl a. hivdar: »Utvecklingen i
andra linder mot en mer generds syn
pd u-landstjinster som virnpliktsalter-
nativ liksom den internationella utvidg-
ningen av férsvarsbegreppet mot att gil-
la den totala sidkerhetspolitiken gor det
angeliget att riksdagen nu tar upp fra-
gan till allvarlig prévning.»

Om man granskar propositionen ur
bistindssynpunkt dr vad som hir fore-
slds en bagatell pa det hela taget. Bi-
stind till u-linder &r ingenting nytt.
Ingen tjénst i u-land foreslds, utan ut-
bildningen skall féras ut pi den Gppna

marknaden, dir det stir var och en
fritt att rekrytera. Dessutom #r att mir-
ka, ati utbildningen syftar till krigspla-
cering inom det svenska nationella for-
svarets krigsorganisation. Ur bistands-
synpunkt finns det alltsd all anledning
att forbafira forslagen i riktning mot
en direkt insats fran de utbildades sida.

Granskar man sedan propositionen ur
virnpliktssynpunkt berérs egentligen
inte alls varnpliktsfragan — frigan om
virnpliktsalternativ tas inte alls upp
och inga aiternativ till varnpliktstjinst-
goring utdéver vapenfrilagen finns. I det-
ta avseende innebdr alltsa propositionen
inte alls nagra forbittringar. Fér dem
som inte uppfyller vapenfrilagens krav
star fortfarande endast valet mellan sol-
datutbildning och fingelse.

P4 grund av vad jag sdlunda har
framhdllit anser vi ait man bor avsli
propositionen och att eit nytt forslag
bor foreliaggas riksdagen, baserat pa en
utredning med helt andra direktiv. Di-
rekliven bor innebira ett tillgodoseende
av de 6nskemal som fors fram fran olika
hall som rcpresenterar de mest skilda
samhilisgrupper i vart land.

Utskottet skriver f{6ljande: »Om ut-
vecklingen skulle pakalla en s&dan revi-
sion f{orutsiatter utskottet att Kungl.
Maj:t tar initiativ hdrutinnan.»

Men, herr talman, har man da fran ut-
skotisledamoternas sida verkligen inte
i dag observerat den utveckling som re-
dan har pagatt och den situation som
vi i dag redan har i vart land? Har man
inte list remissvaren till utredningens
{orslag, har man inte foljt med i press
och massmedia?

Det verkar som om man nu frin ut-
skottets sida sticker huvudet i busken
och forsoker att vara bade blind och dov
bara {or att man utan alltfér stora sam-
vetsbetinkligheter skall f& igenom fore-
liggande proposition 162. Och dessutom
vittnar inte ocksd antalet motioner hir
i riksdagen med anledning av proposi-
tionen om att nigonting inte stimmer?

Vpk vidhaller sina yrkanden i motio-
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nen, alltsd dels att riksdagen avslar pro-
positionen 162, dels att regeringen i ny
undersokning provar formerna for u-
landstjinst som ett varnpliktsalternativ.
D4 emellertid detta senare yrkande i var
motion sammanfaller med den till ut-
skottsutlatandet fogade reservationen,
ansluter vi oss till denna, och i 6vrigt
yrkar jag bifall till motionerna I[: 1346
och II: 1561.

Herr MELLQVIST (s):

Herr talman! Innan jag nigot bemoter
vad som framférts av reservanterna och
motionirerna med anledning av statsut-
skottets utlitande angdende utbildning
av viarnpliktiga, vapenfria och kvinnor
till bistinds- och katastroftjinst vill jag
i nigon mén beréra huvuddragen i den
proposition utskottet haft att ta still-
ning till.

Syftet med detta forslag ar att bereda
virnpliktiga m. fl.,, som har sirskilda
{6rutsittningar och fyller vissa grund-
liggande krav, lillfille att inom ramen
for varnplikten och den vapenfria tjans-
ten genomgi denna sirskilda bistinds-
och katastrofutbildning, Som jag redan
nimnt skall denna utbildning ocksa sta
oppen for kvinnor.

Utbildningen avses dels ge en grund
f6r kommande bistandsinsatser, dels
ocksd skapa forutsdttningar for vidga-
de insatser i katastroffall.

Malsittningen for utbildningen kan
sammanfattas pa foljande sitt:

att skapa en reservkar for rekrytering
av svensk personal for savil bilateralt
som multilateralt utvecklingssamarbete,

att skapa mojligheter for att komplet-
tera den tekniska kontingenten i hered-
skapsstyrkan for FN-tjinst,

att skapa mdojligheter fo6r att kunna
sitta upp sérskilda kontingenter for ka-
tastrofhjilp, och

att skapa stérre mojligheter for orga-
nisationer att rekrytera personal for bi-
stindsinsatser och for katastrofhjilp.

Utbildningen omfattar en grundut-
bildning under 450 dagar, av vilka 90

avses for en inledande utbildning. Dir-
efter foljer allmin bistdndsutbildning
i 250 dagar samt katastrofutbildning un-
der 110 dagar. Dirtill kommer efter
hand repetitionsutbildning i minst 90
och hogst 160 dagar.

Savidl virnpliktiga som vapenfria
skall genomga den utbildning som nu {6-
rekommer for béda dessa kategorier,
dock med den begrinsning som 90 da-
gar innebir. De som under den inledan-
de utbildningen har visat sig besitta
de forutsittningar som den fortsatta ut-
bildningen kridver skall direkt direfter,
eller efter nagot ars uppskov, fortsitta
med studier som omfattar sprakutbild-
ning, u-landskunskap, bistindsarbetets
principer och metodik, samhillskun-
skap, kunskapsoverféring m. fl. dmnen.

Hir kommer SIDA:s erfarenheter av
personalutbildning att sdrskilt beaktas.
Sista ledet i utbildningen &r katastrof-
utbildning, som kommer att dga rum
inom civilforsvaret, specialutbildning
inom olika yrkesomraden samt inte
minst studier och planering foér kata-
strofhjilp.

Forsta utbildningskontingenten om-
fattar 100 deltagare, ett antal som kan
6kas sedan nirmare erfarenheter har
vunnits.

Som departementschefen framhaller
far den foreslagna utbildningen ett hogt
meritvirde for tjinster och uppdrag in-
om vart utvecklingssamarbete. Néagon
motsvarighet till den féreslagna och av
utskottet tillstyrkta utbildningen — en
ettarig kvalificerad utbildning, inriktad
p4 internationella férhallanden och med
en hogtstiende sprakundervisning —
finns for niarvarande inte i vart land.

Att stora krav kommer att stdllas pa
vara personella resurser nir det giller
vart kommande arbete och den av riks-
dagen antagna planen for utvecklings-
samarbetet framgar inte minst av de be-
rikningar som SIDA gjort, enligt vilka
det antagligen behdver rekryteras om-
kring 4 000 personer budgetiren 1970/
71—1974/75. Detta behov kan sjdlvfal-
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let den nu foreslagna utbildningskon-
tingenten icke ndmnviért tdcka férridn
tidigast i slutet av 1970-talet.

Utskottet understryker det angeligna
i att det i Sverige skapas forutsiitining-
ar for intresserade och dirtill lampliga
viarnpliktiga, vapenfria och kvinnor att
fa en kvalificerad utbildning med in-
riktning pa vart lands utvecklings- och
katastrofinsatser. Utskottet ansluter sig
vidare till departementschefens uppfatt-
ning att den foreslagna utbildningen
skall iga rum inom ramen for vérn-
pliktstjinstgéringen och den vapenfria
tjansten.

Den reservation som fogats till ut-
skottets utlatande bygger pa ett flertal
motioner, i vilka man 6énskar aktualise-
ra ulvecklingssamarbetet och katastrof-
hjilpen som alternativ till virnplikts-
tjinstgéring och vapenfri tjinst. Tjinst-
g0ring inom ramen for utvecklingsarbe-
te sisom alternativ till virnplikistjinst-
goring och vapenfri tjinst anser emel-
lertid utskottet i likhet med departe-
mentschefen inte vara férenlig med
virt nuvarande viarnpliktssystem. En re-
vision skulle i s& fall bli nodviindig. Ut-
skottet har ansett — och det vill jag
sarskilt framhéalla fér reservanterna —
att om utvecklingen skulle pikalla en
sddan revision, s& forutsitter utskottet
att Kungl. Maj:t tar initiativet dartill.

Nir det giller andra linders utbild-
ning och rekrytering till bistindsinsat-
ser tillimpas andra principer dn i vart
land. Rekryteringen frin Sverige sker
med utgdngspunkt i vederbérande mot-
tagarlinders 6nskemal och behov. Vart
bistindsorgans mdjligheter att tillgodo-
gora sig virnpliktiga utan godtagbar ut-
bildning 4r emellertid starkt begrinsa-
de. Den ligsta antagningsaldern for
fredskarsdeltagare dr 22 ar, och vid den
aldern har sjilvfallet huvuddelen av de
virnpliktiga fullgjort sin grundutbild-
ning. Vidare saknar naturligtvis de
virnpliktiga vid denna &lder i regel
den kompetens och erfarenhet som be-
hévs for bistandsarbetet i utvecklings-

linder. Den faktiska genomsnittsildern
for tjianstgérande fredskirspersonal #r
{6r nérvarande omkring 26 ar. Fér an-
nan bistindspersonal som ir rekryterad
i Sverige dr den cirka 40 ir. Som jag re-
dan framhallit blir det dérfér endast i
untantagsfall som bistindsorganet kan
tillféras viarnpliktiga som #r direkt an-
véndbara i u-landsarbete.

Enligt utskottets uppfattning skall ut-
bildningen bygga pa forutsittningen att
elev inhidmtar yrkeskunskaper p& van-
ligt sitt och att den nu féreslagna ut-
bildningen i bistinds- och katastrofin-
satser skall ge de kunskaper och den
forstielse som dr en forutsittning fér en
god insats i mottagarlinderna.

Vad slutligen utbildningens genomfs-
rande betréffar kan kommande erfaren-
heter sjdlvfallet ge anledning till And-
ringar av det som nu foreslagits. Ut-
skottet vill i det sammanhanget under-
stryka att forutsdttningarna fér nordiskt
samarbete bor beaktas.

Herr talman! Med det anférda hem-
stiller jag om bifall till utskottets hem-
stiillan pé& samtliga punkter.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp)
kort genmaile:

Herr talman! Utskottets drade tales-
man, som tillika dr enmansutredare i
detta drende, har i huvudsak hir bara
refererat vad utredningen skriver, och
sedan har han argumenterat mot reser-
vanterna med utgingspunkt i ett nulige
eller en totalt ofériandrad situation vad
géller bestimmelserna om de varnplik-
tigas tjanstgoring. Men det &ar vil i all-
ménhet omdjligt att tinka sig nagra
egentliga reformer pé nagot omride som
inte maéaste féranleda en eller annan
indring i gillande lagstifining. Det &r
nodvéandigt, tycker jag, att d& kriva
de féridndringar som kan méjliggéra de
reformer vi dr ute efter i motionerna.

Utskottet tycks fér sin del mena att
det nu ocksa foreligger en si pass stark
opinionsrorelse, till forman for dessa,
att det skulle kunna tinkas bli nédvin-
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digt att @ven gripa sig an med en for-
indring av lagstiftningen, innebérande
en revision av vart nuvarande virn-
pliktssystem, som det heter, och det &r
det som debatten egentligen nu har gil-
ler.

I utredningen har en rad argument
framférts mot mojligheten att utbyta
varnplikistjinstgdring mot u-landsarbe-
te. Dessa argument faller emellertid p&
att man inte har utrett huruvida grun-
den till invindningarna skulle kunna
avligsnas bl. a. genom indring av vissa
lagbestammelser och frangiende av viss
praxis.

I utredningen anférs att det tjdnst-
goringsalternativ vi begirt inte stir i
dverensstammelser med de principer,
efter vilka det statliga u-landsbistindet
for ndrvarande bedrivs. Resonemanget
vidareutvecklas genom hénvisning till
sddana motiveringar som att virnplik-
tiga i allménhet saknar yrkesutbildning,
personliga forutsidttningar och duglig-
het och personlig mognad liksom att det
ar hogst osikert huruvida de som 6ns-
kar fa sidan tjinst representerar de yr-
keskategorier som efterfrigas. Vidare
framhaélles att en till u-linderna forlagd
tjinstgoring strider mot det i Sverige
tillampade varnpliktssystemet.

Man borde emellertid nu i en utred-
ning ta upp just frigan om en anpass-
ning av lagstiftningen till de reformer,
som vi hir pdkallat. Ingen har yrkat
pa att de som pa berdrt sidtt sdnds ut
till alternativtjanst i ett u-land skall
vara outbildade. Tvirtom har det utta-
lats att de skall vara klart vilutbildade,
i 6vrigt klart limpade fér uppgiften och
att hoga krav skall stillas pa tjinsteti-
dens ldngd.

Fru RYDING (vpk) kort genmile:

Herr talman! Jag vill instdmma i kon-
staterandet att reformer av virde méste
innebiira forindringar. Vad som nu f{6-
reslds innebir emellertid inte nagon
forindring utan ligger, sisom herr Mell-
qvist papekade och sisom anges i pro-

positionen, inom ramen for nu géillande
bestimmelser. Vi vill fér var del avsla
propositionen dirfor att vi pad goda
grunder misstinker att den kommer att
anvindas fér att hindra eller férdroja
den viktiga reform som behévs. Ingen
kan férneka att det forekommer ett 6kat
antal viirnpliktsvigrare — det har talats
och skrivits mycket om detta — samti-
digt som avslagsprocenten fér ansok-
ningar om vapenfri tjdnst stigit. Ett in-
forande av det viarnpliktsalternativ, som
vi foreslar i vart motionspar, skulle
emellertid kunna medverka till en an-
nan utveckling.

Jag vill begagna tillféllet ati nu sér-
skilt peka p& att vad vi féresldr kan
innebira ett nog si effektivt skydd for
var fred och for var oavhingighet ut-
o6ver de traditionella former som hit-
tills har tillampats. Man maste i dag
varna for en alltfér sniv begrinsning
av férsvarets innebord. I detta far inte
bara inbegripas nu existerande och
brukliga férsvarsformer, dvs. militéirt
forsvar och vanlig civil virnplikt. Det-
ta betraktelsesitt dr forlegat. En allt
stérre opinion begriper att virldsfre-
den kridver en nyorientering av véart
tankande. Denna opinion blir starkare
och starkare fo6r var dag som gér, och
den maste till slut tillmétesgds. S& har
inte skett i propositionen i detta dren-
de, och vi vidhéller darfor véart yrkan-
de.

Herr MELLQVIST (s) kort genmile:

Herr talman! Jag vill bara erinra sé-
vdl herr Wiklund i Stockholm som fru
Ryding om att det foreliggande forsla-
get bygger pa forutsitiningen att man
inom det nuvarande virnpliktssystemet
skall kunna &stadkomma nya vigar for
att rekrytera limplig personal till vért
utvecklingsarbete. Det dr ocksa pé des-
sa nya viigar som propositionen bygger.

Man har genom propositionen #ntli-
gen gjort det mojligt fér hirav intresse-
rade virnpliktiga och vapenfria samt
for kvinnor att f4 en gedigen utbild-
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ning for att ocksd kunna géra en god
insats i utvecklingslinderna. Om det se-
dan skulle visa sig — och hirtill har
utskottet 6ppnat en liten vig — att det
finns mojlighet att komma fram till det
som motiondrerna syftar till — dvs. ett
alternativ till det nuvarande varnplikts-
systemet — m4 det ankomma p& Kungl.
Maj:t att i sd fall aktualisera denna fré-
ga. Men jag vill starkt understryka att
vi skall akta oss {6r en kategoriklyv-
ning — en kategoriklyvning som vi inte
alls vet var den kommer att stanna.
Skulle man — som motiondrerna &ir
inne p4 — lata de vérnpliktiga f4 en
alternativ tjanst i u-linderna, si finns
det ocksa andra, som snart skulle knac-
ka pa dorren och begira alternativa
tjdnster i hemlandet. ITnom olika sekto-
rer skulle man vara i hogsta grad ange-
lagen om att fA de virnpliktigas stod
féor uppgifter som man pa grund av
personella svirigheter ménga ganger
har svart att utféra. Jag vill gora kam-
maren uppméirksam pa den saken.

LAt detta allvarliga férsék bli en 6pp-
ning av mojligheterna till en breddning
{6r de ungdomar som vill ta jobb i
u-linderna och lat oss, p& basis av er-
farenhet darifran, sedan se om det finns
nagon mojlighet att genomféra det som
motiondrerna och reservanterna nér-
mast dr ute efter.

Herr WIKLUND i
kort genmile:

Herr talman! Jag vill bara helt kort
konstatera att herr Mellgvist 4r pa re-
tritt — det rader inte Overensstdmmel-
se mellan hans stadndpunkt i enmans-
utredningen och den som han nu intar.
Med tillfredsstillelse konstaterar jag att
herr Mellgvist alltsd har vikit av fran
sina egna férslag i utredningen. Jag
hoppas att detta kan leda fram till att
det verkligen skapas nya lagliga foérut-
sittningar, si att man gir de nya vigar
som herr Mellqvist talade om.

Stockholm ({p)

Fru RYDING (vpk) kort genmile:
Herr talman! I sitt {orsta anforande

sade herr Mellqvist att den utbildning
som nu foreslas skall f& ett mycket hogt
meritvirde, och det ifragasitter jag inte.
Att detta skulle kunna komma u-lén-
derna till godo ifragasitter jag ddremot,
ty ingen tjénst foreslds i u-linderna.
Tvirtom skall de utbildade foras ut pa
den 6ppna marknaden och alltsd kun-
na anvindas av dem som betalar bist.
Med det perspektivet for 6gonen och
med tanke pé allt storre multinationel-
la foéretags marknadsféring kan man
ldtt rdkna ut vem som skulle kunna fa
nytta av detta. Utbildningen garanterar
alltsd endast att totalférsvaret far hjilp
men inte att u-linderna far det.

Herr Mellqvists uppfattning om vad
som ir nodvidndigt i dag stdmmer inte
overens med var. Herr Mellqvist tycker
att vi skall vinta, som det ocksa star i
utskottets utlidtande, medan vi tycker
att tiden verkligen #r mogen att gora
en férdndring. Naturligtvis har var och
en ritt att ha sin uppfattning, men nog
tycker jag att herr Mellqvist har varit
nagot pa glid i denna debatt. Jag hop-
pas att han snarast mojligt fortsétter
att glida vidare sd att han kan stddja
att vi far den 6nskade revisionen.

Herr MELLQVIST (s) kort genmaile:

Herr talman! Det dir med glidning
kan man alltid diskutera. Men jag vill
gora bade herr Wiklund i Stockholm
och fru Ryding uppmirksamma pa att
jag inte tagit {ill orda hir i egenskap
av utredningsman wutan som talesman
for utskottet. Och utskottet har vid
bchandlingen av Kungl. Maj:ts propo-
sition framfért vissa synpunkter och
dirmed en eventuell mojlighet till om-
provning sedan man vunnit erfaren-
heter. Markvirdigare dn s& 4r det inte.

Herr SVENSSON i Kungilv (s):

Herr talman! Jag tror att vi skall
vara glada over att en diskussion hir i
kammaren och i riksdagen kan leda
fram till nigonting och att vi inte
laser vara positioner si mycket att det
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blir omdjligt att komma vidare. Jag
vill gidrna sdga detta med anledning
av de senaste inliggen.

Det forslag vi nu behandlar ser jag
som en inkorsport till en alternativ
tjanst for virnpliktiga. Herr Mellqvist
sade att forslaget utgdér en Oppning,
och pd den punkten #r vi Overens.
Jag hoppas att det ritt snart skall bli
mojligt for oss att komma fram till det
vi syftar till i detta avseende.

Bakom de socialdemokratiska motio-
nirernas synsétt ligger tanken om ett
vidgat forsvarsbegrepp. Det bér om-
fatta 1. forsvaret och 2. utrikespoliti-
ken — inom denna bor di inrymmas
de fragor som har med FN och diplo-
matin att géora — och 3. u-hjilpen. Jag
tror att man maste ldra sig att se dessa
saker som en enhet i var politik. Det
ar klart att griansdragningar alltid kom-
mer att ske hir, men i stort sett ir
detta ett block som vi har att arbeta
med i vir gemensamma forsvars- och
utrikespolitik.

Detta gor att vi inte finner Opp-
nandet av en alternativ tjinst sirskilt
mirkvirdigt, eftersom denna enligt var
uppfattning bér bli en tjinst bland
andra for dem som far virnplikts-
tjinstgbring.

1 propositionen talas om kategori-
klyvning, men vi vidnder oss emot en
sidan beteckning. Om man skall 6ppna
mojligheterna for en alternativ tjénst
som motionsférslaget innebédr, méaste
man troligen 6ka tiden for de virnplik-
tigas tjdnstgoring. En siddan princip till-
limpas nir det giller befidlsutbildning-
en, och did kan man naturligtvis ock-
sd hidr tdnka sig en sadan. Tjénstgo-
ringen far di anpassas till de krav
man maéste stilla pd dem som gir ut.
Jag skulle tinka mig att man kommer
att hamna nagonstans mellan tvad och
tre ar.

Utbildningen for bistdndsverksamhe-
ten skall bedrivas hir hemma. Den sy-
nes vil lang. Man kanske skulle kunna
minska den med tre minader och lig-

ga pa ytterligare nigra manader for
att vederborande skall fi realistisk
tjinst utomlands. Jag tror att man i
det avseendet maste jimfora med freds-
kéren.

Det 4r heller inte nigot markvirdigt
att tinka sig ett uppskov. Uttagning-
en sker pd ett tidigt stadium men
sedan bor man kunna goéra ett uppskov.
Jag for min del kan knappast tinka
mig att sinda ut folk till u-linderna
innan de fyllt 22 ar. Den lilla erfa-
renhet jag sjilv skaffat mig under en
resa i Afrika och under vilken jag
tittade p& fredskarsarbetet sade mig
detta ganska tydligt. USA och England
skickar t.ex. ut s. k. school-leavers vid
17—18 éars alder eller nagonting dir-
omkring. Dessa skall sedan tjinstgora
som t. ex. lirare under en enda sidsong
i nigot u-land. Detta dr inte nagonting
att ta efter. Jag tror att vi i Sverige
vunnit mycket nir det giller t.ex.
fredskéren. Vi har i friga om denna
krivt savil hogre alder som ordentlig
yrkesutbildning i hemlandet.

Det har ocksd talats om sprakutbild-
ningen. Hér tror jag att man tagit upp
en fraga av visentlig betydelse. Sprék-
svarigheterna ldgger ju hinder i végen
féor ménga som vill tjinstgora. Herr
Mellqvist siger att vi hir kommer att
f4 en utomordentligt bra utbildning,
och det vill man girna instimma i.

Utskottet skriver — det har apostro-
ferats av flera i debatten — att man
s& sméiningom kan vinta en revision
om Kungl. Maj:t finner en sidan néd-
vindig.

Jag kommer, med mycket stor tve-
kan, att rosta for utskottet, eftersom
det har en skrivning som man tiil néds
kan acceptera. Niar man tillhér rege-
ringspartiet har man ju ett visst for-
trocnde for sin egen regering. Men jag
lovar herr Mellgvist att vi Aterkommer
i frdgan om ingenting hinder. Jag har
den bestimda Overtygelsen att vi gans-
ka snart bor fa denna alternativtjinst
till sténd.
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Forsvarsministern hédnvisade i sitt
uttalande till U Thants fredskar. Jag
hélsar med mycket stor tillfredsstillelse
att man nu haller p4 att f& en inter-
nationell fredskar, ty det 4r nigonting
som vi i Sverige har arbetat for gans-
ka linge.

Jag har tagit del i debatten om
u-hjilpen under ganska mdinga &r, och
jag minns nér vi borjade med att for-
s6ka f4 fram juniorexperterna och
motte motstdnd mot den tanken. Se-
dan forsokte vi med fredskéren, och
dven da fanns det ett visst motstind.
S&4 smaningom fick vi den emellertid,
och jag tror att de flesta tycker aftt
den 4r ett bra inslag i bistindsarbe-
tet. Dirféor hoppas jag ocksa att alter-
nativtjinsten skall komma relativt
snart.

Till sist bara en annan anméirkning.

Jag och méanga med mig 4r riddda
fér att klyftan mellan u-landsarbetare
och dem som skall hjdlpas blir alltfér
stor — u-landsarbetarna bildar getton
i vilka de lever for sig sjidlva. De star
alltfér 1langt fran de ménniskor som
de dr ute for att rdda och hjilpa. Jag
har en bestdmd kinsla av att vi ibland
har syftat for hogt ndr det géller den
formella utbildningen av experter. Om
u-landsarbetarna och de som skall bli
hjidlpta kunde komma varandra nir-
mare skulle mycket vara vunnet. Dér-
for noterar jag ocksid med tacksamhet
att herr Mellqvist i detta sammanhang
anvinder ordet utvecklingssamarbete.

Herr talman! Jag har bara velat gora
dessa reflexioner i anledning av utla-
tandet och kommer allts& att med tve-
kan rosta for utskottets hemstéllan.

Herr ENSKOG (fp):

Herr talman! Jag vill deklarera att
vi i statsutskottets forsta avdelning var
helt 6verens om skrivningen pa denna
punkt. Jag kommer alltsi att rosta for
statsutskottets férslag.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

Mom. 1--3
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Mom. 4

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pé bifall till reservationen; och
fann herr talmannen den férra proposi-
tionen vara med Overviagande ja besva-
rad. Herr Wiklund i Stockholm begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel foljande voterings-
proposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstiillan i mom. 4 i ut-
skottets utlatande nr 221, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen av herr Axel Andersson
m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Wiklund i Stockholm begirde
emellertid rostrikning, varfor votering
medelst omrdstningsapparat verkstill-
des. Darvid avgavs 167 ja och 29 nej,
varjimte 9 av kammarens ledamdter
forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsid bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. 5 och 6

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstallan,
dels ock pa bifall till utskottets hem-
stillan med den #ndring déiri, som for-
anleddes av bifall till motionerna 1: 1346
och II: 1561 i motsvarande del; och bi-
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f6l1 kammaren vad utskottet hemstallt
oforindrat.

§ 4

Foredrogs vart efter annat statsut-
skottets utlatanden:

nr 225, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende ersittning till
kommuner for bidrag till investeringar
i primirflygplatser, och

nr 226, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag till Posthus
m. m.

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa
utlatanden hemstallt.

§5

Andring i forordningen om automobil-
skatt

Foredrogs bevillningsutskottets betéin-
kande nr 64, med anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning om dndring i férordningen
(1922:260) om automobilskatt jamte
motioner.

1 propositionen nr 192 hade Kungl
Maj:t under aberopande av utdrag av
statsradsprotokollet 6ver finansirenden
f6r den 6 november 1970 foreslagit riks-
dagen att anta vid propositionen fogat
forslag till forordning om #dndring i for-
ordningen om automobilskatt.

I syfte att mojliggora restitution av
fordonsskatt pa tyngre lastbilar f6r kor-
tare tid dn hel kalenderméinad foreslogs
i propositionen generellt bemyndigande
for Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestamde att, nir synner-
liga skiil forelige, medge befrielse fran
eller nedsattning av skatt enligt forord-
ningen om automobilskatt.

I detta sammanhang hade utskottet
behandlat féljande motioner:

1) de likalydande motionerna I: 1372
av herrar Karl Petiersson och Gésta Ja-
cobsson samt II:1595 av herrar Lothi-
gins och Enarsson, vari hemstéllts,

Tisdagen den 15 december 1970 fm.

att riksdagen med #ndring av Kungl.
Maj:ts proposition 1970:192 beslutade,

a. att dispens medgéves om det visa-
des att fordonet varit tillfdlligt avfort
ur registret en sammanhiingande period
om minst 10 dagar,

b. att sdsom villkor for restitution
foreskreves att fordonets arsskatt skulle
uppga till ligst 3 000 kr. samt

c. att ocksd brist pa sysselsédttning
for fordonet skulle utgéra en forutsitt-
ning foér dispens;

2) motionen II:1596 av herr Sunde-
lin m. fl., vari hemstilits,

att den i proposition 1970:192 an-
givna myndigheten i form av anvis-
ningar gives vidgade mdojligheter att
bevilja nedsitining eller befrielse av
fordonsskatt pa4 de i motionen angivna
grunderna.

Utskottet hemstillde,
matte

A) med bifall till Kungl. Maj:ts pro-
position nr 192 anta det vid proposi-
tionen fogade forslaget till férordning
om andring i férordningen (1922:260)
om automobilskatt;

B) avsla foljande motioner, ndmligen

1) motionerna I: 1372 och II: 1595,

2) motionen II: 1596,
i den mén de icke kunde anses besva-
rade genom vad utskottet anfort.

att riksdagen

Reservation hade avgivits av herrar
Yngve Nilsson, Karl Pettersson och
Magnusson i Bords (samtliga m), vilka
ansett att utskottet bort hemstilla, att
riksdagen métte

A) med bifall till motionerna I:1372
och II: 1595 samt med anledning av
motionen II:1596 anta det vid Kungl
Maj:ts proposition nr 192 fogade for-
slaget till forordning om #&ndring i for-
ordningen (1922:260) om automobil-
skatt och godkinna de villkor for ut-
vidgad restitution av automobilskatt
som reservanterna férordat;

B) avsld motionen II: 1596 i den mén
den icke kunde anses besvarad genom
vad reservanterna anfért och hemstallt.
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Utskottets hemstdllan féredrogs; och
anférde dérvid:

Herr MAGNUSSON i Boras (m):

Herr talman! I proposition nr 192
foresls ett generellt bemyndigande for
Kungl. Maj:t att, nir synnerliga skl
foreligger, medge befrielse fran auto-
mobilskatt. Forslaget hiirleder sig nir-
mast frin en skrivning som bevillnings-
utskottet gjorde i vdras och dir det
begiirdes att speciellt figare av tunga
lastbilar skulle fi méjlighet att erhélla
restitution. Fordonsskatterna ér ganska
héga, och om bilarna av en eller annan
orsak méste std stilla innebidr det en
ganska stor foérlust for figaren.

Hittills har restitution kunnat erhal-
las endast om bilen sttt stilla en hel
kalenderménad och alltsd inte om den
statt stilla femton dagar i tva olika mé-
nader.

I den reservation som fogats till be-
tinkandet foreslds en begrinsning till
tio dagar i stéllet for till 15 dagar en-
ligt propositions{orslaget. En forutsitt-
ning skall vara att perioden samman-
faller med hel restitutionsminad. Re-
servanterna har ocksi ansett att det bér
foreligga mojligheter till restitution om
skatten uppgér till 3 000 kronor per ar.
Vidare har vi som en av de forutsitt-
ningar som skall foreligga for erhallan-
de av restitution ocksid angivit svs-
selsittningssvirigheter. Dessa yrkanden
har framférts i ett par olika motioner.

Herr talman! Med dessa ord ber jag
f& yrka bifall till reservationen.

Herr férste vice talmannen Overtog
ledningen av férhandlingarna.

Herr WESTBERG i Hofors (s):

Herr talman! Den proposition som
behandlas i bevillningsutskottets betin-
kande nr 64 hirleder sig, som vi hérde
av foregdende talare, i férsta hand fran
en hemstillan som bevillningsutskottet
gjorde under vérriksdagen angicnde
okade mojligheter till restitution av for-
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donsskatt., I propositionen féreslis att
restitution skall kunna ges om fordonets
arsskatt uppgar till 4 800 kronor och
att det under en sammanhingande pe-
riod av minst 15 dagar reservregistre-
rats pd grund av viigavstingning, tjil-
lossning eller reparation av fordonet.
Fér s. k. enbilsdkare skall #ven sjukdom
godias som restitutionsgrund.

Utskottsmajoriteten ansluter sig helt
till de i propositionen framlagda for-
slagen.

Med anledning av propositionen har
tvd motioner vickts. I motion II: 1596
foreslas att dven ojamn sysselsidttning
inom Aakeriverksamheten bér berittiga
till restitution och att restitution skall
kunna ges dven dai vigar avstings av
andra sk#l én tjillossning. Betriffande
yrkandena i denna motion f{érutsitter
utskottet att nidr det giller vigavsting-
ningar dven andra skil dn tjdllossning
skall kunna godtas som grund for resti-
tution. I friga om bristande sysselsitt-
ning som restitutionsgrund stiller sig
utskottsmajoriteten mer tveksam. Majo-
riteten befarar att ett bifall till forslaget
i detta avseende skulle innebira alltfér
stora administrativa svarigheter.

Den andra motionen i denna kam-
mare, nr 1595, yrkar reservanterna bi-
fall till. De har dock i reservationen
pé ett par visentliga punkter niarmat sig
utskottsmajoriteten och departements-
chefens mening. I motionen yrkas att
restitutionen skall kunna erhallas om
fordonets drsskatt uppgar till Ligst 3 000
kronor och att avregistreringsperioden
skall vara minst 10 dagar i stiillet fér
i propositionen féreslagna 15 dagar. Ut-
skottsmajoriteten anser att man med
de i motionen féreslagna tids- och be-
loppsgrinserna skulle f& administrativt
syssla med alltfér blygsamma restitu-
tionsbelopp. Reservanterna har anslutit
sig till detta och féreslar i likhet med
propositionen att det ldgsta restitutions-
beloppet bér vara 200 kronor.

Betriffande yrkandet om en siinkning
av tidsgrinsen fran 15 till 10 dagar an-

2 — Andra kammarens protokoll 1970. Nr 46
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fors i reservationen att reglerna om
den kortare perioden endast skulle till-
limpas om denna lige i anslutning till
en reservregistreringsperiod som omfat-
tar en eller flera kalenderméanader. Det-
ta har, sisom ocksi sigs i reservatio-
nen, féreslagits i efterhand. Om ut-
skottsmajoriteten skulle ha intagit en
annan standpunkt till motion II:1595
direst motioniirerna utforligare moti-
verat sitt forslag om den kortare pe-
rioden undandrar sig mitt bedémande.
Fran socialdemokratiskt hall tror jag
dock att vi &nda hade f6ljt propositio-
nens forslag.

Herr talman! Jag ber med det anférda
att fa yrka bifall till utskottets hemstil-
lan.

Hirmed var éverliiggningen slutad.

Herr férste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pé bifall till reser-
vationen; och fann herr forste vice tal-
mannen den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Herr
Magnusson i Boras begidrde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel féljande voteringsproposition
upplistes och godkéindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i ut-
skottets betinkande nr 64, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen av herr Yngve Nilsson m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dinnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kidnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Magnusson i Boras
begirde emellertid rostrikning, varfor
votering medelst omrdstningsapparat
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verkstilldes. Darvid avgavs 171 ja och
27 nej, varjimte 2 av kammarens leda-
moéter forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 6
Foredrogs vart for sig

bevillningsutskottets betdnkande nr
65, med anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till forordning om
dndring i férordningen (1951:763) an-
giende berikning av statlig inkomst-
skatt for ackumulerad inkomst, m.m.
jamte motioner; och

tredje Jagutskottets utlatande nr 79, i
anledning av motioner om skirpt ansvar
fér researrangér gentemot deltagare i
sillskapsresa till utlandet.

Kammaren bifoll vad utskotten i
niamnda betinkande och utldtande hem-
stallt.

§ 7
Andring i naturvardslagen, m. m.

Féredrogs tredje lagutskottets utldtan-
de nr 90, i anledning av dels Kungl
Maj:ts proposition med forslag till lag
om #ndring i naturvardslagen (1964:
822) m. m., dels motioner i dmnet, dels
ock motioner angiende tillstindstving
f6r anordnande av skrotbilsupplag samt
angaende atgirder mot olja (i viss del).

Genom en den 16 oktober 1970 dag-
tecknad proposition, nr 157, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av
tredje lagutskottet, hade Kungl. Maj:t,
under Aberopande av utdrag av stats-
radsprotokollet over jordbruksiarenden
och lagridets protokoll,

dels foreslagit riksdagen att antaga
vid propositionen fogade férslag till

1) lag om #ndring i naturvérdslagen
(1964: 822),

2) kommunal renhéllningslag,

3) lag om éndring i lagen (1943: 431)
om allmidnna vagar,

4) lag om #ndring i lagen (1965:54)
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om kommunala renhallningsavgifter,

dels velat inhiimta riksdagens yttran-
de over vid propositionen fogade for-
slag till

5) kungorelse om iindring i allmdnna
ordningsstadgan (1956: 617),

6) kungérelse om #ndring i hilso-
vardsstadgan (1958: 663).

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat foljande 7 anledning
av propositionen vickta motioner, nim-
ligen

A. de likalydande motionerna I: 1312
av herrar Brundin och Akerlund samt
I1: 1536 av fru Sundberg m. fl.;

B. de likalydande motionerna I:1313
av herr Eric Carlsson m. fl. och II: 1534
av herr Hedlund m. {1, i vilka motioner
hemstélldes

»att riksdagen vid behandlingen av
propositionen nr 157 métte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhilla om skyndsam
provning och forslag till nista ars riks-
dag om tillsittandet av en sarskild mil-
jovardsndmnd for konsumentférpack-
ningar, vilken i enlighet med vad som
anférts i motionen skall dverviga olika
atgirder mot nedskripning och miljo-
forstdring genom friamst engangsflaskor
och engdngsburkar samt snarast sam-
manstélla ett handlingsprogram i ifraga-
varande syfte»;

C. de likalydande motionerna I:1314
av fru Hamrin-Thorell och herr Axelson
samt I1: 1533 av herrar Eriksson i Ar-
vika och Stréomberg, i vilka motioner
hemstalldes

»att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t begar forslag till 1971 irs riksdag
om forbud mot saluférande av 61 och
laskedrycker i engingsglas»;

D. de likalydande motionerna I: 1315
av herr Hjorth och herr Johansson,
Tage, samt II: 1532 av fru Ekroth, i vil-
ka motioner bl a. hemstilldes

att riksdagen vid behandlingen av
proposition 157 beslutade att vighalla-
res ansvar for renhallningen utefter vig
borde omfatta 25 meter utmed hela viig-
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banan och éven gilla enskild vig;

E. de likalydande motionerna I: 1316
av herrar Hégstrém och Dahlberg samt
I1: 1535 av herr Lindberg m. fL, i vilka
motioner bl. a. hemstilldes

att riksdagen beslutade att paragraf
5 a i lagen om allmiinna vigar skulle ha
i motionerna féreslagen lydelse;

F. de likalydande motionerna I: 1320
av herr Tistad m. fl. och II: 1531 av herr
Andersson i Orebro m.fl, i vilka mo-
tioner hemstilldes

»att riksdagen vid behandlingen av
Kungl. Maj:ts proposition nr 157 besli-
tar att i skrivelse till Kungl. Maj:t be-
gira forslag till 1971 ars varriksdag om
ett generellt pantsystem foér bryggeri-
glas for 61 och liskedrycker;

G. motionen 1:1317 av herrar Hans
Petersson och Levin;

H. motionen I:1318 av herr Karl Pel-
tersson;

I. motionen I:1319 av herr Skdrman
m. flL., vari hemstilldes

att riksdagen matte besluta att § 5a
i forslaget till lag om #ndring i lagen
(1943:431) om allminna vigar samt
§§ 3, 12 och 87 i lagen om enskilda vi-
gar méitte f4 i motionen féreslagen ly-
delse;

J. motionen 1I:1537 av herr Sven-
ning m. fl., vari hemstilldes

»att riksdagen vid behandlingen av
férevarande proposition beaktar vad
hir sagts och gor de uttalanden resp.
vidtar de #ndringar i de foreslagna for-
fattningarna som pakallas diiravs.

Utskottet hade vidare behandlat f6l-
jande fristdende motioner, nimligen

A. de likalydande motionerna I: 106
av herrar Wirtén och Skdrman samt
II: 131 av herr Tobé m. fl. om atgirder
mot foérorening genom olja, savitt av-
sdge det dari vid ¢) upptagna yrkandet
innebirande

»att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t begidr att naturvardslagen kom-
pletteras si att avsiktligt utslapp av olja
eller oljeprodukter eller olampligt ut-
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kast av sddana produkter férbjudes och
évertridelser beivras; samt att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till
kinna vad i motionerna anfoérs angien-
de kommunala uppsamlingsplatser for
oljeprodukter samt &tervinnings- och
destruktionsanliggningar for dessa»;
samt

B. de likalydande motionerna I:249
av herr Sveningsson m.fl. och II: 352
av fru Sundberg m. fl.

Utskottet hemstéllde,

A. att riksdagen matte antaga det vid
propositionen nr 157 fogade forslaget
till lag om #ndring i naturvardslagen
(1964: 822);

B. att riksdagen matte med avslag pé
dels motionen I:1317, dels motionen
11: 1537, savitt avsage renhallningen av
allmin vig inom planlagt omrade, an-
taga 1 § i forslaget till kommunal ren-
héallningslag;

C. att riksdagen matte med avslag p&
motionen I:1318 antaga 2 § i forslaget
till kommunal renhéllningslag;

D. att riksdagen métte med avslag pé
motionen II: 1537, savitt avsdge frigan
om dispensmyndighet, antaga 4 § i for-
slaget till kommunal renhéllningslag;

E. att riksdagen matte med avslag pé
motionen II:1537, savitt avsage ikraft-
tradandet av 4 § i forslaget till kom-
munal renhillningslag, antaga de fére-

(Kungl. Maj:ts forslag)
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slagna &vergingsbestimmelserna for la-
gen;

T. att riksdagen matte antaga de delar
av forslaget till kommunal renhéllnings-
lag som ej omfattades av hemstéllan
under B—E;

G. att riksdagen matte med avslag pé
motionerna I: 1315 och II: 1532, I: 1316
och IT: 1535, I: 1319 samt II: 1537, samt-
liga savitt avsage frigan om omfattning-
en av vighillares renhéllningsskyldig-
het, antaga 52 § forsta och andra me-
ningarna i forslaget till lag om #indring
i lagen (1943:431) om allménna viigar;

H. att riksdagen matte med avslag pa
motionen II:1537, saviit avsage fragan
om vighallares renhdllningsansvar in-
om omride med stadsplan eller bygg-
nadsplan, antaga 5a § sista meningen
i forslaget till lag om &ndring i lagen
om allminna vigar;

I. att riksdagen matte i de delar som
ej omfattades av hemstillan under G—
H antaga forslaget till lag om éndring i
lagen om allminna vigar;

J. att riksdagen métte — med forkla-
ring att visst tilligg borde goras i 1 §
férslaget till lag om #ndring i lagen
(1965: 54) om kommunala renhéllnings-
avgifter — med bifall till motionen
II: 1537, savitt nu var i fraga, fér sin
del antaga lagforslaget med foljande sé-
som utskottets férslag betecknade ly-
delse av 1 §:

(Utskottets férslag)

18.

Kommun #ger besluta att avgift for
bortforsling, omhindertagande och
oskadliggérande av orenlighet och av-
fall, som uppsamlats inom kommunen
vid renhillning enligt 4 § kommunala
renhallningslagen (1970: ), skall utgd
till kommunen eller till den som utfor
renhillningen pi uppdrag av kommu-
nen.

K. att riksdagen matte limna utan er-
inran dels forslaget till kungorelse om
indring i allminna ordningsstadgan

Kommun #ger ——— (1970: )
eller hdlsovdrdsstadgan  (1958:663),

skall utgh — — — av kommunen.
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(1956: 617), dels ock forslaget till kun-
gorelse om dndring i hilsovardsstadgan
(1958: 663) ;

L. att motionerna I: 1319 samt I: 1315
och II: 1532, samtliga sivitt avsige ren-
hallningen & enskild vig, icke métte for-
anleda nigon riksdagens atgird;

M. att riksdagen méatte i anledning av
motionerna I: 106 och II: 131, savitt nu
var i friga, anhalla att motionerna jim-
te detta utidtande 6verlimnades till na-
turvardskommittén i och for beaktande
av det avsnitt som rérde oljespill m. m.;

N. att riksdagen maétte i anledning av
motionerna 1:1313 och II:1534 ge
Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
anfort om inrittandet av en miljovards-
niamnd;

O. att motionerna I: 1320 och II: 1531
icke mitte foranleda négon riksdagens
atgard,;

P. att foljande motioner, nimligen

1. 1: 106 och II: 131, savitt nu var i
fraga;

2, 1:249 och II: 352;

3. 1: 1312 och II: 1536;

4. 1:1313 och II:1534;

(Kungl. Maj:ts forslag)
5

Genom renhéallning skall vigomrade
hillas i sddant skick, att skiliga sani-
tara hinsyn och trevnadshinsyn blir
tillgodosedda. Detsamma giller i fraga
om mark till en bredd av 25 meter in-
lill parkerings- eller rastplats som hér
till vigen, i den méan allminheten har
tilltriide till marken.

Vid L i utskottets hemstillan

II. betraffande fragan om renhallning
av enskild viag

av herr Skdrman (fp), som ansett att
utskottet bort hemstilla,

att riksdagen matte med bifall till
motionen I:1319, sivitt nu var i fraga,
och med anledning av motionerna
1:1315 och II:1532 for sin del antaga
av reservanten framlagt férslag till lag
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5. 1: 1314 och II: 1533;

6. I:1315 och II: 1532;

7. 1: 1316 och II: 1535; samt

8. II:1537,
i vad de ej kunde anses besvarade ge-
nom vad utskottet anfort och hemstillt
icke matte foranleda nagon riksdagens
atgard.

Reservationer hade avgivits

Vid G i utskottets hemstillan

I. betriffande fragan om omfattning-
en av vighallarens renhallningsansvar

av herr Skdrman (fp), som ansett att
utskottet bort hemstilla,

att riksdagen matte — med foérklaring
att viss dndring borde géras i § 5a for-
slaget till lag om 4ndring i lagen (1943:
431) om allmidnna vigar — dels med
bifall till motionerna 1:1315 och
I1: 1532 samt I: 1319, samtliga savitt nu
var i friga, dels i anledning av motio-
nerna I:1316 och II: 1535 samt II: 1537
for sin del antaga 5 a § f6rsta och andra
meningarna i féljande sisom reservan-
tens férslag betecknade lydelse:

(Reservantens férslag)

Genom renhillning — — — 25 meter
intill vdgen och intill parkerings-
— — — till marken.

om indring i lagen om enskilda viigar
den 3 september 1939 (nr 608);

Vid O i utskottets hemstillan

111, betridffande frigan om ett gene-
rellt pantsystem fér bryggeriglas for o1
och laskedrycker

av herr Sellgren (fp), som ansett att
utskottet bort hemstilla,

att riksdagen matte med bifall till
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motionerna I1: 1320 och II:1531 i skri-
velse till Kungl. Maj:t begira forslag till
1971 ars varriksdag om ett generellt
pantsystem for bryggeriglas for 61 och
liskedrycker.

Utskottets hemstallan foredrogs; och
anforde darvid:

Herr GREBACK (cp):

Herr talman! Tredje lagutskottets ut-
litande nr 90 behandlar Kungl. Maj:ts
proposition 157 med forslag till lag om
andring i naturvardslagen, kommunal
renhallningslag, lag om #ndring i lagen
om allménna véagar och lag om #ndring
i lagen om kommunala renhallningsav-
gifter dvensom anhdllan om riksdagens
yttrande 6ver kungérelser om éndring-
ar i allminna ordningsstadgan och i
hilsovardsstadgan.

I anslutning till propositionen har av-
‘givits ett tiotal motioner, vilket #r ett
vititnesbord om hur stort intresse des-
sa natur- och miljovardsfragor nu for
tidenr med all ritt tilldrar sig.

1 propositionen foreslds en skirpning
av bestimmelserna i naturvirdslagen
till skydd mot nedskrdpning. En ny
komimunal renhé&llningslag foreslas er-
sitta den nu gillande lagen om skyl-
dighet att renhdlla gata m.m. Fastig-
hetsiigare foreslds fortfarande kunna
alaggas att svara for renhdllning av
gdngbana. Kommunen blir enligt forsla-
get skyldig att halla rent pa annan plats
utomhus 4n som omfattas av gaturen-
hallning.

I lagen om allminna vigar infdres
skyldighet for staten att svara for ren-
héllningen. av och utefter de allminna
vigarna, liksom ocksi av rast- och par-
keringsplatser och deras nirmaste om-
givning.

Vidare skall kommunen bli skyldig
att ta hand om och forsla bort hushélls-
‘avfall m.m. frin all bostadsbhebyggelse.

Forslagen nodvindiggér vissa #nd-
ringar i:allminna ordningsstadgan, hél-
sovardsstadgan och lagen om kommu-
nala renhillningsavgifter.
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I propositionen anfér depatements-
chefen inledningsvis att under senare
ar miljévarden har blivit en viéxande
samhillsuppgift. Efter intensiva péa-
tryckningar fran riksdagens sida tilikal-
lades varen 1967 sakkunniga med upp-
drag att utreda fragor om atgirder mot
nedskrapning. De sakkunniga dopte sig
sjdlva drastiskt nog till kommittén for
ett renare samhille — det 4r ett bra
namn med tanke pa uppdragets betydel-
se.

Den 26 juni 1969 var kommittén klar
med sitt betinkande. Kommittén arbe-
tade saledes beromvirt snabbt i jamfo-
relse med ménga andra utredningar,
och detsamma ma vil sdgas om depar-
tementet.

Av kommitténs forslag till 1osningar
for att komma till ridtta med nedskrap-
ningsproblemen har departementsche-
fen i den nu foreliggande propositionen
behandlat fragor om hanteringen av
hushéallsavfall, renhillningen av gator,
viigar, parkerings- och allm#nna plat-
ser, bilvrak, forpackningar, forskning
och kostnader.

Utskottet konstaterar inledningsvis
liksom departementschefen att ned-
skripningen utomhus till féljd av

viixande avfallsmingd i férening med
o6kad befolkningskoncentration natt en
siddan omfattning och tagit sédana for-
mer att lagstiftningsatgéirder maste till-
gripas {or att man skall komma till rit-
ta med den.

Enligt den foreslagna lydelsen av 23 §
naturvardslagen skall envar tillse att
han inte skripar ner utomhus, vare sig
i naturen ecller inom bebyggda omré&-
den, med plat, plast, papper, avfall el-
ler annat.

I 37 § i lagforslaget stadgas att den
som uppsatligen eller av oaktsamhet asi-
dositter stadgandet i 23 § skall démas

till béter eller fangelse i hogst sex maé-

nader, om ej girningen sker pa plats till
vilken allminheten icke #ger tilltrade
eller har insyn, eller gdrningen Aar
ringa. Det 4r alltsd en betydande skirp-
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ning av straffen pa denna punkt.

Nigra motiondrer har krivt att det
skulle limnas nirmare information om
denna paragraf med tanke pa att man
kan adomas relativt kiinnbara straff for
brott mot bestiimmelserna.

I remissen till lagradet har inte nir-
mare belysts, under vilka forhallanden
girning som innefattar nedskripning
skall anses vara ringa. Lagradet har i
sitt yttrande framhallit att den nirma-
re grinsdragningen hérvidlag uppen-
barligen maste Gverlimnas &t riittstill-
laimpningen, en uppfattning som utskot-
tet delar.

Utskottet papekar cmellertid att lag-
radet i sitt yttrande gjort vissa klarlig-
ganden som kan tjina till ledning d4 det
géller att avgora, om en girning skall
bedémas som ringa eller inte. Jag skall
inte nirmare uppehdlla mig vid vad
lagridet sidger hiarutinnan. Utskottet de-
lar givetvis uppfattningen att en infor-
mation p& detta omrade dr mycket an-
geliigen, men vi tror ocksa att en straff-
skirpning pa denna punkt dr nédvin-
dig om man skall komma till ritta med
nedskrapningsproblemet.

I forslaget till kommunal renhall-
ningslag, 1 §, féreskrivs det att kom-
mun inom omréide med stadsplan skall
fullgéra den skyldighet som foreskrivs
i 3 § allmidnna ordningsstadgan, namli-
gen att halla ren gata, torg, park och
annan sidan allmin plats samt allmén
vig dvensom att dér réja snd, skaffa un-
dan snd och is samt sanda eller vidtaga
annan atgird for att motverka halka.
Inom omréde med byggnadsplan skall
kommun fullgéra motsvarande skyldig-
het i fraga om allmin vig. Skyldighet
att vidtaga atgird som nu sagts giller
dock ej i den méan atgarden skall vidta-
gas av staten som véghallare. Aven i
detta fall har avgivits en motion. Dir
har man framhallit, att kommunens
dliggande att fullgora de skyldigheter
som foreskrivs i 3 § allminna ordnings-
stadgan borde gilla fullt ut fdven inom
omride med byggnadsplan. Utskottet
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delar motionédrernas uppfattning om att
det dr onskvirt med en utjimning av
ifrigavarande skiljaktigheter betriffan-
de kommunens ansvar fér renhallning-
en inom byggnadsplanelagda och stads-
planelagda omréiden. Utskottet har tidi-
gare i 4&r med anledning av motionsyr-
kande framhailit att det #r angeliget
att skillnaderna utjimnas i friga om
kostnaderna for gatuhdllning inom
stadsplanelagda omraden och omraden
med byggnadsplan.

Den 1968 tillsatta bygglagutredningen
har enligt direktiven att préva fragan
om att forena stadsplan och byggnads-
plan till ett detaljplaneinstitut. I sam-
band hirmed torde det bli erforderligt
att overviga ansvarsfordelningen be-
triffande iordningstillande och under-
héall samt renhallning av gator och all-
ménna platser inom detaljplanelagda
omraden. Man fir forutsitta, att denna
frdga i det sammanhanget kommer att
utredas och bli féremal for atgiirder, och
med det anser utskottet att motionsrer-
nas onskemal hirvid blir tillgodosedda.

Enligt 2 § forslaget till kommunal ren-
hallningslag kan kommun 4ligga den
som #ger fastighet inom omrade med
faststialld stadsplan eller som i stillet
for agaren dr skattskyldig for fastighe-
ten enligt kommunalskattelagen att full-
gora skyldighet att svara fér renhall-
ning av gangbana eller annat fér ging-
trafiken erforderligt utrymme utanfor
fastigheten. Motiondrer har yrkat att
riksdagen skall besluta att kommunen
skall aliggas denna skyldighet och att
fastighetsiigarna befrias fran ansvaret
héarfér. Denna fraga har varit uppe till
behandling i forsta lagutskottet under
riksdagens virsession, och man har dir
pévisat, att skillnaderna rent regionalt
i fraga om forhéllandena mellan olika
orter ir si pass stora att denna fraga
boér tas upp till ndrmare provning. De-
partementschefen har i propositionen
ocksd instdmt i vad férsta lagutskottet
anfort, och tredje laguiskottet finner for
sin del inte anledning att inta en annan
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stindpunkt. Utskottet vill framhdilla, att
den utveckling som &gt rum bl. a. pa det
tekniska omradet lett till att man nu
har en helt annan tillging till limpliga
maskiner och redskap, vilket i sin tur
bér gora det lattare for kommunerna
att 6verta detta underhill. Men man bor
forst avvakta ati kommunreformen har
hunnit stabilisera sig, sa att man far
en biittre overblick 6ver férhallandena
inom detta omrade.

Vad betriiffar de kommunala renhall-
ningsavgifterna har i forslaget till lag
om éndring i lagen om de kommunala
renhdllningsavgifterna foreslagits att
1 § skall dndras si att kommunen skall
dga besluta att avgift for bortforsling,
omhindertagande och oskadliggérande
av orenlighet och avfall, som uppsamlas
inom kommunen vid renhdllningen en-
ligt 4 § kommunala renhallningslagen,
skall utgd till kommunen eller den som
utfér renhillningen p& uppdrag av kom-
munen. Enligt paragrafens nuvarande
lydelse i#ger den tillimpning betrif-
fande renhallning enligt hélsovards-
stadgan. Nu vill man slopa hénvisning-
en till hilsovardsstadgan, men en mo-
tiondr har framhallit att detta inte dr
ldmpligt under ett dvergingsskede. Jag
skall inte uppehéalla mig vid motivering-
en hirfor, dd jag vet att den kommer
att framféras av en annan ledamot.

En viktig fraga som livligt diskuterats
i utskottet och som ocksa tagits upp i
motionerna géller renhéallningen av all-
min vig inom och utom planlagt omré-
de. Enligt forsta stycket i 1 § i forsla-
get till kommunal renh&llningslag skall
den skyldighet som kommunen enligt
lagrummet har i frdga om renhallning
av allmin vig inom planlagt omréde in-
te gilla Atgird som staten skall vidta i
egenskap av viighallare.

Det har i olika motioner tagits upp en
hel del problem i samband med fragan
om vighéllningen, i all synnerhet om
ansvarsfordelningen betriffande {t. ex.
bortforslandet av snovallar, sand efter
sandning vid vintervigunderhall o.d.
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Friagan om bortskaffandet av sndvallar
som uppstatt vid plogning liksom ansva-
ret for uppréjning av infarter till tom-
ter och cnskilda utfartsvigar har 6ver-
vigts av vigsakkunniga, vilkas betidn-
kande har remisshehandlats och &r for
nirvarande foremal f{or beredning 1
kommunikationsdepartementet. Kungl
Maj:ts stillningstagande bor enligt ut-
skottets uppfattning inte féregripas i
denna fraga.

En annan viktig punkt 4r ocksa ren-
hallningen av allmin vag utanfér plan-
lagt omrade. Kommittén for ett re-
nare samhille hade féreslagit att vig-
héllarens renhallning av vagomrade
ocksd skulle gidlla for mark intill 50
m fran det egentliga vigomradet inom
omradet utanfér stads- eller byggnads-
plan. Enligt den i propositionen fore-
slagna lydelsen av 5 a § i den allmén-
na viiglagen begrinsas vighAllarens
renhéllningsskyldighet till att omfatta
»mark till en bredd av 25 meter intill
parkerings- eller rastplats som hor till
vigen, i den man allminheten har till-
trade till markens.

Betriffande renhillningen efter den
allminna vigen har propositionen stan-
nat fér att den skall omfatta vigbanan
och vad som enligt viglagen menas
med viagbana. Utskottet anfor att man
kan rikna med att ungefir 10 m pa
vardera sidan av vigen tillhér vigom-
ridet och att det bor aligga staten som
vighallare att dir svara for renhéll-
ningen. Vissa motioner har héllit fast
vid kommitténs for ett renare samhille
férslag om 50 m och andra har stannat
for 25 m.

Vi har vid utskottets provning fun-
nit oss bora bitrdda propositionens for-
slag att renhdllningen bdor omfatta den
mark som skall anses hora till vigba-
nan. Utskottet skriver bl.a.: »Forsta-
gangsrojningen torde darfér behova bli
omfattande och krdva en inte obetyd-
lig insats av manskap och fordon. I
inledningsskedet #dr det enligt utskot-
tets mening ldmpligt att vighdllaren
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ocksd stadar ni#raliggande omraden
utanfér de i lagen angivna grinserna
for renhallningsskyldigheten, sa att ett
gott utgingslidge skapas fér den fort-
satta bekdmpningen av nedskrédpning-
en i naturen.s Vi menar alltsi att har
man en gang gjort ordentligt rent pa
parkerings- och rastplatserna och se-
dan himtar skridpet med inte alltfor
langa mellanrum, sa bor det vara méj-
ligt att halla rent &ven i fortsdtining-
en, och di racker det med 25 meter.

En annan sak som har tilldragit sig
mycket stort intresse i den allminna
debatten #r fragan om foérpackningar-
na. En betydande del av nedskripning-
en i naturen utgérs som bekant av
olika slags engangsemballage. Kommit-
ten for ett renare samhille har disku-
terat for- och nackdelarna med en-
gangsemballage av olika slag och fann
dérvid att fordelarna med dessa for-
packningar #r stérre #n nackdelarna,
varfor négot forbud mot siddana for-
packningar inte borde utfirdas. Till
denna bedémning anslét sig sedan ock-
s4 inte mindre 4n 108 av 115 remiss-
instanser.

Under det lagstiftningsarbete som
bedrivits i anslutning till denna propo-
sition har sedan friagan om férbud mot
englngsemballage, sirskilt engangsglas,
diskuterats p& nytt. Departementsche-
fen kom dérvid fram till samma upp-
fattning som kommittén foér ett rena-
re samhille. Frigan har direfter ta-
gits upp i ett stort antal motioner, i
vilka olika forslag framlagts, t.ex. to-
talforbud, ett pantsystem och tillsét-
tande av en sirskild miljévardsndmnd
for konsumentférpackningar, som skall
Overviga olika atgidrder mot nedskrap-
ning och miljéférstoring genom friamst
engingsflaskor och engéngsburkar samt
snarast sammanstilla ett handlingspro-
gram som naturligtvis ocksi& kan leda
till nya och skirpta lagstiftningsat-
gérder.

Utskottet har understrukit vikten av
att genom statliga insatser i utveck-
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lingsarbete och forskning fa fram for-
packningsmaterial, som frin miljésyn-
punkt ar mera ofarliga in de nu fére-
kommande. Utskottet skriver att det
utvecklingsarbete som nu pAgir inom
férpackningsindustrin  bor intensifi-
eras och att insatserna dir bér stimu-
leras av samhillet. Vidare menar ut-
skottet att med dagens hogt utvecklade
teknik bor det inte vara oméjligt att
framstilla ett emballage som vid de-
struktion inte skadar miljén och som
snabbt bryts ned ute i naturen.

I likhet med departementschefen er-
inrar utskottet om att miljokontrollut-
redningen har i uppdrag att ligga fram
forslag till lagstiftning mot miljofar-
liga produkter. En sidan lagstiftning
bor innebdra att foérbud mot eller in-
skriinkning i anvidndningen av milj6-
farligt emballagematerial skall kunna
genomféras.  Utskottet understryker
vikten av att utredningens arbete pa
detta omrade bedrivs med stérsta méj-
liga skyndsamhet, s& att dess resultat
kan redovisas i delférslag.

Utskottet har haft att behandla de
av mig nyss berérda motionerna om
inrdttande av en miljovardsnidmnd sa-
som en motsvarighet pa detta omride
till giftndmnden eller detergentkom-
mittén, givetvis med en i férhallande
till dessa svarande kompetens. Utskot-
tet anser emellertid att man forst nir
resultatet av miljokontrollutredningens
arbete foreligger bor ta upp fragan
om en miljévirdsndmnd med uppgift
att folja utvecklingen i friga om de
miljéfarliga produkterna, bl.a. de oli-
ka typerna av engingsemballage. Ut-
skottet menar att en sddan kommitté
bér vara understdlld naturvardsverket.

Utskottet har ocksi behandlat fra-
gan om skrotbilsupplagen och pépekar
att det redan med hénsyn till gillande
lagrum i naturvardslagen och med hin-
syn till bestdimmelserna i byggnads-
stadgan och i allméinna ordningsstad-
gan bor foreligga mojligheter att kom-
ma till ridtta med ifrigavarande pro-

2* — Andra kammarens protokoll 1970. Nr 46
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Utskottet papekar vidare att Kungl.
Maj:t uppdragit at statskontoret att ut-
reda frdgan om inférandet av ett av-
gifissystem for bilar i syfte att under-
ldtta omhindertagandet och skrotning-
en av bilvrak. De foreslagna atgérder-
na bér gora det mojligt att komma till
riatta med problemen &dven pd denna
punkt.

Tredje lagutskottet har ocksi haft
att behandia motioner om atgérder mot
oljespill och om destruktionsanligg-
ningar for olja. Aven dirvidlag torde
gallande lagstiftning goéra det mojligt
att i ganska stor utstrickning komma
till ratta med problemen, men utskot-
tet menar att det kan rada en viss tvek-
sambhet om huruvida 23 § naturvards-
lagen omfattar dven oljespillen. Utskot-
tet anser det dirfor angeldget att den-
na tveksamhet undanréjs och ifragasit-
ter, om det inte i nimnda paragraf bor
anges att nedskripning genom oljespill
inte far forekomma.

Det finns olika kommittéer som ar-
betar med dessa fragor. Utskottet anser
att naturvirdskommittén ldmpligen bor
ta upp dem i samband med den O6ver-
syn av naturvirdslagen som sker inom
ramen for dess arbete. Forslag om &t-
girder i detta avseende kan darfor
forviantas {rdn utredningen.

Herr talman! Med bénvisning till
denna summariska o6versikt Over den
foreslagna lagstiftningen och med an-
ledning av vad tredje lagutskottet ut-
talat i sitt utldtande nr 90 ber jag att
f4 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr SVENNING (s):

Herr talman! Ett bifall till den pro-
position som vi nu behandlar kommer
att leda till att kommunerna &lidggs ett
betydligt okat renhdllningsansvar, vil-
ket blir ett viktigt instrument nér det
giller att komma till rétta med ménga
nedskripningsproblem.

Ingen kan ha nagonting emot att vi
far ett stérre miljévardsansvar och att
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skirpta bestammelser dirfér maste in-
foras i lagstiftningen. Det foreslas ob-
ligatoriskt kommunalt renhéllningsmo-
nopol betrdffande orenlighet fran hus-
hall, hushallsavfall och dérmed jimfor-
ligt avfall. De skyldigheter som lédggs
p4 kommunerna innebir en visentlig
utvidgning av kommunernas nuvarande
pa frivilliga beslut grundade engage-
mang i frdga om renhallningen. Mono-
polet kommer att omfaita kommunens
hela omrade, varigenom all fritidsbe-
byggelse men ocksd permanenibostidder
inom ren glesbygd berdrs. De &kade
skyldigheterna f6r kommunerna kom-
mer att stilla dessa infor stora organi-
satoriska problem, och den tid pa ett
ir som man i lagen riaknar med for for-
beredande av de rent praktiska atgir-
derna kommer sdkerligen att visa sig
otillriicklig. Det hade varit oOnskvirt
med en nagot lingre 6vergingstid for
att kunna skaffa specialfordon och vid-
taga andra atgarder.

Utskottet kan tyvirr inte dela den
uppfattning som jag och néigra méd-
motiondrer givit uttryck at i motionen
IX: 1537, ndr vi foreslagit en ytterligare
tidsfrist pa ett halvt &r. Men di far man
rikna med att linsstyrelsen dispens-
vagen har mojlighet att ge vissa kom-
muner, som inte anser sig kunna hin-
na med de praktiska arrangemangen,
en viss respittid — girna efter relativt
frikostiga principer under ett inled-
ningsskede.

Lagens stindpunkt #r att beslut om
dispens skall fattas av statligt organ.
Denna standpunkt vilar tydligen pa den
uppfattningen att kommunalt organ inte
bor ges befogenhet att befria kommu-
nen {ran en i lag fastslagen skyldighet.
Hirom #r vil inget att siga, men dis-
pensprovningen kommer forutom be-
slut av generell och principiell natur
ocksd att inrymma en mangd stéllnings-
taganden av ren detaljkaraktir som
fordrar god lokalkiinnedom och — vil-
ket i detta sammanhang #r det vésent-
liga — éar svara att forutse och for vilka
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férutséttningarna snabbt kan &ndras.
Man far ridkna med att linsstyrelserna
blir hirt belastade och ocksd far stora
svarigheter att bedéma i vart fall de
mer individuellt betonade dispenserna.

Vi motionirer framhéller att man bor-
de kunna bortse fridn de principiella
motiv som &r grunden till att linssty-
relsen skall vara dispensmyndighet och
i stdllet uppdra at lampligt kommunalt
organ att verkstilla dispensprévningen.
Det organ som i s fall skulle ligga nir-
mast till hands dr hilsovardsnimnden.
Dess stillning som myndighetsorgan
inom allménna hilsovirden och dess
allménna tillsynsfunktioner inom ren-
hallningen borgar for att dispensprov-
ningen skulle ske s& att lagens syfte
inte dventyrades. Men vi framhéller att
om en sadan l8sning av principiella
skil anses otdnkbar bér det likvil vara
en stor vinst om ldnsstyrelsen kunde
tillerkénnas ritt att i sirskilda hiinscen-
den delegera dispensprévningen till hil-
sovirdsnidmnd. S&dan delegationsméj-
lighet bor framst avse de detaljbetonade
dispensfallen, vilket mera ar ett ut-
tryck for behovet att 16sa praktiska till-
lampningsproblem 4n en &6nskan fran
kommunerna att undgd lagens konse-
kvenser. Linsstyrelsens provning skulle
d4 nirmast i frdga om avfallshante-
ringen avse ett stort antal dispensan-
sokningar, t.ex. frdgan om total be-
frielse for vissa omraden eller befriel-
se for visst slag av avfall och viss typ
av bebyggelse. Linsstyrelsen méste ock-
sa forutsidttas kunna paverka den lokala
dispensprévningen att ange allminna
riktlinjer fér denna. For dstadkomman-
de av viss likformighet i dessa bedom-
ningar bor dvervigas att s6ka uppriitta
cenirala anvisningar i samrdd med
Svenska kommunférbundet.

Vi motionirer utgar fran att hiilso-
vardsndmnden forutsitts verkstilla sin
provning med skiligt beaktande av sa-
vil det objektiva behovet av ordnad
renhdllning som tillgingliga resurser.
Det framhalls ocksa att linsstyrelsen i
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egenskap av tillsynsmyndighet 6ver ren-
héllningsfragorna bor kontrollera hur
den delegerade dispensbefogenheten an-
vinds. Om skal dirtill foreligger bor
ett delegationsuppdrag givetvis kunna
aterkallas.

Utskottet har som jag sagt stillt sig
positivt till motionen II:1537 men an-
ser att motionens syfte bér kunna till-
godoses utan den komplettering av la-
gen motionirerna hemstillt om. Svens-
ka kommunférbundet ser mycket allvar-
ligt pd denna fraga, och dess tjinstemiin
har efter kontakt med hilsovirdsndmn-
derna och kommunstyrelserna kommit
till insikt om att den praktiska hand-
laggningen kan bli mycket besvirlig till
féljd av drendenas art och stora antal.
Det tar sin tid att anpassa en ny lag
till de praktiska forhallandena, och dir-
for dr det erforderligt att behandling-
en av dispensidrenden sker s& tidigt
som mojligt. Ett fértroendefullt samar-
bete mellan kommuner, héilsovirds-
namnder och ldnsstyrelser #r vad mo-
tionéirerna asyftat, och vi vill forsoka
medverka till att den nya lagen fir sin
slagkraft s& snabbt och s& tidigt som
ske kan.

Det ar bittre att se detta problem
precis som det foreligger i dag och som
framgéir genom de kontakter som tagits
med olika kommuner och myndigheter.
Det dr dirfor jag hir i denna kammare
starkt vill framhélla énskvirdheten av
att lansstyrelserna beaktar de synpunk-
ter som framkommit i motionen och
som ocksi kommit till uttryck i utskot-
tets skrivning, dven om den inte &r
fullt s& positiv som motionirerna har
riknat med. Motiondrerna utgir fran
att lédnsstyrelserna pd allt sitt skalf
medverka till att lagens tillimpning p&
ett smidigt sidtt kan anpassas till de
lokala forhallandena. Jag tror att det
ar bittre att redan nu vara férutseende
och inte senare visa sig vara efterklok.
Det dr darfor vi betonar detta.

Utskottet har bitritt motionidrernas
forslag att dven hilsovardsstadgans be-
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staimmelser skall inféras i 1 § jamte
bestimmelserna om kommunala ren-
héllningslagen. Detta &r nagot som vi
noterar med storsta tacksamhet och &r
glada for att det kommit till uttryck.

Jag ber med detta att fi yrka bifall
till utskottets férslag, men jag vill gdrna
framhalla betydelsen av att man beak-
tar de praktiska konsekvenserna.

1 detta anférande instimde herr Jo-
hansson i Vixjo (cp).

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Vi har i dag att ta stall-
ning till en ny renhallningslag. Utskot-
tets ordférande och dven herr Svenning
har i detalj redogjort foér utskottets
stillningstagande vad avser lagforslaget.

Jag kan instdmma med sivil utskot-
tets ordférande som herr Svenning i att
det d4r bra att vi far en lag som siiger
ifrdn var ansvaret skall ligga och att
kommunerna far ta pé sig detta ansvar.
Vad som ocksd dr bra dr att vi kommer
att fa en 6kad upplysning och propagan-
da kring vara nedskripningsproblem.

Vad man emellertid saknar i béde
lagforslaget och i utskottets forslag &r
atgirder som begrinsar utflédet av en-
gangsférpackningar.

1966 behandlade allm#inna bered-
ningsutskottet fyra motioner fran so-
cialdemokraterna, moderata samlings-
partiet, centerpartiet och folkpartiet,
dir vi tog upp de problem som den
6kade nedskriapningen inneburit. Dessa
motioner hade olika yrkanden frin
6verliggningar mellan tillverkare av ol
och liskedrycker med socialstyrelsen
om ett frivilligt forbud mot englngs-
glas, p4 samma sitt som man lyckats
genomféra ett férbud i Norge. Orsaken
till att dessa fyra motioner vicktes var
att man framfér allt fran olika hall —
bl a. fran Pajala och Ostergétlands léns-
styrelse — i skrivelse hade begirt att
atgirder skulle vidtagas. Socialstyrelsen
14t med anledning av skrivelsen fran
Ostergdtlands lénsstyrelse vidtaga ett
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mycket omfattande remissférfarande.
Som framgick av remissyttrandena hade
man liksom i dag sjilvfallet olika upp-
fattningar om hur vi skulle kunna kom-
ma till ridtta med engingsglasen.

Med anledning av propositionen har
jag och fyra medmotionirer — det ror
sig om en fempartimotion — framfort
ett yrkande om ett generellt pantsystem
for bade engingsglas och returglas for
liskedrycker.

Nir fragan behandlades i allménna
beredningsutskottet ar 1966 hade vi fatt
ett utflode av glas som man inte hade
riknat med. Ar 1960 forekom pa den
svenska marknaden 3 miljoner engangs-
glas, 4r 1962 var antalet uppe i 29 mil-
joner, ar 1964 i 154 miljoner, ar 1965
i 243 miljoner och ar 1968 hade vi ett
utfléde av 340 miljoner engangsglas.

Hur #r det mojligt att ett foretag pa
ett sa smidigt sitt har kunnat marknads-
fora en produkt som i detta fall? Det
hela borjade under 1950-talet nir ett f6-
retag kopte upp etit stort antal férpack-
ningsindustrier och glasbruk. Man lyc-
kades lansera idén med en flaska som
bara fick anviindas en gang, trots att den
till sin funktion mycket vil kunde an-
viandas flera ganger. Tanken bakom den-
na engangsférpackning var att den skul-
le forbilliga hanteringen fér handeln,
och man fann naturligtvis ocksa pa det
hallet att man skulle kunna pressa ned
sitt 16nekonto.

De externa kostnaderna, som liggs pa
samhillet, var emellertid litet svérare
att avliasa. Hir har uppkommit kostna-
der som pé intet sitt star i rimlig pro-
portion till de besparingar som handeln
gor; det framgar av olika utredningar
som har foretagits. Lat oss se pd den
som arbetsmarknadsstyrelsen gjorde i
Norrland! Man rensade en del vigar i
Norrbottens lin frdn engéngsglas, och
den framrikning som gjordes visade att
det skulle kosta 100 kronor per kilome-
ter, eller sammanlagt ungefir 10 miljo-
ner kronor, att stida de svenska vigar-
na. Naturligtvis har kommuner i andra



Tisdagen den 15 december 1970 fm.

delar av landet ocksd tagit upp dessa
fragor och undersokt vad engangsglasen
kostar sambhillet. I Katrineholms stad
plockade man upp 26 000 engdngsfor-
packningar, och det arbetet kostade 50
ore per forpackning.

Ar det verkligen rimligt att det all-
minna skall behova ta pa sig dessa sto-
ra externa kostnader, medan fortjins-
ten i forsta hand gar till producenten
och i viss man ocksa till detaljhandeln?
Sjalvfallet skall det allminna ansvara
for vad det kostar att halla rent i var
natur och i vira titorter, men ir denna
vildiga kostnadsoéverviltring befogad?
Bor inte nedskridparen och producenten
std for dessa kostnader?

Bade Kommittén for ett renare sam-
hille och utskottet anser att négot in-
gripande mot engingsglasen inte bor
goras. Fran handelns sida gér man gil-
lande att dessa innebir en samhiillseko-
nomisk vinst, eftersom man slipper de
hanteringskostnader som returglas kria-
ver. Vi motionédrer hivdar att ett pant-
system bor tillimpas och att panten bér
motsvara intec nyglaspriset utan vad
konsumenten anser sitt besvir med att
liimna tillbaka en flaska vara virt.

Béade utredningen och utskottet har
den uppfattningen att det inte dr moj-
ligt att ha ett pantsystem eftersom pant-
priset i sia fall maste sdttas hogre in
nyglaspriset. Dirmed tycker man att
man kan avfirda det hela. Man menar
att enskilda kan dka till glasbruk och
kopa buteljer for att sedan silja dem i
handeln. Aven enskilda som kdper ny-
glas fran glasbruken far hanteringskost-
nader -— de maste ha bilar, de maste
skaffa sig backar som ingar i modulsys-
temet inom livsmedelshandeln och de
skall sedan aka omkring och férsdka
silja flaskorna i affirerna. Handelns
folk har svart att forstd en sddan argu-
mentering. Det gir ndppeligen att kom-
ma till en livsmedelshall och avbérda
sig en vagnslast returglas.

For att ett pantsystem 6ver huvud ta-
get skall fungera anser utskottet och ut-
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redningen att det maste kombineras med
ett kvittosystem. Nagot av forslagen bor-
de man kunna ansluta sig till. Men nér
utskottet forst sidger att man kan aka
och koépa flaskor hos glasbruken och
sedan sdger att man ocksi maste ha ett
pantsystem sa gar det inte ihop. Man
far ju inga pantkvitton vid glasbruken
s att man kan sédlja buteljerna i en af-
far, Jag har svart att forsta det resone-
manget. Statskontoret var foér sin del
inne pa linjen att man skulle infora ett
pantsystem.

De flesta politiska partierna har si-
vitt jag vet uttalat sig mot engingsgla-
sen. Men nir fragan sedan kom upp i
utskott och riksdag fanns inte samma
intresse kvar.

Glaset dr ett av vara idldsta forpack-
ningsmaterial. Det har manga férdelar
—— det 4r billigt, estetiskt tilitalande, litt
ait forma, titt och hart. Det skyddar
varan och ger ingen smak. Men det har
nackdelar ocksa, bl. a. dr det skoért. Vid
1960-talets boérjan bhoérjade vi fa stor er-
farenhet av vad krossat glas i naturen
kan féra med sig. Under en tioArsperiod
har vi lirt oss s4 mycket att de flesta
minniskor hiir i landet nu har en be-
staimd uppfattning didrom. Utskottet ut-
talade 1966 att hidnsyn bor tas till vad
allminheten tycker. Men remissinstan-
serna har suttit och bevakat sina revir
och inte tagit nagon som helst hinsyn
till allménhetens 6nskemal. Folksams
undersokning 1969, som var mycket se-
rigs, visade att 83 procent av svenska
folket vill ha ett férbud mot engings-
glas. Och utskottet &r inte ens berett att
prova frigan om ett generellt pantsys-
tem for 61 och ldskedrycker!

For att aterkomma till skadefrekven-
sen: Det har framgitt av utredningen
att 90 procent av alla skirskador i na-
turen fororsakas av glas och att ca
25000 personer skadar sig varje Aar.
Man fragar sig d4 om det inte vore rim-
ligt att {orsoka finna ett system som
kunde siitta stopp for den utveckling-
en. Dirfér har vi i motionerna I:1320



16 Nr 46

Andring i naturvardslagen, m.m.

och II: 1531, som f{oljs upp i reservatio-
nen Ul som #ar fogad vid utskottsutla-
tandet, foreslagit att ett generellt pant-
system for bryggeriglas for 61 och lis-
kedrycker inféres.

Vi tror att det skulle vara ett verk-
samt medel att begridnsa en av de frims-
ta killorna till nedskridpningen. Pant-
prissittningen bor utgd frin konsumen-
ternas virdering av besviret att ater-
limna tomglas och inte fran tomglasens
virde for bryggerierna. Vi anser det va-
ra fullstindigt felaktigt att samhillet,
som nu &r fallet, skall subventionera for-
packningsindustrins och nedskrdparnas
verksamhet. Det #r rimligt att dessa i
framtiden sjilva far betala dessa kost-
nader.

Herr talman! Med dessa ord ber jag
fa yrka bifall till reservationen III av
herr Sellgren.

1 detta anforande instimde herr Sell-
gren (fp).

Herr GREBACK (cp) kort genmdle:

Herr talman! Jag kan forsdkra herr
Andersson i Orebro att intresset for att
fa en 16sning pa dessa problem fortfa-
rande finns kvar. Men vi tror inte att
dct av motionirerna foreslagna pantsys-
temet ger oss mojlighet att komma till
riatta med problemet. Forslaget tal fak-
tiskt inte en kritisk granskning. Vad
skulle det hela leda till? Jo, det blir ett
6kat krangel och 6kad administration,
och det kommer sidkerligen inte att ge
den effekt motionidrerna réknat med.

Jag erkidnner girna att detta dr ett
oerhort svirt problem. Jag tror inte att
det &r mojligt att komma till réatta med
det pa annat sitt &n genom att man sit-
ter sig ner och noga penetrerar, hur
man pd olika véagar skall kunna &stad-
komma en 16sning. Det behovs forsk-
ning, férsoksverksamhet och utveck-
lingsarbete nidr det giller engingsfér-
packningarna och foérpackningsmaterial
over huvud taget. Men framfor allt be-
hovs det upplysning. Néir herr Anders-
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son i Orebro kunde konstatera att man
efter en vigstump kunnat plocka upp
sd och si ménga tiotusentals engings-
flaskor, vittnar det inte om allminhe-
tens forstaelse for atgéirder pa detta om-
ride; den enklaste atgirden vore ju att
allmiinheten ldt bli att kasta ut glas —
da skulle det inte uppstd négra pro-
blem.

Mianniskorna har krav pa att bli
snabbt expedierade, att kunna rusa in
i affaren och riva &t sig varor i engings-
emballage sd kvickt som mdojligt och fa
dem till ligsta mojliga pris. Det ir ju
ett rimligt krav. De packar sedan sin
viska for utflykten pa lordagen och sén-
dagen. Ungarna #r med, och engfngs-
glas och andra emballage slinges ut ge-
nom fonstret eller limnas kvar i bac-
ken; ansvaret tycks vara helt borta. Se-
dan fir det allminna ta hand om skri-
pet.

Den allmiinhet som astadkommer den-
na fororening ir ju skattebetalarna, och
man far alltsi betala kostnaderna an-
tingen som konsument eller som skatte-
betalare. Nistan alla svenskar #r lika
goda kalsupare nir det giller att skri-
pa ner i naturen.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp) kort
genmale:

Herr talman! Jag kan inte riktigt in-
stimma i vad herr Grebidck sade om
att vi alla som skattebetalare fir sva-
ra for de kostnader som nedskridparna
dsamkar samhiillet. Jag har vildigt svart
att foérstd att vi alla skall betala foér
att de slarviga minniskorna bér sig
illa at.

Herr Grebick tror inte pa ett pant-
system. Han tror pa forskning, och
han tror pi upplysning. A andra sidan
siger han att han inte tror pi upp-
lysning, eftersom ménniskorna kastar
ut det hir skripet genom bilfénstret
under sina s6ndagsutflykter. Vad be-
ror det dA pa att minniskorna gor
sa4? Jo, det beror naturligtvis pa att
det nu blivit billigare att skripa ner.
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lcturglasen har ju inte stort virde for
konsumenten — man far 5—10 6re per
glas nir man ldmnar tillbaka dem —
och engangsglasen har oOver huvud
taget inget virde.

Ett vilavviagt pantsystem som kan
styra tillbaka glasen till dem som har
salt dem é&r det enda rimliga. Jag
har mycket svart att férstd hur man
annars skall kunna komma till ritta
med detta problem, trots att man har
foreslagit en lagskdrpning. Rikspolis-
styrelsen har uttalat att man inte har
folk att f6lja upp en sidan lagskérp-
ning. Vi vet ju alla i vilket besvirligt
lige polisen i dag befinner sig. Négra
moéjligheter att se till att bestdmmel-
serna i naturvirdslagen efterlevs har
man inte. Jag tror inte vi kan rédkna
med att f& nigon bitire tingens ord-
ning p& det sittet. Om svenska folket
i fortsdttningen skall vara ute i na-
turen s& giller det att verkligen se
sig for. Skall man gi barfota kommer
man att fi4 precis samma problem med
skédrskador i framtiden som nu. Hade
de politiska partierna och utskottet haft
néagot till ambitioner skulle de ha fram-
lagt ett forslag som gjorde det mojligt
att styra bort engangsférpackningarna
fran naturen.

Herr SVENNING (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan forsdkra herr
Andersson i Orebro att vi inom Kom-
mittén for ett renare sambhille har
haft hearings med féretridare bade for
ideella organisationer och for folkro-
relser m. fl. frdn hela Sverige. Vi har
informerat om dessa frigor och iven
fatt tillfredsstéllande svar. Det ir ju
inte bara glasen det giller utan i minst
lika hoég grad burkarna, plasten osv.
Medan kommittén arbetade var det gla-
sen som dominerade i bérjan, men nér
vi slutade vart arbete var det bur-
karna. Ingen vet vad som kommer i
framtiden. Dérfor &r det riktigt som
tredje lagutskottets ordférande siger:
Man bdr overlata at miljéutrednings-
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kommittén att géra vissa erinringar och
std for uppldggningen av det hela. Vi
har ocksid — det bér noteras hiar —
fitt med producenterna i en kampanj.
Det har bildats rikskommittén HAall Sve-
rige Rent. Till denna kommittés arbe-
te har Sveriges riksdag anslagit en halv
miljon och néringslivet en halv mil-
jon. Den &r nu i fird med att ldgga
upp en kampanj Over hela linjen. Léat
mig citera nagra avsnitt ur kommitténs
Arbetsuppgifter. Kommittén skall:

»Centralt tillhandahélla informations-
material fér en riksomfattande kam-
panj mot nedskripaingen.» — — —

»Stimulera och aktivera myndighe-
ter, kommuner, niringsliv, folkrérel-
ser, frivilliga organisationer m. fl. i ar-
betet mot nedskrépningen.» — — —

»Halla sig underrittad om produkt-
utvecklingen pé& forpackningsomradet,
sarskilt i riktning mot miljévinligare
férpackningar.»

Denna kampanj ar nu i gang; skri-
velser undertecknade av jordbruksde-
partementets chef, naturvardsverkets
chef och kommittén har gatt ut till
samtliga ldnskommittéer och landshév-
dingar. Det ar tydligt att man inte far
sikta in sig pd en enda sak sisom en-
gangsglasen; man maéste ta med allt
som skripar ned i naturen.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp) kort
genmile:

Herr talman! Vi kan vil sld fast,
herr Svenning, att engéngsglaset ir den
engangsférpackning som dr den storsta
miljéfaran. Det vet man om man over
huvud taget {6ljt den debatt som forts
i denna fraga.

Herr Svenning sade i sitt anforande
att vi bor se pa problemen sidana de
ar i dag. Men det skulle vi ju ha gjort
for tio &r sedan, nir denna glasflod
borjade. Men sa skedde inte. Sverige
ar faktiskt det enda land i Norden dar
detta problem uppstatt. Det tycker jag
ar ganska underligt.

Vi kan bara konstatera att vi med
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de i propositionen och utskottets ut-
latande foreslagna atgirderna kommer
att f4 ldsa dessa annonser. Det dr bra
med upplysningar, t.ex. om de 25000
personer som arligen skir sig och
om flickan i Hégersten som skar sig
pa en glasflaska och fick sys ihop med
40 stygn. Vi far nog rdkna med att an-
talet skirskador kommer att Oka be-
tydligt. Den erfarenheten har man gjort
pa de kirurgiska avdelningarna pa véra
sjukhus.

Herr GREBACK (cp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill sédga till herr
Andersson i Orebro att vi alla dr lika
indignerade over skirskador och and-
ra skador som intrdffar pa grund av
nedskripningen och att vi alla ér lika
upprérda over nedskripningen med
engangsglas, men hér giller det en
praktisk fraga, hur vi skall komma till
ritta med detta problem. D4 séger herr
Andersson: Forbjud engingsglasen! Ja,
jag gir girna med pa det, om vi har
nigonting att ersidtta dem med.

D& sidger herr Andersson, att vi kan
16sa problemet genom att tilldimpa ett
pantsystem for vanliga glas, sd att folk
inte kastar dem efter sig. I stiillet for
engangsglasen kommer man da att an-
vinda permanenta glas, som folk snillt
och villigt bar tillbaka till affiren for
att fa nagra tiodringar.

Nu gor sig svensken i allménhet emel-
lertid inte nagot besvir for ett par tio-
oringar — det var lingesedan i vérl-
den. Jag tror inte att detta forslag
innebidr nigon lésning.

Gor i stéllet som vi foreslagit i cen-
terpartimotionen och som utskottet ut-
talat sin anslutning till: Utred de hér
fragorna si fort som mdjligt, tillsitt
en samarbetsndmnd med féretridare
for naturvardsverket, emballagetillver-
karna osv. och fors6k pa teknisk vig
med hjilp av forskning f& fram ett em-
ballage som inte utgér en miljofara.
D4 ir tiden inne att forbjuda engangs-
glasen och olburkarna.
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Ordet ldmnades pa begéran till

Herr ANDERSSON i Orebro (fp), som
yttrade:

Herr talman! Jag har ingen mer re-
plikritt,

Diérefter anforde:

Herr SVENNING (s) kort genmile:

Herr talman! Jag vill kraftigt under-
stryka att det nu har intritt ett nyit
féorhallande péa detta omréade. Varhelst
herr Andersson i Orebro gar i naturen
ser han att folk slanger o6lburkar om-
kring sig. Risken foér skirskador av
dessa burkar ir uppenbarligen lika stor
om man avskaffar engangsglasen.

Tredje lagutskottet har uttalat att vi
alla ar intresserade av att nedskrip-
ningsproblemet blir 16st, men vi tror
det ar bist att avvakta den nu sittan-
de miljovardskommitténs arbete och
sedan aterkomma med en gemensam
uppliaggning. Det &r namligen inte bara
engangsglasen som skréidpar ner i na-
turen och medfér uppenbara risker for
ménniskorna, utan det gor nastan alla
forpackningar. Fréigan giller séledes
inte bara engangsglas eller returglas,
och den géller heller inte bara burkar
0. d. Ocksd plasten utgor en stor fara,
eftersom luften péverkas negativt om
vi brinner plasten.

Alla dessa ting gor det nodviandigt
att vidta en o6versyn. Dirfér har ut-
skottet anslutit sig till motionsyrkan-
det och kommitténs yrkande om {ill-
sittande av en miljévardsndmnd men
anser att den nu sittande utredningens
resultat bor avvaktas. Alla dr vi lika
medvetna om att effektiva Atgirder més-
te vidtas Over hela linjen.

Herr Andersson siger att detta pro-
blem bara forekommer i Sverige. Jag
reste nyligen runt i Italien och Frank-
rike och iakttog hur det sig ut utmed
vigarna dir. Det behdévs nog en ren-
hallningskampanj over hela vérlden,
och det dr nédviandigt att vi for var
del startar i vart land s& snart som
mojligt.
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Herr HEDIN (m):

Herr talman! Vi har i vart land en
mycket stor tillging i en rik och om-
viaxlande natur. Vi har 4n sa ldnge stora
ordorda fjallomraden, 4ven om regering-
en har naggat dem alltfér mycket i kan-
ten, nu senast genom beslutet om ut-
byggnad av Ritsem. Vi har milsvida
skogar med rika méjligheter till fri-
luftsliv till £61jd av var unika allemans-
ritt, som ger envar mojlighet till pro-
menader, till orientering, till camping,
till bar- och svampplockning. Vi har
stora forutsittningar att tillfredsstilla
dem som har sirskilt intresse for fiske
och jakt. Vi har ovanligt langa och om-
vixlande kuster och mingder av in-
sjoar med vitt skild karaktir. Vi har
stora omridden med ekdngar, bjorkha-
gar och 6ppna marker som tillhor det
kulturlandskap som dock, tyvarr, hal-
ler pd att minska betydligt, beroende
pa den hastiga avfolkningen av lands-
bygden.

For alla som lért sig att dlska var na-
tur med fjill, skog, dng och sj6 har den
fraga som berdrs i tredje lagutskottets
utldtande nr 90 blivit ndgot av en hjir-
teangeldgenhet. Med {6rvaning och sorg
foljer man utvecklingen mot en allt in-
tensivare nedskripning av var vackra
natur. Allvarligast d4r ju utslippet av
alla de avfallsprodukter fran samhal-
len och industrier som paverkar balan-
sen i naturen och som fordndrar och
forfular landskapet, t. ex. genom igen-
vaxning av sjéar och landomréden. Sér-
skilt allvarliga dr alla utslipp av gif-
ter av olika slag — kvicksilver, DDT,
PCB och herbicider — som péverkar
viaxt- och djurlivet negativt och som i
sista hand kan utgora hilsorisker fér
ménniskan.

Det som vi hir nérmast skall disku-
tera dr den mera ofarliga men med
hinsyn till trivseln i samhéllet beklag-
liga nedskrédpningen i naturen, som har
nitt en sddan omfattning att den blivit
ett verkligt stort samhaéllsproblem. Det
ir ingen uppbygglig syn att fran kupé-
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fonstret pa ett tag titta ut pa banvallar-
na eller att fran bilen se ut 6ver lands-
vigar och rastplatser eller att konsta-
tera hur det samlas skrip utefter vara
kuster, vid sjoarna och ute i skirgar-
den. Den moderna férpackningsindu-
strins produkter av mangfaldiga slag
finns Overallt i rik variation: papper,
plast, plat och glas.

Nir man &ker tig kan man pa en li-
ten skylt som sitter under alla fonster
i tdgkupéerna ldsa: »Kasta inte ut fore-
mal som kan valla brand eller annan
skada.» Jag har ofta funderat p& den-
na formulering. Vad &r det man inte
far kasta ut? Jo, inte cigarrettstumpar
och inte flaskor som kan gi sonder.
Déremot lamnas ju indirekt uppmaning
att kasta ut papper och annat skrip
pa banvallen, och darfor dr det kanske
inte s& underligt att det ser ut som det
gor for narvarande.

Utskottet hade att ta stillning till en
motion om att SJ skulle ha ansvaret for
stddning av banvallarna. Den motionen
avvisades helt korrekt, pAd grund av att
den inte kunde behandlas i detta sam-
manhang, som inte giller enskilt om-
ride. Jag hoppas dock att vi vid ett
annat tillfalle kan aterkomma till saken
och ge SJ i uppgift att hilla snyggt pa
banvallarna. Jag hoppas att vi snart
kommer ifrdn det verkligt besvirande
forhallandet att toalettavfall slipps ut
direkt pa banvallen — jag vet att man
arbetar pa en forbitiring i det avseen-
det.

Vi skattar i vart land friheten hégt —
bl. a. friheten att f4 njuta av naturen —
men hur ar det med ansvarskinslan?
Biskop Thomas skrev en ging: »Frihet
ar det bista ting som sokas kan all
virlden kring», men han fortsatte: »{6r
den som frihet vil kan bidra». Ar det
kanske sd, aitt nutidsmédnniskan har
svart att bara friheten, att vi inte 1 till-
riacklig grad har fostrats till frihet un-
der ansvar, bl. a. ansvar for den under-
bart vackra natur som i sé stor utstrick-
ning kan anses vara vir gemensamma
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tillgdng? Tyvérr tror jag, herr talman,
att man maste svara ja pa den fragan.

Jag hilsar med tillfredsstillelse de
olika foérslag som har framlagts i pro-
positionen och som utskottet har till-
styrkt och négot vidareutvecklat. Nar
ansvarskinslan saknas #r det uppen-
barligen nédvindigt att skirpa bestim-
melserna och skirpa straffen, och na-
turligtvis 4r det bra att man far en klar
ansvarsfordelning mellan olika myndig-
heter fér renhdllningen i naturen, efter
vigarna och i samhiéllena.

Jag skall inte kommentera utskoltets
olika foérslag — det har herr Grebéck
och herr Svenning redan gjort. Jag har
anslutit mig till utskottets utlatande och
gr glad fér den positiva skrivning som
utskottet har framlagt i anledning av
vira motioner. Det innebir forbittring-
ar i jimférelse med propositionen. Inte
minst dr det tacknimligt, att utskottet
gér nfégot av en bestillning nir det
giller den miljovardsnémnd som Kom-
mittén for ett renare samhille har f6-
reslagit.

Det dr manga forslag som genomfors
nu, men det ir mojligt att de kommer
att visa sig otillrdckliga, och det kanske
blir sf, att dven en hel del av de mo-
tionsforslag som har framférts, t. ex. det
som herr Andersson i Orebro talade
om nyss, ganska snart maste férverkli-
gas. Men jag tror att det 4r mycket bra,
att man far sakkunniga som kontinuer-
ligt foljer utvecklingen och som é&r be-
redda att mycket snabbt foresld ytter-
ligare atgirder, om det visar sig nod-
vindigt.

Jag tror alltsd att de konkreta be-
stimmelser som utskottet tillstyrker kan
vara tillrdckliga men att det ocksa snart
kan bli erforderligt att g& vidare. Fram-
for allt tror jag att det &tminstone pa
lang sikt ar angelédget, att vi kommer
till rdtta med underlatenhetssynderna
i fraga om fostran till gemensamt an-
svar for var natur. Darfor stiller jag
féor min del kanske de storsta forvint-
ningarna till den riksomfattande kam-
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panj som herr Svenning talade om och
som beréknas pégd i minst tre &r under
medverkan fran stat, kommun och ni-
ringsliv; bdde departementschefen och
utskottet har erinrat om detta. Jag hop-
pas att kampanjen i stor utstrickning
kommer att rikta sig till de unga, inte
minst i skolorna, som sikerligen #r
oppna for en positiv paverkan i detta
avseende. Och ungdomarna kan sedan
i sin tur piverka den #ldre generatio-
nen i dess handlande.

Skall man losa problemet med ned-
skripningen, maste man i forsta hand
komma till ritta med den ovana som
néistan hela svenska folket nu har att
kasta ut allting fran cigarrettstumpar
till glasflaskor och andra saker genom
kupéfénstret, fran bilen eller Gver re-
lingen i en bat eller vid promenader i
Guds vackra natur, som #r allas vAar
gemensamma tillgdng.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till utskoitets hemstillan.

Herr ERIKSSON i Arvika (fp):

Herr talman! Efter det ratt langa
replikskifte som har férekommit hiir
angdende engangsglasen skall jag in-
skrianka mig till att i korthet kommen-
tera den motion som herr Strémberg
och jag har vickt i denna kammare.

Det é4r nagra saker som man tyd-
ligen dr helt ense om. Det idr férst
och framst att ndgot maste géras mot
speciellt engangsglasen. Man &ar over-
ens om att det maiste ske snabbt, och
man 4r tydligen ocksad overens om att
upplysning inte hjdlper for att klara
av fragan. Vi motionérer instimmer i
detta och drar konsekvensen genom
att foresld férbud mot engangsglas.

Niar utskottet har behandlat dessa
motioner, har det i sitt utlitande pa
s. 69 hinvisat till att 108 remissinstan-
ser av 115 har bedémt engingsférpack-
ningar vara till stérre nytta #n skada.
Jag vill understryka att dessa uttalan-
den giilller engéingsforpackningar i all-
minhet,
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Vad vi motionirer har skjutit in oss
pa ar ju flaskor fér 61 och laskedryc-
ker. Jag vill pd den punkten hanvisa
till en annan utredning som har gjorts
av Folksam och som grundade sig pa
ett ganska stort material. 1 det sam-
manhanget stillde man en fraga av
foljande lydelse: »Om regeringen be-
slot att forbjuda nedanstdende varor
och industrier pa grund av deras mil-
jopaverkan, vad skulle Ni tycka om
ett sddant beslut?» Dirvid frigade man
bl.a. om férbud mot engingsglas. 83
procent av de tillfrigade svarade, att
de skulle med tillfredsstiillelse hilsa
ett sddant beslut. Jag tycker att detta
siiger nagot om vad allminheten anser
om denna sak.

Det torde std over all diskussion att
férbud mot engingsglas fér 61 och lis-
kedrycker skulle leda till lagre kost-
nader for samhéllet i dess helhet. Herr
Andersson i Orebro nimnde en del
siffror for vad det kostar att ta reda
pa glasen. Jag sdg haromdagen i en
av min hembygds tidningar, att en atta
ars grabb hade samlat ihop 2 000 tom-
flaskor. Det var duktigt gjort av grab-
ben, men den stora mingden flaskor
vittnar om betydande nonchalans och
slarv fran vdrmldnningarnas sida, och
likadant ar det over hela landet.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till
motionsparet I:1314 och 1I:1533 och
i andra hand till reservationen IIT.

Herr LINDBERG (s):

Herr talman! Lit mig konsiatera att
det utskottsutlditande som kammaren
nu behandlar i anslutning till propo-
sition nr 157 giller fér milj6- och na-
turviarden mycket vésentliga {fragor,
som i och fér sig skulle kriva en djup-
gdende analys och en ganska lang ar-
gumentering. Kammarens ledamoéter ar-
betar emellertid under tidspress, och
jag skall darfér forséka fatta mig re-
lativt kort.

Vi har i motion IT:1535 tagit upp
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fragan om renhdllningen vid rastplat-
serna, varvid vi konstaterat att Kom-
mittén for ett renare sambhiille betrif-
fande renhallningsansvaret pa vigom-
radet foreslagit dels att renhallnings-
skyldigheten kring rast- och parkerings-
platser skall utstridckas till ett omrade
med 50 meters bredd, dels att denna
skyldighet bor gélla 4ven vad man kal-
lar kantbilten mellan sddana rastplat-
ser. Detta krav har ocksa stillis i mo-
tionen.

Nedskriapningen efter vara vigar,
kring véra rast- och uppstdliningsplat-
ser ir inte virsl inom det nirmaste
omradet utan en bit frin rastplatserna.
Folk bekvamar sig att g4 10—15 me-
ter for att slinga bort skripet, och dar-
for forekommer den sviraste nedskrip-
ningen 40—50 meter frin rastplatserna.
Vi har dirfor funnit propositionens
forslag alltfér snivt tilltaget.

Var och en som parkerar bilen vid
ett raststdlle utefter vigarna kommer
att gora precis samma erfarenheter som
vi, ndmligen att nedskrdpningen inte
ar viarst nidrmast rastplatserna utan en
bit dérifran. Detta ar tyvarr mycket
mera accentuerat i nérheten av stider
och andra samhillen, och pa sina hall
ir situationen mycket besvirande.

Utskottet har p4d denna punkt anslu-
tit sig till propositionen. Visserligen
foreligger en reservation i vilken krivs
renhédllning intill 25 meter vid sidan
av vigrenarna, men jag har funnit det-
ta alltfor snivt tilltaget och ser darfor
ingen anledning att ansluta mig till re-
servationen. Skall det vara nagon me-
ning med det hela b6ér man bestdimma
sig fér 50 m.

I var motion har vi ocksa tagit upp
de problem som uppstar vid parkering
av husvagnar. Nér samhillet nu alaggs
ett betydande ansvar for renhéllning-
en, framfor allt pa kostnadssidan, més-
te vi ocksd undersdka hur nedskrip-
ningen uppkommer och hur man skall
kunna hindra att den blir alltfér stor.
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Antalet husvagnar har oOkat mycket
snabbt, och si beridknas #ven bli fallet
under de nirmaste Aren. Parkeringen
av husvagnar sker sd att siga fritt.

Utefter vara stora turistleder star det
husvagnar uppstéllda Gverallt i terrdang-
en i nirheten av vidgar och strinder,
men det dr speciellt pA sidana stillen
som vi minst av allt skulle vilja att
de forekom. Nér man ir ute och bilar
ir det vil naturligt att man séker sig
till ett naturskodnt stidlle och parkerar
déar. I och fér sig #r det ingenting att
férmena maéanniskorna. Men det inne-
biar att vi fir en valdsam nedskrap-
ning i de marker som ir de kiraste
strovomradena f6r dem som bor pa
platsen.

Déarfér har vi motionédrer funnit det
vara rimligt att man underséker moj-
ligheterna att infora restriktioner som
begrinsar eller hindrar langtidsparke-
ring av husvagnar pa andra platser dn
saddana som ir sérskilt upplatna for
det #dndamalet. Bestiimmelser hirom
skulle t.ex. kunna inféras i vigtrafik-
forordningen.

Vi motionérer har ocksa i dessa styc-
ken moétt sympatier fran utskottets si-
da. Jag vill citera vad utskottet skri-
ver: »Sasom motiondrerna anfért har
antalet husvagnar ¢kat kraftigt under
senare ir. Genom att minga husvagns-
dgare parkerar under lingre tider inte
bara pa dirfor avsedda platser utan
ocksd p& andra stillen lings vigarna
skapas pa sina hall avsevirda sanitira
olidgenheter. Enligt utskottets mening
kan det forutsittas att detta problem
foljs med uppmérksamhet av berdrda
myndigheter och att restriktioner Gver-
vigs om sa befinnes erforderligt.»

Jag betraktar detta som en sympati-
yvttring fran utskottets sida. Utskottet
har fastslagit att vad vi anfért i mo-
tionerna med storsta sannolikhet ér rik-
tigt; det skapas sanitira olidgenheter.
Langre &in s har utskottet emellertid
inte velat gd. Och dven om jag inte
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fornekar att det kan vara trevligt med
sympatiyttringar ibland 4r det inte
tillrackligt for att 16sa problem av det-
ta slag. Darfor tycker jag att vad ut-
skottet anfort ar alltfor vagt, nir ut-
skottet skriver: »Enligt utskottets me-
ning kan det forutsiattas att detta pro-
blem f6ljs med uppmirksamhet av be-
rorda myndigheter — — —.» Ja, visst
kan man férutsitta det, men vad hin-
der om myndigheterna inte f6ljer den-
na fraga med uppmiirksamhet? Det hin-
der givetvis ingenting. Nir utskottet nu
delar motioniirernas uppfattning tyc-
ker jag det hade varit rimligt att ut-
skottet ocksa hade uttalat sig kraftigare
och helt enkelt tillstyrki vart krav, som
andd bara gillde att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t skulle papeka
missforhillandena och begira att pro-
blemen f6ljs med uppmirksamhet.

Herr talman! Jag forstir att det iar
meningslost att i detta ldge yrka bifall
till motionerna, och darfér har jag hel-
ler inget yrkande.

Herr GREBACK (cp) kort genmiile:

Herr talman! Nir det giller fragan
om att halla rent pd parkeringsplatser-
na tror jag det idr en felbedomning att
siga att det inte récker att stada 25
meter pd varje sida om vigen utan att
det maste vara minst 50 meter. Man
skall inte utgd ifrdn dagens forhallan-
den. Vi skall ridkna med att det forsta
gdngen gors en totalrdjning, och sedan
skall skriapet hdamtas s pass ofta att det
aldrig kan se ut si pa parkeringsplat-
serna som det goér nu. Det skall sa att
sdga vara en kontinuerlig renhallning.
Skripet skall inte fa spridas utanfér den
foreslagna 25-metersgrinsen. Omradet
skall helt enkelt hallas rent.

Herr Lindberg sade att staten borde
ha skyldighet att hé&lla rent 50 meter
pé varje sida om vidgarna, men det ar
vial &nd& helt orimligt. Vigarna gir ju
ofta genom odlade marker. Vilka kon-
sekvenser skulle det fi, om man skulle
bege sig in pa &krarna intill 50 meter
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frdn vigen for att rensa dem fran
skrip?

Jag vill inte alls forneka att folk kan
slinga tomglas, sa att de hamnar kanske
10—15 meter in pd en &ker, men om
vigverkets arbetare gir och himtar flas-
korna dir, kommer nog bonden att und-
ra varfér de trampar i hans aker. Om
4 andra sidan nigon maskin eller red-
skap skadas av utkastade foremal eller
ndgot djur gor sig illa pA dem, kommer
det att hivdas att det dr vigverket som
har ansvaret, varfér man stimmer viig-
verket. Vi maste dven tinka pa de prak-
tiska konsekvenserna i lagstiftningsar-
betet. Om vi kan komma si langt att
ett omrdde av 10 meters bredd lings
vigarna skall hallas rent pa statens be-
kostnad, tycker jag att vi har natt ett
vackert resultat.

Man skall inte heller glémma att det
kommunala renhéllningsmonopolet gil-
ler utanfér det aktuella omradet. Skyl-
digheten att hilla marken ren har allt-
sa inte upphort, men den Avilar dir
kommunen. Vi tycker emellertid inom
utskottet att de krav vi stiiller pa sta-
ten dr rimliga. Staten bor svara for
renhdllningen 25 meter utanfér parke-
ringsplatserna och ungefir 10 meter
utanfoér de allmédnna viigarna.

Herr LINDBERG (s) kort genmile:

Herr talman! Om min framstéllning
gav det intrycket att motionirerna kra-
ver att en 50 meter bred remsa lings
vigarna skall stidas, har jag utiryckt
mig suddigt. Motionens krav innebir ju
framfor allt att omridet 50 meter om-
kring parkerings- eller rastplats, som
hor till vigen, skall hallas rent.

Herr Grebick siger vidare att man
gor sig skyldig till en felbedémning,
om man tror att det i framtiden kom-
mer att se ut som det nu gor ldngs vi-
garna. Jag vill replikera att det nog ér
herr Grebick som gor sig skyldig till
en felbeddmning, om han tror att man
16ser problemet genom en enstaka upp-
stidning och sedan inte skall behdva
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fA4 nagot skrdp i naturen igen. Det ir
bara s& att herr Grebiick eller jag, om
vi skulle synda mot lagen, nog forsoker
gora det si omirkligt som mojligt. Sa
fungerar vil alla minniskor. Man kas-
tar inte girna skrip frin vigkanten,
utan det stora flertalet gor sig modan
att g& ndgra meter fran viigen och sling-
er skripet dirifrdn. Dirmed tror man
att det inte syns och man far en kiinsla
av dtminstone mindre daligt samvete.

Den storsta nedskripningen férekom-
mer silunda redan nu utanfér 25-me-
tersgrinsen, och jag #r helt dvertygad
om att vi skall méta detta problem iven
i fortsittningen.

Herr GREBACK (cp) kort genmiile:

Herr talman! Vi har ju dnnu inte sett
vad straffskirpningen i den nya lag-
stiftningen leder till. Det kommer dér-
igenom att bli mojligt att siitta fast dven
dem som kastar skrip ett stycke in pa
markerna lings vigarna. Avsikten ir
att nedskridpningen skall 6vervakas, och
det #r ganska skarpa straff stipulera-
de f6r dem, som gor sig skyldiga hir-
till.

I min féregiende replik hann jag inte
ta upp fridgan om husvagnarna, som
berérdes av herr Lindberg. Utskottet
har skrivit att denna fraga bor fo6ljas
med uppmirksamhet, men herr Lind-
berg férmodade att detta inte kommer
att ha ndgon effekt. Ja, jag férmodar
att det &tminstone fir den effekten att
herr Lindberg 4terkommer med sin mo-
tion, om inte myndigheterna goér négon-
ting 4t saken, och da far vi tillfille att
aterigen resonera om detta.

Herr ANTBY (fp):

Herr talman! Bara nigra ord i an-
slutning till reservationen I vid fore-
varande utlatande.

Reservanten, herr Skiarman, som var
ledamot av Kommittén for ett renare
samhille, har mycket riktigt konstate-
rat att det inte bara dr vid parkerings-
och rastplatserna trafikanterna skripar
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ned utan att det sker litet varstans ut-
efter vigarna. Det dr nagot som vi gans-
ka ofta kan konstatera nér vi firdas
ldngs végarna.

Vidare har herr Skirman i reserva-
tionen uttalat att bortstidningen av
skriapet av praktiska skil och med hin-
syn till trafiksdkerheten bor utféras av
samma stiadpatrull inom samma om-
réde.

Jag finner det angeliget att detta herr
Skdrmans péapekande understryks hir
i kammaren, och det dr déarfor jag har
begirt ordet.

Jag vill framhélla att Kommittén for
ctt renare samhille syftade betydligt
lingre d4n vad herr Skérman gor i sin
reservation. Herr Skdrman foéreslar ju
att stddningsskyldigheten skall utstric-
kas till 25 meter utanfor vigen. Det har
frin nagot hall under debatten sagts att
en 25-metersgrians inte #r tillricklig,
men jag tycker i alla fall att det finns
mycket starka skidl for reservationen.
Forslaget #r virt allt beaktande, och
jag tar mig friheten att yrka bifall till
reservationen I.

Herr JONASSON (cp):

Herr talman! Jag noterar det stora in-
tresse som kommer naturvirdsfrigorna
till del. Utskottsordféranden, herr Gre-
béck, har gitt igenom de olika férsla-
gen ratt grundligt, och jag kan i stort
sett ansluta mig till dessa forslag, iiven
om de pid en del punkter inte helt sam-
manfaller med det utredningsférslag
som jag har varit med om att under-
teckna. Men jag anser att det dr si vér-
defullt att forslagen forts fram och att
detta skett si snabbt, att jag inte skall
framstélla ndgra &ndringsyrkanden i
friga om tredje lagutskottets hemstiil-
lan.

Men det dr en friga som jag gérna
vill ta upp, och det ar frigan om en-
glngsférpackningarna. Dessa har dis-
kuterats rdtt mycket — framfor allt en-
gangsglasen och platburkarna, som
Asamkar de verkliga skadorna p& bade
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minniskor och djur. Manga har ansett
att ctt forbud skulle 16sa problemet. Jag
maste séiga att det dr ett populirt men
foga realistiskt forslag, Forst och frimst
ar det svart att dra grinserna fér vad
som skall férbjudas och inte férbjudas,
ty det finns ju en hel del produkter som
inte kan saluféras p& annat sitt iin i
glas.

Vi kommer helt sikert att fa& upple-
va en kolossal férdndring p& detta om-
ride framéver — det har ocksd herr
Svenning varit inne pa. Utvecklingen
gir mycket fort mot helt nya férpack-
ningstyper, och att uppritthilla ett fér-
bud skulle vara férenat med alltfér sto-
ra svarigheter.

Det ir ocksd som herr Svenning sa-
de, att s& linge en glasflaska inte kos-
tar mera att slinga bort @n vad som nu
ir fallet — det ma vara en returflaska
cller ett engingsglas — kastar miinni-
skorna sadana i naturen. Och man kan
ju skada sig minst lika svart pa ett re-
turglas som pa en engingsflaska.

Frin en del hall har pantsystem f6-
reslagits. Och kunde man halla en hig
pant skulle vil detta locka allméinheten-
konsumenterna att limna tillbaka glas-
flaskor. Men det idr mycket svart att
tillimpa ett pantpris som #r hégre iin
nyglaspriset. Det vore ocksi en under-
lig foreteelse i vart samhille om vi pa
detta omréade skulle ha ett synnerligen
kringligt system, dir pantkostnaden
blev betydligt hogre 4n kostnaden for
nyglaset.

Det har talats om eft kvittosystem,
men édven ett sidant har sina nackdelar.
Att exempelvis begiira ett kvitto nir man
koper en liskedryck i en kiosk kan vara
besviirligt.

D3 sdger man: Vad vill ni att utred-
ningen skall géra? Vad har ni for for-
slag?

Det ir just detta jag ville ndgot bero-
ra. Centerpartiet har i en motion foljt
upp det foérslag om en miljovardsavgift
som framlagts av Kommittén for ett re-
nare samhille. En siddan avgift skulle
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enligt min mening vara den biista tink-
bara atgirden. Som det nu ar far till-
verkarna av emballage — engéingsglas
eller returflaskor — utan vidare kasta
ut sin vara i handeln, varefter samhal-
let skall ta hand om skripet. Kunde far-
liga flaskor eller miljovadliga emballage
beliiggas med en miljovardsavgift skul-
le det vara till stor férdel i arbetet fram
mot miljévinliga emballage.

Men det skall vara en ordentlig av-
gift si att konsumenten gar tillbaka till
butiken med emballaget. De tillverkare
som forsoker att framstilla en mer mil-
jovinlig forpackning skulle ocksad pa
ett helt annat sétt kunna fa ut sina pro-
dukter pA4 marknaden, direst en kon-
kurrent som bara anvinder miljofarligt
emballage skulle f4 vidkinnas en gans-
ka stor avgift.

Detta ar enligt mitt satt att se den
enda mojligheten att komma till ritta
med engangsglasen. Jag tror inte pi na-
got forbud, och jag tror inte att vi for
nirvarande kan l6sa friagan pa annat
sitt. I'or att framstilla miljovianliga for-
packningar méiste man bedriva ett ut-
vecklingsarbete 1 kombination med
forskning. De miljovardsavgifter som in-
flyter skulle kunna anvindas fér detta
arbete och for att p4 andra vigar for-
sOka fa fram mera miljévéanliga forpack-
ningar.

Jag ir glad och tacksam for att tred-
je lagutskottet har givit centerpartiets
motion sin sanktion. Man sdger att mil-
jokontrollutredningen héaller pa att ta
stillning till de frdgor som berérs i
motionen. Jag hoppas att utredningens
forslag kan framliggas sa snart som
mojligt.

Till sist vill jag understryka att alla
iar intresserade av att komma till ritta
med engingsglasen. Men nér de som
forordar pantsystem eller forbud mot
engangsglas péstar sig ha en mer posi-
tiv instdllning &n vi andra, si dr detta
felaktigt. Det finns ingen vig som sé
snabbt leder till ett battre resultat som
viart foérslag om miljovirdsavgift. Vi
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méste ge dem som vill tillverka engéngs-
emballage eller andra emballage, som
ir miljéviniiga, mojligheter att gora
detta. Endast dirigenom kan vi bemiist-
ra dessa forhallanden nagorlunda till-
fredsstillande. Ménniskorna har sina
vanor. Om det inte kostar nigot och
om ingen ser dem, kastar de ui flaskor
och annat skrdp i naturen. Darfor méas-
te vi styra utvecklingen med hjilp av
en miljovardsavgift, som i sin tur mojlig-
gor att man framstiller mer miljévin-
ligt emballage.

Jag ber, herr talman, att fA yrka bi-
fall till utskottets hemstéllan,

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Jag hade inte replik-
ritt ndr herr Grebick i sitt senaste an-
férande viande sig till mig och menade
att med ett par tiodringar far vi inte
folk att limna tillbaka glasflaskor vare
sig vi kallar dem returglas eller en-
gangsglas. Det ar alldeles riktigt. Pant-
sysiemet fungerade mycket bittre nir
tvi tiodringar var virda mer dn de ir
idag.

Herr Grebick har emellertid missat
hela var argumentering, nimligen att
paniprissiitningen skall utga {ran kon-
sumentens virdering av besviret att
dterfora tomglas och inte frin tomgla-
sets virde for bryggerierna, varfor pant-
priset méste sittas hogre dn nyglaspri-
set. Detta dr vart motionsyrkande, som
sedan har f6ljts upp i reservationen
III.

Jag instdimmer med professor Dah-
mén, som i sin bok om miljéfragorna
har sagt att det inte &r rimligt att pa
samhiéllet 6verviltra de kostnader som
producenterna och nedskridparna for-
orsakar. Vi talar si ofta om front mot
miljéforstoringen, men allt detta tal ver-
kar faktiskt ihaligt om vi over huvud
taget ingenting gor for att reducera en-
gangsglashanteringen. Detta ar givetvis
inte var storsta miljévardsfriga, men
det dr ett viktigt test pa var vilja och
féormaga att komma till ritta med dessa
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problem. Av propositionen och utskot-
tets utlitande framgir att testet har ut-
fallit negativt.

Herr JONASSON (cp):

Herr talman! Jag skall inte ytterliga-
re polemisera mot herr Andersson i
Orebro utan vill bara siiga till honom
att genom en sidan miljovardsavgift
som centern foreslagit och som jag har
talat om skulle problemet kunna 10sas
utan att bordorna overviltras pa sam-
hillet som sidant. Det #r nedskripar-
na som bor betala kalaset, men di més-
te vi ocksa se till att de gor det. Det
ar detta som nu inte sker. Om vi far
en ordentligt tilltagen miljovardsavgift
kanske vi sedan ocksid kan infora ett
pantsystem ty d& har vi nigonting att
utgé fran. Detta skall vi allts& arbeta for.

Jag hoppas att det beslut som riks-
dagen i dag fattar skall ge oss méjlig-
heter att komma till rdtta med dessa
problem.

Hirmed var &verlidggningen slutad.

Mom. A—F
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Mom. G

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock p& bifall till reser-
vationen I; och fann herr forste vice
talmannen den forra propositionen vara
med dverviagande ja besvarad. Herr Ant-
by begérde emellertid votering, i anled-
ning varav efter given varsel f6ljande
voteringsproposition upplistes och god-
kéindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
tredje lagutskottets hemstillan i mom. G
i utskottets utlatande nr 90, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
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Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen I av herr Skarman.

Sedan kammarens ledamdoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit 4nnu en ging upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kdnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamdéter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Antby begirde
emellertid rostrdkning, varfér votering
medelst omrostningsapparat verkstill-
des. Diarvid avgavs 171 ja och 25 nej,
varjimte 3 av kammarens ledamdter
forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsié bifallit utskot-
tets hemstéillan.

Mom. H—N
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Mom. O

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstéllan, dels ock pa bifall till reser-
vationen III; och fann herr forste vice
talmannen den férra propositionen vara
med 6vervigande ja besvarad. Herr An-
dersson i Orebro begirde emellertid vo-
tering, i anledning varav efter given var-
sel foljande voteringsproposition upp-
lidstes och godkéindes:

Den, som vill, att kamimaren bifaller
tredje lagutskottets hemstdllan i mom.
O i utskottets utlatande nr 90, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen IIT av herr Sellgren.

Sedan kammarens ledaméter hir-
efter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit innu en gang upp-
last, verkstilldes omrdstning genom
uppresning. Herr férste vice talmannen
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tillkannagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamdter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Andersson i Orebro
begirde emellertid rostrikning, varfor
votering medelst omrdstningsapparat
verkstilldes. Diarvid avgavs 154 ja och
43 nej, varjamte 3 av kammarens leda-
moter foérklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsid bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. P1—P 4
Vad utskottet hemstillt bif6lls.

Mom. P 5

Herr [6rste vice talmannen gav pro-
positioner dels pd bifall till utskottets
hemstéllan, dels ock pa bifall till mo-
tionerna I: 1314 och II: 1533; och biféll
kammaren utskottets hemstéllan.

Mom. P6—P38
Vad utskottet hemstillt bifolls.

§ 8
Foredrogs andra lagutskottets utlatan-
de nr 95, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende gymnasieskolan,
slvitt propositionen hinvisats till lag-
utskott, jaimte motion,

Vad utskottet hemstillt bifolls.

§9

Gymnasieskolan

Foredrogs statsutskottets utlitande nr
222, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angidende gymnasieskolan jamte
motioner, sivitt propositionen och mo-
tionerna hinvisats till statsutskottet.

Kungl. Maj:t hade i propositionen nr
159 under Aberopande av utdrag av
statsradsprotokollet &ver utbildnings-
arenden for den 23 oktober 1970 fore-
slagit riksdagen, sdvitt nu var i fraga,
att godkinna vad i statsriddsprotokollet
forordats om gymnasieskolan och om
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fullgbrande av skolplikt.

I detta sammanhang hade utskottet
behandlat

dels de likalydande motionerna
1: 1338 av herr Thorsten Larsson m. fl.
och /1: 1555 av herr Elmsted! m. fl., vari
bl. a. hemstéllts att riksdagen beslutade
att i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala

1. att i skolstadgan métte intagas be-
stimmelse som gave elev mdojlighet att
ersitta skolgiang i arskurs 9 i grundsko-
lan med utbildning hos hantverkare el-
ler foretagare pa i motionerna angivna
grunder,

5. att den utredning som skulle be-
handla fragan om forlingd undervis-
ning sirskilt matte undersoka i vilka
former fysiskt, psykiskt och socialt
handikappade elever, som i grundsko-
lan fitt specialundervisning, skulle er-
hélla utbildning inom gymnasieskolan,

dels de likalydande motionerna
1:1339 av herr Hans Petersson och
I1: 1557 av herr Nelander,

dels de likalydande motionerna
1:1340 av herr Richardson m. {l. och
I1: 1558 av herr Stromberg m. fl., vari
bl. a. hemstillts

3. att den utredning som skulle be-
handla frigan om férlingd undervis-
ning gaves i uppdrag att sirskilt under-
soka mojligheterna att ge de elever som
i grundskolan fatt nagon form av spe-
cialundervisning en fullgod utbildning
inom gymnasieskolan,

5. att riksdagen matte avsld Kungl.
Maj:ts forslag att skolgéng i Arskurs 9
i grundskolan ej lingre skulle kunna
utbytas mot utbildning hos hantverkare
eller foretagare,

dels de likalydande motionerna
I: 1341 av herr Wallmark och II: 1556
av fru Mogdrd m. fl., vari hemstillts att
riksdagen beslutade att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla om fortsatt bered-
ning av {ragan om i propositionen be-
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réorda ingenjérs- och ekonombendm-
ningar,

dels de likalydande motionerna

[:1342 av herr Wallmark m.fl. och
II: 1559 av herr Wennerfors m. fl., vari
hemstallts att riksdagen beslutade

att en madlrelaterad betygsskala i av-
vaktan pé& utredningsresultat alltjimt
skulle tillimpas p& gymnasieskolans yr-
kestekniska linjer i yrkestekniska dm-
nen samt maskinskrivning och steno-
grafi,

att elevs ritt att i sdrskilda fall g om
gymnasieskolans hogsta arskurs skulle
gilla oberoende av om detta medforde
en utvidgning av skolorganisationen el-
ler ej,

att hittillsvarande mojlighet att ersit-
ta skolgdng i arskurs 9 i grundskolan
med utbildning hos hantverkare eller
foretagare enligt 2 kap. 17 § skolstadgan
skulle bibehéillas,

att i skrivelse till Kungl. Maj:t som
sin mening ge till kiinna att fér behorig-
het till tjdnst som rektor eller 1onegrads-
placerad studierektor vid skolenhet med
gymnasieskola undantagslost skulle kra-
vas behérighet till ordinarie tjdnst som
lirare vid skolenheien, varvid dock
overgangsbestimmelser borde utformas
rérande nuvarande innehavare av sa-
dana tjinster vilka inte uppfyllde detta
hehorighetskrav.

Utskottet hemstillde,

1. att riksdagen matte betriffande det
antal elever som i gymnasieskolan bor-
de ankomma p# heltidsanstilld skolsko-
terska med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag och med avslag & motionerna
1:1338 och I1:1555 samt I:1340 och
II: 1558, samtliga motioner savitt nu var
i fraga, godkiinna vad i statsradsproto-
kollet férordats,

2. att riksdagen matte betriffande ritt
for elev att gd om hogsta arskursen pi
studieviig i gymnasieskolan med bifall
till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag
4 motionerna I: 1342 och II: 1559, savitt
nu var i fraga, godkdnna vad i statsrads-
protokollet férordats,
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3. alt riksdagen matte betriffande be-
tyg i yrkestekniska dmnen samt maskin-
skrivning och stenografi pa gymnasie-
skolans yrkestekniska linjer med bifall
till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag
4 motionerna 1:1342 och II:1559, sa-
vitt nu var i fradga, godkénna vad i stats-
radsprotokollet férordats,

4. att riksdagen matte godkéinna vad
i ovrigt i statsradsprotokollet forordats
om gymnasieskolan,

5. att riksdagen métte betrdffande
fullgérande av skolplikt genom utbild-
ning hos hantverkare eller foretagare
med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och
med avslag 4 motionerna I:1338 och
IX: 1555, 1: 1340 och II: 1558 samt I: 1342
och II: 1559, samtliga motioner savitt
nu var i fraga, godkinna vad i statsrads-
protokollet forordats,

6. att riksdagen matte betriffande
fullgérande i Ovrigt av skolplikt god-
kinna vad i statsradsprotokoilet for-
ordats,

7. att riksdagen métte i anledning av
motionerna I:1338 och II:1555 samt
I:1340 och II: 1558, samtliga motioner
sdvitt nu var i fraga, som sin mening ge
Kungl. Maj:t till kénna vad utskottet an-
fort angaende undervisning i gymnasie-
skolan fo6r sddana elever som i grund-
skolan fatt specialundervisning,

8. att riksdagen maétte avslad motioner-
na 1:1338 och II:1555 i vad avsage
lanthushéillsskolorna,

9. att riksdagen méatte avsla motioner-
na I:1338 och T1I:1555 i vad avsige
praktik inom jordbruksniringen,

10. att riksdagen métte avslad motio-
nerna I:1339 och I1I:1557 om en tva-
arig skogs- och jordbrukslinje,

11. att riksdagen matte avsld motio-
nerna I: 1340 och II:1558 i vad avsége
statsbidragssystemet for det under kom-
munerna lydande skolvisendet,

12. att riksdagen matte avsla motio-
nerna I:1340 och II: 1558 i vad avsage
studie- och yrkesvigledningen inom
grundskolan och gymnasieskolan,

13. att riksdagen matte avslid motio-
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nerna I: 1341 och II: 1556 om ingenjors-
och ekonombenimningarna,

14. att riksdagen matte avsla motio-
nerna I:1342 och II: 1559 i vad avsige
behoérighet till tjinst som rektor och
Ionegradsplacerad studierektor vid skol-
enhet med gymnasieskola.

Reservationer hade avgivits

1. av herrar Bohman, Wallmark och
Nordstrandh samt fru Sundberg (samt-
liga m), som ansett att utskottet under
2 bort hemstiilla,

att riksdagen mitte betridffande ritt
for elev att ga om hdogsta arskursen pa
studievig i gymnasieskolan i anledning
av Kungl. Maj:ts férslag och med bifall
till motionerna I:1342 och II: 1559, sa-
vitt nu var i fraga, besluta att nimnda
ritt skulle gilla oavsett om detta med-
forde en utvidgning av skolorganisatio-
nen eller ej;

2. av herrar Bohman, Wallmark och
Nordstrandh samt fru Sundberg (samt-
liga m), som anseti att utskottet under
3 bort hemstilla,

att riksdagen matte betriffande betyg
i yrkestekniska #mnen samt maskin-
skrivning och stenografi p&4 gymnasie-
skolans yrkestekniska linjer med avslag
4 Kungl. Maj:ts férslag och med bifall
till motionerna 1:1342 och II: 1559, sa-
vitt nu var i fraga, besluta att en mal-
relaterad betygsskala i avvaktan pa skol-
overstyrelsens uiredning alltjaimt skulle
tillimpas;

3. av herrar Bohman (m), Axel An-
dersson (fp), Ivar Johansson (cp), Ny-
man (fp), Thorsten Larsson (cp), Wall-
marl: (m), Wikstrém (fp), Eliasson i
Sundborn (cp), Gustafson 1 Goteborg
(fp), Nordstrandh (m), Mattsson (cp)
och Kdllstad (fp), fru Sundberg (m)
samt herr Elmstedt (cp), som ansett att
utskottet under 5 bort hemstilla,

att riksdagen matte betraffande full-
gorande av skolplikt genom utbildning
hos hantverkare eller foretagare med
avslag & Kungl. Maj:ts férslag och med
bifall till motionerna 1:1338 och
IT: 1555, 1:1340 och 1I:1558 samt
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I:1342 och II: 1559, samtliga motioner
s&vitt nu var i fraga, besluta att hittills-
varande mojlighet att ersétta skolgang i
arskurs 9 med utbildning hos hantver-
kare eller foretagare skulle bibehal-
las;

4. betriffande lanthushdllsskolorna av
herr Thorsten Larsson (cp), utan an-
givet yrkande;

5. av herrar Bohman, Wallmark och
Nordstrandh samt fru Sundberg (samt-
liga m), som ansett att utskottet under
13 bort hemstilla,

att riksdagen matte med bifall till
motionerna I:1341 och II:1556 hos
Kungl. Maj:t hemstilla om fortsatt be-
redning av frigan om de i propositio-
nen berdrda ingenjoérs- och ekonom-
bendmningarna;

6. av herrar Bohman, Wallmark och
Nordsirandh samlt fru Sundberg (samt-
liga m), som ansett att utskottet under
14 bort hemstilla,

atl riksdagen maéatte med bifall till
motionerna I: 1342 och II: 1559 som sin
mening ge Kungl. Maj:t till kiinna att
for behorighet till tjanst som rektor eller
Iénegradsplacerad studierektor vid skol-
enhet med gymnasieskola undantagslost
skulle krévas behdorighet till ordinarie
tjanst som lidrare vid skolenheten, var-
vid dock 6vergingsbestammelser borde
utformas rérande nuvarande innehava-
re av sadana tjdnster, vilka icke upp-
fyllde deita behorighetskrav.

Utskottets hemstédllan féredrogs; och
anforde dirvid:

Chefen for utbildningsdepartementet,
herr statsrddet CARLSSON:

Herr talman! Under diskussionen i
forsta kammaren om detta drende fram-
kom att det tydligen foreladg ett miss-
forstind; en av reservanterna uttalade
att man genom propositionsférslaget
skulle tdppa till det andningshal som
elever i arskurs 9 haft genom mojlig-
heten att komma ut pa arbetsplatser-
na. Dirfér skulle jag, herr talman, re-
dan i inledningsskedet av d#rendets
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behandling i andra kammaren vilja
yora négra konstateranden.

I propositionen konstateras att man
maiste upphidva nuvarande bestimmel-
se i 2 kap. 17 § skolstadgan om moj-
lighet att ersétta skolging i arskurs 9
i grundskolan antingen med skolging
i yrkesskola eller med utbildning hos
hantverkare eller foretagare jimte viss
undervisning i grundskoian.

I motiven till forslagen hinvisas i
propositionen till

1. att det i fortsidttningen inte blir
mdojligt att borja i gymnasieskolan utan
att man gatt igenom grundskolans ars-
kurs 9,

2. att 1969 éars laroplan for grund-
skolan &r si utformad att den inte ger
utrymme for bide undervisning i grund-
skolan och meningsfylld utbildning hos
hantverkare eller foretagare,

3. att 1969 Aars ldroplan gor det moj-
ligt for skolstyrelsen att jimka studie-
gangen i arskurs 9 om det behévs for
att skolgdngen skall bli meningsfull fér
viss elev,

4. att elev i undantagsfall enligt 36 §
andra stycket skollagen kan befrias fran
det sista skoliret i grundskolan, och

5. att det enligt motiven till 36 §
andra stycket skollagen skall pa ett
betryggande siitt sérjas for att elev som
befrias fran skolgidng far anstédllning
eller limplig sysselséttning.

I en borgerlig reservation krivs att
man bor bibehalla méjligheten att lita
elev byta ut skolging i Aarskurs 9 mot
utbildning hos hantverkare eller fore-
tagare. Sdsom skil hiarfor aberopas i
reservationen att man inte kan bortse
frAn att det finns elever med en si
negativ instéllning till skolgdngen att
skolgdngen upplevs som helt menings-
16s. I dessa undantagsfall, menar reser-
vanterna, ir det virdefullt att ett al-
ternativ till skolgang i grundskolan kan
erbjudas. Enligt reservanterna boér det-
ta alternativ utnyttjas restriktivt och i
fall dar skolan trots alla anstriingning-
ar knappast kan ge eleven nigot. Re-
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servanterna forutsitter att utbildningen
hos hantverkare eller foretagare skall
std under tillsyn av vederborande skol-
styrelse.

Reservanterna synes mena att for-
slaget i propositionen innebdr att det
i fortsidttningen skulle bli omdjligt aft
i undantagsfall lata elev i Aarskurs 9
byta skolging i arskurs 9 mot utbild-
ning t. ex. hos hantverkare. S4 dr emel-
lertid inte fallet. Enligt 36 § andra
stycket skollagen och motiven till den-
na bestimmelse finns alltjimt denna
mojlighet. I formellt hidnseende foére-
ligger visserligen en skillnad mellan
nuvarande bestidmmelse i 2 kap. 17 §
skolstadgan och 36 § andra stycket
skollagen. Elev som enligt 2 kap. 17
§ skolstadgan ersidtter skolgdng med
utbildning hos hantverkare och viss
utbildning i grundskolan fullgér sin
skolplikt. Den som befriats enligt 36 §
andra stycket skollagen {fullgér dér-
emot ej langre skolplikt, &ven om hans
skolplikt dnnu inte avslutats. Men re-
ellt sett foreligger for den enskilda
eleven ej nigon skillnad. I detta sam-
manhang bér féljande observeras. In-
nan skolstyrelsen medger att elev far
avsiuta sin skolgdng enligt 36 § andra
stycket skollagen, skall skolstyrelsen
namligen, som framhallits redan i 1962
ars proposition om skollagen, se till
att det pé ett betryggande sitt dr sorjt
for annan utbildning eller lamplig sys-
selsittning at eleven.

Det har havdats att elev som gar
hos hantverkare eller foretagare en-
ligt 2 kap. 17 § skolstadgan star un-
der tillsyn av skolstyrelsen, men att
elev som avslutat sin skolging enligt
36 § andra stycket skollagen inte skul-
le std under tillsyn av skolstyrelsen.
Enligt min uppfattning skall den sist-
ndmnda eleven ocksi std under tillsyn
av skolstyrelsen, dven om det inte finns
nagon uttrycklig stadgebestiammelse
som tar sikte just pa detta fall.

Skulle tveksamhet uppstd om gil-
lande bestimmelser och deras tillimp-
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ning ir jag beredd vidta lampliga at-
garder for att undanréja siddan oklar-
het.

Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! I propositionen 159 re-
dovisas en rad frigor som maéste losas
innan den nya gymnasieskolan, om
vilken principiellt beslut tidigare fat-
tats, infoérs fr. o. m. den 1 juli 1971, och
Atgiarder foresldas med anledning hér-
av. En del av dessa atgdrder &ar av
sddan art att de regleras i skollagen
och studiehjidlpsreglementet, och de
upptas féljaktligen inte i statsutskot-
tets utlitande nr 222. De fragor och
{orslag som behandlas i det utlatande
fran statsutskottet som vi har att ta
stdllning till i dag &r i flera fall av
den karaktiren, att de naturligen fol-
jer pd tidigare fattade beslut och mes-
tadels inte erfordrar nigon fortsatt dis-
kussion. Vissa andra frigor dr emeller-
tid av mer kontroversiell art, och {6lj-
den har blivit att statsutskottets utla-
tande inte blivit enhilligt.

En av reservationerna ar gemensamt
borgerlig. Det var allisi om den som
utbildningsministern nyss talade. Den
tar jag upp sist i mitt anférande, da
jag vet att flera talare omedelbart ef-
ter mig kommer att anknyta till den
problematik den beror. Jag borjar allt-
si4 med de fyra reservationer som bérs
fram av enbart moderater.

Den férsta giller ritten for elev att
g4 om hogsta arskursen pa studievig
i gymnasieskolan. Det forutsitts vis-
serligen i propositionen att elev i gym-
nasicskolans hogsta Aarskurs skall ha
mojlighet att om sérskilda skil forelig-
ger g4 om Arskursen helt eller delvis.
Denna mdjlighet skall dock, liksom fo6r
niarvarande i fackskolan, vara bero-
ende av att utnyttjandet av rétten inte
medfér nigon utvidgning av skolorga-
nisationen. Det #r alltsd inte en ritt
i ordets egentliga bemirkelse, efter-
som den inte ir villkorslos.

En siddan tolkning — menar vi re-
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servanter — mdste avvisas. Bestim-
melsen om ritten att gd& om bor vis-
serligen utnyttjas aterhéllsamt, men den
b6r inte vara begrinsad av organisa-
toriska eller ekonomiska skil. Ej hel-
ler far problemet 16sas genom att fler
elever an normalt stoppas in i en klass.
Klasserna ar redan tillrickligt stora
ndr de ar fyllda. Lésning i komplette-
ringssyfte far givetvis inte forekom-
ma, men kan en elev forebringa starka
sociala skil, t.ex. sjukdom eller svara
hemforhillanden, for att gd om sista
arskursen, skall han ocksd fi gora det
oberoende av de organisatoriska kon-
sekvenserna.

Jag vill papeka att det 4r friga om
en mycket viktig elevviardande ange-
ligenhet. Vi talar si mycket om elev-
vard, men vi gor inte mycket nir vi
skulle kunna goéra nagonting. Vi stiller
oss ofta alltfér kallsinniga och gémmer
oss bakom obotfirdighetens férhinder.
Det ér elever det giller hédr och inte
i forsta hand pengar eller principer.

Den andra reservationen av oss mo-
derater ror frigan om betygsédttningen
i gymnasieskolan. I propositionen er-
inras om den betygsutredning som pé-
gdr inom skoloverstyrelsen. Departe-
mentschefen anser att det inte finns
skal att 1 véntan pd resultatet av den-
na utredning nédrmare diskutera andra
dndringar i gillande betygssystem in
som foranleds av att gymnasieskolan
ersitter vissa dldre skolformer.

Ait departementschefen - statsra-
det Carlsson — inte vill diskutera gil-
lande betygssystem, det s.k. relativa
betygssystemet, férstir jag fuller val.
Det ville han inte heller i den stora
utbildningsdebatten hér i kammaren
forra veckan — att trampa omkring i
ruiner #&r inte nigot ndje. Anda vill
departementschefen utstricka det
grupp- eller elevrelativa betygssyste-
mets vilsignelser till hela den nya
gymnasieskolan, alltsd dven till dmnen
som tidigare varit forskonade, trots att
utbildningsministern vet fér det forsta
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att det relativa betygssystemet i det
nidrmaste har klappat samman och fér
det andra att betygsutredningen inte
kan eller fir dréja alltfér linge med att
ligga fram forslag till nya regler for
betygsattningen.

Enligt tidningsuppgifter — jag har
inga andra uppgifter — avlimnar skol-
overstyrelsens betygsgrupp redan om
en och en halv ménad ett foérslag, vars
kontenta skulle vara att det relativa
betygssystemet avskaffas och ersitts
med ett s. k. malrelaterat betygssystem.
M4 vara att ett strikt mélrelaterat sy-
stem inte accepteras av statsradet Carls-
son och hans meningsfrinder bland
politikerna och kanske inte heller av
en del andra, men att pA nigot sitt
dndra det relativa betygssystemet kom-
mer man enligt mitt satt att se icke
ifrdn. Andringarna kan t.o.m. tidfis-
tas till 1973, nar beslut i anledning av
kompetensutredningens forslag viintas
bli fattat och trdda i kraft.

Att i dag utstricka anvindningen av
det grupp- och elevrelativa systemet i
ondédan i vintan pa omlidggningen sy-
nes mig inte vara sérskilt dndamélsen-
ligt. Jag tycker att det innebir ett visst
uniformstinkande och likformighets-
hysteri.

Utskottsmajoriteten #r patetisk och
verklighetsflyende d& den uttalar att
ett bifall till motiondrernas férslag att
den malrelaterade betygsskalan skall
anvindas i vissa amnen skulle innebi-
ra betydande risk for missférstind
framfér allt hos eleverna och deras
férialdrar. Som om inte missférstand
skulle ha varit det relativa betygssyste-
mets foljeslagare redan fran begynnel-
sen. Ingen kan annat dn missforstd det.
Att tillampa det #r i det nirmaste
omojligt — det visar, om inte annat,
erfarenheten. Det bygger pa chimiren
att det dr mojligt att i den lilla enhe-
ten — klassen eller skolan — fi fram
relationer som géller fér den stora en-
heten: en hel arskull.

DA dartill centrala prov saknas i fler-
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talet dmnen, framfér allt i de #mnen
det nu giller som skall ha det relativa
betygssystemet, blir situationen #nnu
omdjligare. Inférandet av det relativa
betygssystemet — om ocksd kortvarigt
— pé de omraden inom det integrera-
de gymnasiet dir det inte nu finns -
och forblir enligt min mening ett miss-
tag som man borde undvika.

Den tredje moderata reservationen
avser  beniimningarna gymnasieeko-
nom, fackskoleekonom, gymnasieingen-
jor och fackskoleingenjér. Fragan kan
synas inte vara sérdeles stor — dct
medger jag — men den har dock vissa
aspekter.

De hir benidmningarna kan inte till-
lampas i friga om den nya gymnasic-
skolan, som inte skiljer mellan gym-
nasium och fackskola. Det konstateras
i propositionen, och sd 4r det givetvis
ocksd; det dr ingen diskussion om den
saken. Anmirkningsvirt dr emellertid
att departementschefen och utskotts-
majoriteten si& att siga lamnar frigan
at dess Ode, viftande med att arbets-
livets »eventuellas behov av kortarc
beteckningar far tillsodoses i annan
form #&n genom forfattningsbestimmel-
ser.

Utan tvivel — inte »eventuellty, som
det heter i utskottsutldtandet — [inns
det inom arbetslivet i Sverige ett prak-
tiskt behov av examens- och yrkeshe-
nimningar. Sak samma giller i minst
lika stor utstrickning pi den interna-
tionella arbetsmarknaden. Jag menar
att det dirfor finns skél for att fragan,
innan den — om den #r omdjlig att
16sa — definitivi slipps och lamnas at
sitt 6de, &nda dgnas ytterligare bered-
ning med syfte att i samrdd med ar-
bets- och yrkeslivets foretridare f3
fram en enhetlig och fungerande
praxis pa detta omride. De nu aktuella
bendmningarna berér ganska stora
grupper av elever i den nya gymnasie-
skolan, och frigan om korta och effek-
tiva examensbeteckningar giller pé sikt
inte bara ingenjorer och ekonomer
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utan ocksi andra yrkesutévare pa sé-
vdl gymnasial som postgymnasial nivd.
Bendmningsfragan bor alltsa inte ldm-
nas 6ppen utan #r, som jag ser saken,
fortjant av fortsatt beredning inom
Kungl. Maj:ts kansli.

Den fjirde och sista av vara reser-
vationer giller behorighet till tjinst
som rektor eller l6negradsplacerad stu-
dierektor vid skolenhet med gymnasie-
skola.

Om synnerliga skil foreligger, skall
enligt departementschefen #ven den
som inte ér behorig till ordinarie tjanst
som ldrare kunna komma i fraga till
rektors- eller studierektorsbefattning.
Utskottets majoritet, som med till-
fredsstilllelse konstaterar att utveck-
lingen allmént sett gr i riktning mot
en uppmjukning av formella behorig-
hetskrav, kan inte g4 med pa motiona-
rernas 6nskemil om att behdrighet till
ordinarie tjdnst som lidrare skall vara
ovillkorligt krav pa rektor och studie-
rektor.

Vi reservanter kan inte pad samma
sitt som utskottsmajoriteten forndja
oss it att formella behérighetskrav mer
och mer mjukas upp i riktning mot for-
svinnande. S.k. reella behdrighetskrav
ar mycket svara att mita noggrant och
tenderar litt att bli beroende av ménga-
handa godtycken i bedémningen. Dér-
med har jag inte sagt att man inte kan
arbeta med sidana, men det bér inte
uteslutande vara sidana.

Nir det géller skolledartjinster med
undervisningsskyldighet, handledar-
uppgift, lararhandledaruppgift och lik-
nande #r lararutbildning och dérpa
grundad ldrarerfarenhet enligt min
uppfattning en ndédviandig bakgrund.
Varje uppmjukning kan innebira stora
risker. S.k. praktiska meriter 4r pa
detta omrade speciellt svara att viga
och mita. Subjektiviteten ligger alltid
pa lur. Kravet pad ldrarbehérighet och
dirp4 grundad, vil vitsordad ldrarerfa-
renhet inom skolvidsendet dr den enda
objektiva bedémningsgrund som stir
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till buds nir man skall bedéma en rek-
tors eller studierektors pedagogiska me-
riter — och pedagoger méste dessa be-
fattningshavare vara. Detta krav ar en
av grundforutsattningarna for att en
person vil skall kunna skéta en skol-
ledartjinst, som langt ifrdn bara bc-
stdr i organisation och administration,
om den &r ritt konstruerad och rait
utévad. Tunga remissinstanser undcr-
stryker att intim kinnedom om och
erfarenhet av skolvisendet boér kidnnc-
teckna en skolledare dven i den nya
gymnasieskolan.

Jag skall sedan 6verga till den verk-
ligt besvidrliga tolkningsfrigan. I den
gemensamma borgerliga reservationen
tar man upp fragan om overgangen fran
grundskolan till gymnasiet. Elev i
grundskolan har tidigare, sdsom fram-
gick av statsrddet Carlssons anférande,
med stéd av 2 kap. 17 § skolstadgan
kunnat ersiitta skolgéng i rskurs 9 med
utbildning hos hantverkare eller f{6re-
tagare. Den paragrafen skulle alltsa en-
ligt propositionen tas bort.

For min del uppfattade jag det, At-
minstone intill utbildningsministerns
nu limnade deklaration, s& att upphi-
vandet av ifrigavarande forfattnings-
rum i skolstadgan nirmast var ett ut-
slag av en viss vordnad fér den heliga
uniformitetsprincipen. Man kan enligt
min mening — det & min syn pd sa-
ken, och jag vill ocks&d deklarera den
synen som bakgrund till den fortsatta
diskussionen -— inte bortse fran att
det finns elever med en s& likgiltig cl-
ler som det ibland sigs en s& negativ
instdllning till skolgang just i &rskurs
9 och kanske #ven i arskurser fore den-
na, att skolgingen upplevs av eleverna
som meningslés for att inte tala om
vad upplevelsen kan innebédra av ag-
gressioner mot savil lirare som studie-
intresserade kamrater med oreda i sko-
lan som fo6ljd. I s&dana fall, som verk-
ligen forekommer — det vigar jag siga
— och dir skolan trots alla anstring-
ningar knappast kan ge eleven ndgot,
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ar det virdefullt att alternativ star till
buds. I likhet med Svenska kommun-
férbundet och andra remissinstanser
anser vi, som stir bakom reservation 3,
att mojligheter till avvikelser frin hu-
vudregeln hor finnas.

Nu innebdr — jag vill avge denna
deklaration f6rst — utbildningsminis-
terns uttalande i forsta kammarcen i néa-
gon méan och hir i kammaren bitire
och mera sammanfattat sedan utbild-
ningsministern fitt tid pa sig att sam-
manféra argumenten, att de elever som
tidigare kunnat fA meningsfylld utbild-
ning hos hantverkare eller féretagare
enligt 2 kap. 17 § skolstadgan #ven i
fortsdttningen p& samma sitt som ti-
digare skulle kunna f& sddan med stéd
av 36 § andra stycket skollagen an-
giende befrielse fran sista skoldret. Sa
vill jag tolka utbildningsministerns ut-
falande. Vid befrielse — sa stadgas det
i skollagen — bor tillses att det pi ett
betryggande siitt dr sorjt for att eleven
fir annan utbildning elier limplig sys-
selsdattning. Nu vill jag friga, om ut-
bildningsministern menar, att till si-
dan annan utbildning som anges i skol-
lagens 36 §, givetvis restriktivt tillam-
pad, ocksd generellt fir riknas me-
ningsfylld utbildning i yrkesarbete och
yrkesteori hos hantverkare cller fére-
tagare. Ar det pa det séttet kan jag for
min del avstd fradn att yrka bifall till
reservation 3.

Men jag vill siga ytterligare ett par
saker. Propositionen, vem som nu har
skrivit den, dr under alla férhallanden
oklar p4& den punkten. Vid upprepade
genomlisningar och férsék att genom-
tdnka innehdllet har jag inte kunnat fin-
na annat. Det talas pd s. 67 om en méj-
lishet som inte ldngre skall bibehdllas,
och dédrav kan man inte gérna dra na-
gon annan slutsats #n att det inte blott
ar frdga om en formell férfattningsind-
ring utan om ndgonting mer. Varfér
skulle man i annat fall inte kunnat néja
sig med att ur 2 kap. 17 § skolstadgan,
andra stycket, endast utesluta de sista
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raderna om allménbildande undervis-
ning i arskurs 9 i grundskolan? Para-
grafen skulle di ha fatt foljande lydel-
se: Aro betriffande viss elev sirskilda
skil dértill ma skolstyrelsen medgiva,
att eleven ma ersitta skolgdng i Aars-
kurs 9 i grundskolan med utbildning
hos hantverkare eller féretagare, om
eleven hos denne erhiller planmissig
undervisning i yrkesarbete och yrkes-
teori.

Utbildningsministerns deklaration
nyss att det nu bara finns en formell
skillnad, om man grundar ritten till ut-
bildning hos hantverkare och féretaga-
re pd skollagen, men att det inte fore-
ligger nigon reell skillnad, inregisterar
jag med tillfredsstillelse. Men jag &r
and4 litet tveksam pa denna punkt och
vill understryka att det torde vara nod-
viandigt att inte vénta och se hur det
hela utfaller utan att utbildningsminis-
tern snarast infriar l6ftet att 1ata ut-
farda tillimpningsforeskrifter i detta
avseende vad betriffar skollagen 36 §
om befrielse fridn det nionde skolaret.
Det dr vial dnda skolstyrelsen — man
méaste ju se pa det formella — som
skall handligga saken. Jag tinker pa
f6ljande som utbildningsministern be-
réorde. Vem har formellt, och det kan
ocksd bli reellt, tillsynen &ver en elev
som enligt skollagen befriats frin sista
skoldret men som &tnjuter utbildning
hos hantverkare eller foretagare? Icke
skolstyrelsen. Héar behdvs onekligen
tillampningsféreskrifter. Eleven &r ju
ur skolan, och skolstyrelsen behéver
inte f6lja eleven under det ar som
egentligen skulle ha varit hans nionde
skolar. T den situationen kunde dcn
elev aldrig rika som enligt skolstadgan
2 kap. 17 § Atnj6t utbildning utanfor
skolan. D4 stod han alltsd kvar och
skulle std kvar — annars rérde det sig
om tjénstefel av skolstyrelsen — under
skolmyndigheternas tillsyn hela sitt ar
hos hantverkare eller foretagare. Detta
ir en utomordentligt viktig punkt, dér
det inte gr att komma undan med att
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tala om att det finns formella men
inga reella skillnader. For att det inte
skall bli négra skillnader Gver huvud
taget fordras, enligt min mening, onek-
ligen omedelbara tillimpningsféreskrif-
ter.

Som jag framhdoll redan fér ett tio-
tal dagar sedan, nir vi beslét om revi-
derade tim- och kursplaner foér vissa
linjer i gymnasieskolan som skall star-
ta héstterminen 1971, torde denna gym-
nasieskola inte bli manga &r gammal.
Bide kompetensutredningen, som re-
dan har avslutat sitt arbete och vars
oOverviiganden ir ute pi remissbehand-
ling, och 1968 Aars utbildningsutred-
ning, vars huvudbetinkande skall fram-
liggas om ett par ar, kan forutsiittas ge
upphov till siddana #ndringar i hela
utbildningsorganisationen hir i lan-
det, att tvingande skil kommer att fo-
religga att snabbt féreta en genomgri-
pande dversyn #dven av gymnasiesko-
lans funktion och organisation. Detta
framholl jag for négra dagar sedan,
och jag upprepar det nu. Vidare erin-
rar jag om den debattskrift som utkom
i gor fran U 68, Gymnasieskolan -
nigra utvecklingslinjer, som annonse-
rar — pa hur lang sikt r mycket oklart
— avsevirda dndringar.

Det &r alltsd knappast nigot besta-
ende verk som vi i dag fattar beslut om,
men det férhallandet far givetvis inte
hindra oss fran att géra denna kanske
interimistiska byggnad s& god och #n-
damalsenlig som méjligt. Och enligt
min uppfattning skulle ett bifall till de
reservationer som jag hir har pliderat
fér bidra till att gora 1971 ars gymna-
sieskola avsevirt mera elevvinlig och
funktionsduglig 4n den blir i proposi-
tionens och utskottsmajoritetens ut-
formning.

Herr talman! Jag ber att fA yrka bi-
fall till reservationerna 1, 2, 5 och 6.

Herr ELMSTEDT (cp):
Herr talman! Betriffande den inte-
grerade gymnasieskolan #r vi vil tim-
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ligen Overens om mAlsiitining och lin-
jer. Mot statsutskottets utlatande nr 222,
som vi nu behandlar, finns kanske dnda
nigra smé invindningar att gora, storre
eller mindre beror méjligen pa den fort-
satta diskussionen. Jag skall hir inte ge
mig in p4 nigra stérre utvikningar. Vi
har i vart parti vickt en motion i an-
ledning av proposition 159 och vi har
reserverat oss bara pd en punkt, nim-
ligen den som det nu stir litet mera
diskussion om &n om de 6vriga.

Inledningsvis vill jag dock siga nig-
ra ord om en annan nog si viktig de-
talj, som vi har tagit upp i var motion,
nimligen de landstingsiigda gymnasie-
skolornas stéllning i framtiden. Vi dis-
kuterade den fragan ganska ingiende
1 utskottet, och det fanns ingen anled-
ning for oss att reservera oss pa denna
punkt, eftersom vi i utskottet fick en
skrivning som foér tillfallet kunde anses
vara till fyllest. Men framfér allt nir
det giller lanthushéllsskolorna — jag
vill starkt understryka att det namnet
inte 4r adekvat i férhallande till under-
visningen, i vira dagar ir det vil sna-
rare hushéllsundervisning i vanlig me-
ning som bedrivs didr — rader det en
viss osdkerhet. Den osikerheten dr kan-
ske mera pataglig &n betréffande 6vriga
skolor inom den sektorn. Det beror i
sd fall givetvis pa att den primirkom-
munala gymnasieskolan tar dver en del
av den undervisning som i dag bedrives
vid lanthushéllsskolorna.

Utskottet skriver pa s. 5 foljande: »Ut-
skottet vill férst erinra om propositio-
nens ord att det fullstindiga genomfs-
randet av gymnasieskolan kan férut-
sittas komma att ta tiamligen lang tid
i ansprék. I det ingéende planerings-
arbetet f6r denna skola bér man givet-
vis ta vara pa& alla mojligheter att ut-
nyttja befintliga resurser i fraga om
personal och utrustning, undervisnings-
lokaler, elevhem m.m. vid de sko-
lor, daribland lanthushéallsskolorna, som
gymnasieskolan — foér att anvidnda or-
den i kungérelse 1970: 290 — kommer

3 — Andra kammarens protokoll 1970. Nr 46
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att ersitta.»

Jag vill starkt understryka vad ut-
skottet ddar anfort och fister uppmérk-
samheten pa vikten av att man vid den
framtida utformningen av gymnasiesko-
lan tar vara p& den undervisning och
undervisningsform som bedrivs vid des-
sa skolor.

Jag skall hirefter nirmast under en
kort stund dgna mig 4t den for de bor-
gerliga partierna gemensamma reserva-
tionen 3. Utbildningsministern inledde
denna debatt med eit klarliggande av
hur de bestimmelser, som dar tas upp,
skall tolkas. Trots detta fortydligande
vill jag nog ha ett klarare besked pé
denna punkt.

Anledningen till att vi frn vart parti
aktualiserade det motionspar, dir vi
bl. a. tar upp fragan om det nionde lis-
aret, ir att vi vetl att man runt om i lan-
det har bekymmer i skolornas hogsta-
dium med en del elever, som kanske
inte finner undervisningen s menings-
fylld som man skulle férmoda och hop-
pas att de borde gora. Skolstadgan ger i
dag vissa mojligheter att lata en del av
dessa elever undergd utbildning hos
foretagare och hantverkare kombinerad
med viss allmin undervisning i grund-
skolan. I propositionen foreslis ett av-
skaffande av denna mdjlighet, och ut-
skottsmajoriteten ansluter sig till detta
forslag. 1 reservationen pdyrkas dir-
emot att mojligheten att genomga sédan
utbildning hos hantverkare och fore-
tagare skall behdllas. Enighet foreligger
emellertid pa denna punkt om att det
inte &r mojligt att genomgad sddan ut-
bildning i kombination med allmé#n un-
dervisning i grundskolan.

Utskottets motivering foér avslags-
yrkandet redovisas p& s. 4 av utldtan-
det, dir man helt kort konstaterar att
den nya liroplanen fér grundskolan
inte ger utrymme for en sadan under-
visning som vi dnskar bibehilla. Om
den tolkning, som utbildningsministern
gjorde i debattens borjan, skall gilla i
denna fraga borde man emellertid ha
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kunnat tillgodose vért krav helt enkelt
genom att i 17 § skolstadgan gora den
indringen att bestimmelsen om ett visst
antal undervisningstimmar per vecka
strykes. Aterstoden, som #ndi &r det
viktiga i detta sammanhang, skulle dér-
emot bibehallas.

Vi kan inte blunda fér de problem
som i dag finns i skolan. Att man tar
upp dem till behandling innebir inte
att man pA nigot vis ifrigasitter mél-
sdttningen fér skolans arbete. Snarare
har vi genom att forséka komma till
ritta med bekymmer av detta slag velat
mbjliggéra en effektivare undervisning
i skolorna, vilket miste anses vara ett
fullt legitimt syfte.

Manga ganger finner eleven sin situa-
tion mindre meningsfull, och han skul-
le kanske, om man finge tillimpa det
nimnda systemet, snabbare och littare
kunna finna sig till ritta med skolgéng-
cn. Jag betonar in en ging att det gil-
ler just skolgingen, eftersom det, sisom
vi framhéller bade i var reservation och
i motionerna, inte ir friga om nagot
slags allmin uppluckring utan giller att
forsdka ge de ungdomar, som av olika
skil har besvirligheter med att hiinga
med i undervisningen, ett alternativ, sd
att de kan gi ut sina nio skolir och
slippa sluta redan efter det dttonde lés-
Aret. Att dessa elever skall std under
skolstyrelsens tillsyn det nionde lds-
aret, iven om detta tillbringas hos en
hantverkare eller foretagare, har frin
var sida aldrig ifrégasatts.

Den diskussion som uppstatt huruvida
propositionen skall tolkas si eller s har
vallat en del forvirring, och det ir na-
turligtvis utomordentligt angeliget och
att hilsa med tillfredsstillelse att ut-
bildningsministern hir gjort ett klar-
liggande. Jag skulle vilja sluta med att
— fér att fa detta ytterligare preciserat
— stilla en friga till utbildningsminis-
tern som kort lyder s&: Skall 36 § i skol-
lagen, som statsrddet dberopade som en
ventil i dessa sammanhang, tolkas s&,
att elev kan fi byta skolgdng i &rskurs
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9 mot utbildning hos hantverkare eller
foretagare och under tiden std under
skolstyrelsens tillsyn?

Jag vintar, herr talman, med even-
tuellt yrkande tills vidare.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Den proposition ang-
ende gymnasieskolan som vi nu behand-
lar galler vissa foljdatgirder till den
gymnasiereform som vi tidigare beslu-
tat om och som vi inom folkpartiet an-
ser vara eit betydelsefullt steg for att
fornya och forbittra ungdomens utbild-
ningsmojligheter. De Aatgirder som det
har &r fraga om syftar frimst till att
sammanjimka vad som i dag giller for
de skilda skolformer som skall ersittas
av gymnasieskolan.

Utskottet har vid behandlingen av
propositionen i stort sett varit enigt.
Visserligen #r till utlitandet sex reser-
vationer fogade — dirav en blank —
men dessa giller i de flesta fall detaljer
och fortar inte intrycket av en betydan-
de enighet vid behandlingen av Kungl.
Maj:ts forslag och de motioner som ut-
skottet samtidigt haft att behandla.

I friga om undervisningen av handi-
kappade elever och elever som i grund-
skolan fitt ndgon form av specialutbild-
ning - fragor som tagits upp i motioner
bl. a. frin folkpartiet — uttalar utskot-
tet att det vill understryka vikten av att
man tiligodoser behovet av utbildnings-
mojligheter for handikappade elever
och att utskottet forutsitter att skol-
Overstyrelsen fir i uppdrag att i det i
propositionen forutsatta utrednings-
arbetet angiende forlingd undervisning
beaktas dven den i motionerna angivna
frdgan om undervisning i gymnasiesko-
lan f6r sidana elever som i grundskolan
fatt specialundervisning. Utskottet fore-
slar att riksdagen som sin mening ger
till kiinna for Kungl. Maj:t vad utskottet
i detta fall anfort.

Jag vill kraftigt understryka detta ut-
skottets uttalande. Jag anser det vara en
mycket angeligen uppgift att ta hand
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om dessa elever och hjilpa dem till rit-
ta. Jag tror att det 4r en friga som har
dgnats alltfor liten uppmirksamhet —
det dr nodvindigt att vi verkligen lig-
ger vikt vid att dessa fragor uppmirk-
sammas och 16ses pa ett riktigt och rim-
ligt sitt.

Jag skall inte forlinga debatten med
att redogéra for vara ovriga motions-
yrkanden, dven om de enligt vir mening
ir starkt underbyggda. Men nir det gil-
ler mdjligheten att utbyta skolging i
arskurs 9 i grundskolan mot utbildning
hos hantverkare eller foretagare vill
ocks& jag siga négra ord, dven om jag
skulle ha kunnat noja mig med att in-
stimma i vad herrar Nordstrandh och
Elmstedt uttalat paA denna punkt.

Propositionen foreslar att den méj-
ligheten skall férsvinna eller, som det
heter, »bli upphivd». Motiveringen
séigs vara att den nya ldroplanen for
grundskolan inte ger utrymme fér ba-
de allmidn undervisning i arskurs 9 i
grundskolan och meningsfull utbild-
ning hos hantverkare eller féretagare.
Det ar vil riktigt. Men da Aterstir den
16sning som herr Elmstedt hir talade
for tidigare, och jag vill giirna fa an-
sluta mig till den fragestillning han
reste i slutet av sitt anférande.

Utskottsmajoriteten féljer pA denna
punkt Kungl. Maj:t, under det att samt-
liga foretridare for centerpartiet, folk-
partiet och moderata samlingspartiet
i en gemensam reservation har av-
styrkt Kungl. Majt:s férslag pA denna
punkt och tillstyrkt ett motionsyrkan-
de, som innebdr att nimnda méjlighet
skall finnas kvar. Man kan enligt re-
servanterna inte bortse frian att det
finns elever med en sidan negativ in-
stillning till skolgdngen att denna upp-
levs som meningslés bade av dem och
av foridldrarna. Man kunde tilligga att
den ocksd i vissa fall faktiskt kan bli
till skada, om den skapar trots och
avoghet gentemot samhillet.

I dessa undantagsfall, diar skolan
trots alla anstringningar knappast kan
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ge eleven nigon positiv behéllning av
skolgdngen, dr det virdefullt att elt
alternativ finns att tillgd. Vi kénner
fall —- det gor sikert alla som arbelat
pa skolfiltet — dir en omplacering av
en elev fran skolan till en hantverkarc
eller ctt foretag slagit vil ut. Jag horde
hiromdagen beridttas om tva sddana
fall, dir den ene pojken — bada fallen
gillde pojkar — blivit en skicklig plit-
slagare och den andre en mycket bra
kock. Visserligen kan utbildningsmi-
nistern hiinvisa till att i géllande liro-
plan fér grundskolan &ar klart utsagt
att skolstyrelsen far besluta om sédan
jamkning i studiegingen i arskurs {
som beddéms vara nodvindig for att
skolgangen skall bli meningsfull for
en elev. Den jamkningen kan bl. a. av-
se utstriackt praktisk yrkesorientering.
Vi har hért och vet sedan forr att en-
ligt skollagen kan man i undantags-
fall befria en elev fran sista skoliret.

Men det forefaller mig ganska ono-
digt att mot den bakgrunden upphiiva
den mojlighet till utbyte av skolgngen
som féreligger enligt skolstadgans 2
kap. 17 8. Varfor inte behalla bestim-
melsen och ge densamma den dndrade
lydelse som hir har foreslagits? Jag
tror att man genom det upphivande
som hir #dr aktuellt inte undgir att
skapa férvirring. Jag #dr tacksam for
att utbildningsministern stéllt i utsikt
att han skall se till att det kommer ut
anvisningar som klarligger den hir
problematiken. Det 4r bara synd att vi
inte har tillfidlle att diskutera dessa
anvisningar och se vad de innehdller.
Det #r mojligt att det kan bli négot
som #r lika virdefullt som den hir
bestimmelsen, och di #r allt vidl. Men
det vet vi tyvirr inte sdkert i dag. For
min del menar jag att det #r utom-
ordentligt vérdefullt att det finns en
saddan hiar méjlighet. Hur denna sedan
formellt fogas in i sammanhanget har
inte nagon avgorande betydelse — det
ir jag fullt medveten om. Men jag &r,
som sagt, mycket angeligen om att den
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finns dér.

Sjalvfallet skall en sddan mojlighet
utnyttjas restriktivt, och det &r ange-
iaget att skolmyndigheterna tillser att
den utbildning, som erbjuds som er-
sitining eller som eleven far &vergh
till, verkligen blir meningsfull. Jag me-
nar ocksa att skolstyrelsen bér ha an-
svar foér att den blir det. Skolstyrelsen
far inte slippa ansvaret for den som
fatt lamna skolan efter Atta ars skol-
gang. Jag vill géra utbildningsminis-
tern uppmirksam pa att denna para-
graf anknyter till 15-arsstrecket, och
det dr inte mdjligt att tillampa det i
alla fall; en elev kan ha fatt férdrojd
skolgang av nagon anledning. Ocksa
av det skilet béor man se nirmare pa
saken.

I detta sammanhang vill jag peka
pa att grundskolans nya ldroplan &r
mera teoretisk #n den gamla. I den
gamia férekom vissa mindre teoretiska
och mera praktiska alternativ, som inte
lingre finns kvar. Jag har sjalv varit
med om att fatta beslut om den &dnd-
ringen, och #ven om jag gjorde detta
med en viss vanda skall jag inte nu
i efterhand ta upp nagon diskussion
diarom.

Att i det nya, forindrade liget omoj-
liggora for skolan att i vissa, speciella
fall lata elev utbyta skolgdng mot ut-
bildning hos hantverkare cller fore-
tagare kan enligt min mening inte va-
ra vilbetdnkt. Vi bor atminstone lata
utredningen angiende skolans inre ar-
bete fullgéra sin uppgift innan stall-
ning tas i den hir fragan. De sakkun-
niga skall ju enligt direktiven ldgga
fram forslag om »de pedagogiska for-
sandringar och kompensatoriska &t-
girder> som #r nodvindiga for att de
elever, som i dag inte finner tillrdck-
lig stimulans i skolarbetet, skall upp-
leva undervisningen som meningsfull.
Mer brattom kan det vidl inte vara,
herr talman, #n att man skulle kun-
na invénta resultatet av den utred-
ningen. Jag vill fraga utbildningsminis-
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tern om han inte skulle kunna ténka
sig att 1ata fragan vila p& denna punkt
till dess att utredningens betinkande
foreligger.

Till sist vill jag med négra ord kou-
mentera forslaget till skolledarorgani-
sation for gymmnasieskolan. I det sam-
manhanget vill jag gérna ge utbild-
ningsministern en eloge. Vi hilsar med
verklig tillfredsstillelse ait han i pro-
positionen klart tagit avstand {rin
skolledarutredningens tankegingar och
foreslagit att statliga bestdmmelser om
skolledarorganisationen for gymuasie-
skolan frimst bor avse tjdnster som be-
hovs for ledningen av skolenheterna.
Forslaget innebar samtidigt en virde-
full forstdrkning av skolledarorganisa-
tionen. Vi vet alla att en sadan ar ut-
omordentligt noédvindig.

Nér det giller bendmningen pé skol-
ledarna skulle jag gidrna se iindring i
ett avseende. Tyvérr har jag inte hir-
vidlag négon motion att Aberopa —
det dr ctt forbiseende av mig -— och
utskotiet har inte haft tillfdile att dis-
kutera frigan, men sdvitt jag férstar ar
det inte heller nodvindigt; fragan ir
inte av det slaget. Jag vill darfor hir
ifran talarstolen framféra {orslaget i
hopp om att departementet tar det un-
der o6vervigande. Det giller den I6ne-
gradsplacerade studierektorn, soni
skall finns vid varje samordnad skol-
cnhet. Jag vill foresld att den mannen
eller kvinnan kallas bitriddande rektor.
Rektor och den l6negradsplacerade
studierektorn skall betjina hela sko-
lan till skillnad fran de arvodesan-
stillda studierektorerna, som endast
skall betjina en speciell del av skolan.
Det dr eu skillnad som man skulle
kunna markera pa detta sitt.

Bendmningen  bitrddande  rekior
skulle ocksd kunna goére det littare for
befattningshavarna vid overgingeu till
den integrerade skolan; hiar kommer
alltsd en personaiviardssynpunkt in i
sammanhanget. Den av rektorerna vid
de forutvarande skolorna — gymnasiet
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och yrkesskolan — som inte kommer i
frdga som rektor skulle ju fi behdlla
titeln med tilldgget bitrddande.

Detta &r ingenting nytt; titeln bi-
trddande rektor finns redan i yrkes-
skolan i de stérre enheterna. Dirfor
borde det inte vara uteslutet att an-
vinda den benidmningen.

HHerr talman! Jag har vid denna tid-
punkt inie nagot yrkande.

Herr talmannen ftertog ledningen av
forhandlingarna.

Chefen for utbildningsdepartementet,
herr statsrddet CARLSSON:

Herr talman! Efter de inldgg som
har gjorts kan jag fatta mig mycket
kort.

Det dr enligt min uppfattning omoj-
ligt, herr Westberg i Ljusdal, att in-
vianta SIA-utredningen eftersom den
nya gymnasieskolan trider i kraft den
1 juli 1971 och vi madiste handla dir-
efter.

I samlliga tre inligg har fragats om
vi inte i stillet kunde ha gatt den vi-
gen att vi dndrat paragrafen i skolslad-
gan. Den mojligheten fanns naturligt-
vis ocksd — den var ett annat alternativ
— men eftersom riksdagens godkin-
nande hade erfordrats dven for en dnd-
ring av den paragrafen hade vi fatt
tillimpa samma procedur. D4 uppfatta-
de vi det som enklare att falla tillbaka
pa 36 § i skollagen och dirmed fa en
helhetslésning av fragan. Hade vi vetat
att detta skulle astadkomma missfor-
stdnd hade vi kanske 6vervigt andra al-
ternativ, men vi ansig att detta var
den enklaste och bésta l6sningen.

Herr Elmstedt stallde en konkret fra-
ga — och det ir kanske den som
intresserar alla tre talarna — om 36 §
skollagen skall tolkas s att en elev kan
avbryta sin skolgang fore arskurs 9 och
f4 sin utbildning hos hantverkare och
foretag men std kvar under skolstyrel-
sens lillsyn. Mitt svar pa den frigan &r
ja. Jag har ocksd noterat att herr Elm-
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stedt och herr Westberg har sagt att det
inte dr fridga om en uppluckring utan
att den mojligheten skall anviindas re-
striktivt. D& tror jag, herr talman, att
det inte existerar négra meningsskilj-
aktigheter i sak mellan reservanterna
och utskottsmajoriteten, och det glader
mig.

Herr NORDSTRANDH (m) kort gen-
mile:

Herr talman! Efter utbildningsminis-
terns senaste inliigg #r véra stindpunk-
ter nirmast identiska; efter hans med-
givande att man kunde ha gitt vigen
over skolstadgan och givit paragrafcn
den lydelse som jag foreslog kan jag
konstatera att vi inte ser olika pi den
saken. Men jag skulle &nd& vilja fraga
— jag berdrde det i mitt forsta inligg
—— om inte utbildningsministern &r be-
redd att, for att det skall sta fullt klart
for skolstyrelser och andra skolmyndig-
heter som har att handléigga dessa ting,
utfirda tillimpningsféreskrifter utan
att inviinta eventuella misstag och
oklarheter. Vore det inte lika gott att
frin bérjan tala om hur 36 § i skollagen
skall tolkas? Jag tror att mycken diskus-
sion och en hel del misstag och otriv-
samheter skulle kunna undvikas om
man gjorde det.

Herr ELMSTEDT (cp) kort genmii-
le: :

Herr talman! Jag noterade med till-
fredsstillelse utbildningsministerns kla-
ra besked pa den direkta friaga som jag
stillde och konstaterar att det som vi
kriiver i reservationen 3 kommer aft i
tillimpningsféreskrifter meddelas dem
som det giller. Efter utbildningsminis-
terns inligg i dag dr vi alltsa helt Sver-
ens pd den punkien. Det maste ocksa
innebidra att vad som stir i proposi-
tionen och som citeras hogst upp pa s.
2 i utldtandet ar mer eller mindre in-
aktuellt efter utbildningsministerns kla-
ra besked med anledning av min fra-
ga, namligen: »Nuvarande mojlighet att
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ersiitta sista skoldret i grundskolan med
skolgidng i yrkesskola eller med utbild-
ning hos hantverkare eller foretagare
foreslas bli upphivd.»

Jag hoppas emellertid att det nu ock-
sd kommer att utfirdas foreskrift i en-
lighet med den tolkning som utbild-
ningsministern hir redogjort for; det
ar det viktigaste i nuldget efter detta
konstaterande. Diarmed finns det, herr
talman, ingen anledning att yrka bifall
till reservationen 3 eftersom yrkandet
i denna i realiteten &r tillgodosett i och
med utbildningsministerns besked.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp) kort
genmdle:

Herr talman! Jag uppskattar det klar-
liggande som  utbildningsministern
gjort. Jag tycker, liksom féregiende ta-
lare, att det direfter inte finns nigon
anledning att vidhalla yrkandet i re-
servationen 3. Vi tar for givet att dessa
anvisningar skall utfirdas i sa god tid
att de kan tillampas frén borjan.

Men nog #ar det dgnat att forvana att
det vid utskottsbehandlingen konstate-
rades att det pd denna punkt inte gick
att astadkomma en sammanskrivning
utan att det var nodvindigt med en re-
servation om vi ville hilla pi att denna
mojlighet skulle finnas dven i fortsitt-
ningen.

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Férevarande utskotts-
utlitande #dr praktiskt taget enhilligt.
Som framgitt av debatten har moderata
samlingspartiet fogat reservationer till
utlitandet pa négra punkter och samt-
liga oppositionspartier i utskottet pd en
punkt. I friga om den sistndmnda re-
servationen har inget yrkande om bifall
framstallts, sedan utbildningsministern
i inledningen av debatten klarlagt hur
36 § skollagen skall tolkas. Jag noterar
vad som sdlunda skett med tillfredsstal-
lelse och uttalar bara den 6nskan, att
utbildningsministerns klarliggande
kommer till myndigheternas kinnedom
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sa att det inte kommer att rdda nagon
oklarhet betridffande tillimpningen av
denna paragraf i skollagen.

Jag dr ocksd angeldgen om att beto-
na att ingenting fir ske som innebér
den ringaste uppmjukning av den nio-
ariga skolplikten. Vi kan inte acceptera
nigon vid tolkning av 36 §. Ett upp-
mjukande av den niodriga skolplikten
innebir att de ungdomar som rakat i
svarigheter far ett allvarligt handikapp
fér framtiden. Det méste vara allas var
gemensamma plikt att s 1ingt det 6ver
huvud taget dr mojligt forséka fi ung-
domarna att genomféra en nioarig skol-
utbildning.

Den som av nigon anledning kom-
mer att befrias frdn en del av utbild-
ningen under nionde skolaret kan riske-
ra att bli handikappad for framtiden
niar det giller mojligheterna att reali-
sera utbildningsplaner som han eller
hon si sméaningom kan fi. Ingen av
talarna i dagens debatt har velat an-
tyda att de skulle vilja vara med om att
dventyra den niodriga skolplikten. Men
jag har en kinsla av att det ute i landet
kan finnas en begridnsad opinion som
girna skulle se attskolreformerna urhol-
kas genom att skolplikten féréindrades.
For att ingen skall tro, att vi ger ett
finger at denna reaktionira instdllning
har jag velat gora uttalandet, att ingen-
ting far intrdffa som kan leda till upp-
mjukning av den niodriga skolplikten.

Jag kommer nu, herr talman, att i
storsta korthet beréra de punkter, pa
vilka moderata samlingspartiet har re-
serverat sig. Ett par av reservationerna
forefaller mig ganska underliga. Man
besvirar sig i en reservation med att
ta upp en debatt om beteckningarna
gymnasieingenjor, gymnasieekonom osv.
Reservanterna vill bibehalla helt oegent-
liga termer. Utskottsmajoriteten tror in-
te att detta problem &r sirskilt stort,
utan 10sningen kommer att ge sig sjilv.
Niringslivet kommer siikert att tillse att
de olika befattningarna fir de beniam-
ningar som ir lampliga. Det kommer
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Over huvud taget att i framtiden vara
ganska likgiltigt vad den utbildning kal-
las som var och en far; i arbetslivet
kommer vi 4nd4 att f4 den yrkesbeteck-
ning som stimmer bist 6verens med
de uppgifter vi har att utféra.

Herr Nordstrandh varnade ocksé fér
att tillimpa det relativa betygssystemet
pd dc omriden i den blivande gymna-
sieskolan dir det i dagens olika utbild-
ningsgrenar inte tillimpas. Men det ir
vil dnda sjilvklart att samma betygssiitt-
ningsmetodik s lingt mojligt skall till-
ldmpas i hela gymnasieskolan nir vi nu
skapar en integrerad och sammanhél-
len gymnasieskola. Sedan kan vi ha de-
lade meningar om virdet av det relati-
va hetygssystemet. Jag tror att vi alla
gor klokt i att ligga lagt i avvaktan pi
att de utredningar blir firdiga som syss-
lar med betygssédttning éver huvud ta-
get. For egen del skulle jag Onska att
vi ndgon ging kunde komma dirhin att
vi slipper siitta betyg i skolan. Om vi
nigonsin nar dit vet jag inte, men for
mig ar det en ideologisk maélsittning i
skoldiskussionen. Dock ér det angeliget
— det vill jag girna sdga till utbild-
ningsministern — att férildrar och sko-
la far bittre kunskaper om vad det rela-
tiva betygssystemet innebiar an man for
narvarande har. Utskottet har fiitt
manga beldgg for att det rader stora
missforstdnd ute i landet nir det giller
betygssystemets innebérd. Informatio-
nen har inte i tillricklig utstrickning
natt ut till férdldrarna och fram till 1i-
rarrummen. Vi méste — detta betonar
utskottet ganska starkt — goéra ytterli-
gare forsok att fa ut en rimlig informa-
tion till dem detta beror.

Herr Nordstrandh har vidare tagit
upp frigan om behdrighet att bli rek-
tor eller studierektor. Inom vissa orga-
nisationer — inte minst giller detta
SACO — den organisation herr Nord-
strandh foretriader — finns det stundom
en riadsla att fa in katter bland herme-
linerna. Det man nu tror sig riskera ar
att en och annan minniska skulle bli
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skolledare - - rektor eller studierektor
-— utan att ha behorighet som ordinarie
lirare i skolformen. Jag tror inte det
finns si virst manga minniskor som i
och for sig skuile vara intresserade av
att utan den grundliggande behorig-
heten ta ett skoiledarjobb. Men om det
finns sAdana, iir det ytterligt angeliget
att ta vara pad dem. Det kan finnas
méinga minniskor ute i folkbildnings-
livet och i andra sammanhang som sé-
kerligen skulle bli utomordentliga stu-
diercktorer i skolvisendet om de finge
maojlighet att inneha sidana tjinster. Ut-
skottet hilsar darfér med tillfredsstél-
lelse den uppmjukning av gillande be-
hérighetsregler som propositionen inne-
béar.

Herr talman! Med detta har jag be-
mé6tt vad som tidigare har sagts bara
pa de punkter dir yrkanden om bi-
fall till reservation foreligger. Lit mig
till sist bara séiga att denna proposition
behandlar en rad frigor som nu méste
16sas. Det idr inga dramatiska saker det
rér sig om — det dr praktiska problem
som mdiste 18sas fér att den gymnasie-
reform som vi tidigare fattat beslut om
skall kunna trida i kraft den 1 juli
1971,

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall
till statsutskottets hemstillan pa samtli-
ga punkter.

Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! I debatten i denna kam-
mare onsdagen den 6 maj 1970 klaga-
de herr Alemyr over att han inte fick
spela en huvudroll i forestéillningen utan
i stillet bara fick vara en statist. Jag
beklagar hans stindiga &de, men om
herr Alemyr vill spela en huvudroll, far
han inte vantolka eller missforstd vad
en motdebattor sidger. Jag kan inte pi
nigot sitt begripa vad min fackliga till-
horighet till SACO har med den hir de-
batten att gora.

Jag har ingen anledning att gi in pa
nigon utférlig motbevisning gentemot
herr Alemyr. Jag hinvisar till de gans-
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ka detaljrika argument som jag levere-
rade for varje reservation, och jag mas-
te konstatera att herr Alemyr har gitt
bet pa att tillbakavisa dem — mera all-
minna uttalanden har ju ingen relevans
i detta sammanhang.

Jag far ocksa konstatera att utskottets
virderade herr talesman medvetet eller
omedvetet hinger sig &t en troskyldig
och bliogd optimism. Han finner allt
Kungl. Maj:ts gorande och latande full-
gott, for att inte siga sakrosankt; verk-
ligsheten mé sedan vara sidan den nu
ir.

I mitt huvud rinner en intressant jim-
forelse upp: pessimisten lir bara se
moln pi himlen, medan optimisten inte
ser nigra moln alls — han gr pa dem.
Herr Alemyr foretar girna sidana pro-
menader. Sa #ven i dag.

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Jag skulle inte ha hiin-
visat till SACO om inte herr Nord-
strandh hade sagt att vissa tunga orga-
nisationer var emot en sidan uppmjuk-
ning av behorighetsreglerna som vi nu
talar om. Jag trodde att herr Nord-
strandh med »vissa tunga organisatio-
ner» bl, a. avsdg SACQO, som i sitt remiss-
svar har avstyrkt denna foréindring.

Jag tvcker inte, herr talman, att det
i och {6r sig dr sirskilt viktigt om jag
ir huvudrollsinnehavare eller statist —
jag har for ovrigt inte anvint det ut-
trycket tidigare i dag. Ar herr Nord-
strandh sa fattig p4 argument att han
méiste ldsa ur ett protokoll frdn viren
1970 for att hitta nigonting att siga i
dag, stirker det ytterligare min position.

Vidare vill jag sdga, herr talman, att
det inte bara dr jag som tycker att
Kungl. Maj:t hir har lagt fram ett bra
forslag — det har alla i utskottet tyckt
utom moderata samlingspartiets foretra-
dare. P4 alla punkter dr vi andra over-
ens. P4 en punkt fanns det delade me-
ningar, men dir har vi kommit dver-
ens i dag. Det betyder alltsi att det en-
dast #r moderata samlingspartiets fore-
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tradare i statsutskottet som i dag inte
ansluter sig till Kungl. Maj:ts forslag.

Herr NORDSTRANDH (m):

Jag kan naturligtvis, herr talman, som
enkel medlem i SACO bara med till-
fredsstillelse konstatera att det nu int-
ligen har gitt upp for herr Alemyr att
SACO ér en tung remissinstans, men
vad mitt medlemskap i organisationen i
ovrigt har med dagens debatt att goéra
kan jag helt enkelt inte forsta.

Aven vi pa virt hall har nér det gil-
ler de stora linjerna och dven i de
flesta detaljerna varit 6verens med ut-
bildningsministern; det 4r bara pi vis-
sa punkter vi formenar att det hade va-
rit klokare att ansluta sig till vara re-
servationer. Jag bemdédade mig verkli-
gen om att detaljmotivera vara forslag.
Néar herr Alemyr utan nagon detaljmo-
tivering sisom utskottets talesman bara
viftar bort vira argument. kan jag inte
uppfatta det pd annat sidtt #@n att ér
man kungatrogen, si ir man kunga-
trogen.

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Forlat att jag aterkom-
mer!

Det var herr Nordstrandh som bor-
jade tala om tunga remissinstanser. Jag
sade i mitt andra anférande att jag for-
modade att herr Nordstrandh med
»tunga remissinstanser» bl. a. menade
SACO. Det ar alltsa inte jag som i dag
har betygsatt denna organisation.

Hérmed var overldggningen slutad.

Mom. 1
Utskottets hemstidllan bifolls.

Mom. 2

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstiillan,
dels ock pa bifall till reservationen 1;
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med Overvigande ja
besvarad. Herr Nordstrandh begirde
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cmellertid votering, i anledning varav
efter given varsel féljande voterings-
proposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i mom. 2 i ut-
skottets utlaitande nr 222, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen 1 av herr Bohman m. f1.

Sedan kammarens ledaméter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Nordstrandh begiirde emellertid
rostrikning, varfér votering medelst
omrostningsapparat verkstdlldes. Diér-
vid avgavs 172 ja och 29 nej, varjimte
4 av kammarens ledamoter foérklarade
sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. 3

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéllan,
dels ock pa bifall till reservationen 2;
och fann herr talmannen den forra pro-
positionen vara med o&vervigande ja
besvarad. Herr Nordstrandh begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel féljande voterings-
proposition upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstdllan i mom. 3 i
utskottets utlatande nr 222, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen 2 av herr Bohman m. fl.

3* — Andra kammarens protokoll 1970. Nr 46
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Sedan kammarens ledamoter harefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkslilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha roéstat foér ja-propositionen.
Herr Nordsirandh begirde emellertid
rostrikning, varfér votering medelst
omrostningsapparat verkstilldes. Dér-
vid avgavs 173 ja och 32 nej, varjamte
1 av kammarens ledamoler forklarade
sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstiillan.

Mom. 4—12
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Mom. 13

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstiillan,
dels ock pa bifall till reservationen 5;
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med Overvigande ja
besvarad. Herr Nordstrandh begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel foéljande voterings-
proposition uppléstes och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstidllan i mom. 13 i
utskottets utlaitande nr 222, rostar

Ja;
Dcn, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen 5 av herr Bohman m. {l.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #dnnu en ging upplist,
verkstiilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne [lertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.

Tisdagen den 15 december 1970 fm.

Herr Nordstrandh begirde emellertid
rostrikning, varfor votering medelst
omrostningsapparat verkstidlldes, Dir-
vid avgavs 175 ja och 28 nej, varjamte
2 av kammarens ledaméter forklarade
sig avsté fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. 14

Herr talmannen gav propositioner
dels p& bifall till utskottets hemstiillan,
dels ock pa bifall till reservationen 6;
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med overvigande ja be-
svarad. Herr Nordstrandh begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel foéljande voteringspropo-
sition uppléstes och godkidndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i mom. 14 i
utskottets utlatande nr 222, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen 6 av herr Bohman m. fl.

Sedan kammarens ledamdéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en géng upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkéinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Nordstrandh begirde emellertid
rostrikning, varfor votering medelst
omrostningsapparat verkstélldes. Dér-
vid avgavs 174 ja och 28 nej, varjamte
2 av kammarens ledaméter forklarade
sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.
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§ 10

Forsoksverksamhet med systematiserad
decentraliserad universitetsutbildning

IFéredrogs statsutskottets utlatande nr
223, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende forsoksverksamhet
med systematiserad decentraliserad uni-
versitetsutbildning, jimte motioner.

Kungl. Maj:t hade i propositionen nr
169 under aberopande av utdrag av
statsrddsprotokollet 6ver utbildnings-
arenden for den 30 oktober 1970 fore-
slagit riksdagen att godkidnna de i stats-
ridsprotokollet forordade riktlinjerna
for forsoksverksamhet med systematise-
rad decentraliserad universitetsutbild-
ning.

I detta sammanhang hade utskottet
bchandlat

dels de likalydande motionerna 1:
1334 av herrar Eric Carlsson och Nils
Nilsson samt II: 1551 av herrar Eliasson
i Sundborn och Boo, vari hemstéllts ait
riksdagen vid sin behandling av propo-
sition nr 169 i skrivelse till Kungl.
Maj:t uttalade att forséksverksamhet
med systematiserad decentraliserad uni-
versitetsutbildning borde bedrivas pa eit
storre antal orter an vad i propositio-
nen foreslagits samt att sddan foérséks-
verksamhet bl. a. forlades till Falun—
Borlidnge-regionen,

dels de likalydande motionerna I:
1352 av herr Lindblad och II: 1572 av
herr Westberg i Ljusdal,

dels de likalydande motionerna 1:
1353 av herr Stefanson och II: 1569 av
herr Jonsson i Mora,

dels de likalydande motionerna I:
1354 av herr Sundgren m.fl. och II:
1570 av herr Marcusson m. fl.,

dels motionen II: 1552 av fru Jondng
och herr Eriksson i Bickmora,

dels motionen II: 1571 av herr Nord-
strandh.

Utskottet hade i detta sammanhang
dven behandlat féljande, i anslutning
till den av utskottet under vérsessionen
behandlade propositionen nr 88, vickta
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motioner, nimligen
dels de likalydande motionerna I:
1216 av herr Axel Andersson och II:
1423 av herr Sellgren, :
dels motionen II:1399 av.herr Mar-
tinsson m. fL.

Utskottet hemstiillde,

1. att riksdagen méatte godkiinna de i
statsradsprotokollet forordade riktlin-
jerna foér forséksverksamhet med syste-
matiserad decentraliserad universitets-
utbildning,

2. att riksdagen méatte avsla motioner-
na I:1334 och II: 1551,

3. att riksdagen matte avsla motioner-
na I: 1353 och II: 1569,

4. att riksdagen métte avsla motioner-
na I: 1352 och II: 1572,

5. att riksdagen métte avsla motionen
II: 1552,

6. att riksdagen maite avsla motioner-
na I:1354 och II: 1570,

7. att riksdagen matte avsla motionen
II: 1571, ‘

8. att riksdagen métte avsl& motioner-
na I:1216 och 11:1423,

9. att riksdagen matte avsld motionen
II: 1399.

Reservationer utan angivna yrkanden
hade avgivits
. 1. av herr Nyman (fp),

2. av herr Mellquist (s),

3. av herr Eliasson i Sundborn (cp)
och

4. av herr Nordstrandh (m).

Utskottets hemstiillan foredrogs; och
anférde dirvid:

Fru JONANG (cp): .

Herr talman! Statsutskottet, som be-
handlat propositionen 169 och i det
sammanhanget dven tagit stillning tili
den av mig och herr Eriksson i Bick-
mora avgivna motionen nr 1552 i denna
kammare, har uttalat sig mycket posi-
tivt till det som ar det frimsta syftet
med denna motion, nimligen en .nera
omfattande férséksverksamhet dn vad
som foreslds i propositionen. I propo-
sitionen begrinsas forsoksverksamhe-
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ten till Ostersund, Luled och Sundsvall.
Man siiger i utskottsutldtandet att pro-
positionens forslag ér ett viilkommet
steg pa4 vigen mot Okad geografisk
spridning av mdjligheterna att erhélla
universitetets- och hdogskoleutbildning.
Utskottet sidger ocksa att utskottet fin-
ner det sannolikt och angeliget med
en fortsatt utveckling i samma riktning
i s4 snabb takt som mdojligt, varvid sé-
vil de lokaliseringspolitiska synpunk-
terna som onskemadlet att avlasta héart
tringda universitet far forutsattas bli
beaktade.

1 propositionen anges att syftet med
forsoksverksamheten enligt U 68 bl a.
ar att utrona vilka distributionsformer
for hogre utbildning eller kombinatio-
ner av sddana som under den ndrmaste
tiodrsperioden kan utgora ett alternativ
till nu gingse former. Utskottet anser
det angeliget med en utveckling mot
storre geografisk spridning i sd snabb
{akt som mojligt. Det synes alltsd fore-
ligga forutsiattningar for att flera orter
in de i propositionen féreslagna inlem-
mas i férs6ksverksamheten under den
kommande tiodrsperioden.

Jag har forstielse for att utskottet
inte anser sig kunna ta stéllning till
vilken eller vilka speciella orter som
ytterligare skall f& férséksverksamhet,
men man utglr ifrin att flera orter bor
ifrhgakomma. Detta uttalande frin ut-
skottet &r;’sem jag bedomer det, helt
i linje med mitt 6nskemal i motionen
om en mer omfattande forsdksverksam-
het.

De forutsittningar som enligt U 68
bor finnas for en forsoksverksamhet ar
tillgdng till ldirarkrafter, onskemil om
att proéva lokalisering i omriden dér
det lokaliseringspolitiska trycket &r
starkt, att avlasta hart tringda univer-
sitet och att dmnesutbudet i forsdks-
verksamheten inte ytterligare markerar
en oOverlastning p& humanist- och sam-
hiéllsvetarsidan.

Hirtill kommer departementschefens
synpunkter att den decentraliserade

akademikerutbildningen i ©&kad ut-
strickning bor oganiseras s, att den
kan utnyttjas av vuxenstuderande. Dess-
utom kan ndmnas riksdagens uttalande
i samband med behandlingen av an-
slagsframstillningarna under attonde
huvudtiteln 1 1970 &rs statsverkspropo-
sition, att det dr mycket visentligt frin
sdvil utbildnings- som lokaliseringspoli-
tiska synpunkter att tillvarata mojlig-
heterna att i anslutning till befintliga
gymnasier bygga ut och sprida den hog-
re utbildningen.

Detta sammantaget, jimte den omn-
standigheten att forséksverksamheten
med systematiserad decentraliserad
universitetsutbildning i motsats till uni-
versitetsfilialerna inte innebédr en per-
manent organisation nir det giéller lo-
kaler och ldrartjanster, skapar enligt
min mening férutsidttningar for en vid-
gad omfattning p& forséksverksamhe-
ten.

Jag har i1 min motion talat for Givle-
borgs ldn i allminhet och Bollnids, min
egen hemkommun, i synnerhet, och jag
har gjort det dirfor att jag anser att
Bollnéds fyller samtliga de uppstillda
kvalifikationerna och dessutom kan re-
dovisa ytterligare nigra kvalifikationer.
Bollnds dr en expansiv skolstad, som
ligger geografiskt vil placerad i ldnet.
Didr finns lokaler disponibla och dir
finns tillgAng pa ldrare. Under det se-
naste dret har antalet lektorstjidnster
som besatts med behériga sokande okat
kraftigt. Man kan ocksa ifrigasiitta om
inte lektorerna kan f& gora fyllnads-
tjinst vid denna universitetsutbildning.
Dessutom svarar Bollnds kommun mot
departementschefens uppfattning att
den decentraliserade universitetsutbild-
ningen bor organiseras si att den i 6kad
utstrickning kan utnyttjas av vuxenstu-
derande. Bollnis har nimligen en myc-
ket vil utvecklad verksamhet i det fal-
let med 750 vuxenstuderande. Antalet
gymnasieelever i arskurs 3 dr dessutom
i hela ldnet ungefir 1 300.

Jag dr medveten om att det givetvis
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kommer att uppstd manga organisato-
riska problem i detta sammanhang, men
sadana problem ir man van att hands-
kas med och klara av i en expansiv
skolstad. Jag &r tillfredsstdlld med
statsutskottets utlaitande och ser mycket
positivt p4 mojligheterna bade f6r min
hemkommun och fér andra orter nar
det giiller att fa del av forsoksverksam-
heten.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bi-
fall till statsutskottets hemstillan.

Herr MARCUSSON (s):

Herr talman! Jag vill hir knyta an
till nAgra meningar i statsutskottets fé-
revarande utlatande. P4 s. 16 skriver
utskottet: »Enligt utskottets mening &r
propositionens forslag ett vilkommet
steg p viagen mot en dkad geografisk
spridning av mdéjligheterna att erhalla
universitets- och hégskoleutbildning.
Utskottet anser det sannolikt och ange-
liget med en fortsatt utveckling i sam-
ma riktning i si snabb takt som majligt,
varvid sdvial de lokaliseringspolitiska
synpunkterna som o¢nskemalet att av-
lasta hart tridngda universitet far fér-
utsittas bli beaktade.»

Universitetskanslersiambetet har fére-
slagit Luled, Sundsvall, Ostersund och
Visterds som ldmpliga stider, men i
propositionen har Visteras tagits bort.
Detta beklagar vi i Vastmanland. Inom
Visterasomradet, med en radie pa fem
mil, bor det éver 330 000 minniskor. I
mitten pa 1960-talet var Visteris ett
mycket aktuellt namn fér forliggningen
av en universitetsfilial, men slutresul-
tatet blev att filialen forlades till en ort
mera sOderut.

I den region dir Visteras utgér den
naturliga centralorten finns ett stort
vuxenutbildningsbehov. Enbart i Vis-
terds stad, alltsd franriknat évriga tat-
orter, finns det 6ver 2000 vuxenstu-
derande, ddrav 930 pa dagtid. Manga
av dessa, och naturligtvis diven de unga,
vill och borde fa nagon form av vidare-
utbildningsalternativ. pA hemmaplan.

En stor del av vara studerande kommer
frAn hem, dir universitetsstudier #r
mycket ovanliga och inkomsterna lig-
ger relativt 1agt. Det betyder dirfor
mycket att utbildningsalternativ finnes,
som kan utnyttjas utan att de stude-
rande behdver resa langa strickor till
undervisningsorten och dirmed far fér-
hdéjda studiekostnader.

I Uppsala 1in, dir man har univer-
sitetsutbildning, studerar dubbelt sa
hég procent av befolkningen vid uni-
versitet och hogskolor som #r fallet i
mitt hemlén. Den liga siffran for Vist-
manlands I&n beror troligen till stor del
pa fridnvaron av hégre utbildningsan-
stalter.

Lirartillgdngen &r god i Visteras och
det finns acceptabla moéjligheter till lo-
kaler och institutionell service fér un-
dervisningen, nigot som har observe-
rats av foretriddare for UKA vid dess
lokala sondering foér decentraliserad
akademisk utbildning. Vi har ett for-
namligt stifts- och landsbibliotek med
en betydande forskningsavdelning och
med ett stort sortiment av litteratur,
dven pa frimmande sprik. Inom sta-
den och lénet finns stora industrier och
ett merkantilt niringsliv, som skulle.ge
stimulerande underlag for en teknisk
och naturvetenskaplig hégre utbildning.
Goda ldrarkrafter skulle ocksd kunna
std till forfogande bland personer som
redan dr verksamma i linet inom re-
spektive omraden.

Herr talman! Statsutskottet uttalar
bl a. att 6nskemaélet att avlasta nuvaran-
de hért anstriangda universitet far férut-
sittas bli beaktat i framtiden. Jag har i
detta lige inget yrkande. Vi som star
bakom den av mig nimnda motionen —
ledamoéter fran olika politiska partier,
samtliga representanier fér Vistman-
lands lin — hoppas att en universitets-
filial kommer att forliggas till Viisteras.
Vi utgar ifran att Kungl. Maj:t vid ef-
fektuerandet av UKA:s forslag i fram-
tiden kommer att ta med Visteras, for
den hindelse att foérsoksverksamheten
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med decentraliserad universitetsutbild-
ning utvidgas.

I detta anférande instimde herr Vi-
gelsbo (cp).

Herr BOO (cp):

Herr talman! Decentraliseringsideo-
login maéste bli av riktgivande betydel-
se for samhillsfragornas 16sning i fram-
tiden. Detta #r nagot som icke minst
centerpartiet har hivdat och fortsiit-
ter att hivda. Utan en sidan maélsatt-
ning kan vi inte forma ett samhille,
som #r minniskorna nira, nigot som
ar viktigt ur skilda synpunkter, icke
minst med hinsyn till strivandena att
uppni en storre jamlikhet.

Fran lokaliseringspolitisk synpunkt
ar tillgAngen pa utbildning inom ett
lin eller en region av avgérande bety-
delse.

Vi har i detta sammanhang att ta
stillning till frigan om riktlinjerna for
forsoksverksamheten med systematise-
rad decentraliserad universitetsutbild-
ning.

Principerna bakom propositionen
169 ir goda, men det ir att beklaga att
den foreslagna forsoksverksamheten
begransas till tre platser, nimligen Lu-
led, Sundsvall och Ostersund. Vi har
fran centern i motionsparet 1: 1334 och
H: 1551 yrkat pa att férscksverksamhel
med . systematiserad decentraliserad
universitetsutbildning bor bedrivas vid
ett storre antal orter dn som f{orutsatts,
bl. a. i Falun-Borlingeregionen. Samma
yrkande har ocksi framstillts i motio-
ner frin folkpartihall.

Det finns starka motiv for en sidan
férliggning av universitetsutbildning
till Dalarna. Det behovs mycket krafti-
ga lokaliseringspolitiska insatser i li-
net, om den negativa utvecklingen dir
skall kunna brytas. Jag skall inte an-
ligga ytterligare niringspolitiska syn-
punkter i detta sammanhang, men jag
vill 4ndd framhélla at! det maste vara
orimligt att man foér Stockholmsomré-

det arbetar med regionplaner, som skall
omfatta 2,55 miljoner invanare om-
kring ar 2 000, medan Kopparbergs lén,
som ligger pa bara 20—25 mils avstind,
skall ha si stora svarigheter att kim-
pa med som nu ir fallet, En jimnare
fordelning av resurser 6ver hela lan-
det dr ett oeftergivligt krav i jamlik-
hetens anda. En utbyggnad av univer-
sitetsutbildningen #r ocksd ett angeld-

get krav.
Motiv for att forldgga forsoksverk-
samheten — som nu diskuteras — till

Kopparbergs lin dr att vi har ca 1200
elever som gir ut frdn gymnasiet varje
ar. Det dr mycket angeliget att de i
stérre utstrickning &n nu bereds méj-
ligheter till fortsatt utbildning i hem-
linet. Vi har ocksd lidrarhégskolan i
Falun. Det finns goda mdjligheter att i
viss utstrickning samverka, och det ir
déarfor angeldaget att vi i detta avseen-
de verkligen gor Falun-Borlidnge till det
storstadsalternativa omride som forut-
sitts i plan 70.

Utskottet har inte redovisat négra
skil mot en forldggning till Falun-Bor-
linge. Skrivningen i utldtandet om
snabbhet i utbyggnadstakten #r att no-
tera med tillfredsstillelse. Men vi i
Kopparbergs ldn vill nog dnda hivda,
att den hir gangen borde vi ha varit
i tur att fa del av den forséksverksam-
het som skall igingséttas. Vi kan inte
i framtiden bara leva pi léften — vi
méaste ocksd fi konkreta bevis for att
vart 14n kommer med vid férdelningen
av bl, a. utbildningsresurserna.

Jag ber, herr talman, att med det
sagda fa yrka bifall till de likalydande
motionerna I:1334 och II:1551.

1 detta anférande
Jonsson i Mora (fp).

instamde herr

Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Jag har inte begirt or-
det for att delta i planeringen och pli-
deringen foér den eller den orten som
sirskilt lamplig féor — som det heter
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pa bista friammande-ord-svenska —
systematiserad decentraliserad univer-
sitetsutbildning. Vad jag vill 4r att un-
derstryka, som redan skett i min mo-
tion, att vid planeringen av forsGks-
verksamheten bor enligt U 68:s upp-
fattning — och jag rakar kéinna till den
litet grand — flera synpunkter beak-
tas, bl.a. onskemélet att avlasta hart
tringda universitet. Nu adr det ju si,
att den synpunkt som i den forelig-
gande propositionen i forsta hand till-
godoses dr onskemalet att prova lokali-
sering i omrdden dir det lokaliserings-
politiska trycket dr starkt och dir den
hogre utbildningen kan vara ett viktigt
led i strdvandena att skapa en allsidig
samhillsservice. Urvalet av orter —
samtliga i Norrland — &r bevis nog.

Strivan att avlasta hirt tringde uni-
versitet 4r en minst lika viktig syn-
punkt p# lokaliseringen av forsdksverk-
samheten med systematiserad decen-
traliserad universitetsutbildning som
den nyssnimnda servicesynpunkten.
Det finns otvivelaktigt stora mdojlig-
heter — jag skall inte nimna négra
speciella orter — att i anslutning till
befintliga gymnasier pa platser kring
andra universitetsstider #in Umed byg-
ga ut och sprida den hogre utbild-
ningen. Dir finns faktiskt bade goda
lokaler — i manga fall nybyggda, vél-
utrustade lokaler — och ldrarkrafter, i
manga fall hdgt kvalificerade sddana.
Dir finns ocksd — och det &r inte ovik-
tigt i detta sammanhang — i riklig
mingd blivande studerande. Det ir
inte ménga som berort detta under de-
batten, men det ir viktigt. Och de kom-
munala myndigheterna torde undan-
tagslost vara beredda till samverkan.

D4 det méste bedomas som angelé-
get att fors6ksverksamheten snarast ut-
vidgas ocksd i lokalt avseende, varige-
nom ett visentligt 6nskemdl av dem
som framstidllts i U 68 tillmétesgas,
har jag till protokollet velat anféra vad
jag i huvuddrag utvecklat i min mo-
tion. Utskottet understryker sin all-

ménna vélvilja mot det som motions-
ledes forts fram, varvid Onskemélet
att avlasta hart tringda universitet far
forutsdttas bli beaktat. I detta insidm-
mer jag givetvis.

Utan att darfor vilja avge nagon mo-
tiverad reservation tycker jag &nda
att utskottet starkare bort understryka
dels nodviandigheten av att avlasta uni-
versitetsorterna, dels — det ar ganska
viktigt i sammanhanget — bradskan
med igangsittandet av en sadan for-
soksverksamhet. Detta har jag emel-
lertid inte fatt nagot gehoér for. U 68
skall faktiskt snart bli fardigt — med
uttrycket snart menar jag négra ar —
och jag vigar atminstone hoppas att
1971 ars statsverksproposition beaktar
vad U 68 och min motion nu har un-
derstrukit.

Herr talman! Jag har inget yrkande.

Herr MELLQVIST (s):

Herr talman! Jag har till detta ut-
skottsutlatande avgivit en blank re-
servation for att nu i nagra fa ord fa
ge uitryck for vad vi tycker och téidn-
ker om just denna centralisering av
skolvidsendet som vi nu har och vad
vi skall kunna gora for att uppna dess
motsats, dvs. en decentralisering av
den hégre utbildningen. Vi tror att en
sadan skall bidra till att utjimna de
regionala standardskillnaderna mellan
de storre stadsregionerna i landet och
skapa bittre balans i den regionala
utvecklingen. Den regionalpolitiska ef-
fekten av vidgade mdjligheter till hog-
re utbildning Iliksom av serviceni-
ringarnas expansion fir numera sedan
erfarenheter och flera undersékningar
foreligger anses vara klart dokumen-
terad.

Hittills inrédttad och beslutad ny
hégre utbildning har nidstan undan-
tagslost forlagts vad giller det s.k.
stodomradet till kustorter inom det-
samma. Med hénsyn till situationen i
skilda avseenden i de norra delarna
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av stédomréidet kan valet av orter dir
synas vara naturligt. Ett studium av
befolknings- och néringslivsutveck-
lingen under 1960-talet visar emellertid
att regionerna i stddomrédets inland
haft den klart mest negativa utveck-
ligen. Det &r mot denna bakgrund
som jag sjdlvfallet inte anser det till-
fredsstdllande att kustregionerna si
uppenbart prioriterats fore inlands-
regionerna inom stddomrédet.

Fran Kopparbergs ldn har vid skilda
tillfdllen hir i riksdagen och i de se-
nast hir refererade motionerna under-
strukits vikten av att hogre utbild-
ningsanstalter forldgges till Koppar-
bergs lins centralregion och nirmast
da till dess regioncentrum Falun-Bor-
lange. Dirvid har framhallits att sa-
dana verksamheter ur allmin synpunkt
skulle komma att bilda ett mycket vér-
defullt element inom ett mer differen-
tierat niringsliv och dessutom bidra
till att inte bara sdkra underlaget for
utan ocksd vidga utbudet av skilda
servicefunktioner.  Falun-Borlingeom-
radet har ett upptagningsomrade som
omfattar ca 550 000 invanare och &r
s& avgrinsat att det ej inkriktar pa de
rekryteringsomraden, pa vilka univer-
sitetsfilialerna i grannldnen baserats.
Eftersom den helt 6vervigande delen
av ldnets studenter och motsvarande
bedriver sina studier i Uppsala och
Stockholm, skulle en decentraliserad
utbildning till ldnet innebédra en av-
lastning av trycket i inte minst dessa
bada orter.

Det ér, herr talman, dessa synpunk-
ler som jag adnnu en gang vill under-
stryka med den blanka reservation jag
fogat till utskottets utlatande. Dérut-
over har jag inget yrkande.

I detta anfoérande instimde fru

Bergman (s).

Hérmed var overldggningen slutad.
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Mom. 1
Utskottets hemstillan bifélls.

Mom. 2

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéillan,
dels ock pa bifall till motionerna I: 1334
och II:1551; och bifoll kammaren ut-
skottets hemstillan.

Mom. 3—9
Vad utskottet hemstillt bifolls.

§ 11

Foredrogs vart for sig

statsutskottets utlitande nr 224, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende godkidnnande av vissa #nd-
ringar i Overenskommelsen angiende
upprittande av en europeisk organisa-
tion for karnforskning; och

konstitutionsutskottets utlitande nr
47, i anledning av motion om Oversyn
av JO-institutionen.

Kammaren bif6éll vad utskotten i
nimnda utlitanden hemstallt.

§ 12

Riksdagsstadga for enkammarriksdagen

Foéredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 48, angiende riksdagsstadga
fér enkammarriksdagen.

Med skrivelse till talmanskonferensen
den 21 oktober 1970 Overlimnade ut-
skottet ett kansliutkast till riksdagsstad-
ga for enkammarriksdagen och anhdll,
att skrivelsen och utkastet skulle be-
handlas pA samma satt som betdnkan-
den av interna riksdagsutredningar.
Detta bifélls. Som en f6ljd harav hade
motioner kunnat vickas i drendet.

I detta utlitande behandlades skrivel-
sen till talmanskonferensen, kansliut-
kastet till riksdagsstadga och de nedan
fértecknade foljdmotionerna samt fram-
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lades ett slutligt forslag till riksdags-
stadga.

Foéljdmotionerna var:

1) 1:1301 av herr Ernulf;

2) 1:1302 av herr Martensson samt
I1: 1514 av herrar Alemyr och Mattsson;

3) I:1303 av herrar Schétt och Sven-
nngsson samt I1: 1515 av herrar Oskar-
son och Werner;

4) 1:1309 av herr Wikstrém;

5) II: 1523 av herr Bergman m. fl.;

6) I:1307 av herr Hedstrém in. fl. och
11:1524 av herr Hansson i Skegrie
m. fl.;

7) 1I:1525 av herr Hermansson m. fL.;

8) 1:1308 av herr Svenungsson samt
II: 1526 av fru Kristensson och herr
Bjérkman;

9) I1: 1527 av fréken Ljungberg m. fl.;

10) II:1528 av herr Regnéll m. fl.;

11) 1I:1529 av froken Sandell, samt

12) II:1530 av herr Tobé m. fl.

Betriffande yrkandena i motionerna
anfordes foljande.

Motionerna 1) och 4) innehéller pé-
pekanden och synpunkter till skilda
paragrafer i utkastet. Yrkandena avser
att det anforda skall beaktas vid den
slutliga utformningen i stadgan.

Motionerna 2) Aasyftar en #ndring i
utskottsorganisationen, ndmligen att ett
kulturutskott och ett utbildningsutskott
inréttas i stillet for det universitets- och
kulturutskott och det skolutskott som
anges i utkastet. Motionirerna foreslar
foljande arbetsférdelning: sKulturut-
skottet skall bereda frigor som ror all-
ménna kultur- och bildningsdndamal,
ungdomsverksamhet, radio och televi-
sion och internationellt kulturellt sam-
arbete samt kyrkofrigor.» —- »Utbild-
ningsutskottet skall bereda frigor om
hogre utbildning och forskning, skol-
visendet, ldrarutbildning och vuxenut-
bildning.» Yrkandet innehdller forslag
till stadgeiindringar i enlighet med det
sagda.

Motionerna 3), 6) och 8) avser samt-
liga att utkastets miljévards- och jord-
bruksutskott skall bendmnas jordbruks-
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och miljovardsutskottet. T 3) och 6)
begirs ocksa vissa dndringar i ordnings-
féljden mellan de arbetsuppgifter som
anges.

Motionerna 6) avser ocksi att utkas-
tets civillagsutskott skall bendmnas lag-
utskottet samt innehéller synpunkter pi
vissa paragrafer. Yrkandet avser att det
anforda skall beaktas vid drendets be-
handling.

I motionen 5) hemstills att riksdagen
antingen i riksdagsstadgan eller i an-
slutning dirtill antar generella regler
om tystnadsplikt. Denna friga upptas
aven i motionen 11).

Motionen 7) avser att tilligg skall
goras till utkastets 9 och 58 §§ av inne-
bord att »varje partigrupp bér beredas
minst en ordinarie och en suppleant-
plats» i utskotften resp. i valberedning-
en.

Motionen 9) asyftar: »(1) fragor om
regional samhaéllsplanering skall bere-
das av civilutskottet, (2) fragor om
arbetsloshetsforsikring skall beredas av
inrikesutskottet».

Motionen 10) innehaller synpunkter
pd arbets{érdelningen mellan civillags-
utskottet och (i férsta hand) naringsut-
skottet. Det hemstélls att det anférda
skall beaktas vid utarbetandet av slut-
ligt forslag.

Motionen 11) tar, utdver frigan om
tystnadsplikt, bl.a. upp frigorna om
ordningen for drendens uppférande pa
kammarens féredragningslista och om
ritt for ledamot, som intriader i riks-
dagen efter det att utskottsvalen forrit-
tats, att delta i utskott. Yrkandet avser
att det anférda skall beaktas.

Motionen 12) slutligen avser »att be-
stimmelserna i riksdagsstadgan sa ut-
formas att starka restriktioner utfirdas
for mojligheten att utvidga debatten vid
enkel fraga eller att alternativt mojlig-
heten till sddan utvidgning helt bort-
tages».

Utskottets slutliga forslag till riks-
dagsstadga var i foljande delar sa ly-
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dande:

7 8.

Vid varje riksdag skall kammaren
tillsdtta foljande sexton utskott:

1) ett konstitutionsutskott (KU),

2) ett finansutskott (FiU),

3) ett skatteutskott (SkU),

4) ett justitieutskott (JuU),

5) ett lagutskott (LU),

6) ett utrikesutskott (UU),

7) ett forsvarsutskott (FoU),

8) ett socialférsdkringsutskott (SfU),

9) ett socialutskott (SoU),

10) ett kulturutskott (KrU),

11) ett utbildningsutskott (UbU),

12) ett trafikutskott (TU),

13) ett jordbruksutskott (JoU),

14) ett naringsutskott (NU),

15) ett inrikesutskott (InU) och

16) ett civilutskott (CU).

Dessa utskott skall tillsdttas inom en
vecka fran riksdagens 6ppnande.

9 8.
Varje utskott, som tillsitts enligt 7 §
eller 8 §, skall bestd av femton ledamo-

ter. Lika manga suppleanter skall utses,
om inte kammaren besluter annat.

19 §.

Kulturutskottet skall bereda {ragor
som ror allminna kultur- och bildnings-
dndamal, ungdomsverksamhet, interna-
tionellt kulturellt samarbete samt
idrotts- och friluftsverksamhet. Det skall
dven bereda kyrkofragor och fragor om
radio och television i den man de inte
tillhor konstitutionsutskottets bered-
ning.

20 8.

Utbildningsutskottet skall bereda fra-
gor om hdgre utbildning och forskning,
skolvésendet, lararutbildning och vux-
enutbildning.

22 §.

Jordbruksutskottet skall bereda fra-
gor om jordbruk, skogsbruk. tradgards-
néring, jakt, fiske och wvattenritt. Det
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skall dven bereda frigor om naturvard
samt frdgor om miljévard i 6vrigt som
inte tillhér annat utskotts beredning.

47 §.

Nir enkel fraga besvaras, far endast
den ledamot som framstillt frdgan och
det statsrdd som ldmnar svaret ta del i
dverldggningen.

Anforande i samband med att enkel
fraga besvaras far inte Overskrida tre
minuter. Ledamot som framstillt friga
far ordet hogst tva ganger vid besvaran-
det.

Utskottet hemstillde,

att riksdagen méatte godkédnna vad ut-
skottet anfort om innehdllet i en riks-
dagsstadga for enkammarriksdagen och
forklara foljande i dmnet vickta motio-
ner besvarade ddrmed:

1) 1:1301;

2) I:1302 och II:1514;

3) 1:1303 och II: 1515;

4) 1:1309;

5) 1I:1523;

6) 1:1307 och I1:1524;

7) 11:1525;

8) 1:1308 och II: 1526;

9) I1:1527;

10) II:1528;

11) TI:1529; samt

12) 1I:1530.

I sitt yttrande anférde utskottet bl. a.
féljande.

Motionerna 2) avser att dven hogre
utbildning och forskning skall foras till
det skolutskott som upptagits i kansli-
utkastet. Som en f61jd hirav foreslis att
de bada utskotten pa forevarande om-
rade skall bendimnas kulturutskottet och
utbildningsutskottet. Ett sidant alterna-
tiv har &vervigts av grundlagberedning-
en och papekats som méjligt. Huvud-
skilet for den 16sning beredningen for-
ordat i forsta hand &r att det leder till
en jaimnare arbetsbelastning. Enligt ut-
skottets mening talar starka sakliga skil
for att samordna utbildningsfrigorna i
ett utskott. Efter noggrant dvervigande
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har utskottet funnit dessa skil viga
tyngre in dnskan att fa en savitt mojligt
jamn arbetsférdelning. Ojamnheter f6-
rckommer f6r dvrigt dven pa andra hall
inom utskottsorganisationen utan att det
foranlett invindningar. Utskottet fore-
slar ocksé att idrott och friluftsverksams-
het férs till kulturutskottet, inte till mil-
jévards- och jordbruksutskottet som i
utkastet, och att de studiesociala fra-
gorna skall beredas av socialférsikrings-
uiskottet, en avvikelse i kansliutkastet
irdn grundlagberedningens férslag som
inle mott gensaga i ndgon av motioner-
na. Hirigenom blir skillnaden i arbets-
bérda mellan kultur- och utbildnings-
utskotten négot mindre &n enligt bade
motionernas och grundlaghberedningens
alternativ.

Tva andra fragor om utskottens be-
namningar har tagits upp i motioner.
Salunda foreslds i motionerna 8) att
kansliutkastets civillagsutskott kallas
lagutskottet. Utskottet har anslutit sig
till detta forslag. I motionerna 3), 6)
och 8) hemstills vidare att utkastets
miljovards- och jordbruksutskott kallas
jordbruks- och miljévardsutskottet. Ut-
skottet har stannat for att man boér und-
vika dubbelnamn. I valet mellan jord-
bruksutskott och miljévardsutskott har
utskottet funnit sig bora fororda det
forra alternativet, vilket ansluter till
namnet jordbruksdepartementet.

Jordbruksutskottets uppgifter har
getts en annan beskrivning utan att na-
gon dndring i sak avsetts. Upprikning-
en av ndringsfragorna har foérkortats
och miljovardsfragorna har angetts i en
sarskild punkt. Hirmed avses att mar-
kera miljovardsfragornas betydelse da
ordet miljé6vard stryks ur utskottets be-
nimning.

Motionen 1) éasyftar dven att tre gen-
mélen skall kunna medges och att tre
anforanden skail vara tillitna i frage-
debatter. Enligt utkastet skall mer &n
tva inlagg inte fa goras i nagotdera fal-
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let. Med hiinsyn framst till att pleniti-
den kan komma att bli hart anstréngd i
enkammarriksdagen har utskottet fun-
nit sig inte kunna bitrdda motionérens
yrkanden. Diremot kan utskottet an-
sluta sig till den uppfattning som fram-
forts i motionen 12), att fragedebatter
bér begrinsas till fragestillaren och
det svarande statsradet. Utskottet har
darfér strukit den hittills géllande re-
geln att kammaren kan medge annan
ledamot att fa ordet.

Utskottet foreslar inte nadgon dndring
av de grundliggande reglerna om val-
metod vid val inom riksdagen. Over-
liggningar didrom har #gt rum mellan
partigrupperna men har inte lett ftill
resultat. I detta lige har utskottet inte
ansett sig kunna ta upp fragorna. Ut-
skottet avstyrker salunda motionen 7).

Avgivna reservationer och reservan-
ternas forslag till 4ndringar i utskottets
forfattningstexter redovisades i utlatan-
det enligt féljande.

Reservationer

1) i fradga om utskottsorganisationen
pd utbildningsomrddet av herrar Ric-
hardson (fp), Hernelius (m), Schdétt
(m), Hans Petersson (fp), Nelander
(fp), Bjorkman (m) och Strémberg (fp)
vilka — med hénvisning till punkten 1
i bilaga 3, redovisad nedan — uttalat,
att det stycke i utskottets motivering
som bhorjade med orden »Motionerna
2) avser> och slutade med orden
sgrundlagberedningens alternativs borf
ha f6ljande lvdelse:

sMotionerna 2) — — — jAmnare ar-
betsfordelning. Denna synpunkt méste
filimiitas stor betydelse. Ojimnheter 6-
rekommer visserligen pa andra hall in-
om utskottsorganisationen, men inrét-
tundet av ett kultur- och ett utbildnings-
utskott enligt motionédrernas {orslag
skulle enligt utskottets mening medféra
en alltfor stark snedbelastning. Hirtill
kommer att ett kulturutskott som inte
handldgger fragor om hdgre utbildning



84 Nr 46

Riksdagsstadga for enkammarriksdagen

och forskning skulle innefatta en sak-
ligt onaturlig uppgiftsfordelning. Utskot-
tet avstyrker silunda férslaget i motio-
nerna 2). I stillet vill utskottet foresla
alt idrott och friluftsverksamhet hinfors
till universitets- och kulturutskottel och
inte som i kansliutkastet till miljévards-
och jordbruksutskottet.»;

2) i fraga om jordbruksutskottets be-
ndmning av herrar Richardson (fp),
Hans Petersson (fp), Arxel Georg Pet-
tersson (cp), Nelander (fp), Boo (cp)
och Stromberg (fp) vilka —— med han-
visning till punkten 2 i bilaga 3 ut-
talat

dels att det stycke i uiskottets moti-
vering som bérjade med orden_»Tva
andra fragor» och slutade med orden
»namnet jordbruksdepartementets bort
ha féljande lydelse:

»>Tv3 andra fragor — — — jordbruks-
och miljévardsutskottet. Vid sitt ver-
vigande av dessa alternativ har utskot-
tet stannat for att inte férorda négon
dndring i forhallande till kansliutkas-
tet.»;

dels att det stycke i utskottets mo-
tivering som bérjade med orden »Jord-
bruksutskottets uppgifter» och slutade
med orden »utskottets benimning» bort
ha féljande lydelse:

»Miljévards- och jordbruksutskottets
uppgifter har getts en annan beskriv-
ning utan att nagon #&ndring i sak av-
setts. Det har synts 6nskvirt att séirhalla
miljovards- och niringsfrigorna i tva
punkter och att astadkomma en bittre
balans mellan dessa bada led i 22 §.»;

3) i frdga om antalet inldgg i frédge-
debatter av herrar Richardson, Hans
Petersson, Nelander och Strémberg (al-
la fp) vilka — med hinvisning till punk-
ten 3 i bilaga 3 — uttalat, att det stycke
i utskottets motivering som bérjade med
orden »Motionen 1) &syftar dven» och
slutade med orden »att fA ordet» bort
ha foljande lydelse:

sMotionen 1) &syftar idven
inte kunna bitridda motiondrens yrkan-
dc i vad avser genmélesritten i vanliga
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debatter. Ddremot ansluter sig utskottet
till motionérens férslag betriffande fra-
gedebatter. En inskrinkning av antalet
anféranden till tvd skulle medféra en
férsimring av moéjligheterna att na syf-
tet med en framstilld friga. Utskottet
ansluter sig emellertid ocksa till den
uppfattning — — — att fa ordet.»

Reservanternas foérslag till findringar i
utskottets forfattningstexter (bilaga 3)

1:0)

Reservationen 1), om utskottsorgani-
sotionen pa utbildningsomrddet, utgick
fran f6ljande dndringar i utskottets for-
slag: _

17 § édndras »ett kulturutskott (KrU)»
till »ett universitets- och kulturutskott
(UkU)» och »ett utbildningsutskott
(UbU) » till sett skolutskott (SkU)» samt
forkortningen for skatteutskottet fran
»SkUs till »StUs. I 19 och 20 §§ dndras
utskottens benimningar p4 motsvarande
sitt. 1 19 § tillaggs »hogre utbildning
och forsknings fore »allminna kultur-
och bildningsindamal> samt stryks
»ungdomsverksamhets>. I 20 § stryks
»hégre utbildning och forskning» samt
dndras »och vuxenutbildning» till
»vuxenutbildning och ungdomsverksam-
het»;

2:0)

Reservationen 2), om jordbruksut-
skottets bendmning, utgick fran {6ljan-
de andringar i utskottets forslag:

I 7 § dndras »ett jordbruksutskott
(JoU)» till ett »miljovards- och jord-
bruksutskott (MjU)». Lydelsen av 22 §
dindras sdlunda:

»>Miljovards- och jordbruksutskottet
skall bereda fragor om naturvard samt
frigor om miljovard i 6vrigt som inte
tillhér annat utskotts beredning. Det
skall #ven bereda frigor om jordbruk,
skogsbruk, tréddgardsniring, jakt, fiske
och vattenritt.»; '
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3:0)

Reservationen 3), om antalet inldgg i
frdgedebatter, utgick fran foljande dnd-
ring i utskottets forslag:

1 47 § andra stycket indras »tva gdng-
ery till stre ganger».

Utskottets hemstillan foéredrogs; och
anforde dirvid:

Herr BJIGRKMAN (m):

Herr talman! Det forslag till riks-
dagsstadga som konstitutionsutskottet
i dag framlagger for riksdagen har
manglats i manga instanser: i arbets-
grupp 1 inom grundlagberedningen,
inom hela beredningen, i konstitutions-
utskottets kansli, inom konstitutions-
utskottet och p& tjinstemannaplanet
inom riksdagen. Dirtill kommer 12
motioner om olika dndringar som kon-
stitutionsutskottet har behandlat in-
gdende. Vi som sysslat med stadgan
hoppas att den skall motsvara vira in-
tentioner.

Forst inregistrerar jag den positiva
instdllning konstitutionsutskottet visa-
de en motion som fru Kristensson och
jag viackt. Vi vann dess tillstyrkande
av forslagen att ssamlingssalen», som
det hette i den gamla arbetsordningen,
skulle utbytas mot »plenisalen», aft
scivillagsutskottets skulle heta »lagut-
skottets och att »jordbruks skulle sta
framst i »jordbruks- och miljutskot-
tet>. Senare klipptes den andra half-
ten bort och det blev enbart sjord-
bruksutskottets, men paragrafen om
detta utskotts #mnesomrade har [6r-
tydligats sd att dven, forutom miljo-
vard, naturvird kommit med i beskriv-
ningen. Vi dr tacksamma f6ér den posi-
tiva instidllningen till var motion.

Till en boérjan hade vi framgéang
ocksid med uttrycket sinom lyckta dor-
rar» i stillet for »inom stingda dor-
rary, vilket vi tyckte ldt sd ogistvin-
ligt. Men sa glada skulle vi uppenbar-
ligen inte f4 bli. Sedan det hade ut-
ronts att uttrycket sinom stingda dor-
rar» numera var vedertaget i flertalet
forfattningar — framst rittegangsbal-
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ken — fick vi backa ut, tyvirr. Jag tar
det som en prévning.

I stort sett ar vi alltsd eniga inom
konstitutionsutskottet. Vi har skilt oss
at frimst nér det giller uppdelningen
mellan kulturutskottet och utbildnings-
utskottet. Fran vart hall menar vi aitl
det skulle bli en snedbelastning i fraga
om édrendefordelningen enligt konsti-
tutionsutskottets forslag. Den fordel-
ning som grundlagberedningen {ore-
slog var jdmnare; med universiteten
och forskningen lagda pa kulturutskot-
tet och alla &vriga utbildningsfriagor
pa skolutskottet.

Jag vill ingalunda bestrida att det
ligger en viss logik i att all undervis-
ning bereds inom ett och samma ui-
skott, men vi undrar &ndi om kultur-
utskottet med den av majoriteten fore-
slagna fordelningen verkligen gor skiil
for namnet. Férdelningen av drendena
blir mycket ojamn, och den har varit
ojimn under de gingna aren. Med den
[6reslagna utskottsorganisationen skulle
vi ha haft en topp med 63 drenden pi
utbildningsutskottet ar 1967 och en
vigdal med 14 &renden pa kulturut-
skottet ar 1969. Gor vi molsvarande
{ordelning for ar 1970 blir den emel-
lertid nagot jimnare: 30 &renden pé
kulturutskottet och 40 pa utbildnings-
utskottet. Om den trenden star sig —
diarom kan vi sjialvfallet inte veta ni-
gonting bestamt i dag — skulle vi und-
gd den snedbelastning som har befa-
rats. Vi reservanter tycker likvil att
den foreslagna uppgiftsfordelningen
sakligt sett inte #r helt naturlig. Dér-
{or, herr talman, yrkar jag bifall till
reservationen 1 av herr Richardson
m. fl. i denna del.

Ytterligare ett dmne som jag méanga
ganger har tagit upp i kammaren vill
jag beréra, nimligen debattrestriktio-
nerna. Jag vill fiasta kammarens upp-
mérksamhet pa négra fakta som leda-
moterna kanske har forbisett.

Redan n#ir en arbetsgrupp under
talman Thappers ledning varen 1964
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arbetade med arbetsformerna i eu en-
kammarriksdag ventilerade vi ingden-
de detta dmne. Det har sedan éater-
kommit méanga ginger. Vi var i ar-
betsgruppen 1964 medvetna om att det
skulle bli problem inom en riksdag med
350 ledamoter. Redan enligt den par-
tiella forfattningsreformen fick emel-
lertid talmannen mdjlighet att, med
riksdagens godkidnnande, begrinsa ti-
den fér anféranden i viss fréga. I for-
slaget till riksdagsstadga har antalet
genmilen i debatter och inligg i fra-
gedebatter nu begrinsats till tva. Dess-
utom har konstitutionsutskottet — med
bifall till en motion av herr Tobé och
froken Ljungberg i denna kammare —
strukit den hittills gillande regeln att
kammaren kan medge annan ledamot
att f4 ordet i fragedebatter. Dcltagan-
det i sidana debatter blir alltsd hidan-
efter begrinsat till frigaren och veder-
bérande statsrdd, och den mdjlighet
som f6r nirvarande finns — och som
flera ganger har begagnats — att ut-
vidga debatten till allt fler kommer
att slopas. Vi har alltsd redan betratt
debattbegrinsningarnas viag.

Men grundlagberedningen har inte
ddrmed liamnat frigan at dess ode —
tvirtom avvaktar vi vilka erfarenheter
enkammarriksdagen kan ge. En pro-
memoria har i dagarna sénts ut {till
riksdagsgrupperna fér Gvervigande,
och naturligtvis ser vi helst att fri-
villiga oOverenskommelser tridffas mel-
lan partierna. T annat fall far grund-
lagberedningen Overviiga ytterligare &t-
giarder i nigon form.

Det édr emellertid inte mycket atl
vinna pé att forkorta anforandena med
s& eller sA ménga minuter — det visar
de gjorda undersdékningarna under de
senaste dren. Det dr framst antalet an-
féranden som forlinger debatterna,
alltsd att manga talare gir upp i sam-
ma dmne — for reservanterna eller for
utskottet — och siger i stort sett sam-
ma saker, men naturligtvis med olika
ordval.

Tisdagen den 15 december 1970 fm.

Det forslag till riksdagsstadga som
nu ligger pa riksdagens bord och som
vi skall fatta beslut om — det har re-
dan antagits av forsta kammaren —
bygger pd de vilande grundlagsand-
ringar om vilka det i januari nyvalda
konstitutionsutskottet pa 27 ledaméter
skall framligga ett memorial. Direfter
framligger konstitutionutskottet for-
slaget till riksdagsstadga.

Jag vill understryka vad konstitu-
tionsutskottet siger hirom i slutet av
sitt utldtande: »Det har férutsatts att
det forslag som nu utarbetats skall lig-
ga till grund for det initiativ som tas
i januari 1971. Vad riksdagen skall ta
stdllning till nu, under tvikammar-
riksdagens sista session, ar alltsd f{or-
mellt inte utskottets forslag till riks-
dagsstadga utan endast de i #rendet
viackta motionerna och vad utskottet
anfort for egen del. Sjalva forfattning-
en skall bli féremél for beslut forst
nésta ar.» Det beslutet skall alltsi fat-
tas i januari.

Forslaget till riksdagsstadga gor
sjélvfallet inte ansprdk pa att vara en
i alla avseenden fullindad produkt. Vi
kan val séiga att vi alla som arbetat
med det har gjort vart bista for att
astadkomma en vil fungerande arbets-
ordning med bl.a. den nya utskotts-
organisationen for enkammarriksdagen.

Denna stadga skall inte betraktas s
att den for evirderlig tid skulle undgé
justeringar och korrigeringar. I grund-
lagberedningen #gnar vi alltjamt stor
uppmirksamhet 4t fragan om riksda-
gens arbetsformer; diri ingdr natur-
ligtvis ocksd att vi haller ett 6ga pé
riksdagsstadgan och debattformerna i
enkammarriksdagen. Man kan siga att
stadgan nu ligger pA slipen och skall
sjosittas 1 januari. Forhoppningen hos
oss som arbetat med detta ar att den
skall kunna halla sig flytande och fylla
sin uppgift.

Denna dag och morgondagen iér
historiska. Vi upplever i dag den sista
debattdagen under tvikammarsyste-
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met. En epok slutar och en ny bérjar,
och riksdagsstadgan #r en liten detalj
i denna nya epok.

P3 férslag av herr talmannen beslot
kammaren att uppskjuta den fortsatta
behandlingen av férevarande utlatande
samt behandlingen av 6vriga pa fore-
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dragningslistan upptagna #&renden till
k1. 19.30, dA enligt utfirdat anslag detta
plenum komme ait fortsattas.

Kammarens ledamoter atskildes hér-
efter kl. 17.01.
In fidem
Sune K. Johansson

Tisdagen den 15 december
Kl 19.30

Fortsattes det pa formiddagen bérja-
de sammantiradet.

§1
Riksdagsstadga fér enkammarriksdagen
(forts.)

Herr talmannen meddelade, att dver-
liggningen rérande konstitutionsutskot-
tets utlatande nr 48, angiende riksdags-
stadga f6r enkammarriksdagen, nu
komme att fortsittas; och lidmnades
dirvid ordet, i enlighet med forut
gjord anteckning, till

Herr NELANDER (fp), som yttrade:

Herr talman! Det utlatande frin kon-
stitutionsutskottet som béir nr 48 be-
handlar riksdagsstadgan foér den nya
enkammarriksdagen.

Jag dr fér min del glad 6ver att ut-
skottet stannade for namnet riksdags-
stadga i stiillet for alternativet riksda-
gens arbetsordning, vilket latt kunde
hopblandas med riksdagsordningen.

Observeras bor vad utskottet har skri-
vit i sitt utldtande pa s. 8, att det &r den
nya enkammarriksdagen som skall an-
taga stadgan. Detta kan ske forst efter
det att de vilande grundlagsidndringar-
na blivit antagna. Vad tvikammarriks-
dagen skall besluta om vid slutet av sin

sista session ir formellt inte forslaget
till ordalydelse i den nya stadgan, utan
de motioner som vickts i anslutning
till det till talminnen fér vidare befor-
dran till kamrarna overlimnade kan-
sliutkastet. Beslutet om det nu av kon-
stitutionsutskottet beredda forslaget
skall alltsi4 fattas definitivt i januari
1971.

I stort sett dr utskottet enigt i friga
om den nya riksdagsstadgan. Skiljaktig-
heterna framgir av bilaga 3 till utld-
tandet pa s. 46, dir tre reservationer
avgivits.

Den foérsta reservationen ror det
tionde och det elfte av de sammanlagt
16 utskotten, dir utskottsmajoriteten
f6ljt motionen 2 av herrar Alemyr och
Mattsson, medan vi reservanter anslu-
tit oss till grundlagberedningens och
kansliutkastets forslag om ett universi-
tets- och kulturuiskott och ett skolut-
skott. Utskottsmajoriteten har saledes i
enlighet med motionen foéreslagit ett
kulturutskott och ett utbildningsutskott.

Enligt var mening kan det knappast
vara forsvarligt att sétta i gng en ut-
skottsuppdelning med en sidan sned-
belastning av arbetet som méste bli en
£61jd av 19 och 20 §§ i utskottsforsla-
get. Erfarenheterna frian statsutskottets
nuvarande andra avdelning borde kun-
na utgéra avskrickande bevis i denna
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fraga. Den undersékning som grundlag-
beredningen gjort betrdffande &rende-
férdelningen 1967, 1968 och 1969 visar
sammanlagt under de tre aren for uni-
versitets- och kulturutskottet 118 utla-
tanden och for skolutskottet 96 utia-
tanden. Ett kulturutskott och ett utbild-
ningsutskott enligt motionen och utskot-
tets forslag skulle efter samma stati-
stik avgivit 60 respektive 154 utlitan-
den under de tre aren.

Det bor observeras att vid dcssa be-
rikningar drenden om idrotts- och fri-
luftsverksamhet ligger hos kulturutskot-
tet och inte hos jordbruks- och miljé-
vardsutskottet, sdsom forutsatts t.ex i
kansliutkastet. Vidare har de studieso-
ciala frigorna forutsatts flyttade till
socialforsdkringsutskottet.

Ojamnheter forekommer vil ocksa pa
andra hdll, men inte alls i denna om-
fattning. Ett kulturutskott som inte far
behandla frigor om hégre utbildning
och forskning maste grunda sig pa en
onaturlig uppgiftsférdelning. Vi avstyr-
ker dérfér motionen 2 och féljer grund-
lagberedningen och kansliutkastet. Vi
menar att drenden om idrotts- och fri-
luftsverksamhet hér hemma hos uni-
versitets- och kulturutskottet.

I reservationen 2 om jordbruksut-
skottets benfimning har vi foreslagit
namnet miljévards- och jordbruksut-
skottet och {6ljande lydelse av 22 §:
»Miljovards- och jordbruksutskottet
skall bereda frigor om naturvird samt
fragor om miljovard i 6vrigt som inte
tillhér annat utskotts beredning. Det
skall bereda fragor om jordbruk, skogs-
bruk, tridgardsniring, jakt, fiske och
vattenritt.»

Alla dr medvetna om att miljévarden
numera har fitt en mycket framskjuten
stidllning. Detta bor enligt vidr mening
markeras sdvil i skrivningen om fra-
geomfattningen som i namnet péd veder-
bérande utskott. Konstitutionsutskottets
majoritet erkinner det forra men vill
inte vara med om det senare.

Slutligen har vi reservationen 3 be-
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triffande antalet tillditna inldgg i fra-
gedebatter. Vi dr ense med utskottsma-
joriteten om att pd enkla fragor skall
ges korta, koncisa svar. Debatten bér
forbehallas fragestdllaren och statsré-
det. I den nya enkammaren blir det
sdkert nédvidndigt med rationalisering
for tids inbesparande. Vi formenar
emellertid att en inskrénkning av anta-
let repliker till tva skulle innebidra en
férsimring av riksdagsledamots méj-
lighet att uppna syftemélet med sin fra-
ga. I'6r nérvarande medges i forsta
kammaren tre repliker.

Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servationerna 1, 2 och 3 och bitridder i
ovrigt utskottets forslag.

Direfter anférde:

Herr BOO (cp):

Herr talman! Innevarande riksdag
kan inte antaga arbetsordning for den
nya enkammarriksdagen. Av tidsmis-
siga skil dr det emellertid nodvindigt
att 1971 ars riksdag snabbt kan antaga
en arbetsstadga. Foreliggande forslag
till riksdagsstadga far déarfor betraktas
som en informell present till den nya
riksdagen att besluta om i befintligt
skick eller fériandra.

Tveksamhet kan dirfér rada, huru-
vida det finns anledning att anmila
avvikande mening i fradga om detaljer.
For min del skall jag endast ta upp
en sak, som innefattas i 7 § i stadgan
och berors i reservationen 2.

I kansliutkastet foreslas att utskottet
nr 13 skulle benimnas miljévards- och
jordbruksutskottet. I motioner har fore-
slagits en #ndring av namnet till jord-
bruks- och miljovardsutskottet. Utskot-
tet har stannat fér endast jordbruksut-
skottet. Skilen hirfor har angivits vara
att man vill undvika dubbelbendmning
samt att namnet ansluter till departe-
mentsnamnet.

Dessa skil verkar ingalunda overty-
gande. Vid forfattningsfragans l6sning
har stére frigor klarats utan svarighe-
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ter. Ingen torde kunna férneka att mil-
jofragorna ar framtidens stora och oer-
hért betydelsefulla frigor. Hur vi skall
I6sa dessa problem blir avgérande dven
for mycket annat.

Sjalvfallet ingr miljévardsmoment i
mycket av sambhallsarbetet. Flera ut-
skott har att behandla frigor med be-
tydelsefulla miljovardsinsiag. Men dct
méste vara viktigt att i tituleringen av
ett utskott posngtera var det samlade
ansvaret/sammankopplingen ligger. Dér-
till kommer att naturvardsdelen i mil-
jovarden ar direkt kopplad till den
framtida jordbrukspolitiken. Detta upp-
lever inte minst de minniskor som bor
i omraden dar den 6ppna akerjorden
néstan helt skall forsvinna enligt nu till-
limpad jordbrukspolitisk malsittning.
Som exempel kan jag peka pa Siljans-
bygden i mitt eget hemlin.

Med dessa korta motiveringar ber jag,
herr talman, att fa yrka bifall till re-
servationen 2.

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Till de fordndringar i
kansliutkastet till riksdagsstadga som
gjorts under behandlingen i konstitu-
tionsutskottet har vi inga erinringar
utan kan fér var del tillstyrka desam-
ma.

Jag skall begrinsa mitt inlidgg till att
tala for den motion som vickts av den
kommunistiska gruppen och som giller
frdgan om partigruppernas representa-
tion i utskotten.

Vi har framfért den meningen, att
man skall se praktiskt p4 denna fraga.
Utskotten skall vara beredningsorgan.
Detta formuleras ocksa i stadgan, dir
det talas om att t.ex. utrikesutskottet
skall behandla friagor om rikets for-
héllande till och 6verenskommelse med
frammande stater och mellanfolkliga or-
ganisationer osv. I grundlagbered-
ningens betinkande om ny utskottsor-
ganisation understryks att &#rendena
skall vara grundligt férberedda, innan
de ldggs fram for avgorande. Denna be-
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redning skall ombesorjas av utskotten.

Till en grundlig beredning hér utan
tvivel att man studerar de olika poli-
tiska meningsriktningarnas synpunkter
p& fragorna. Det &r da virdefullt att
samtliga i riksdagen representerade par-
tier deltar i utskottsarbetet och under
detta kan argumentera for sina stand-
punkter. Det har 4 andra sidan stort
virde for partigrupperna att ha del-
tagit i utskottsarbetet, nédr riksdagen
skall ta slutgiltig stidllning till forslagen.
I utskotten redovisas ofta material som
riksdagens ledamoéter inte har s latt
att pad annat satt fa del av.

Vi menar alltsid att man skall ligga
praktiska arbetssynpunkter pé denna
fraga och lésa den pa denna grundval.
Enligt den valordning som tilis vidare
giller for val till riksdagen har varje
partigrupp en storlek som &r ungefir
jamnt delbar med utskottens antal. Det
gar alltsd att 16sa fragan om deltagan-
det i utskottens arbete.

Nir det giller andra parlament an-
ligger man tydligen ofta dem synpunk-
ten, som vi ocksa tycker ér riktig, att
det dr till foérdel for parlamentens ar-
bete att s ménga som mojligt av leda-
moéterna och sjilvklart representanter
féor samtliga partigrupper kan medver-
ka i beredningsarbetet i utskotten. I det
norska stortinget deltar alla ledamoter
i de fasta utskotten. I Finland och i Dan-
mark mojliggérs genom valférbund att
gven mycket sma partigrupper blir re-
presenterade i utskott.

Hir i Sverige dr det ddremot vanligt
att diskussionen om representation i
utskoiten fors utifrdn frigestillningen
vad de olika partierna ur nigot slags
proportionalitet skall ha ritt till. Det
ar givet att fridgan om foérdelningen pé
partierna av platserna i utskotten maste
16sas utifrén vissa normer. Men i botten
bér man enligt vir mening ldgga prin-
cipen att alla partigrupper bor beredas
minst en ordinarie plats och en supp-
leantplats i varje utskott. Med parti-
grupp avser vi givetvis en grupp som
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omfattar minst 14 ledamoter.

Det dr ju ocksa si, att proportionella
val till utskotten kan anordnas enligt
flera olika berikningssitt. Enligt vissa
av dessa beridkningssatt har den kom-
munistiska gruppen med 17 platser helt
klart en plats i varje utskott, enligt en
annan mefod har den det inte, om ut-
skotten viljs var f6r sig. Jag tror det
ar vildigt olyckligt, om det intrycket
skapas att frdgan om utskottsrepresen-
tation for ett visst parti 4r beroende av
den valmetod som tilldimpas.

Konstitutionsutskottet har enligt vad
som sdgs i dess utlatande inte ansett sig
kunna ta upp dessa fragor till behand-
ling. Utskottet motiverar detta med att
overldggningar om utskottsvalen dgt
rum mellan partigrupperna men inte
lett till resultat. Motiveringen dr, tycker
jag, nagot forbryllande. Utskottet har
ju sjalvt medverkat till att ett kansliut-
kast till riksdagsstadga lagts fram infor
riksdagen. Dér finns bestimmelser om
utskottsvalen. Jag férmodar att konsti-
tutionsutskottet stéiller sig bakom for-
slaget till dessa bestimmelser, i varje
fall dr ingenting annat utsagt. Men da
finner jag det egendomligt, att man inte
kan ta upp till behandling férslag, som
kriver en foridndring av dessa bestim-
melser. Forutsatter man att det konsti-
tutionsutskott som viiljs vid riksdagens
bérjan i januari skall inta samma hall-
ning, eller kan vi rikna med att dir fa
en sakbehandling av de stiillda férsla-
gen?

Formuleringen i konstitutionsutskot-
tets utlatande ar for Svrigt inte korrckt.
Riktigare skulle ha varit att skriva ait
»Overliiggningar dgt rum mellan vissa
partigrupper, men utan resultat». Jag
vill bestdmt vinda mig mot det siitt pi
vilket fridgan om utskottens samman-
séttning i den nya enkammarriksdagen
férberetts, didr fyra av riksdagens par-
tier fort Overldggningar med utelutan-
de av det femte. Utskottens sammansiétt-
ning ir en friga som angir alla leda-
moter av riksdagen och inte bara dem
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som har en viss partifdrg. Jag vill ock-
s& brinnmérka det taktikspel som fore-
kommit och dér partitaktiska &vervé-
ganden Overskuggat en saklig behand-
ling av fragan.

Herr talman! I anslutning till motio-
nen II: 1525 och déri framstillt yrkande
i frAga om representation {6r alla parti-
grupper i utskotten och valberedningen
yrkar jag att det stycke pd s. 7 i ul-
skottets motivering, som boérjar med
orden »Utskottet foreslar» och slutar
med orden »sialunda motionen 7», skall
fa foljande lydelse: »Utskottet foreslar
den é&ndringen av de grundliaggande
reglerna om valmetod vid val inom
riksdagen, att varje partigrupp boér be-
redas minst en ordinarie plats och en
suppleantplats i varje utskott. Detta bor
dven gélla den valberedning som skall
utses av riksdagen. Utskottet tillstyrker
salunda motionen 7.»

Herr LARSSON i Luttra (cp):

Herr talman! Meningsskiljaktigheter-
na inom konstitutionsutskottet har ju
varit ganska smi, men pa nigra punkter
har dock meningarna varit delade. Forst
och framst giller det utskottens benim-
ningar.

Jamfort med det utkast som 6verldm-
nats till talmanskonferensen har konsti-
tutionsutskottet foreslagit vissa énd-
ringar. Civillagsutskottiet foéreslds bli
kallat endast lagutskottet. Tva utskott
hade i utkastet begivats med dubbel-
namn — universitets- och kulturutskot-
tet samt miljévards- och jordbruksut-
skottet. Dubbelnamn férekommer ju in-
te for nidrvarande, och konstitutionsut-
skottet har ansett att det skulle vara
riatt opraktiskt med sidana. Att ideligen
upprepa dessa beteckningar pa fore-
dragningslistor och i andra samman-
hang skulle bli omstédndligt, och dven fér
talmannen skulle det vara ondédigt be-
tungande att vid drendenas paropande
behdéva anvinda dessa langa utskotts-
namn. Praktiska skél talar alltsd for ut-
skottets forslag betriffande utskottens
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bendmningar.

Viktigare #in namnen ar dock &ren-
deférdelningen, och hirvidlag foreslar
utskottet ett par #dndringar. Det har
gillt att & ena sidan sammanhdlla ett
drendeomride inom ett och samma ut-
skott, 4 andra sidan att astadkomma
en si jimn &drendeférdelning som moj-
ligt mellan utskotten. Att helt tillgodose
bdda dessa Onskemé&l ir inte mojligt.
Utskottet har funnit att skilen for ett
sammanforande av utbildningsfragorna
till ett utskott &r si starka att man bor
vilja den ordningen, dven om #rende-
fordelningen d& blir nagot ojimnare.
Ger erfarenheten senare vid handen att
man behéver ompréva fordelningen av
drendena far dctta naturligtvis ske.

Jordbruksutskottet torde bli ett gans-
ka arbetstyngt utskott, och darfér f6-
reslar konstitutionsutskottet att fragor
angiende idrotts- och friluftsverksam-
het skall flyttas over till kulturutskot-
tet.

Ytterligare en punkt, dir meningarna
ghtt isér, 4r de enkla frigorna. Ett kort
svar pé en enkel fraga och en kort kom-
mentar till svaret stimmer vil biist med
syftet med frageinstitutet. Tva tremi-
nutersanforanden ir en ratt val tillmitt
tid. Flertalet fragande utnyttjar bara
ett anférande, och detta ar dessutom i
maénga fall kortare #n tre minuter. Det
finns allisd inga skil att vidga méjlig-
heterna till anféranden i samband med
enkla fragor.

Herr talman! Med det anférda ber
jag att fa yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

[ detta anforande instimde herrar
Persson i Heden och Hansson i Skegrie
(béda cp).

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Forst ndgra ord om
namnet pa det utskott som skall hand-
ligga DIl a. miljéfrigorna. Miljoproble-
men har ju vuxit fram som ett av de
stora omradena i svensk politik. Att
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miljovirden kom med i utskottsnamnet
enligt kansliutkastet till riksdagsstadga
ir bara naturligt. Men att den sedan
stroks av konstitutionsutskottets majo-
ritet finner jag mirkligt.

Dérefter gar jag over till reservatio-
nen 3 och dess bakgrund.

Statsrdden har sedan gammalt manga
privilegier i debatter med riksdagens
Ovriga ledaméter och med oppositionen.
De kan gi in i debatten nir som helst.
De kan bryta vilken talarlista som helst.
De kan hélla hur lidnga anféranden som
helst i debatter d4 deras motparter ba-
ra fir korta genmilen. De kan genom
debattordningen i regel se till att de
far sista ordet i replikskiften.

En del statsrdd respekterar det fér-
hallandet att en riksdagsledamot inte
kan svara omedelbart sedan han eller
hon utnyttjat sina tvd repliker. Andra
statsrdd dédremot tycks mera medvetet
gomma de mest polemiska argumen-
ten till efter den sista repliken, da de
far std oemotsagda. De enda mdjlighe-
terna f6r en enskild riksdagsman ir da
att meddela att han inte #dger nigon
replikriatt — eller att siitta upp sig pa
talarlistan &n en ging och kanske fa re-
plik foérst ndgra timmar senare, nir in-
tresset for saken dr begrinsat.

En av motiveringarna for dessa pri-
vilegier for statsridden har varit att de
i motsats till ovriga ledamoéter av riks-
dagen, har haft fvd kamrar att bevaka.
De har varit tvungna att springa mel-
lan kamrarna och har dirfér inte hun-
nit att avvakfa sin tur pa talarlistan.
Men nu nar vi fir en enda kammare
bortfaller det argumentet. Statsraden
far liksom vi andra bara en kammare
att diskutera i.

Vad gor da riksdagens konstitutions-
utskott? Jo, utskottet later férst och
frimst de gamla privilegierna for stats-
raden std kvar. Ingen som helst be-
grinsning har gjorts av statsridds moj-
ligheter att gi in i debatter med anfé-
randen nir som helst, medan riksdags-
mén i ovrigt bara har genmilesritt.
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Fran vart hill har vi for avsikt att
i enkammarriksdagen ta upp detta pro-
blem. Och det borde ligga i hela riks-
dagens intresse att den frigan lingre
fram blir ordentligt genomlyst.

Men konstitutionsutskottet goér dnnu
en sak. Utskottet stirker statsrddens
stdlining hogst avsevirt i diskussioner-
na vid enkla fragor. Den som stillt en
enkel fraga far i fortsiattningen bara rétt
till tvd inldgg, en begrinsning som inte
finns i dag. Efter de tva inlidggen 4r det
slut for den som frigat. For statsrdden
rider ingen motsvarande inskrinkning.
De har ritt till ett obegrinsat antal an-
féranden — vid enkla fragor blir det
alltsd tre stycken inligg for att fa sista
ordet.

Jag tycker det dr bra att man gor en
bestimd skillnad mellan interpellations-
debatter och debatter i enkla fragor. Det
dr viktigt att frigedebatternas karak-
tir av snabba meningsutbyten bibehdl-
les. Det dr ocksd viktigt att fragestun-
derna inte drar ut pa tiden genom en
serie halvlinga inldgg. Dérfor hade jag
gérna sett att konslitutionsutskottet ha-
de forslagit att forsta inldgget skall be-
grinsas till tva 4 tre minuter och 6vriga
inligg till hogst en minut, medan man i
stillet borde ha latit bli att begrinsa
antalet inlagg.

Detta dr viktigt framfér allt darfor
att den ordning som nu féreslds kom-
mer att Oka statsridens Overlige och
ytterligare forsvaga mojligheterna for
oppositionen att féra fram sina argu-
ment och friagor. En medlem av rege-
ringen som vill slingra sig undan Dbe-
sked kan gora det i ett par inligg. Men
det blir mycket svarare, om han vet att
han kan pressas med ytlerligare en el-
ler ett par korta foljdfragor. Atskilliga
informationer har i debatter kring enk-
la friagor drivits fram med tekniken kor-
ta foljdfragor for att fa ett rejilt be-
sked.

Oavsett om vi tillhor regeringsparti
eller opposition borde vi alla inse vil-
ket virde frian debattens och konlrollens
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synpunkt de enkla fragorna, si utnytt-
jade, har. Det hir ér inte alls frdga om
ett sitt att forlinga diskussionerna —
det giller tvirtom ett sitt att battre vt-
nyttja frageinstitutet for det ursprung-
liga syftet.

Nu avser konstitulionsutskottet att
gora det betydligt enklare ior statsra-
den ati glida undan med vaga besked.
Statsridden vet i fortsiiftningen att ira-
gestillaren bara far ordet tvd génger
— sjilv far ju regeringen stdndigt sista
ordet nir man si vill. Det &r en allvar-
lig begrinsning av oppositionens debatt-
villkor och det ar en forstirkning av re-
geringens debattprivilegier i en situa-
tion, d4 dessa i stillet borde ha be-
gransats.

Herr talman! Reservationen 3 ir inte
helt tillfredsstillande, men dess forslag
gar i ratt riktning, och jag dmnar rosta
for den. Vi har inom folkpartiet for av-
sikt att senare aterkomma till den hir
fragan. Det &r ytterst angeliiget att riks-
dagen genom sina debattregler verkli-
gen slar vakt om sina médjligheter att
leva upp till vad den bl. a. bor vara: en
plats dar regering och opposition kan
moétas i debatter pa si lika villkor som
det ar praktiskt méjligt att skapa.

Herr BERGMAN (s):

Herr talman! Jag vill litet perifert
anféra nigra synpunkter, som ankny-
ter till motioner vickta i anslutning till
denna fraga.

P4 s. 6 i férevarande utskottsutlatan-
de anfor utskottet att det inte kunnat
»tillstyrka att sirskilda regler om tyst-
nadsplikt infors i riksdagsstadgan». For
klarhetens skull vill jag i detta samman-
hang notera att det i den Aaberopade
motionen II: 1523 i och fér sig inte yr-
kats pa en vidgad tystnadsplikt och att
inte heller kravet pd regler knutits en-
bart till riksdagsstadgan.

Vad motionérerna 6nskade var en klar
generell regel for att undvika olika
praxis i utskotten. Vi har ocksd blivit
bonhorda genom utskottets yttrande,
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dir det heter att riksdagsordning och
speciella lagbestimmelser bor innefatta
en uttémmande reglering i detta dmne.
Det innebér att det, &ven om ett proto-
koll inte &r offentligt férrin vid en viss
tidpunkt, #ndock #r mdjligt att munt-
ligt sprida uppgifterna i detta. Detta
ir med hinsyn till utskottens praxis
nigot dverraskande och avviker #ven
fran vad vissa statsrittsexperter bar
havdat i olika skrifter. Jag hoppas att
resonemanget kommer att utvecklas vi-
dare i nagot annat sammanhang, si att
vi nu inte bara kommer att gi fran
en ovisshet till en annan.

I fragan om #rendeférdelning mellan
utskotten har konstitutionsutskottet inte
anslutit sig till férslaget i motionen 1I:
1527 att fragor av regional sambills-
planering skall hinféras till civilutskot-
tet i stiallet for — vilket utskottet for-
ordar — till inrikesutskottet. Utskottet
har visserligen funnit att skél kan an-
foras fér motionsforslaget, men dessa
har tydligen inte ansetts viiga tyngre in
det aberopade sambandet mellan den
»regionala samhiillsplaneringen» och
sregional utveckling».

Fragan ir dock om inte ordvalet i
detta sammanhang medfért att ordens
reella innehall undanskymts — och det
4r i och for sig naturligt med den svéra
terminologi som det giller. P4 den tiden
nir vi bara talade om lokaliseringspoli-
tik var det kanske enklare. Numera #r
emellertid den regionala samhillspla-
neringen inte bara en planering for di-
rekta lokaliseringspolitiska insatser i de
l4n, ddr man vill bryta en nedatgdende
utveckling, utan den ir en uppgift i alla
lan.

Den — idnnu forséksvisa — regionala
samhéllsplaneringen syftar till att, sé-
som #ven anfors i motionen, »skapa och
utveckla instrument dels for samord-
ning av beslut inom den statliga verk-
samhelen, dels fér samverkan mellan
stat och kommun i syfte att regionalt
férdela samhillsresurserna si att upp-
satta mal kan forverkligas».
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En regionvis uvppbyggd samhillspla-
nering ar silunda en planering fér myc-
ket annat dn direkta lokaliseringspoli-
tiska insatser och andra direkta stéd-
medel. Det 4r uppenbart att en regional
utveckling inte kan baseras bara pa si-
dana Aatgirder — det visentligaste &r
att de »regionala» Atgirderna samord-
nas i en planering for de antagna ma-
len. Detta sker inom den regionala pla-
neringen — fast knuten till linsstyrel-
sen och kommunerna — och med di-
rekta kontakter med den fysiska plane-
ringen, som statsrddet Lundkvist hade
anledning péapeka i ett interpellations-
svar i gar.

Jag har i detta sammanhang inte né-
got yrkande. Eftersom motionen har
forankring i bade civil- och inrikesut-
skotten far vil dessa ta stdllning nér
den konkreta frigan kommer upp for
utskottsbehandling under det komman
de aret.

Herr JOHANSSON i Trollhdttan (s):

Herr talman! Hela fragan om riks-
dagsordningen ligger hos grundlagbe-
redningen fér ytterligare prévning, och
sd smaningom kommer det ett forslag
till ny riksdagsordning. Men man be-
hover inte vanta pa detta for att kunna
genomfora en omfordelning av drende-
na mellan utskotten; pad grund av att
denna férdelning har skrivits in endast
i riksdagsstadgan finns mdjligheter att
snabbt &stadkomma en foridndring.
Skulle det visa sig att den #&rendefdr-
delning som nu har foreslagits inte slar
vil ut, gir det alltsd att snabbt &ndra
detta.

Herr Ahlmark tog upp reservationen
3 och menade att ett bittre alternativ
till vad utskottet har foreslagit skulle
vara att man kunde ha tre minuter i en
forsta replik och diirefter replik pa en
minut men f4 ett stérre antal enminuts-
repliker, om jag fattade honom ritt. I
och for sig har jag ingenting emot en-
minutsanféranden — jag tror emeller-
tid att det ar svart att halla sidana. Det
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blir litt tvAminutersanféranden och
kanske ocksia treminutersanféranden,
och si springer man den ram som man
sitter upp och som ir nddvindig att
ha i den riksdag vi gir in i nista ar.

Som herr Bjorkman nidmnde i det
forsta anférandet i denna debatt méste
vi nog ténka oss en hel del debattre-
striktioner i fortsdttningen, och den
som d& villjer den enkla frigans form
far finna sig i en viss begrénsning. Vill
man ha ytterligare tid till sitt forfo-
gande fAr man vilja att interpellera.

Herr talman! Jag har inget annat yr-
kande dn om bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr AHLMARK (fp):

Herr talman! Far jag for herr Johans-
son i Trollhdttan demonstrera ett en-
minutersinldgg.

Det ar klart att det kan vara fres-
tande att gd 6ver en minut om man har
mycket att siga. Men om det stér i stad-
gan att man i anférandena efter det
forsta vid enkla fragor bara far halla
sig till en minut dr det talmannens upp-
gift att se till att det pabudet f6ljs och
ledaméternas uppgift att folja det. Jag
tror att herr Johansson i Trollhittan
har en for lag uppskattning av den
svenska riksdagen om han tror att ett
sddant stadgande bara skulle brytas.

Héarmed var dverldggningen slutad.

Herr TALMANNEN yttrade:

Propositioner ges forst betriaffandc
vart och ett av de avsnitt i utskottets
yttrande, betridffande vilka under 6ver-
laggningen framstillts annat yrkande
in om godkénnande av den av utskot-
tet foreslagna lydelsen. Direfter stilles
sarskilda propositioner pa utskottets
yttrande i 6vrigt och pd utskottets hem-
stillan.

Utskottets yttrande
Utskottsorganisationen pd utbildnings-
omrddet

Det stycke som bérjar med orden
»Motionerna 2) avser» och slutar med
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orden
tivs.

Herr talmannen gav propositioner
dels p& godkiinnande av utskottets ytt-
rande, dels ock pa godkinnande av det
forslag, som framlagts i reservationen
1; och fann herr talmannen den forra
propositionen vara med dvervigande ja
besvarad. Herr Bjérkman begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel féljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkindes:

»grundlagberedningens alterna-

Den, som vill, att kammaren god-
kidnner konstitutionsutskottets yttrande,
savitt avser utskottsorganisationen péa
utbildningsomradet, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren godként
det forslag, som framlagts i reservatio-
nen 1 av herr Richardson m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirel-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit dnnu en gang upp-
ldst, verkstilldes omréstning genom
uppresning. Herr talmannen tillkinna-
gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledamoéter ha rdstat for ja-propo-
sitionen. Herr Bjoérkman begirde emel-
lertid rostrikning, varfér votering
medelst omréstningsapparat verkstill-
des. Dérvid avgavs 127 ja och 41 nej,
varjaimte 1 av kammarens ledaméter
forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd godkint ut-
skottets yttrande.

Jordbruksutskottets bendmning

Det stycke som bdérjar med orden
»Tva andra fragor» och slutar med or-
den »namnet jordbruksdepartementets
samt det stycke som bérjar med orden
sJordbruksutskottets uppgifter» och
slutar med orden »utskottets benidm-
ning».
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Herr talmannen gav propositioner
dels pa godkinnande av utskottets ytt-
rande, dels ock p& godkidnnande av del
forslag som framlagts i reservationen
2; och fann herr talmannen den forra
propositionen vara med &Jvervigande
ja besvarad. Herr Nelander begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel foljande voterings-
proposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren god-
kinner konstitutionsutskottets yttrande,
savitt avser jordbruksutskottets bendm-
ning, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nejs

Vinner Nej, har kammaren godkint
det forslag som framlagts i reservatio-
nen 2 av herr Richardson m. fl.

Sedan kammarens ledamoéter hiéref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit dnnu en gang upp-
last, verkstdlldes omrostning genom
uppresning. Herr talmannen tillkinna-
gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledamoter ha réstat fér ja-propo-
sitionen. Herr Nelander begirde emel-
lertid rostrikning, varfér votering me-
delst omrdéstningsapparat verkstélldes.
Diarvid avgavs 124 ja och 44 nej, var-
jimte 3 av kammarens ledamoter {6r-
klarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsa godkint ul-
skottets yttrande.

Anlalet inldgg i fragedebatter

Det stycke som bdrjar med orden
>Motionen 1) asyftar dven» och slutar
med orden »att fa ordet».

Herr talmannen gav propositioner
dels p4 godkdnnande av utskottets yit-
rande, dels ock pa godkinnande av det
forslag, som framlagts i reservationen
3; och fann herr talmannen den forra
propositionen vara med &vervigande
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ja besvarad. Herr Nelander begirde
cmellertid votering, i anledning varav
efter given varsel f6ljande voterings-
proposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren god-
kdnner konstitutionsutskottets yttrande,
sévitt avser antalet inligg i fragedebai-
ter, rostar

Ja;
Den, del ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren godkint

det forslag, som framlagts i reserva-
tionen 3 av herr Richardson m. fl.

Sedan kammarens ledamoéter héref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit 4nnu en ging upp-
last, verkstiilldes omrdéstning genom
uppresning. Herr talmannen tillkdnna-
gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledaméter ha rostat for ja-propo-
sitionen. Herr Nelander begirde emel-
lertid rostrikning, varfor votering
medelst omrdstningsapparat verkstill-
des. Diarvid avgavs 142 ja och 27 nej,
varjimte 4 av kammarens ledaméter
forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd godkint ul-
skottets yttrande.

Representation {ér alla partigrupper i
utskotten och valberedningen

Det stycke som boérjar med orden
»Utskottet foreslirs och slutar med or-
den »sélunda motionen 7)».

Herr talmannen gav propositioner
dels pad godkinnande av utskottets ytt-
rande, dels ock pa godkidnnande av
det av herr Hermansson i anslutning
till motionen I1:1525 under oOverldgg-
pingen framstéllda yrkandet, att ndmn-
da stycke bort ha féljande lydelse:

»>Utskottet foreslar den dndringen av
de grundliggande reglerna om valme-
tod vid val inom riksdagen, att varje
partigrupp bér beredas minst en ordi-
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narie plats och en suppleantplats i var-
je utskott. Detta bor dven gilla den
valberedning som skall utses av riks-
dagen. Utskottet tillstyrker salunda mo-
tionen 7).»;

och godkiinde kammaren utskotiets
vttrande.

Utskottets yttrande i évrigt
Godkéndes.

Utskottets hemstdllan
Bifolls.

§ 2
Foredrogs vart {or sig

konstitutionsutskottets betinkande nr
49, med forslag till dndringar i stadgan
om ersittning fér riksdagsmannaupp-
dragets fullgérande; och

bevillningsutskottels betinkande nr
67, med anledning av Kungl. Maj:is
proposition med forslag till lag med
anledning av riksskatteverkets inrit-
tande, m. m.

Kammaren biféll vad utskotten i
namnda betinkanden hemstillt.

§ 3

Andring i fordldrabalken, m.m.

Foredrogs forsta lagutskottets utlatan-
de nr 81, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till lag om
dndring i fordldrabalken m.m. jamte
i Amnet viackta motioner.

Genom en den 23 oktober 1970 dag-
tecknad proposition, nr 186, hade
Kungl. Maj:t, under dberopande av pro-
positionen bilagda utdrag av statsrads-
protokollet over justitieirenden och
lagradets protokoll, foreslagit riksda-
gen att antaga vid propositionen fogade
forslag till

1) lag om éndring i forildrabalken,

2) lag om indring i lagen (1958:
640) om indring i féraldrabalken,
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3) lag om andring i lagen (1958: 638)
om inforande av nya frvdabalken,

4) lag om é4ndring i gifterméalsbalken,

5) lag om dndring i namnlagen (1963:
521),

6) lag om é&ndring i lagen (1969:
618) om faststillande av faderskapet
till barn utom iaktenskap.

Betraffande propositionens huvud-
sakliga innehdll anférdes foljande.

Propositionen innehdller férslag till
dndringar i adoptionslagstiftningen.
Andringarna syftar till att si 14ngt méj-
ligt likstdlla alla adoptivbarn med
andra barn i familjerittsligt hinseen-
de. Silunda foreslas att reglerna for
s. k. stark adoption gérs tillimpliga pa
kvarstdende #ldre s.k. svaga adoptio-
ner. Vidare slopas nuvarande mojlighe-
ter att hiva adoption. Samtidigt inférs
mojlighet att adoptera adoptivbarn. |
propositionen féreslas dessutom vidga-
de mojligheter fér den som &r mellan
20 och 25 ar att antaga adoptivbarn.

Overgangen fran svag till stark adop-
tion féreslds tridda i kraft den 1 juli
1971. 1 6vrigt avses dndringarna trida
i kraft den 1 januari 1971.

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat féljande i anled-
ning av propositionen vickta motioner,
namligen

dels de likalydande motionerna
I1: 1362 av herrar Alexanderson och
Ernulf samt II:1580 av fru Frenkel
och herr Kdllstad,

dels de likalydande motionerna
[: 1363 av fru Florén-Winther och fro-
ken Stenberg samt II:1581 av herr
Nordstrandh.

I motionerna 1: 1362 och II: 1580 hem-
stalldes, »dels att riksdagen métte for
sin del besluta om en 6vergdngsbestam-
melse i den foreslagna lagen om #nd-
ring i foridldrabalken av innebdrd att
adoptant genom ett anmilningsforfa-
rande hos domstol under tiden fram
till lagens ikrafttridande far mojlighet
att bibehalla adoptionen enligt regler-
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na om s. k. svag adoption, dels att ve-
derbérande utskott utarbetar erforder-
lig lagtext, dels att riksdagen hos
Kungl. Maj:t hemstéller att en savitt
méjligt effektiv information ges savil
om innebérden av dvergangen fran svag
till stark adoption som om mdgjligheten
att 1ata svag adoption bestés.

I motionerna 1:1363 och II:1581
hemstilldes, »att riksdagen matte 1. be-
sluta att undantag fran overgdende till
stark adoption genom retroaktivt ver-
kande Jagstiftning skall kunna bevil-
jas om kontrahenterna si Onskade, II.
uttala att kontrahenterna i dldre adop-
tionsférhallanden bér tillfrdgas huru-
vida de onskar overgang till stark
adoptions.

Utskottet hemstillde,
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A. att motionerna I: 1363 och II: 1581,
sivitt avsage yrkandet under II, icke
matte foranleda nigon riksdagens Aat-
gard;

B. att riksdagen matte — med forkla-
ring att de under punkterna 2 och 3 i
propositionen nr 186 framlagda forsla-
gen till lag om #dndring i lagen (1958:
640) om indring i fordldrabalken och
lag om andring i lagen (1958:638) om
inforande av nya #drvdabalken icke
kunnat i oforiandrat skick antagas — i
anledning av motionerna I1:1362 och
11: 1580 samt 1:1363 och II:1581,
samtliga motioner i denna del, fér sin
del antaga lagforslagen med de énd-
ringarna att lagarna erhélle féljande
sasom utskottets forslag betecknade ly-
delse.

Férslag

Lag
om dndring i lagen (1958: 640) om dndring i férdldrabalken

(Kungl. Maj:ts foérslag)
Hirigenom forordnas, att punkterna
1—3 i overgangsbestimmelserna till la-
gen (1958:640) om édndring i fordldra-
balken skall upphéra att gélla vid ut-
gangen av juni 1971,

(Utskottets forslag)

Hirigenom férordnas, ——— juni
1971. Punkt 2 gdller dock fortfarande
i fraga om adoptivférhdllande ddr
adoptanten eller adoptivbarnet fére den
1 juli 1971 hos rdtten skriftligen an-
mdlt att dldre lag alltjimt skall tilldm-
pas pd adoptionen. Anmdlan géres hos
rdtten i den ort ddr adoptanten respek-
tive adoptivbarnet har sitt hemvist.

Forslag

Lag
om dndring i lagen (1958: 638) om inférande av nya drvdabalken

(Kungl. Maj:ts forslag)

Hiarigenom forordnas, att 4 § lagen
(1958: 638) om inférande av nya drvda-
balken skall upphora att gilla vid ut-
gangen av juni 1971. Paragrafen giller
dock fortfarande i friaga om ratt till
arv pa grund av adoptivforhallande
och till underhallsbidrag ur kvarliten-
skap efter den som avlidit dessférin-
nan.

(Utskottets [orslag)

Hirigenom forordnas, — — — avlidit
dessférinnan. Paragrafen gdller dven i
fall dé adoptanien eller adoptivbarnet
gjort anmdlan om fortsatt tillimpning
av dldre lag enligt vad som féreskrives
i lagen (1970: 000) om dndring i lagen
(1958: 640) om dndring i férdldrabal-
ken.

4 — Andra kammarens protokoll 1970. Nr 46
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C. att riksdagen matte antaga de un-
der punkterna 1 samt 4—6 i proposi-
tionen upptagna forslagen;

D. att riksdagen matte i anledning av
motionerna I:1362 och II: 1580, savitt
avsige informationsfragan, i skrivelse
till Kungl. Maj:t ge till kdinna vad ut-
skottet anfort héarom.

Reservation hade avgivits av herr
Erik Svedberg, fréken Mattson, herr
Hjorth, fru Lindsirém, froken Berge-
gren samt herrar Joénsson i Malmo,
Hansson i Pited och Jadestig (samtli-
ga s), vilka ansett att utskottet under B
och D bort hemstilla,

B. att riksdagen méatte med avslag
pa motionerna 1:1362 och II:1580
samt I:1363 och II:1581, samtliga mo-
tioner i denna del, antaga de under
punkterna 2 och 3 i propositionen nr
186 framlagda forslagen till lag om
dndring i lagen (1958:640) om 4ndring
i fordldrabalken och lag om indring i
lagen (1958:638) om inférande av nya
arvdabalken;

D. att motionerna T1:1362 och
1I: 1580, sivitt avsige informationsfra-
gan, icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde dirvid:

Froken BERGEGREN (s):

Herr talman! I propositionen 186 har
foreslagits att de regler som giller for
adoption enligt lagen av ar 1958 fran
den 1 juli nasta &r skall gilla dven be-
triffande kvarstiende adoptioner som
har 4gt rum fére denna lags ikrafttri-
dande och betriffande vilka man inte
har ansdkt om tillstind att tilliimpa dess
bestimmelser.

Fore ar 1959 fanns bara ett institut,
som vi nu kallar svag adoption. Denna
innebar att dven om ett barn blev adop-
terat sidsom eget barn medférde detta
inte fullstindig likhet med adoptanter-
nas egna barn. Silunda bibehélls en
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arvsritt efter de biologiska fordldrarna
och motsvarande arvsriatt for dessa
efter barnet. Vidare fick den arvsritt
som adoptivbarnet erholl efter adoptiv-
foraldrarna vidkdnnas en viss in-
skrdankning s& till vida att brdstar-
vingars laglott inte fick krinkas. Slut-
ligen kvarstod ocksa s. k. subsididr un-
derhéallsskyldighet fér de biologiska
fordldrarna for den hindelse att adop-
tivfordaldrarna skulle bli of6rmégna att
sorja for barnets materiella valfiard.

Dessa forhallanden ansigs sa otill-
fredsstillande, att man 1958 antog en
lag enligt vilken adoptivbarnet knéts
fastare till adoptiviérildrarna och de-
ras slikt, fick fullstindig arvsritt i lik-
het med egna barn och bandet helt och
hallet brots med de biologiska férild-
rarna. Men lagen géllde bara de barn
som adopterades efter lagens ikrafttra-
dande. For é&ldre adoption gillde en
respittid pa fem ar fér ansékan om att
den nya lagens regler skulle tillimpas.

Nu har det visat sig att denna mojlig-
het att f4 den nya lagen tillimpad pa
dldre adoption inte har utnyttjats i den
utstrickning som man hade vintat sig.
Orsakerna kan vara flera. Man kan helt
enkelt ha varit okunnig om att inte den
nya lagen automatiskt fick denna ver-
kan — jag har sjilv vid boutredningar
upplevt att ménniskor blivit 6verraska-
de av att de fatt s6ka kontakt med ett
avlidet barns biologiska férildrar. Det
kan ocksd ha varit si att det omstind-
liga forfarandet, som mycket liknar en
ny adoptionsansékan, har avskridckt
manga.

Nu har saledes foreslagits att de kvar-
stdende dldre adoptionerna skall under-
kastas samma regler som giller for stark
adoption. I huvudsak har utskottet varit
enigt om att detta var riktigt, men i ett
par motioner har framférts krav pa en
uppmjukning. I motionsparet I1:1362
och II: 1580 har salunda foreslagits att
det skall finnas en mdéjlighet att innan
den féreslagna lagindringen trader i
kraft anméila 6nskemal om att de gamla
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reglerna for svag adoption skall fortsatta
ait gilla. I ett annat motionspar, 1: 1363
och II: 1581, har yrkats att man genom-
giende skall ha ratt att bestimma hu-
ruvida man Onskar en Overgang till
stark adoption.

Huvudmotivet for forslaget i propo-
sitionen torde vara att man vill poing-
tera att adoptionen skall ha till f6ljd att
adoptivbarnet far en starkare anknyt-
ning till adoptivférialdrarna och deras
slakt och att det skall ha anknytning till
bara en sldkt. Det 4r enligt reservanter-
nas uppfattning konsekvent att man nu
forsoker genomfora lika regler for alla
adoptivbarn, och reservanterna har
dérfor ansett sig bora utan reservation
folja vad som foreslagits i propositio-
nen. Vi anser for var del att det knap-
past finns nigot motiv for att lamna
en rift — sasom foreslagits av utskotts-
majoriteten — till adoptanter och adop-
tivbarn att sjidlva avgora huruvida de
vill behilla den arvsrittsliga anknyt-
ningen till barnets biologiska forildrar.

Aven om det skulle vara s& — vilket
ofta ar fallet — att ett barn som adop-
teras av flera skil har intresse av att fa
bhehalla kontakten med sin ursprung-
liga slikt och denna sldkt i sin tur har
samma intresse, finns mojlighet att i
sadana fall tillgodose barnet arvsritts-
ligt genom uppriittande av testamente.

Vi tycker inte att det verkar sarskilt
tilltalande att det skall Overlatas at
adoptivbarnet att rent spekulativt av-
gora vad som #r ekonomiskt mest for-
delaktigt, att ta arv efter de biologiska
fordldrarna eller efter adoptivférald-
rarna.

Detta dr orsaken till att vi inte kun-
nat f6lja utskottsmajoritetens linje utan
yrkar pa att propositionen skall anta-
gas utan #ndring, och jag ber siledes
att fa yrka bifall till den reservation
som #r fogad till forsta lagutskottets ut-
latande nr 81.

Betriffande de 6vriga dndringar som
har foreslagits i propositionen forelig-
ger inte nigon som helst oenighet inom
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utskottet, och jag saknar dérfor anled-
ning att nirmare ga in pa de detaljerna.

Fru JONANG (cp):

Herr talman! P& den gamla tvikam-
marriksdagens sista verkliga arbetsdag
paminns vi om nagot som vi visste forut,
namligen att tvakammarriksdagen har
tjanat ut. Forsta kammaren har nam-
ligen bifallit utskottets hemstdllan i
férsta lagutskottets utlitande nr 81. Fér
att kamrarna inte skall stanna vid skilj-
aktiga beslut skulle vi i denna kamma-
re ocksa bifalla utskottets hemstillan.
Forutom denna formella motivering,
som en del kanske tycker #r litet litt-
viktig, finns det sakskil att &beropa.
De har framforts i utskottsutldtandet.
Jag ber att fa hinvisa till det och yrkar
bifall till utskottets hemstillan.

Herr KALLSTAD (fp):

Herr talman! Vi har som bekant he-
stimmelser som giller for s.k. stark
adoption. Dirmed menas att adoptiv-
barnet i rittsligt hiinseende helt infor-
livas med adoptantens slikt samtidigt
som de riattsliga banden mellan barnet
och dess egen slidkt skirs av. Detta &ar en
ordning som beslots 1959. Vi har vidare
bestammelser for svag adoption, som
innebér att arvsriatten mellan adoptiv-
barnet och dess biologiska sliktingar i
princip finns kvar. Friken Bergegren
har talat for det férslag som framlagts
i férevarande proposition och som syf-
tar till att sd ladngt mojligt likstdlla alla
adoptivbarn med andra barn i familje-
rittsligt hinseende. Man foreslar t. ex.
att reglerna for stark adoption gors till-
lampliga pad kvarstdende svaga adop-
tioner.

Utskottet har i detta sammanhang
haft att behandla ett motionspar
som vickts av herrar Alexanderson
och Ernulf i férsta kammaren och fru
Frenkel och mig i denna kammare. Vi
motionérer anser att reglerna om svag
adoption ocksad i fortsittningen skall
fa gilla om detta dr ett 6nskemdl i det
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enskilda fallet. Vi har diarfér yrkat pa
att riksdagen skulle besluta om sidana
overgangsbestimmelser till den nya lag-
stiftningen, att adoptant genom ett an-
milningsforfarande hos domstol under
tiden fram till lagstiftningens ikrafttri-
dande fir mojlighet att bibehélla adop-
tionen enligt reglerna om svag adop-
tion. Dessutom yrkar vi att riksdagen
skall hemstilla att savitt maojligt effektiv
information ges om innebdrden av dver-
gingen frin svag till stark adoption och
mojligheterna att lata svag adoption be-
sta.

I utskottsutlatandet framhalles att det
finns adoptionsfall dir omstéandigheter-
na ir sidana att det framstar som starkt
motiverat att reglerna for den svaga
adoptionen far gilla ocksd i fortsitt-
ningen. En icke ovanlig situation ér
den, att en person adopterat sin makes
barn i tidigare #ktenskap utan att bar-
net diarfér avbrutit sin férbindelse med
den andre av sina biologiska forildrar.
I ett sidant fall kan det mycket vil vara
bist Overensstimmande med bade
adoptantens och de biologiska forald-
rarnas 6nskemdl — och ocksd med
adoptivbarnets bista — att den svaga
adoptionen bestar. Jag vill alltsd stodja
vad lottmajoriteten anfér, dvs. att lag-
stiftningen bér ge mojlighet till undan-
tag fran den generella regeln om over-
gang till stark adoption.

Jag skall inte vidare utveckla vad
som anfors i utskottsutlatandet. Jag vill
emellertid knyta an ndgot till vad fro-
ken Bergegren sirskilt tog upp, nimli-
gen de testamentariska férhallandena.
Jag tycker att det 4dr rimligt att de adop-
tanter eller adoptivbarn, som onskar
att de regler vilka géillde d4 adoptionen
kom till stdnd fortfarande skall gilla,
far en frist att meddela detta till veder-
hérande domstol och att en sidan
onskan da far gillande kraft.

Frioken Bergegren sade att man kan
ordna denna sak genom testamentariska
forordnanden. Men savitt jag kan for-
std 4r nagonting sddant inte alltid ge-

Tisdagen den 15 december 1970 em.

nomférbart. Det dr inte heller sikert
att den som skulle skriva tesetamentet
ir samma person som den som skulle
kunna avge en viljeférklaring om att
de dldre reglerna skall gilla. Det ir si-
kerligen ocksd svarare att fi igenom
atgiarder i form av testamentariska for-
ordnanden an en viljeforklaring som
riktar in sig direkt pA adoptionens verk-
ningar.

Jag vill, herr talman, dirfor yrka bi-
fall till utskottets hemstéllan pid denna
punkt.

Froken BERGEGREN (s):

Herr talman! Jag har full forstielse
for att anfoérvanterna till ett bortadop-
terat barn kan kidnna behov av att till-
godose barnet arvsrittsligt, men det
finns mojligheter att genom testamen-
te skota om den saken. Det &r enligt
min mening betydligt mindre angeli-
get for ett bortadopterat barn att fa fri-
het att vilja det som &r ekonomiskt mest
fordelaktigt — arv efter sina biologiska
fordldrar eller efter sina adoptivfor-
dldrar. Det liamnar utrymme it rena
spekulationer som jag finner mycket li-
tet sympatiska.

En annan invindning som vi har
ndmnt i reservationen dr att om man
skall ge adoptivbarnen en sidan hér
ritt, forutsitter det att dessa barn skall
ha natt sddan Aalder att de sjilva kan
ha en mening hirom. Det betyder att
denna lag inte skulle kunna trdda i
kraft redan nistan ar utan att man
finge vinta atminstone tre ar till for
att alla de barn det giller skall ha nétt
en sddan &lder att de kan avge en egen
viljeyttring.

Dessutom &r det rift otillfredsstdllans
de att tinka sig att man fortsitiningsvis
skall ha arvsrittsliga regler som ar olika
for olika slag av adoptivbarn. Detta ar
ett mycket starkt skil for att man nu
skall ta steget fullt ut.

I det forsta motionsparet som jag
namnde betonas behovet av informa-
tion. Det 4r naturligtvis riktigt att det
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behovs information, men den informa-
tion som gick ut kring 1958 &rs lag har
tydligen inte gitt fram. I propositionen
har det emellertid framhéllits att det
just med hinsyn till kontrahenternas
cventuella dnskemdl att testamentariskt
tillgodose bortadopterade barn ir vik-
tigt att nd ut med en effektiv informa-
tion om innebdrden av den nya lagens
riattsverkningar, och det kommer alltsa
att ske. Dirfor har det onskemdlet i
motionen redan tillgodosetts.

Herr talman! Jag har inget ytterli-
gare yrkande.

Hirmed var 6verlaggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstil-
lan, dels ock pa bifall till utskottets
hemstillan med den #dndring déri, som
foreslagits i reservationen; och fann
herr talmannen den férra propositio-
nen vara med Overvigande ja besva-
rad. Froken Bergegren begirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter
given varsel foljande voteringsproposi-
tion uppliastes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
forsta lagutskottets hemstillan i utskot-
tets utlatande nr 81, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
utskottets hemstillan med den #ndring
diri, som féreslagits i reservationen av
herr Erik Svedberg m. fl.

Sedan kammarens ledamdéter harefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdinnagav, att
han funne tvekan kunna rida angéen-
de omrdstningens resultat, varfor vote-
ring medelst omrostningsapparat verk-
stilldes. Darvid avgavs 82 ja och 104
nej.
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Kammaren hade alltsd bifallit utskoi-
tets hemstillan med den dndring déri,
som foreslagits i reservationen av herr
Erik Svedberg m. fl.

Hirefter yttrade herr TALMANNEN:

Forsta kammaren har tidigare pa al-
la punkter bifallit forsta lagutskottets
hemstillan i dess utlitande nr 81, Med
hinsyn till att kamrarna silunda fattat
olika beslut anordnas i morgon sam-
mantriden dels kl. 10.00 fér bordligg-
ning av ett av utskottet avgivet me-
morial med forslag till sammanjaimk-
ning, dels k1. 14.00 fo6r beslut med an-
ledning av detta memorial. Direfter
halles planenligt avslutningssamman-
trade k1. 15.00.

§ 4
Lag om linjesjofart pa Gotland

Foredrogs tredje lagutskottets utld-
tande nr 89, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition med forslag till lag
om linjesjéfart pa& Gotland jimte motio-
ner i dmnet.

Genom en den 23 oktober 1970 dag-
tecknad proposition, nr 175, vilken
hinvisats till lagutskott och behandlats
av tredje lagutskottet, hade Kungl
Maj:t, under aberopande av utdrag av
statsradsprotokollet éver kommunika-
tionsidrenden, féreslagit riksdagen att
anlaga vid propositionen fogat forslag
till lag om linjesjofart pad Gotland.

Betriffande propositionens huvud-
sakliga inneh&ll anfordes fdljande.

1 syfte att skapa garantier for en till-
fredsstillande transportfoérsérjning for
Gotland till lagsta mojliga kostnader {o-
reslds i propositionen, att linjesjofart
mellan Gotland och svensk hamn utan-
{6r Gotland skall fa bedrivas endast ef-
ter tillstand av Kungl. Maj:t. For till-
stand fordras dels att behov foreligger
av den ifragasatta trafiken, dels att so-
kanden har forutsitiningar att driva
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en pa en ging serviceinriktad och fo-
retagsekonomiskt rationell trafik.
Taxor och turplaner skall enligt for-
slaget faststillas av Kungl. Maj:t eller
myndighet som Kungl. Maj:t bestim-
mer. Aven i 6vrigt kan bestimmas sir-
skilda villkor. Den nya lagstiftningen
avses trida i kraft den 1 februari 1971.

Utskottet hade i samband med pro-
positionen behandlat féljande i anled-
ning av densamma vickta motioner,
nimligen

A. de likalydande motionerna I: 1360
av herr Schott och II: 1578 av herr
Bjérkman m. fI., i vilka motioner hem-
stiilldes

»att riksdagen vid behandling av pro-
position nr 175 matte besluta att lagen
om linjesjéfart pad Gotland skall &ga
tillimpning endast da linjesjofarten
skall bedrivas med statligt stéd»; samt

B. de likalydande motionerna I: 1361
av herr Jsterdahl m. fl. och 1I: 1579 av
herr Gustafsson i Stenkyrka m. fL.

Utskottet hemstillde,

A. att riksdagen méatte — med avslag
pa motionerna 1:1360 och II:1578 —
antaga det vid propositionen nr 175 fo-
gade forslaget till lag om linjesjofart
pa Gotland; samt

B. att motionerna I: 1361 och I1: 1579,
i vad de ej kunde anses besvarade ge-
nom vad utskottet anfort, icke matte
foranleda nagon riksdagens Aatgird.

Reservation hade avgivits av herr
Wachtmeister (m), vilken ansett att ut-
skottet under A bort hemstilla,

att riksdagen matte i anledning av
motionerna 1:1360 och II:1578 dels
avsli propositionen nr 175, dels i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhdlla att i sir-
skild ordning utfirdades bestimmelser
— motsvarande de i 3—9 §§ lagen om
linjesjofart pa Gotland intagna regler-
na — vilka skulle utgéra villkor for er-
hallande av statsbidrag till ifrigava-
rande linjesjofart.

Utskottets hemstéllan foredrogs; och
anforde dérvid:
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Herr BJORKMAN (m):

Herr talman! Forevarande utskotts-
utlatande giller kommunikationsminis-
terns proposition angdende en speciell
lag om linjesjofart pd Gotland. Den
motion som jag och nagra kamrater
frdn mitt parti vickt ger uttrvck for
den uppfattningen att denna konces-
sionslag kanske inte dr det enda eller
bésta alternativet pd lang sikt for Got-
lands del. Lagen utgor en inskrink-
ning i den fria konkurrensen som kan
vara betinklig.

Om det vésentliga som sfigs i propo-
sitionen, att avsikten ar att astadkom-
ma en tillfredsstillande transportfér-
sorjning for Gotland till ldgsta moj-
liga kostnader, ddrom é&r vi helt eniga,
och det vill jag understryka.

Det 4r ju som alla vet sd att kostna-
derna for person- och varutransporier
mellan Gotland och fastlandet #r vi-
sentligt hogre é&n for motsvarande
strickor pd fastlandet. De héga trans-
portkostnaderna ir av vasentlig bety-
delse fér hela 6n. De slar igenom i pri-
serna pa varor som maiste tas fran fast-
landet, och de slir igenom 1i forsalj-
ningskostnaderna dar pa gotlindska
produkter. De inverkar negativt pa
turistnédringen, fordyrar kostnaderna
for  vidareutbildning pa fastlandet
och fordyrar kostnaderna for got-
linningarnas resor till fastlandet och
till andra lédnder. Undersékningar vi-
sar ocksd att levnadskostnaderna pa
Gotland &r hégre dn p4 méanga andra
hall i Sverige, exempelvis i Stockholm.

Enligt 1963 éars trafikpolitiska be-
slut boér malet vara att fér landets oli-
ka delar trygga en tillfredsstillande
transportforsorjning till ldgsta mojliga
kostnader. I den méan det inte gir att
limna en viss bygd den trafikservice
som ur samhéllets synpunkt &r rim-
lig och samtidigt uppritthilla kravet
pa full kostnadstdckning, bor trafik-
foretaget som ldmnar sadan trafik-
service erhdlla bidrag av allméinna
medel.
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En rad utredningar har gjorts under
decennierna om Gotlandstrafiken, vilka
annu inte lett till nagon samlad 16s-
ning. Inte heller ville riksdagen bi-
falla férslag i varas om att Gotland
skulle omfattas av det transportstéd
som enligt riksdagens beslut skall utgé
till vissa delar av landet.

Lika vidl som statsmakterna sérjer
for broforbindelse mellan fastlandet
och mera nirbeldgna Oar, exempelvis
Oland och Orust, avilar det enligt var
uppfattning statsmakterna att tillse att
transporterna till och fran Gotland kan
ske till samma kostnader som fér mot-
svarande striackor pa fastlandet. Det
ar salunda ett rattvisekrav att atgir-
der vidtas for att nedbringa kostna-
derna f6r varu- och persontranspor-
terna mellan Gotland och fastlandet
med bat och med flyg.

Vi vet #dnnu inte vilken form av
transporistéd som kommunikations-
minister Norling till slut stannar for.
Utfiastelsen ar gjord, didrom har jag
nvligen haft en kort debatt med stats-
radet i anledning av en enkel fraga.
Att denna utfistelse dr gjord hilsar vi
sjilvfallet med stor tillfredsstillelse.
Men inte heller i den debatten fick
jag besked om hur det skall ske.

Den s. k. Westerlindska utredningen
framférde ju olika alternativ i sitt be-
tinkande 1967 Transportkostnader i
Gotlandstrafiken. Den rekommendera-
de f6r sin del att SJ ildgges att ombe-
sorja godstrafiken till och fran Got-
land s& att kostnaderna i huvudsak
blir lika med kostnaderna pa fastlan-
det for transport per jarnvig.

Kostnaden beridiknades da till cirka
5 miljoner kronor om éaret. Dirutéver
skulle Visby hamn erhdlla ett stat-
ligt engdngsbidrag p& minst en tredje-
del av anlidggningskostnaderna pa 2,5
miljoner fér hamnstationen i Visby.

Det hade ur méanga synpunkter varit
lampligare att fa allt i ett paket pa
en gang. Det skulle ha underlattat for
oss att ta stdllning till hela forslaget
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och bedéma verkningarna av de olika
delarna i forslaget. Den Westerlindska
utredningen ledde emellertid inte till
resultat. Det dr mojligt — det skall jag
inte férneka — att det &r ett rent teo-
retiskt resonemang att ett icke stats-
subventionerat f{oretag skulle kunna
konkurrera med ett som har statliga
fraktbidrag, men mojligheten kan lik-
vil inte uteslutas.

Det finns andra fragor som jag skul-
le vilja stdlla i anledning av denna
proposition. Den ena dr om den m&jli-
gen rubbar gillande praxis och inter-
nationella konventioner och 06verens-
kommelser. Déarom star icke nagon-
ting i propositionen. Det ar kanske en
intrikat fraga #ven for kommunika-
tionsministern att besvara, alldenstund
jag inte vet om undersdkningar av den
delen av fragan har gjorts.

Nagon praxis angiende statligt in-
gripande i kustfart eller inrikesfart
som #r jimférbar med det hir aktuella
forslaget finns knappast. Skirgardstra-
fiken #r visserligen subventionerad,
for 6vrigt av bade kommuner och sta-
ten, men si har i regel skett uteslu-
tande for att tdcka underskott. Sub-
vention till Waxholmsbolaget utgér
fran staten i den formen att staten
tillskjuter ectt visst belopp per &r och
att bidrag i 6vrigt for att tdcka under-
skott pa driften far sdékas hos stor-
kommunen.

Propositionen dr sa utformad att
diri inte gors skillnad mellan svenskt
tonnage och fartyg fran ldnder som
med stod av 6msesidiga 6verenskom-
melser far bedriva sjofart mellan sven-
ska hamnar. T och for sig kan saledes
ett norskt eller hollindskt rederi fa
tillstand, 4ven om avsikten i férslaget
uppenbarligen inte dr detta utan att se
till att Gotlandstrafiken skots pa ett
tillfredsstillande sitt och till ldgre
kostnader.

Det kan kanske ocksa goras gillande
att lagférslaget i realiteten utesluter
tonnage fran linder som har kust-
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fartsoverenskommelser med Sverige
frdn en trafik som dr att betrakta som

kustfart. Detta innebdr i sa fall en
diskriminering av sadant utlindskt
tonnage.

Om man i enlighet med lagférslagets
lydelse skulle anse det fastlagt att
svenskt och utlindskt tonnage likstills,
innebir det trots detta ett ingrepp i
sjofartens frihet att avkridva utlindska
rederier dokumentation  angaende
spersonella, ekonomiska och tekniska
forutsédttningar att driva verksamheten
pa ett foretagsekonomiskt tillfredsstil-
lande sétts. Det 4r nédmligen detta som
enligt forslaget kridvs for tillstind till
linjesjofart pad Gotland.

Av formella skdl har det inte varit
mojligt att gora den inskrdnkning i
koncessionslagen som vi asyftar i mo-
tionen, allts4 att lagen bara skulle gil-
la statsunderstédd regelbunden linje-
sjofart. Reservationen av herr Wacht-
meister har darfér mast utformas som
dels ett yrkande om avslag p& propo-
sitionen, dels en hemstillan om sér-
skilda bestimmelser utfirdade av
Kungl. Maj:t, vilka skall utgéra villkor
for erhallande av statsbidrag till ifra-
gavarande linjesjofart. P4 grund av
de formella komplikationerna maéste
jag sdlunda i princip yrka bifall till
reservationen. Syftet dr, sdsom jag re-
dan tidigare understrukit, att A&stad-
komma bista mdjliga resultat for Got-
land och gotldnningarna.

Herr talman! Till sist vill jag séga
att Gotland, genom det nya valsyste-
met och den nya mandatférdelningen,
kommer att ha endast tvi representan-
ter i enkammarriksdagen mot f6r néir-
varande tillsammans fem i bigge kam-
rarna. Jag dr dock siker pi att de tva
kvarvarande ledaméterna — &dven om
deras vagga inte statt pd Gotland, ty det
ir ju inte sjdlva dialekten som utgor ar-
gument — med framgéng skall kunna
féra gotlinningarnas talan och lyckas
overtyga kammarens ledamoter om att
dven Gotland, trots sitt perifera lige
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i Ostersjon, ar en del av riket och for-
tjaint av samma intresse och omsorg
som ovriga delar av landet.

I detta anforande instimde herr
Magnusson i Bords (m).

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet NORLING:

Herr talman! Mottagandet av propo-
sitionen nr 175 har ju varit allmint po-
sitivt bdde inom och utom riksdagen,
och dérfor finns det kanske inte nigon
anledning till utférligare kommentarer.

Herr Bjérkmans inldgg gor det emel-
lertid angeliget att med négra fa ord
berora sjilva sakfragan och bakgrunden
till att regeringen genom denna propo-
sition nu verkligen séker ldsa gotlin-
ningarnas trafikfraga.

Allméant vill jag konstatera att rege-
ringen inte sparat ndgon méda, vare
sig i fraga om utredningsinsatser eller
overlaggningar, tor att komma fram till
gynnsammare betingelser fér den got-
lindska fastlandstrafiken. Tyvérr har
dessa insatser av olika skal hittills inte
lett till 6nskat resultat. Senast holls
overliggningar under den d&varande
kommunikationsministern Svante Lund-
kvists ledning med de olika intressen-
terna i Gotlandstrafiken, dvs. med be-
réorda kommuner, Gotlandsbolaget och
landtransportféretagen.

Tanken var da att nd fram till en
overenskommelse som mojliggjorde en
rationell uppliaggning av Gotlandstra-
fiken. I det sammanhanget férklarade
sig staten beredd att ekonomiskt stédja
uppbyggandet av en rationell transport-
organisation. Samtidigt ville man givet-
vis ocksd ha en insyn och ett infly-
tande over sjotrafikforetaget Gotlands-
bolaget som sédkrade att den verksamhet
som understéddes drevs rationellt och
serviceinriktat samt att det ekonomiska
bidraget slog igenom i reducerade och
vettigt utformade taxor. Diskussioner-
na da ledde inte till nagot resultat. Det
var ndrmast Gotlandsbolaget som till
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slut drog sig tillbaka.

Kvar har sttt att regeringen givet-
vis kint sitt ansvar foér Gotlandstrafi-
ken. Regeringen har ocksi forklarat sig
beredd att gora vissa ekonomiska in-
satser for att reducera fraktkostnader-
na i den reguljira sjotrafiken. Men det-
ta forutsitter som sagt ett tillrdckligt
samhadlleligt inflytande 6ver transport-
apparaten. Detta inflytande ir inte mo-
tiverat enbart av bidragsgivningen. Det
dr med hénsyn till begridnsningarna i
trafikunderlaget pa Gotland ett allmént
intresse att pa limpligt sitt sikra den
nédvindiga koncentrationen och sam-
ordningen av trafikarbetet. Med det {51-
jer i sin tur en monopolsituation som
stiller sirskilda krav pa de féretag som
skall ombesdrja trafiken.

Det giller ett tillriackligt tillgodose-
ende av det gotlindska nidringslivet och
den gotlindska allminhetens behov i
fraga om trafikupplidggningen med av-
seende pa linjedragning, turtithet osv.
Det giiller ocksd anspriken pé att gods-
och persontrafiken sker till rimliga och
lampligt avviigda taxor. En samhillelig
insyn ar hér klart motiverad. For det
fall man sedan ar beredd att darutéver
gbra en viss ekonomisk insats {ran sta-
ten for att reducera fraktkostnaderna ar
detta ett ytterligare skil for insyn och
inflvtande. Sdkerhet bor da skapas for
att den kompletterande statliga insatsen
verkligen kommer den gotlindska all-
ménheten fullt ut till godo och pé ett
taxemissigt riktigt sitt. Det hir ar bak-
grunden till den trafikreglering som re-
geringen i dag foreslar riksdagen att
bifalla.

Det bér betonas att trafikregleringen
i sig a4r oberoende av #dganderittsfor-
hallandena i fraga om de eller det fore-
tag som driver Gotlandstrafiken. Aven
i ett lige med statlig foretagsamhet pé
omradet ir trafikreglering motiverad. I
detta ligger ocksd, som jag anfoért i pro-
positionen, att trafiken i och for sig
fortsdttningsvis kan drivas av Gotlands-
bolaget med dess nuvarande #gande-
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rittsférhallande. Sedan kan det natur-
ligtvis frén vissa synpunkter sigas att
med det ansvar samhillet fran och med
nu tar pa sig kan det ligga nigot na-
turligt i att staten ocksd tar hand om
det direkta ansvaret for sjotrafiken.
Men det dr alltsd inte nodvindigt sa
linge ifrigavarande féretag svarar mot
de olika krav och villkor som samhillet
stiller.

Det dr ocksa helt klart att staten i en
sidan tidnkt situation inte kan vara be-
redd att betala nagra 6verpriser till ak-
tiedgarna i bolaget, nidr oOvertagandet
endast skulle vara ett uttryck for det
ansvar regeringen kinner infér den sto-
ra gotlindska allméinheten och det got-
lindska nidringslivet.

Vad sedan frigan om bidraget och
dess storlek betriffar, som herr Bjork-
man forde pa tal, vill jag erinra om vad
som stdr i propositionen, nidmligen att
jag dnnu inte ar beredd att ta stdllning
i det fallet, ddrfor att bidragsfrigan
maste beddmas i anslutning till den
tinkta prévningen av taxeséttningen.
D4a far man bl. a. beakta de mojligheter
i taxehinseende som trafikforetaget
sjalvt och dess ckonomiska stéillning
kan rymma. Jag har ocksd i proposi-
tionen skrivit att jag efter sddana over-
viganden avser att Aterkomma i bi-
dragsfragan. Med det sagda har jag ve-
lat ytterligare understryka utskottets
synpunkter, vilka ligger helt i linje med
vad jag framhéllit i propositionen.

Slutligen stédllde herr Bjorkman ytter-
ligare en fraga, som inte berérts i vare
sig propositionen eller i den diskussion
som hittills forts, ndmligen huruvida
detta lagforslag om linjesjéfart pd Got-
land kan tinkas rubba gillande praxis
i internationella konventioner. Svaret
pa den fragan ar nej.

Herr GUSTAFSSON i Stenkyrka (cp):
Herr talman! TillgAngen till goda och
billiga kommunikationer ar ofta utslags-
givande f6r niringslivets mojligheter
att utvecklas. S3 idr foérhillandet bade
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da det giller frakter och da det giller
persontransporter. Vi hilsar darfér med
tillfredsstillelse det faktum att stats-
makterna nu tydligen ir beredda att ta
ett forsta steg for att 16sa Gotlands sva-
ra kommunikationsproblem. Det ir
emellertid naturligt att vi sétter en del
fragetecken i kanten pa den proposi-
tion som nu behandlas. Jag vill fram-
hélla f6ljande synpunkter i detta sam-
manhang.

1. Vi har inte sidrskilt goda erfaren-
heter da det giller koncessionsférfaran-
det pid kommunikationsomridet. Jag
tanker dédrvid pa flyget, som mer och
mer dvertagit den icke bilburna person-
trafiken. Trots att staten hirvidlag har
stort inflytande och taxorna prévas av
lufifartsverket, dr det sannerligen inte
billigt att resa med detta kommunika-
tionsmedel. Det kan nidmnas att enbart
de statliga avgifterna p& Gotlandslin-
jerna motsvarar drygt 20 procent av
biljettpriserna. Koncessionsférfarandet
pa detta omrade har alltsid inte lost
kostnadsfragan.

2. Malsittningen f6r den tillstands-
provning, som genom ett bifall till pro-
positionens forslag nu skulle komma att
inféras, anges vara att skapa garantier
for en tillfredsstillande transportfor-
sorjning for Gotland till ligsta mojliga
kostnader. Man frigar sig, om denna
mélsdttning innebdr en anslutning till
huvudtanken i 1963 ars riksdagsuttalan-
de, att staten i princip skall limna eko-
nomiskt stod pa sadant sitt att kostna-
derna fér gods- och personbefordran
mellan Gotland och fastlandet i huvud-
sak blir lika med kostnaderna fér land-
transport med liknande trafikstandard
pa striackor av samma lingd. Eller inne-
biar malsattningen i propositionen néa-
got annat?

3. I propositionen skriver man i vissa
avsnitt enbart om en statlig insats fér
att reducera fraktkostnaderna. I andra
avsnitt anges att tillstindshavare bor
vara skyldig att befordra passagerare
och gods i enlighet med faststillda tax-
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or och turlistor. Det dr alltsd enligt var
mening oklart, om kommunikationsmi-
nistern avser att vid taxeredueeringen
dven ta med den viktiga persontrafi-
ken.

Vi har ju i viar motion lamnat exem-
pel pd hur illa stilld en gotlindsk bil-
dgare ar i kostnadshinseende, om han
vill utnyttja sin bil fér fiard #ven pa
rikets 6vriga vignit. Det skulle vara
tackniimligt, om kommunikationsminis-
tern, som ar hir nérvarande, kunde ge
ett klarliggande pa dcenna punkt.

Motiondrerna har i 6vrigt godtagit
propositionen utan nigra erinringar. Vi
tolkar forslaget som en avsikt fran re-
geringens sida att éntligen inlésa nigra
av de 16ften som genom éren har stillts
och négra av de forhoppningar som
viackis bland gotlinningarna att dven
de skulle bli delaktiga av det trafik-
stod som Ovriga delar av landet fir i
olika former.

Det ir egentligen inte nigra allmosor
vi ber om. Det kan ndmnas att gotlin-
ningarna ar 1969 i bensinskatt och i
debiterad bilskatt inbetalade cirka 24
miljoner kronor till statskassan. Samma
ar utgick i viganslag till Gotland ca
11,7 miljoner kronor, alltsi en mellan-
skillnad till gotlindsk nackdel p& i runt
tal 12 miljoner kronor.

Gotlands stora beroende av forbindel-
serna med fastlandet motiverar enligt
var mening att turplaner och taxesiitt-
ning sker i samrid med gotlindska
myndigheter — en synpunkt som jag
for min del vid flera tillfdllen har fram-
fort hiar i kammaren. Niar vi talar om
gotlindska myndigheter, menar vi
frimst Gotlands nya kommun som tri-
der till vid arsskiftet. P4 denna punkt
har utskottet gjort en skrivning som vi
noterar med tillfredsstillelse. Utskottet
anfor: »Betriffande de av motionirer-
na anféorda synpunkterna om turtithet
och om turernas tidsmissiga forlagg-
ning vill utskottet understryka vad som
i propositionen framhallits om att vid
upprittande av turplaner hinsyn bér
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tas savil till rimliga servicekrav som
till vad som éar foéretagsekonomiskt ské-
ligt. Utskottet férutsdtter mot bakgrund
hérav att innan turplaner faststills sam-
rid sker med gotlindska myndigheter
och representanter fér det gotlindska
néiringslivet.»

Herr talman! Med anledning av den
motion som #r vickt har jag inte nagot
annat yrkande dn om bifall till utskot-
tets forslag.

Herr GREBACK (cp):

Herr talman! De argument som herr
statsrddet och chefen fér kommunika-
tionsdepartementet anfért for att ligga
fram propositionen till lag om linje-
sjofart p4 Gotland férefaller bérande,
och utskottet delar de motiv som stats-
radet har anfért fér forslaget.

Nir man hor herr Bjérkman tala for
reservationen, fir man nirmast den
uppfattningen att det &r mest f6r prin-
cipens skull, principen om den fria
konkurrensen som det allena saliggo-
rande. Principer #r nog bra i och fér
sig, men jag tror inte att man skall
driva principer si lingt att man inte
far nigot utbyte av dem om de 6ver hu-
vud taget skulle bli antagna.

Reservanterna siger att konkurren-
sen skulle medfora férdelar, som direkt
komme allménheten och niringslivet pa
Gotland till godo, och att denna konkur-
rens dirfér inte b6r hindras. Jag ir inte
alls 6vertygad om att en sadan fri kon-
kurrens verkligen skulle bli till férdel
for allménheten och néringslivet pa Got-
land. Risken &r vidl snarare att den
skulle rubba cirklarna fér den linjesjo-
fart som detta lagférslag vill frimja. De
fordelar man skulle kunna uppni ge-
nom koncession i detta fall kunde helt
cnkelt fortas, om man slappte 16s en
fri konkurrens pa omradet, och da skul-
le det vil snarare bli till skada &n till
nytta. Statsrddet utesluter ju inte att
man kan sldppa in en viss grad av kon-
kurrens i vissa speciella fall, men for
det fordras tillstind. Jag tycker det ar
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ganska klokt att man hdiller fast vid
detta, sd att man fir nigon kontroll
over verksamheten.

Herr talman! Jag skall inte forldnga
debatten ytterligare. Jag vill liksom herr
Gustafsson i Stenkyrka understryka ut-
skottets uttalanden att turplanerna bér
faststillas i samrdd med gotldndska
myndigheter och representanter fér det
gotldndska naringslivet och att vid upp-
riattande av turplaner héinsyn bér tas
savil till rimliga servicekrav som till
vad som #r foretagsekonomiskt skiligt.
Jag forutsitter att det kommer att bli
en nidra kontakt i dessa fragor mellan
statsmakten &4 ena sidan och nérings-
livets och myndigheternas representan-
ter pa4 Gotland & andra sidan. Jag ir
overtygad om att ifall s& sker har man
tagit ett bra steg mot en béttre 16sning
nir det giller trafikférsérjningen pa
Gotland.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bi-
fall till utskottets hemstéllan.

Herr FRANZEN i Trikumla (cp):

Herr talman! Jag har inget annat yr-
kande dn om bifall till utskottets hem-
stidllan vilket 4r detsamma som bifall
till propositionen, men jag skulle vilja
stilla ett par frigor till kommunika-
tionsministern.

Det dr ingen idé att yttra sig dver alla
utredningar, interpellationer och enkla
frigor i detta dmne. Statsradet nimnde
en oOverliggning under férre kommu-
nikationsministerns ledning och med
deltagande av davarande statssekretera-
ren, nuvarande generaldirektren [o6r
SJ. DA utgick man ifrdn att man skulle
kéra med en linje pid Visby medan de
andra, Klintechamn och Kappelshamn,
skulle ldggas ned.

Nu fragar jag kommunikationsmi-
nistern i dag om han har samma syn-
punkter om hamnarna. Det 4r en ange-
ligen uppgift for det gotlandska né-
ringslivet att man inte enbart angor en
enda hamn. For oss pa Gotland é&r
detta en viktig fraga, ty nar Olandsbron



108 Nr 46

Lag om linjesjofart pA Gotland

blir férdig har vi knappa tva timmars
sjoresa fran Oland till Klintehamn. Det
ar den kortaste sjovig vi har och ocksi
den billigaste.

Jag hoppas att det hir inte blir fra-
ga om ett monopol som enbart inriktar
sig pA en enda hamn. Nir statssekrete-
raren i kommunikationsdepartementet
framférde dessa synpunkter tankte man
inte angéra de andra hamnarna, i all
synnerhet som Visby hamn vid svért
vader inte kan angoras utan man méste
begagna de andra hamnarna. Om Visby
hamn skall kunna angéras i vilket vi-
der som helst, skulle detta kosta atskil-
liga tiotals miljoner kronor.

Kommunikationsministern siiger att
han inte tagit stdllning till bidragen till
frakterna. Jag hoppas att han gér det si
snart som mojligt.

Nu har vi ett enda bolag. Det blir pa
samma sitt sedan, om staten tar hand
om det hela, men da dr det nédviandigt
att vi verkligen far bidrag till frakterna.
Om man nu skall kéra med last fran
sédra Gotland éver Visby hamn, éver
till Nynéshamn och vidare nagonstans
uppat Uppsalatrakten, blir detta lika
dyrt som om man fraktar varan till
Bryssel.

Det behovs alltsd ett oerhort stort
bidrag om vi skall komma ned till det
ratta priset. Jag hoppas att det inte
drojer linge innan kommunikations-
ministern ser gver hur mycket pengar
som behévs for att vi skall bli jamstall-
da. Det blir vi aldrig om vi inte kommer
in i samma system och samma princip
som giller for jidrnvigslinjerna och
busslinjerna som icke bér sig ekono-
miskt och foér vilka staten nu ger om-
kring 230 miljoner kronor i bidrag var-
je ar. lLat oss anvianda samma princip
for sjofarten fran Gotland till fastlan-
det! Jag hoppas som sagt att detta gors
s& snart som méjligt.

Chefen f6r kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet NORLING:
Herr talman! L&t mig bara mycket
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kort svara pa de frigor som stilldes av
den senaste talaren.

Den forsta fragan gillde de tanke-
gngar som var uppe till behandling
vid det senaste tillfdlle d4 dessa frigor
diskuterades och man sokte n& en upp-
gorelse — for halvtannat &r sedan. Da
skulle, enligt vad som hér anférdes,
diskussionen kring linjedragning och
liknande ha varit aktualiserad. Jag kan
forsikra att i den proposition som riks-
dagen nu skall fatta beslut om ingen-
ting finns dolt rorande framtida tanke-
gingar om linjedragning etc. Vi 4r na-
turligtvis helt obundna, som vi séiger i
propositionen, nir det giller linjedrag-
ning, turtithet osv.

Den andra fragan géllde bidraget, och
tanken skulle vara att det redan i pro-
positionen borde ha utsagts nigot om
bidragets storlek. Det gir inte att hir
gora en jimforelse med exempelvis sta-
tens bidrag till SJ for drift av olonsam-
ma jirnvigslinjer. Staten forklarar sig
ju i propositionen beredd till en eko-
nomisk insats. Men det maste indi i
detta fall vara riktigast att man forst
avvaktar och ser vilka mdéjligheter i
taxehiinseende det trafikforetag har som
i dag driver trafiken och i hur hég grad
dess ekonomiska stdllning medger en
sinkning av fraktkostnaderna.

Det sigs ocksd i propositionen att vi
forst maste se vilka ekonomiska mojlig-
heter man den vigen har att sinka
taxorna. Bidraget till SJ utgar fér en
redan tidigare olonsam trafik. Vi skall
komma ihig att den trafik som i dag
drivs av Gotlandsbolaget icke &ar olon-
sam. Forst skall vi alltsd prova vilka
mojligheter som nu finns, och sedan
skall vi, som jag sade, ovanpi det ga-
rantera cn viss statlig insats. Det ir
dirigenom som vi till slut skall fa det
riktiga och virdefulla resultatet {6r den
gotlindska befolkningen och for né-
ringslivet.

Herr FRANZEN i Trikumla (cp):
Herr talman! Jag har inte begirt att
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kommunikationsministern skulle tala om
bidragets storlek. Men Aangbatsbolaget
har ju nu varit ensamt. Fér inte si
linge sedan fanns det ett annat bolag
som trafikerade nistan samma siricka,
men man gjorde ritt snart upp med det
om att Gotlandsbolaget skulle fa koéra
ensamt. Detta bolag har nu tagit ut si
pass hoga avgifter f6r bade godsfrakt
och personfrakt att det har cn betyd-
ligt battre ekonomi 4n tidigare tack vare
monopolet. Jag hoppas att man inte
skall tilldta sa hoga avgifter i framtiden,
utan att vi skall fa sddana rimliga frakt-
kostnader som vi har ritt att begira.

Som jag sade tidigare har jag inget
sarskilt yrkande, utan yrkar bifall till
utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. A

Herr talmannen gav propositioner
dels pd bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen av
herr Wachtmeister; och biféll kamma-
ren utskottets hemstillan.

Mom. B
Utskottets hemstidllan bifolls.

§ 5

Lag om férvaltning av kyrklig jord

Féredrogs tredje lagutskottets utla-
tande nr 91, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition med forslag till lag
om férvaltning av kyrklig jord, m.m.,
jamte i dmnet vickta motioner.

Genom en den 23 oktober 1970 dag-
tecknad proposition, nr 168, vilken hén-
visats till lagutskoit och behandlats av
tredje lagutskottet, hade Kungl. Maj:t,
under aberopande av utdrag av stats-
radsprotokollet over utbildningsiren-
den och kyrkomdétets déri angivna skri-
velser, foreslagit riksdagen att antaga
bl. a. ett vid propositionen fogat for-
slag till lag om férvaltning av kyrklig
jord.

I detta lagforslag var 9 § si lydande:
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Lonebostille, med undantag av till-
hérande skog, och pristgdrd forvaltas
av pastoratet.

Forsamlingskyrkas fastighet férvaltas
av forsamlingen.

Lonebostilles skog, pristlonefonds-
fastighet, kyrkofondsfastighet, dom-
kyrkas fastighet och biskopsgard fér-
valtas av stiftsnimnden. Lunds dom-
kyrkas fastigheter forvaltas dock av ett
siarskilt domkyrkorad.

Konungen kan efter framstillning av
den som forvaltar fastigheten besluta
om forvaltning i annan ordning i fraga
om viss sddan fastighet som avses i
andra eller tredje stycket.

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat féljande i anled-
ning av propositionen vickta motioner,
niamligen

I. de likalydande motionerna I:1348
av herr Augustsson m.fl. och II: 1566
av herr Franzén i Motala m. fL;

II. de likalydande motionerna I: 1349
av herr Skagerlund och II:1565 av
herr Berndtsson;

II1. de likalydande motionerna
[:1350 av herr Sundin m.fl. och
I1: 1568 av herr Hedlund m.fl., vari
bl. a. hemstilldes

att riksdagen vid behandlingen av
propositionen nr 168 métte for sin del
besluta

1) att pastoraten skulle bibehallas
vid sin ritt att férvalta 16nebostéllenas
skog;

2) att kyrkokommunalt organ skulle
fdga befogenhet att bestimma om upp-
latelse av ratt till jakt eller fiske pa
kyrklig jord, som &r under dess for-
valtning; samt

IV. de likalydande motionerna I: 1351
av herr Svenungsson m. fl. och II: 1567
av herr Hedin m. fl., vari hemstilldes

satt riksdagen matte Dbesluta, att
pastoraten bibehaller sin ritt att for-
valta léncbostidllenas skog och ritten
att besluta om upplatelse av jakt- och
fiskeritts.

5 — Andra kammarens protokoll 1970. Nr 46
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Utskottet hemstillde,

A. att riksdagen métte med avslag pa
motionerna 1:1351 och II:1567 samt
1:1350 och II:1568, savitt avsidge fra-
gan om férvaltning av ldnebostilles
skog och upplatelse av ratt till jakt och
fiske, antaga 9 och 16 §§ i det vid pro-
positionen nr 168 fogade forslaget till
lag om férvaltning av kyrklig jord;

B. att riksdagen matte med avslag pa
motionerna 1:1350 och II: 1568, savitt
avsige frigan om stiftsndmnds sam-
mansitining, antaga 6 § i forslaget till
lag om férvaltning av kyrklig jord;

C. att riksdagen métte antaga dels
férslaget till lag om forvaltning av kyrk-
lig jord i de delar som ej omfattades av
hemstillan under A och B, dels ock
forslagen till lag om kyrkliga kostna-
der, lag om #ndring i lagen (1947:275)
om kyrkomusiker och lag om éndring i
skogsvardslagen (1948:237);

D. att motionerna 1:1348 och
11: 1566, i vad de ej kunde anses besva-
rade genom vad utskottet uttalat, icke
matte foranleda ndgon riksdagens at-
gird;

E. att motionerna 1:1349 och
11: 1565, i vad de ej kunde anses besva-
rade genom vad utskottet uttalat, icke
matte foranleda nigon riksdagens Aat-
gird; samt

F. att motionerna T: 1350 och II: 1568,
sivitt avsige frigan om placering av
pristlonefondsmedel, i vad de ej kunde
anses besvarade genom vad utskottet
uttalat, icke matte foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Grebdck (cp), Ebbe OhRlsson (m),
Ernulf (fp), Skdrman (fp), Tobé (fp),
Wachtmeister (m) och Josefson i Ar-
rie (cp), vilka ansett att utskottet un-
der A bort hemstilla,

1. att riksdagen matte — med bifall
tili motionerna I1:1351 och II:1567
samt T:1350 och II: 1568, savitt gillde
frigan om forvaltning av lonebostélles
skog — for sin del antaga 9 § i det vid
propositionen nr 168 fogade forslaget
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till lag om forvaltning av kyrklig jord
med den lydelsen att i paragrafens
forsta stycke texten », med undantag av
tillhérande skog,» utginge och i para-
grafens tredje stycke texten »Lonebo-
stilles skog, pristlonefondsfastighet,»
andrades till »Priastlonefondsfastighet,»
samt

2. att riksdagen matte — med for-
klaring att motionerna I1:1351 och
11: 1567 samt I:1350 och II: 1568, sa-
vitt gillde fragan om upplatelse av riitt
till jakt och fiske, finge anses besvara-
de genom vad reservanterna uttalat —
antaga 16 § i forslaget till lag om [or-
valtning av kyrklig jord.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anférde dérvid:

Herr GREBACK (cp):

Herr talman! Till iredje lagutskottets
utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om for-
valtning av kyrklig jord har avgivits en
reservation som jag bitrider och som
jag med nagra ord vill berora.

I propositionen féreslds en ny lag-
stiftning om férvalining av kyrklig jord
i syfte att frimja det kyrkliga jord- och
skogsbrukets rationalisering. Vi reser-
vanter konstaterar liksom utskottet att
det i stort sett rader enighet om ange-
ligenheten av att effektiva atgirder
skyndsamt vidtas for att frimja att det
kyrkliga jord- och skogsbrukets ratio-
nalisering drivs pa och si nira som
mojligt anpassas till den allminna ra-
tionaliseringsprocess som jord- och
skogsbruket genomgér.

I propositionen foreslds att huvud-
parten av den kyrkliga skogen skall for-
valtas av stiftsndmnderna — forvalt-
ningen av lonebostillenas skog skall
flyttas fran pastoraten och centraliseras
till stiftsnimnderna. Vi reservanter av-
visar en sddan centraliserad stiftsfor-
valtning och hinvisar till bl. a. att ett
flertal av de skogliga remissinstanserna
har understrukit mojligheterna till sam-
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arbete mellan pastoraten och andra
skogsiigare, di framst #gare av bonde-
skogsbruk men ocksd domé#nverket och
skogsbolagen. Den mest effektivitets-
hojande samverkan maste finnas med
de geografiskt niraliggande figarna fran
andra kategorier. Vi understryker vi-
dare betydelsen av samverkan mellan
4 ena sidan de skogsférvaltande pastora-
ten och a andra sidan skogsdgarfor-
eningarna och deras skogsbruksomra-
den.

Aven de kommunanslutna remissin-
stanserna, i forsta hand Svenska kom-
munférbundet och Svenska kyrkans f6r-
samlings- och pastoratsférbund, har av-
styrkt den centraliserade stiftsforvalt-
ningen fran sjialvstyrelsesynpunkter och
hénvisar till méjligheten att bilda kyrk-
liga samfalligheter.

Vi reservanter kriver dirfor att pas-
toraten skall bibehallas vid sin ratt att
forvalta lonebostillenas skog och att
kyrkokommunalt organ skall dga befo-
genhet att bestimma om upplatelse av
ritt till jakt eller fiske pa kyrklig jord
som ir under dess forvaltning. Vidare
skall enligt var uppfattning vid place-
ringen av pristlénefondsmedel den
principen gilla att innehavet av mark
for det kyrkliga jord- och skogsbruket
inte 6kas utéver nuvarande omfattning.
Vi foreslar olika méjligheter till place-
ringar dven utanfér jord- och skogs-
bruket.

Fordelarna med en centralisering av
forvaltningen av den kyrkliga skogs-
marken dr — enligt utskottsmajoritetens
uppfattning — att man skulle kunna
utnyttja maskiner, skaffa teknisk ut-
rustning, anvinda skoglig expertis osv.
for att pa ett effektivare sitt fi fram
ett bra resultat av skogsskétseln. Det ar
emellertid svart att forsta hur det skall
vara mojligt att fa till stdnd en effektiv
samordning mellan de spridda skogs-
skiften som finns inom ett stift och
astadkomma den effektiva samplane-
ring av olika atgéirder, som #&r nédvén-
diga, om man skall kunna pa ett ratio-
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nellt satt utnyttja skogstillgingarna.

Vi reservanter tror att det dr mycket
mer att vinna pa en lokal samverkan
med dgare av mark intill 16nebostille-
nas skog. Det maste vara riktigare att
sld in pé en sadan viig. Det dr en decen-
traliseringslinje — det ar riktigt — men
effekten blir sikert mycket stérre om
man forfar pad det viset &n om man cen-
traliserar forvaltningen till stiftsnimn-
derna.

Herr talman! Jag ber att med dessa
ord fa yrka bifall till den reservation
som ir knuten till tredje lagutskottets
utlatande nr 91.

Fru JONANG (cp):

Herr talman! Jag har pa kyrkomotet
deltagit i behandlingen av fragan om
forvaltningen av den kyrkliga jorden.
Jag hade dér vickt en motion som i
stort sett var av samma principinne-
héll som centerpartimotionen i anslut-
ning till proposition 168. Den gillde
framfor allt forvaltningen av de kyrk-
liga skogarna. Kyrkomoétet godkiande
med smérre idndringar Kungl. Maj:ts
skrivelse, och min motion — som alltsi
innebar att pastoraten skulle behalla
férvaltningsritten till skogarna — av-
slogs. Jag vill emellertid framhalla —
detta framgar ocksi av kyrkomotets
protokoll — att man pa en del hall an-
sag sig vara i ett tvangslige nir det gill-
de att ta stdllning i denna fraga.

Sa till exempel har Svenska pastora-
tens riksforbund i sitt yttrande over
bostéllsutredningen sagt att jord och
skog inte bor skiljas forvaltningsmis-
sigt, medan fdérbundets ordférande i
kyrkolagsutskottet och pad kyrkomotet
tog stillning for en skild férvaltning.
Enligt protokollet befann han sig i ett
tvangsliage, eftersom han befarade att
nagon proposition icke skulle framlig-
gas till riksdagen om kyrkomotet vid-
toge nagon dndring i Kungl. Maj:ts skri-
velse.

Jag vill girna teckna den bakgrunden
till mitt fortsatta handlande i denna
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fraga. Det sammanhinger ocksi med
att jag haft samtal med representanter
for olika pastorat och dven fatt skriftlig
framstillning fridn nagot pastoratsfor-
bund att arbeta vidare pa denna fraga.

Enligt propositionen skall forvalt-
ningsbefogenheterna nir det giller sko-
gen flyttas over fran pastoraten till
stiftsnamnderna. Jag vill uppehalla mig
nagot vid denna fraga. Jag gor gillande
att en Overflyltning av {orvaltnings-
befogenheterna i fraga om skogen stri-
der mot de fér utredningen givna direk-
tiven att de principiella grundvalarna
for nuvarande férvaltningssystem inte
skall dndras. Jag anser att en 6verflytt-
ning fran pastorat till stiftsnimnd ir
just det som inte fick ske enligt direk-
tiven, di detta innebar en dndring av
de principiella grundvalarna.

Med pastoratens dganderitt till prast-
lonebostillena bér helt konsekvent f6lja
inflytande och bestimmande &ver for-
valtningen. Vi har i vart land en urgam-
mal ritt att sjilva varda vara tillgingar.
Pastoratens fortroendemin fick inte
minst enligt 1932 Aars bostéllsordning
nya arbetsuppgifter och nytt ansvar for
térsamlingarnas jord och skog. De har
lagt ner mycket arbete och intresse pa
dessa arbetsuppgifter. De har ocksi va-
rit viil kvalificerade for dessa arbets-
uppgifter. Foér min del kan jag inte
acceptera det ingripande i den kyrko-
komimunala bestimmanderitten som hér
sker. Nu avpolletterar man pastoratens
foriroendemin fran uppgiften att skota
skogen, och man har inie latit dem
komma till tals. De har fatt gora sin rost
hérd genom pastoratsférbundets yttran-
de, men man borde ocksid i samman-
hanget ha kunnat gora stickprovsunder-
sokningar ute i pastoraten for att ut-
rona deras stéllning.

Herr Grebiick sade att en rationell
skotsel av kyrkans egendom dr ndédvin-
dig, och det dr givet att det dr si. Det
ligger i bade kyrkans och samhillets
intresse att kyrkans egendom blir ratio-
nellt skott.

Tisdagen den 15 december 1970 em.

En rationell férvaltning iterverkar pa
den kyrkokommunala utdebiteringen
inte bara i ifragavarande pastorat utan
genom den utjimning som sker via
kyrkofonden ocksa i andra pastorat.

Jag fragar mig om det finns nagon
anledning att kyrklig skog skall isoleras
fran all annan skoglig verksamhet? Skall
den kyrkliga skogen specialbehandlas?
Finns det nigon rimlig anledning att nu
eller i framtiden bygga upp en speciell
forvaltningsapparat pa stiftsplanet inom
den kyrkliga administrationens ram?
Jag finner inte tanken pa ett kyrkligt
skogligt imbetsverk tilltalande, utan jag
anser att kyrkans skogsvird bor inte-
greras i det allménna skogsbruket.

Det skulle férmodligen vara férmén-
ligare bade ekonomiskt och administra-
tivt for kyrkan att i stillet kopa tjins-
ter. Med hiansyn till det splittrade #go-
innehavet och de linga avstinden torde
det vara bade opraktiskt och orationellt
att centralisera kyrkans skogsforvalt-
ning. Delad férvaltning av jord och skog
innebiir ju ytterligare en splittring.

Jag har den uppfattningen att den
nya férvaltningsformen bl a. skulle gora
det svart att bestimma hur man prak-
tiskt skall 16sa pastoratens andel av det
gemensamma skogsinnehav som stifts-
nimnden skall férvalta. Det blir byten
och férsiljningar av skog, men hur skall
pastoratens andelar i vinster och for-
luster riiknas ut? Det dr verkligen ange-
lsget att riittvisa skapas sa langt det 4r
mdojligt.

Det idr klart ait det behdvs ett visst
underlag for att astadkomma en ratio-
nell skogsskétsel. Pastoratsforbundet
och Svenska kommunférbundet talar i
sina remissutlitanden om den pagiende
utvecklingen mot stérre kyrkokommu-
nala enheter och kyrkliga samfillig-
heter, och de menar att hir s smaning-
om kommer fram underlag for en ratio-
nell skogsférvaltning. Det dr vil ocksa
troligt att vi inom ett tiotal 4r kommer
att fa stérre forvaltningsenheter, och
det innebir naturligtvis i sig rationali-
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seringsmajligheter.

I och for sig 4r det angeldget att fa
till stdnd en storleks- och arronderings-
rationalisering av den kyrkliga skogen,
som ju foreter en stark splitiring, men
som flera remissinstanser har framhal-
lit — bl a. lantmiteristyrelsen — kan
man inte rikna med nigon radikal for-
béttring av strukturen annat &n pa myc-
ket 1ang sikt.

Enligt min mening méste forvaltning-
en av den kyrkliga jorden soka sig sam-
ma vigar som 6vrigt skogsbruk i landet
niar det giller att inom Z#gosplittrade
omraden skapa rationella driftsenheter.
Kyrkoskogarna bor samarbeta rationellt
savill tekniskt som personellt med i byg-
den befintliga andra férvaltningsenhe-
ter — jag tidnker hir t.ex. pa skogs-
bruksomradena, som finns i stora delar
av landet och som limnar service be-
traffande alla skogliga arbeten efter fdga-
rens onskemél. Man kan givetvis ocksd
tinka sig samarbete med andra skogliga
forvaltningsorgan: skogsséllskap, skogs-
botag, doménverket osv.

Samarbete bdr ocksa sokas och for-
djupas med sddana instanser som lant-
bruksnimnd, lantmiteri- och skogs-
vardsstyrelse. Dessa institutioner &r
ocksé beredda att stélla sina resurser
till forfogande, och de har tillging till
specialister. Jag bedémer att det maéste
vara en riktigare vig att etablera ett
sddant fordjupat samarbete och kopa
tjanster dn att bygga upp egna forvalt-
ningsapparater som sjidlva méiste kunna
ga till handa med de specialiserade
tjansterna. Jag ir overtygad om att man
inom ramen fér de nuvarande férvalt-
ningsbefogenheterna och med de lag-
andringar som #dr aktuella i dag kan
astadkomma en rationell skotsel av den
kyrkliga egendomen.

Jag vill till sist helt kort sdga nagra
ord om det kombinerade jordbruket och
skogsbruket.

Om propositionen blir antagen, kom-
ner vi att fi en mellan pastorat och
stiftsndmnd delad foérvaltning av 1one-
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bostillena, och det maste f4 en negativ
effekt p4d det kombinerade jord- och
skogsbruket. Man kan fraga sig hurdan
utvecklingen kommer att bli sedan sam-
bandet tagits bort mellan bostillenas
jordbruksdel och skogsdel. Mdjligheter-
na att finansiera nédvindiga ombygg-
nader med skogsuttag foérsvinner. Det
synes mig darfor som om detta forslag
kommer att hart drabba det kombine-
rade jord- och skogsbruk som drivs av
pastoraten.

Det fir naturligtvis i sin tur nega-
tiva féljdverkningar for bygden nér
det giller sysselsdttning, miljo osv. De
kyrkliga egendomarna uppvisar ofta
underskott pa sjilva jordbruksdelen.
Den forlusten maste i framtiden — om
detta forslag gar igenom — tickas av
skattemedel, dvs. om man skiljer sko-
gen frdn jorden och dessa ekonomiskt
inte lingre kan balansera varandra.

Jag vill sluta med att 4n en ging un-
derstryka att vi méste ha en rationellt
skott jord och skog ocksd inom kyr-
kan. Jag tror att det med den aktuella
lagstiftningen finns mojligheter for det-
ta ocksd nir forvaliningen ligger kvar
hos pastoraten, om vi integrerar det
kyrkliga skogsbruket med bygdens
skogsbruk, om stiftsndmnderna ges
O0kade resurser, vilket jag anser helt
noédvindigt fér planerings- och ratio-
naliseringsarbetet, och om vi ocksa far
till stind en o6kad utbildning av de
kyrkliga fortroendemin som arbelar
med bostillsfragorna.

Herr talman! Jag vill med detta yrka
bifall {ill reservationen.

Herr HAMMARBERG (s):

Herr talman! Utskottets #drade ord-
forande har tecknat bakgrunden till
denna proposition, vi har fatt fragan
ytterligare belyst av fru Jonédng, och
jag skall darfor inskrinka mig till att
berora den punkt om vilken vi icke
blev ense i utskottet.

Reservanterna i utskottet bygger sin
reservation pi en motion i vilken dect
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yrkas att pastoraten skall bibehéllas vid
sin ratt att foérvalta lonebostéllenas
skog. Man &beropar i det fallet vad bo-
stillsutredningens majoritet anfor. Det
fanns emellertid en reservant i utred-
ningen, och han anférde & sin sida att
stiftsnimnderna bl. a. genom sin sam-
mansittning och genom sin tillgdng pa
hogt kvalificerad expertis skulle vara
lampligare att skéta uppgiften 4n vad
ett pastoratsorgan skulle vara. Uppgif-
ten innebidr namligen att man skall
skapa lampliga brukningsenheter. Den-
na uppfattning delas ocksi, som reser-
vanterna framhéller, av flertalet re-
missinstanser som yttrat sig Gver ut-
redningens foérslag.

Denna friga har ocksd, som vi hor-
de av fru Jonidng, varit féremal for
diskussion pa kyrkométet. Aven kyrko-
mdétet har tagit avstdnd fran den kri-
tik som framférts mot tanken att stifts-
nidmnderna skall ha ansvaret for ifra-
gavarande forvaltning.

Jag tror att vi alla ér inne p& samma
linje, didr maélsdttningen 4r att vi skall
16sa denna friga pd ett siadant sitt att
vi far ett rationellt drivet skogsbruk.
Det ar ocksi de flesta remissinstanser-
na ense om. De har varit ense med ut-
redningen om att ctt modernt skogs-
bruk kridver stora enheter for att ra-
tionaliseringsfrimjande &tgirder skall
kunna planeras och genomféras i full
skala och att en f6rvaltning stiftsvis i
de flesta fall bor ge tillridckligt under-
lag for rationaliseringsitgirder i friga
om planldggning av skogsarbetet, ma-
skinanskaffning, arbetskraft, virkesfor-
sdljning m. m.

Departementschefen delar i stort
denna uppfattning. Han har kanske va-
rit litet tveksam, om man inte skulle
behéva stérre enheter dn vad stifts-
ndmnderna utgér for att klara denna
forvaltning.

Det dr mot bakgrunden av det an-
forda som utskottet har tagit stdllning

och tillstyrker Kungl. Maj:ts proposi-
tion.
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Fru Jondng har hér berort fragan
om den kyrkokommunala bestimman-
deritten, och jag vill inte pad nigot sitt
underskatta virdet av den. Men jag
tror att den har beaktats vid proposi-
tionsskrivandet. Jag tror ocksi att den
beaktades vid kyrkomotets behandling
av denna fraga. Man har ocksa forsokt
att ta hinsyn till detta genom att ga-
rantera pastoraten ett visst medinfly-
tande oOver skogsforvaltningen genom
att de far tva representanter med i
stiftsndmnderna nir det giller forvalt-
ningen av skogen.

Herr talman! Jag skall néja mig med
det nu anforda och ber dirmed att fa
yrka bifall till tredje lagutskottets for-
slag i dess utlatande nr 91.

Herr GREBACK (cp):

Herr talman! Man uppnéar inte ett ef-
fektivare skogsbruk genom att undan
for undan bygga ut administrationen pa
olika omraden. Det leder bara till cen-
tralisering, O6kad byrékratisering och
okat krangel.

Vi har inom det privata skogsbruket,
bondeskogsbruket, byggt upp vara
skogsdgarféreningar, och vi har sam-
verkansomraden foér att fa till stand
den samverkan mellan olika skogsiga-
re som dr onskviard. Men #ven skogs-
bolagen har sin administration, domin-
verket har sin. Nu skall vi skapa en
skoglig administration p& kyrkans om-
rade. Vi har en p& universitetens om-
rade. En del av storkommunerna har
ocksa sin skogliga administration. Kan
det vara vettigt att undan for undan
bygga ut administrationen, nir det re-
dan finns tillgdng pa expertis i olika
omraden? Vore det inte rimligare att
forsoka astadkomma samverkan mellan
de olika dgarkategorierna, bondeskogs-
bruket, doménverket och bolagen, och
utnyttja den administration, de maski-
ner och den arbetskraft som redan
finns ute i bygderna?

Man kan sdga att forslaget att stifts-
nimnderna skall 6verta forvaltningen
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inte utesluter dessa mdjligheter, men
jag dr ganska Overtygad om att det ir
littare for t. ex. en lokalt férankrad bo-
stillsnamnd att fa till stind samverkan
pa det lokala planet dn det kommer att
bli for stitfsndmnderna och deras
tjanstemin.

Fru JONANG (cp):

Herr talman! Jag vill helt instimma
i herr Grebicks yttrande. Jag tror inte
heller paA denna utbyggda administra-
tiva apparat utan anser att det behovs
samverkan, Jag tror inte heller pé stor-
re enheter genom centralisering av for-
valtningen till stiftsndmnderna. Nir det
giller skogen ar vil avsikten med stor-
re enheter att fi ett stort utbud av ra-
varan och ett kontinuerligt tillflode
till skogsindustrin. Om man ser pi nig-
ra siffror som giller Luled stift, visar
de att det kyrkliga skogsinnehavet blir
litet dven om det dr samlat i ett stift.
I Luled stift har man 11 000—12 000
hektar kyrklig skog, medan den priva-
ta skogsarealen dir uppgar till 500 000
hektar, som delvis dr samlade i skogs-
bruksomriden. Det sdiger en hel del
om hur man bér samverka, och var det
ir ekonomiskt mest betydelsefullt att
samverka. Det #r det som #dr avgoran-
de i den hir frigan.

Herr LARSSON i Luttra (cp):

Herr talman! Jag begiirde egentligen
ordet for att belysa en liten speciell
friga i detta sammanhang.

Det forslag som vi nu diskuterar li-
der av ganska stora svagheter inte
minst ur den kommunala sjdlvstyrel-
sens synpunkt. For nédrvarande forval-
tas pastoratens jord och skog av pas-
toraten som har en beslutande férsam-
ling, antingen det dr kyrkofullmiktige
eller forsamlingsdelegerade. Det finns
ett kyrkorad som styrelse, och det finns
av pastoratet utsedda revisorer. Ingen-
ting av detta finns med i den fore-
slagna forvaltningen av skog. Skogen
skall férvaltas av en av Kungl. Maj:t
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utsedd stiftsndmnd, och detta forhal-
lande framstar redan nu som en myc-
ket stor svaghet vid forvaltningen av
pristlonefondshemman. Dessa hemman
skall alltsd forvaltas av stiftsndmnden.
Pastoraten skjuter till pengar ur sina
priastlonefonder, nir ett prastlone-
fondshemman anskaffas. Dérefter har
pastoratet inte nigot inflytande &ver
férvaltningen. Pastoratet far ett med-
delande fran stiftsnaimnden om hur
resultatet har blivit. Det &r klart att
detta kan bli foreméal fér diskussion i
pastoratet, men nagon mojlighet till
inflytande o6ver forvaltningen erhéller
inte pastoratet. Samma férhallande
kommer att radda betridffande forvalt-
ningen av pastoratens skog inom varje
stift.

De fortroendevalda kommer alltsi
att forlora inte bara inflytandet over
férvaltningen utan édven den kontroll
som de kyrkokommunala revisorerna
nu utévar 6ver denna verksamhet. Det-
ta betraktar jag som en av férslagets
storsta nackdelar.

Herr HAMMARBERG (s):

Herr talman! Jag kan till viss del in-
stimma med herr Grebidck nir han
siger att det inte enbart #r storleken
av foérvaltningsenheten som &r avgo-
rande. Jag tror dock att vi adr lika
6verens om att en viss storlek pa for-
valtningsenheten mojliggér ett bittre
utnyttjande av expertis och tekniska
resurser. Detta har dven reservanterna
sjilva uppmirksammat, ndr de i sin
skrivning &beropar Kommunférbundets
remissvar, dir det talas om mojlighe-
terna att bilda kyrkliga samfélligheter
mellan pastoraten.

Som herr Grebick papekade, ar det
utskottets uppfattning att stiftsnimn-
derna bor soka dra nytta av de erfa-
renheter som néatts och fi st6d genom
ett samarbete i de samverkansformer
som redan finns pi detta omrade.

Hirmed var Overliggningen slutad.
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Mom. A

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen;
och fann herr talmannen den férra
propositionen vara med Overvigande
ja besvarad. Herr Grebdck begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel féljande voterings-
proposition uppléastes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
tredje lagutskottets hemstéillan i mom.
A i utskottets utlatande nr 91, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen av herr Grebick m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hiref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit 4nnu en ging upp-
ldst, verkstidlldes omréstning genom
uppresning. Herr talmannen tillkéinna-
gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledamoéter ha roéstat for ja-propo-
sitionen. Herr Grebick begirde emel-
lertid rostridkning, varfér votering me-
delst omroéstningsapparat verkstilldes.
Diarvid avgavs 105 ja och 83 nej, var-
jamte 1 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsid bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. B—F
Vad utskottet hemstillt bifolls.

§6

Lag om inforande av fastighetsbildnings-
lagen, m. m.

Féredrogs tredje lagutskottets utla-
tande nr 92, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition med forslag till lag
om inférande av fastighetshildningsla-

gen, m.m., i vad propositionen hinvi-
sats till lagutskott jamte motioner i dm-
net.

Genom en den 14 augusti 1970 dag-
tecknad proposition, nr 144, hade
Kungl. Maj:t, under aberopande av ut-
drag av statsradsprotokollet Gver justi-
tiedirenden och lagrddets protokoll,

dels foreslagit riksdagen att antaga
vid propositionen fogade forslag till

1) lag om inforande av fastighets-
bildningslagen,

2) lag om é#ndring i kommunal och
ccklesiastik indelning i samband med
fastighetsbildning,

3) lag om férmansritt for fordran pi
grund av fastighetsbildning,

4) lag om éndring i byggnadslagen
(1947: 385),

dels velat inhdmta riksdagens ytt-
rande over vid propositionen fogat {or-
slag till kungorelse om dndring i bygg-
nadsstadgan (1959: 612).

Propositionen hade hinvisats till
konstitutionsutskottet, savitt avsage lag
om #dndring i kommunal och ecklesia-
stik indelning i samband med {fastig-
hetsbildning (punkt 2), medan den i
ovrigt hiinvisats till lagutskott och be-
handlats av tredje lagutskottet.

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat féljande i anled-
ning av propositionen vickta motioner,
nidmligen

A. motionen 1:1336 av herr
Nilsson m. fl.;

B. motionen II:1517 av herr Lund-
berg, vari hemstilldes

»att riksdagen matte besluta avsla
Kungl. Maj:ts proposition nr 144 med
forslag till lag om inférande av fastig-
hetsbildningslagen, m.m.»; samt

C. motionen 1I:1554 av herr Tobé,
vari bl. a. hemstélldes

att riksdagen i fraga om forslaget ill
andring av byggnadsstadgan matte ge
Kungl. Maj:t till kénna vad som i mo-
tionen anforts.

Utskottet hemstallde,
A. att riksdagen matte avsla motio-

Nils
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nen IT:1517;

B. att riksdagen matte antaga det ge-
nom propositionen nr 144 framlagda
forslaget till lag om inférande av fas-
tighetsbildningslagen;

C. att riksdagen méatte antaga det ge-
nom propositionen framlagda forslaget
till lag om férmansrétt for fordran pa
gruand av fastighetsbildning;

D. att riksdagen méitte — med av-
slag pa motionen II: 1554 i motsvaran-
de del — antaga det genom propositio-
nen framlagda foérslaget till lag om
indring i byggnadslagen (1947: 385);

Ii. att riksdagen métte i anledning av
propositionen och motionen II:1554 i
motsvarande del ge Kungl. Maj:t till
kanna vad utskottet anfort i anledning
av forslaget till kungorelse om dndring
i byggnadsstadgan (1959:612); samt

F. att motionen 1:1336, i vad den ej
kunde anses besvarad genom vad ut-
skoltet anfoért och hemstillt, icke matte
foranleda nigon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits

Vid D i utskottets hemstillan

av herr Tobé (fp), utan angivet yr-
kande.

Utskottets hemstéllan foredrogs; och
anforde dirvid:

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Riksdagen stir om
nigra timmar infér avslutningen av
tvikammarskedet. Vi har upplevt den
gamla standsriksdagen, vi har upplevt
tvikammarriksdagen och nu stair vi
fardiga for enkammarriksdagen.

Jag har i ungefiar 30 ar suttit i den-
na kammare och sysslat med natur-
fragor, miljofragor m.m. Jag har upp-
levt hur bérjan var nir knappast néi-
gon hade intresse fér det hela. Dessa
frdgor har &dven under den sista ar-
betsdagen i tvdkammarriksdagen sys-
selsatt oss. DA dr det sjdlvklart att man
med glddje konstaterar att det under
de senaste tre till fyra aren har skett

en omsviangning i frdga om naturvard,
fritidsfragor m.m. Jag hélsar detta
med tillfredsstillelse, men kanske dven
med en viss dngslan. Om man inte pa
dessa omriden férstir att se den ndéd-
viandiga begrinsningen kan man nidm-
ligen asamka dem skada.

Nir det giller &dgande av mark,
markspekulation, foérstérelse av natur
och annat som vi har upplevt méste
jag séiga att vi under 1970 fatt ta del
av manga olika férslag och proposi-
tioner, som néppeligen tillgodosett de
krav ett modernt samhille maste stiilla.
Jag tror att vi i Sverige skulle ha be-
hoévt tinka igemom vad civilridtten in-
nebir och vilken situation den enskil-
da dganderiitten och de enskilda spe-
kulationsmdjligheterna har forsatt vart
land i. Samhiéllet far i dag kanske mer
an férr uppleva en intensiv utveckling,
varvid faran av den privata &dgande-
ritten och av spekulationsmdjlighe-
terna i naturvirden speciellt framtri-
der. Vi har fatt uppleva att stora livs-
virden for midnniskorna skévlats, och
vi méaste erkidnna att det dr mycket
sorgligt att samhillet icke har klarat
situationen.

Négon har stillt frigan om aggres-
sionen mot den egna arten, mot mén-
niskor, &r en medfédd egenskap som
abhsolut maste f4 utlopp, eller om agg-
ression och vald mot medminniskor
ar foljden av speciella omstéindigheter.
En tysk expert séger att milj6forsto-
ringen dr viarre dn krig, och Sten Se-
lander framhaéller att naturvarden kan-
ske dr ménsklighetens visentligaste an-
geldgenhet nidst bevarande av freden.

Nir man har upplevt nedsmuts-
ningen av den svenska naturen, fatt se
forstorelsen och fatt se hur miljarder
har tagits till enskilda m#nniskor mas-
te man fraga sig: Forstdr samhillet
icke ar 1970 att denna férddelse av
naturvirden, denna forgiftning av luf-
ten och denna spekulation i mark till
bostdder och annan byggenskap — dér

5* — Andra kammarens protokoll 1970. Nr 46
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det icke tas hinsyn till den ekono-
miskt minst starka delen av vart folk,
som samtidigt 4r mest beroende av en
frisk natur — &4r négot som sambhillet
har skyldighet att hiva? Samhillet
méste helt enkelt forséka 16sa fragorna
om bostadsmiljon och miljon i ovrigt
pa ett annat sitt dn fér nédrvarande
och ta hinsyn till naturvirdena.

Jag har inte tdnkt ga in pa dessa
fragor i nagon stoérre utstrickning
utan vill bara konstatera att vi har
talat om jiamlikhet och n#rdemokrati
m. m. under det senaste aret p& ett sa-
dant sidit ait man trodde att forsok
skulle goras att omsitta dessa tankar
i praktisk handling. Men man har
glémt bort att allmogen och de obe-
suttna 6ver huvud taget har vissa rit-
tigheter att kriva.

Nar det gillt naturvardsfragor, mil-
jofragor och vattenfragor som jag for-
de fram férut har det kostat samhillet
miljoner att nagot litet putsa bort de
viarsta skadorna. Vi har kommit sa
langt att det t. 0. m. dr livsfarligt att ur
Ostersjon himta vissa nyttigheter som
vi tidigare kunde fi dérifrin.

Nu har vi i en rad propositioner
godtagit atgirder som kommer att in-
nebidra en skirpning av den enskilda
dganderitten. Vi ger okade mojlighe-
ter till att spekulera, till att skovla de
viarden som méinniskorna behéver ha.
Jag dr medveten om att invindningar-
na mot den serie av propositioner som
jag varit tvungen att patala infe i dag
har vunnit nagon genklang. Det &r
ungefir som nir jag vid 1940-talets
boérjan forsokte skapa forstielse for
vissa vidrden, {for vilkas bevarande
det i dag uppstdtt en nistan religios
viickelse. Jag ir medveten om att da-
gens fragor ekonomiskt &r vida stérre
fér ménniskorna. P4 grund av att man
icke forsokt utreda dem kommer sam-
hillet och enskilda minniskor att fa
vidkdnnas miljardutgifter pa ett sitt
som #r rent otillstindigt. Vi kommer

att fa uppleva att naturviarden som
egentligen &r oersittliga blir forstor-
da inom den nédrmaste tiden.

Herr talman! Att jag yrkar bifall till
min motion dven hir beror pa att jag
tror att det dr nodvandigt att vi nu
borjar skapa en opinion som kan fa
samma verkan som i fraga om miljé-
och naturvarden.

Nir den allménna rostritten en gang
skulle inforas, sade vi att vi alla hade
samma ritt att handha fiarderneslandets
angelagenheter. Nu har vi kommit i
den situationen att vi behéver skapa
en ny opinion pa detta omrade och
forsbka erovra tillbaka dven dessa de-
lar av fosterlandet, som vi dnd& skall
komma ihdg knyter land och folk sam-
man.

Darfor, herr talman, yrkar jag bifall
till min motion.

Herr GREBACK (cp):
Herr talman! Jag ber att f4 yrka bi-
fall till utskottets hemstallan.

Hirmed var overliggningen slutad.

Mom. A

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till motionen II: 1517
i motsvarande del; och biféll kamma-
ren utskottets hemstillan,

Mom. B—F
Vad utskottet hemstillt bif6lls.

§ 7
Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 45, i anledning av proposi-
tion med forslag till lag om &ndring i
kommunal och ecklesiastik indelning i
samband med fastighetsbildning m. m.

Utskottets hemstillan bifolls.
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§ 8

Fordjupad foretagsdemokrati vid de
statsunderstodda teatrarna

Foredrogs bankoutskottets utlatande
nr 71, i anledning av motion om f6:-
djupad foretagsdemokrati vid de stats-
understédda teatrarna.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits yttrade:

Herr BERGMAN (s):

Herr talman! Jag vill bara framféra
nagra reflektioner i anslutning till det-
ta utldtande som innebir att utskottet
i likhet med de remissinstanser som ytt-
rat sig inte velat tillmotesgd de onske-
mal som framstéllts i motionen.

Vid behandlingen av fragan har man
hallit sig inom de konventionella gréan-
serna for foretagsdemokrati, men vad
jag i motionen framstillt énskemél om
ir att dessa fragor skulle prévas utan-
for de konventionella grinserna. Fore-
tagsdemokrati har hittills gillt villko-
ren pa arbetsplatserna for de anstillda,
trivselfragor och liknande ting samt in-
flytande péa arbetets gdng. Nar man ta-
lat om foretagsdemokrati inom teatrar-
na har det oftast varit ett intresse fran
framfor allt skadespelarkaren att f& in-
flytande pa pjisval, spelsitt och det
program, den policy, som respektive te-
ater skall férverkliga. Det har oftast va-
rit detta som fangat intresset. Anstill-
ningsférhéllandena har i regel inte va-
rit sd intressanta att fgna sig 4t. Detta
har gjort att debatten inom teatrarna
varit forvillande. Det har varit ett yr-
vaket intresse, och man har anvint sig
av termer som galler annan verksam-
het men som nu inférts pa detta om-
rade.

Det har ocksa varit svart att hantera
fragan eftersom teatrarna har si olika
juridisk status. Deras #dgarférhallan-
den och sittet att vilja styrelse och led-
ning vixlar mycket starkt. Det finns en
kategori som kallas de statsunderstédda
teatrarna. Vissa av dem #r helt statliga,
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vissa helt kommunala. Vissa har inslag
av statlig medverkan eller kommunal
medverkan och har i 6vrigt anknytning
till organisationer eller stiftelser. Ge-
mensamt for manga dr ait de har kom-
munen som huvudman, men detta gil-
ler inte alla. Det enda gemensamma dra-
get for dem alla ar att de har statsbi-
drag, att staten dr med och finansierar
verksamheten i icke ringa omfattning.
Det viixlar mellan olika slags teatrar.
I den teater jag bist kénner till, Gote-
borgs stadsteater, bidrar staten med me-
ra pengar varje ar #in vad kommunen
gor. Dessa bidrag ér ocksa vart for sig
storre 4n det belopp som tas in pa re-
cetterna. P'roportionerna #r ungefir 40
procent fran staten, 40 procent frin
kommunen och 20 procent i biljetiin-
tdkter. Naturligtvis kan proportionerna
vixla, men de visar att statsbidraget ar
en avgorande faktor for teatrarnas drift.
Staten har hitintills aldrig férknippat
nagra som helst villkor med sin bi-
dragsgivning och aldrig begirt repre-
sentation i styrelserna for att pa det
sittet utdova inflytande utan generést
limnat ifran sig bidragen till verksam-
heten.

Ett annat drag som ar gemensamt for
dessa teatrar — och som de har till-
sammans nied privatteatrarna — #ar att
de &ar organiserade i Teatrarnas riks-
forbund, vilket dr anslutet till Handelns
arbetsgivareorganisation, HAO, som i
sin tur #r med i Svenska arbetsgivare-
foreningen. Inom Teatrarnas riksfor-
bund har man nu agnat sig at att s6ka
anpassa foretagsdemokratin till teatrar-
nas verksamhet. Nir det géller det steg
som skulle gd utéver det man nu har
tagit, dvs. att de anstéllda direkt skulle
fa paverka programval och spelsitt,
undrar jag emellertid om denna arbets-
givarorganisation — eller 1t mig siiga
Svenska arbetsgivareféreningen — &r
sérdeles limpad foér att utforma regler
for hur kulturpolitiken skall utvecklas
pa vara teatrar. Detta #r snarare en
uppgift for teatrarnas #gare, for kom-
munerna och staten som ger bidrag till
dem.
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Med hinsyn till att kommunen i varje
fall inte &nnu har inflytande pa alla

teatrar — exempelvis inte p& Rikste-
atern, inte pd Operan, inte p4 Drama-
ten — bor man emelertid s6ka den

grund som &r gemensam for dem alla,
ndmligen staten. Jag har darfor ansett
det angeldget att man frin statens sida
tog ett initiativ f6r att préva om och
pa vilket siatt man skulle kunna vidga
de anstilldas inflytande pa teaterns
verksamhet inom dessa omraden, som
alltsd normalt inte faller inom vad vi
betecknar som foéretagsdemokrati.

Det sidgs 1 utskottsutlitandet — det
bvgger sjilvfallet pa remissyttrandena
— att foretagsdemokratin ir vil utveck-
lad inom teatrarna. Jag anser det déar-
for angelidget att peka pa en detalj i
sammanhanget for att visa att sa kanske
inte &r fallet.

I remissyttrandet fran Teatrarnas
riksférbund star att det i sd gott som
samtliga teaterstyrelser sitter represen-
tanter for de anstillda. Jag forestiller
mig att ni alla som lidser detta utgar
fran att nir man sitter i en styrelse
sitter man inte bara pa en stol och
eventuellt yttrar sig eller skriver, utan
man har di ocksa rostriatt. Men de re-
presentanter fran de anstillda som é&r
med i teatrarnas styrelser har bara ritt
att sitta och att prata; av de 13 stats-
understédda teatrarna har endast en te-
ater givit de anstdlldas representant
samma rittigheter som andra ledaméter
i styrelsen. I dag har det fattats beslut
om att ytterligare en teater kommer att
ge de anstilldas representant siadana
réittigheter, och Riksteatern lir ocksa
sd smaningom goéra det. Men nir re-
missyttrandet skrevs var det alltsi bara
en teater som hade gjort det, och da ir
det fel att sdga att det giller »i sd gott
som samtliga». I fem teatrar ar de an-
stidlldas representanter adjungerade; de
ager ritt att nérvara och att uttala sin
mening till protokollet. I de aterstiende
fem teatrarna har de inte ens denna
ratt. Jag har velat redovisa detta for-

hallande, eftersom denna detalj &r ett
visentligt inslag i det remissyttrande
som tydligen ir det enda som bankout-
skottet utgitt frin i sitt stillningsta-
gande.

Trots att utskottet har haft ett helt ar
pa sig frin januari manad till riksda-
gens sista dag — motionen vicktes den
12 januari och behandlas si sent att
utlatandet inte ens kunde bordliggas i
tryck utan bordlades i korrektur s att
vi forst nu har haft mojlighet att lisa
det — har man alltsd byggt pi en inte
alltfor vederhiftig teckning av verklig-
heten.

En annan handling som det hénvisas
till i det sammandrag som utskottet har
gjort av remissyttrandet frin Teatrar-
nas riksforbund 4r betinkandet »Sam-
rdd» som avgivits av en kommitté sam-
mansatt av representanter for fackfor-
bunden och Teatrarnas riksférbund. I
detta betinkande har man férsokt ut-
reda de speciella férhallanden i fraga
om foretagsdemokratin som galler in-
om teatrarna och beskrivit hur utveck-
lingen varit pd respektive teatrar.

Jag vill, herr talman, till sist citera
detta dokument just pad den punkt dir
jag anser att det 4r intressant att fa
fragan belyst och dir jag tror att den
fackliga sammanslutningen har missat
en poiang nir den trott sig om att kunna
16sa fragan forhandlingsvigen: »Fore-
tagsndmndsavtalet avser ju heller icke
att reglera hela samarbetsomradet. Nar
man kommer in pa fragor, som direkt
beror teaterstyrelsens eller VD:s funk-
tioner, rér vi oss med frigor som del-
vis inte ens &r foérhandlingsbara foér
parterna utan reglerade av samhaéllet.»

Detta har alltsd fackforbundet och
Arbetsgivareféreningen pa omrédet va-
rit Ooverens om.

Det var, herr talman, fér att fi dessa
fragor utredda och ventilerade som jag
viackte min motion, och jag &dr ledsen
over den behandling den fatt. Jag av-
star emellertid fran yrkande och hop-
pas att frdgan i andra former skall fi
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en bittre behandling dn den fatt i detta
sammanhang.

Herr andre vice talmannen &veriog
ledningen av foérhandlingarna.

Herr REGNELL (m):

Herr talman! Jag forstar av herr Berg-
mans anférande att han 4r ganska miss-
beliten med den behandling som hans
motion fatt inom bankoutskottet. Han
tycker att utskottet har missat poiingen
i hans motion. Det uttrycket anviinde
han inte speciellt om véart utldtande,
men han anviénde det nyss nir han
kommenterade de fackliga sammanslut-
ningarnas remissvar och menade att
man dir hade missat poéngen.

Kritisk var herr Bergman #dven mot
det remissvar som bankoutskottet har
inhdmtat fran Teatrarnas riksférbund
och ur vilket vi har hamtat beskedet att
det finns representanter for de anstill-
da i si gott som samtliga teaterstyrelser.
Nu har vi av herr Bergman fitt den
kompletterande upplysningen — som
inte pa négot sitt omnimndes i hans
motion — att det bara 4r en och annan
av dessa representanter fér de anstillda
som #r att betrakta som en verkligt ef-
fektiv styrelseledamot, medan de and-
ra, for att anvinda herr Bergmans for-
mulering, i stort sett bara sitter pa sin
stol.

Den bild som bankoutskottet har teck-
nat av forhallandena pa detta omrade
visar att man sedan gammalt ar i gang
med att arbeta fram hyggliga former
for samarbetet mellan de anstillda och
ledningen for teatrarna. I 24 &r har
man haft foretagsnimndsverksamhet;
utskottet redovisar att den verksamhe-
ten igingsattes vid de statligt under-
stodda teatrarna redan 1946, att den
har fatt en viss specialutformning med
tanke p& branschen, att man anser den-
na branschanpassning ganska lyckad
och att man intensivt arbetar vidare pa
att bygga ut den.

Sedan ar det att ligga mirke {till att

de anstélldas organisationer reagerar
bestimt mot motion#drens antydningar
att staten efter utredning eventuellt
skulle utfirda regler om foretagsdemo-
krati, vilkas tillimpning skulle stéllas
som villkor for statsbidrag. Man menar
att detta vore orimligt, att det &r en
reminiscens av auktoritira beslutsfor-
mer och rent av skulle kunna inverka
himmande bide pi det kollektiva ar-
betet och pa andra foretagsdemokratis-
ka strivanden.

Infor sadana fakta och sidana be-
sked finner jag det ganska naturligt att
utskottet har avstyrkt motionen och att
vi avslutningsvis uttalar: »Att staten
som villkor for statsbidragsgivning skul-
le uppstilla tilldimpning av vissa sam-
radsformer etc. framstar som foga till-
talande.»

Jag ber att fa yrka bifall till utskot-
tets hemstillan.

Efter harmed slutad 6verldggning bi-
foll kammaren utskottets hemstillan,

§9

Tillimpning av upphovsrittslagen inom
de svenska teatrarna

Foredrogs bankoutskottets utlatande
nr 72, i anledning av motioner om till-
lampning av upphovsrittslagen inom
de svenska teatrarna.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits yttrade:

Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Aven jag har begirt or-
det for att ge uttryck at ett visst miss-
ndje.

Jag finner det hogst anmarknings-
viart att bankoutskottets utldtande an-
ghende motionerna om tillaimpning av
upphovsrittslagen inom de svenska
teatrarna liggs pa riksdagen bord si
sent som nu sker. Utskottet har haft
hela iret pa sig att komma fram till en
stindpunkt. Remissférfarandet kan
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knappast ha lagt sa stora hinder i vi-
gen.

Det dr vid denna tidpunkt péa Aaret
timligen hoppldst att ta upp en prin-
cipiellt betonad diskussion kring ut-
skottets utladtande, som stringt taget
bara avvisar den utredning som fore-
slis. Speciellt skulle det vara frestan-
dc att ta itu med Svenska teaterfor-
bundets politiskt inspirerade svar med
dess missvisande tal om kvalitetshoj-
ning pa teatrarna, om tendenser till
censur och om misstinkliggérande av
forandringarna inom teatern. Det &r
uttalanden som mahéinda har influerat
utskottets stillningstagande.

Jag avstir som sagt frAn en debatt
i denna fraga, da det under férhan-
denvarande omstidndigheter egentligen
inte kan bli nagon debatt, eftersom
alla 6nskar att vi skall hinna sd langt
pa foredragningslistan s& snabbt som
mojligt.

Da det emellertid trots allt finns vis-
sa uttalanden i de balanserade remiss-
svaren, som kan bli utgangspunkter for
fortsatta framstétar i denna betydelse-
fulla fraga, dr tydligen den ritta vigen
att aterkomma — kanske redan nista
ir — med en férhoppning om att en de-
batt i frigan med alla dess kulturpoli-
tiska utblickar skall komma till stand
under en debattvinlig tid.

Jag har, herr talman, foljaktligen
inte nagot yrkande, men jag har inte
kunnat underlata att uttrycka mitt och
mina medmotiondrers missndéje med
behandlingen av motionerna.

Herr REGNELL (m):

Herr talman! Jag tror inte att det
ar en tillfallighet att vi pa nytt har
fatt ett uttryck for missnéje fran en
motionér. Jag #r ganska overtygad om
att vilket utskottsutlditande som an hade
kommit sist under tvikammarsriksda-
gens sista dag si& hade motionirerna
forklarat att de var missbeldtna med att
just deras motion skulle behandlas un-
der den tidsndéd som alltid préglar slut-

spurten av en session. Jag ser dock att
klockan inte &r mer dn 17 minuter dver
10 pa kvillen, och det éir vil inte véirre
dn att vi kan hélla oss vakna ytterligare
en eller annan timme, om motionérer-
na anser att deras motioner bor be-
handlas utforligt i kammaren.

Utskottet har varit enigt om att av-
styrka dessa motioner. En av grunder-
na for motiondrernas missndje kan
vara att de inte vunnit nagot gehor for
sina tankegingar inom utskottet.

Herr Nordstrandh tog inte upp myc-
ket av det sakliga innehéllet i sin mo-
tion, och dirfér bor kanske inte heller
jag ldsa upp nagot av det som star i ut-
skottets utlatande. Jag tycker att vi har
arbetat igenom motionerna ganska vil
och att vi kommit fram till en vil-
grundad slutsats, namligen att utskot-
tet skulle hemstélla att riksdagen av-
slar motionerna i friga.

Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Jag vill bara under-
stryka att det inte giller en proposi-
tion som kommer sent pi riksdagens
bord, utan det giller motioner som &r
lagda redan vid riksdagens boérjan. Nu
ir vi framme vid tvikammarriksdagens
de facto sista arbetsdag, och forst di
tas detta utlitande upp pa foredrag-
ningslistan. Jag dr av den &sikten, och
det dr den jag har velat ge uttryck t,
att man inte hade behoévt handla pa det
siittet.

Herr REGNELL (m):

Herr talman! Menar herr Nord-
strandh att de sista dagarna skall for-
behalias behandling av propositioner,
medan samtliga som motionerat under
den allminna motionstiden skall kunna
riakna med att f4 sina motioner behand-
lade med foértur? S& kan det val dnda
inte bli. Nigot material maste ligga
kvar som det sista. Att det har rakat
bli en motion av herr Nordstrandh ar
beklagligt.
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Herr NORDSTRANDH (in):

Att det dr en motion av mig har ingen
betydelse i sammanhanget, men det ir
val #nda vettigt att behandla motio-
nerna i négot sd nir god tid, si att
man har tid éver fér de propositioner
som kommer mycket sent. Att det kom-
mer propositioner mycket sent som
maste snabbehandlas vet herr Regnéll
lika vil som jag om han har varit upp-
mérksam.

LEfter harmed slutad 6verldggning bi-
f6ll kammaren utskottets hemstillan.

§ 10

Lag om rikets mynt, m. m.

Foredrogs bankoutskottets utlatande
nr 79, i anledning av proposition med
forslag till lag om rikets mynt, m.m,,
jimte motioner.

I en den 30 oktober 1970 dagtecknad
proposition, nr 190, hade Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bi-
lagda utdrag av statsradsprotokollet
over finansidrenden och lagradets pro-
tokoll foreslagit riksdagen att antaga
vid propositionen fogade forslag till

1) lag om rikets mynt,

2) lag om avrundning av vissa Gres-
belopp.

Betridffande propositionens huvud-
sakliga innehall anfordes foljande.

I propositionen foreslas att mynten i
valorerna ett o6re, tvd 6re och tva kro-
nor slopas. Kungl. Maj:t foreslas fa ratt
att forordna om sammansittningen av
mynt i vilka inte guld eller silver ingar
samt om sddana mynts vikt och utfé-
rande. Vidare foreslas inférande av vis-
sa avrundningsregler vid betalning av
belopp som inte slutar pa 5- eller 10-
tal oren.

Den nya myntlagstiftningen skall en-
ligt forslaget trada i kraft den 1 janua-
ri 1972 med en halvirig 6vergangstid.
Avrundningsbestimmelserna foreslas
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trida i kraft vid &vergangstidens ut-
gang.

I anledning av propositionen hade
vickts

dels de likalydande motionerna
[:1371 av herr Akerlund och 11:1593
av herr Enarsson, vari yrkades

att riksdagen skulle avsld Kungl.
Maj:ts forslag till lag om rikets mynt,
samt

att riksdagen skulle hos Kungl.
Maj:t hemstéilla om en parlamentarisk
utredning av penning- och myntlag-
stiftningen i enlighet med de grunder
som anfoérts i motionerna,

dels motionen II:1594 av fru Holm-
quist, vari yrkas att i beslutet rérande
Kungl. Maj:ts proposition nr 190 skul-
le inrymmas férordnande av sadana
kompletterande atgirder som skisserats
i motionen och varigenom garantier
kunde skapas mot vissa eljest tinkbara
negativa verkningar av de féreslagna
forandringarna pa myntomradet.

Utskottet hemstillde,

A. att riksdagen matte antaga det ge-
nom propositionen nr 190 framlagda
forslaget till lag om avrundning av vis-
sa Oresbelopp;

B. att riksdagen matte med avslag
pa motionerna 1:1371 och II:1593 i
ifrdgavarande del bifalla propositio-
nen nr 190 i ovrigt;

C. att riksdagen matte avsla motioner-
na I:1371 och II: 1593 sivitt de avsage
utredning roérande penning- och mynt-
lagstiftningen;

D. att motionen II:1594 matte anses
besvarad med vad utskottet anfért.

Reservationer hade avgivits

1. av herr Akerlund (m), som ansett
att utskottet under B bort hemstéilla,

att riksdagen matte med bifall till mo-
tionerna I:1371 och II:1593 i frigava-
rande del avsla propositionen nr 190 i
ovrigt;

2. av herrar Akerlund och Regnéll
(bada m), vilka ansett att utskottet un-
der C bort hemstilla,
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att riksdagen méatte med bifall till mo-
tionerna I:1371 och II: 1593 i ifrégava-
rande del hos Kungl. Maj:t hemstélla
om utredning roérande penning- och
myntlagstiftningen i enlighet med vad
reservanterna anfort.

Utskottets hemstéllan féredrogs; och
anférde darvid:

Herr ENARSSON (m):

Herr talman! Jag ir motionér i detta
drende, och jag skall siga nagra ord
for att motivera den reservation som
har avgivits av herr Akerlund sésom
reservation 1, och jag skall i nigon
mé&n #dven berdra reservation 2. Med
hinsyn till den framskridna tiden skall
jag emellertid fatta mig kort i det fal-
let.

Vi anser att det behdvs en reforme-
ring av den gamla myntlagen, och vi
kan vil tdnka oss att ersitta densamma
med en ny, eventuellt t.o.m. tva: en
for huvudmynt och en for skiljemynt,
varvid i det senare fallet krivs att fra-
gan om skiljemyntens stillning i pen-
ningsystemet ges en annan behandling
an fallet 4r i propositionens av utskot-
tet tillstyrkta foérslag. Man kan da fra-
ga sig, om skiljemynt skall vara lagligt
betalningsmedel i full utstridckning el-
ler inte. Det tycker vi bor utredas.

Enligt var mening dr emellertid ett
grundliggande villkor for att man skall
fa ett bittre ordnat penningvisende 4n
man har for dagen att myntlagen, riks-
bankslagen och den provisoriska lagen
om sedelutgivningsriitten ges en sam-
manhédngande behandling med anpass-
ning till regeringsformens bestimmel-
ser. Vi motionérer har yrkat pa en par-
lamentarisk utredning hirom, och det
har ocksi krévts i reservation 2 till det-
ta utlidtande. Vi anser att det bér vara
en sakkunnigutredning med parlamen-
tariskt inslag med tanke p& att pen-
ningvéisendet forst och framst #ar en
riksdagens angeligenhet.

Enligt motiondrernas mening bor det
i en myntlag talas om vad en krona &r
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och ges en definition p& vad som kallas
myntenhet, eller krona. Detta krav har
enligt var mening inte tillgodosetts i
forslaget till ny myntlag. I reservation
1 har kronans guldparitet angivits med
dess metallvikt vid angivet guldpris
per kilo. Det dr pid den grunden som
myntvisendet enligt vir &sikt borde ha
uppbyggts, och jag beklagar att ut-
skottsmajoriteten avvisar denna enligt
min mening riktiga tanke. Flera vikti-
ga frammande ldnder definierar sina
myntenheter i guld. Néstan alla med-

lemslénder i IMF — och Sverige hor
till denna krets — har angivit parite-
ten i guld.

Vad betréffar forslaget om ny mynt-
serie tycker vi inte det &r nigon &ver-
hingande bradska med att inféra en sa-
dan. Nu utelépande skiljemynt kan
tjanstgéra ett bra tag &nnu utan oli-
genhet till dess den utredning verk-
stillts varom hemstéilles i reservatio-
nen 2,

Herr talman! Jag ber att med denna
korta motivering f& yrka bifall till de
bada reservationer som #r fogade till
utlatandet.

Herr REGNELL (m):

Herr talman! Det ror sig hiar om ett
omrade dir teori och praktik star
ganska langt ifrdn varandra, dér teo-
retikerna kanske inte alltid 4r s& for-
trogna med det praktiska livets krav
och dir de som har att handliagga des-
sa drenden i praktiken kanske inte all-
tid 4r si teoretiskt skolade.

Vi har i var riksdag for nirvarande
féorméanen att ha en kollega som besit-
ter ingdende teoretiska kunskaper pa
omradet, nidmligen herr Akerlund. Han
ar huvudmotionér i detta sammanhang,
och hans utredningar har vi haft till-
fialle att ta del av vid olika tillfdllen.

Foér min del har jag inte kunnat bli
overtygad av resonemanget om att man
i praktiken skulle behéva g sd dras-
tiskt till vidga att man avslar proposi-
tionen om myntlagen. Men déremot har
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jag en stark kinsla av att gapet mellan
teori och praktik #ar si stort att det
skulle vara en fordel om vi i lugn och
ro satte oss ner och resonerade om
dessa ting. Det giller inte bara mynt-
lagen, utan det giller ocksd sedelutgiv-
ningsritten. Det giller hidr ocksi den
provisoriska riksbankslag som vi har
arbetat med, och bankoutskottet har
gang pa gang anmailt for riksdagen att
det finner det mindre tillfredsstillande
att ha kvar lagen i provisorisk form.
Jag har for min del kommit till det
resultatet, att jag inte kan ansluta mig
till yrkandet om bifall till reservatio-
nen betriffande utskottets hemstéillan
under B, medan jag didremot delar upp-
fattningen att en utredning i denna
fraga bor vara till nytta. Jag ber déir-
for att fa instdimma i herr Enarssons
vrkande om bifall till reservationen
betriaffande utskottets hemstdllan under
C. Jag yrkar alltsa bifall till utskottets
hemstillan under o6vriga punkter.

Herr BENGTSSON i Landskrona (s):

Herr talman! Vi har nu att ta still-
ning till det férslag om myntreform som
har presenterats i proposition nr 190.
I denna féreslds att mynt i valdrerna
ett ore, tvA ore och tvad kronor skall
slopas. Kungl. Maj:t foreslds ocksa fé
ritt att forordna om de mynts vikt och
utférande i vilka silver och guld inte
ingar. Som en foljd av de ligre vixel-
myntens forsvinnande foreslds ocksé
vissa avrundningsregler vid betalning
av belopp som inte slutar pa 5- eller
10-tal 6ren. Utskottsmajoriteten har be-
démt propositionen i dess helhet sAsom
varande vil avvigd och darfor tillstyrkt
den i alla delar.

En sak som propositionen behandlar
i samband med férslaget om avrundning
till 5- eller 10-tal 6ren har ytterligare
aktualiserats i motion II:1594. Utskot-
tet delar motiondrens uppfattning att en
skirpt uppmérksamhet pa prisutveck-
lingen bor iakttas i samband med re-
formens genomforande. Alla tendenser
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till prisstegring bér motverkas.

Till utskottsutlatandet ar fogade tva
reservationer, som bada bygger p& mo-
tionsparet 1:1371 och II:1593. Motio-
ndrernas tankegingar om en hérdare
anknytning av kronan till guldvérdet
delas inte av utskottsmajoriteten. Det-
samma giller forslaget till ny myntse-
rie. Jag ar i motsats till foretradaren
for reservation 1, herr Enarsson, éver-
tygad om att den nya myntserien kom-
mer att fungera vil. Framfor allt kan
vi vil konstatera att de smé skiljemyn-
ten redan har spelat ut sin roll.

I reservationen 2 onskar man, vilket
herr Regnéll ocksd har utvecklat hir,
att fa tillsatt en utredning som i ett
sammanhang tar upp riksbankslagen,
lagen om sedelutgivningsritt och mynt-
lagen. Den foreliggande propositionen
om en ny myntlag har som bekant fore-
gAtts av tvd utredningar. Nagon ytterli-
gare utredning har vi inte bedomt er-
forderlig for att nu ta stéllning.

Herr talman! Med det anférda ber
jag f& yrka bifall till utskottets hemstil-
lan pa samtliga punkier.

Hirmed var Overliggningen slutad.

Mom. A
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. B

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till reser-
vationen 1; och fann herr andre vice
talmannen den férra propositionen vara
med 6verviigande ja besvarad. Herr
Enarsson begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bankoutskottets hemstillan i mom. B i
utskottets utlatande nr 79, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar
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Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen 1 av herr Akerlund.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #dnnu en giang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen till-
kénnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Enarsson begirde
emellertid rostrikning, varfér votering
medelst omrostningsapparat verkstall-
des. Dirvid avgavs 103 ja och 21 nej,
varjimte 2 av kammarens ledamoéter for-
klarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstéllan.

Mom. C

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstéllan, dels ock pa bifall till reser-
vationen 2; och fann herr andre vice
talmannen den forra propositionen vara
med Overvidgande ja besvarad. Herr
Regnéll begirde emellertid votering, i
anledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bankoutskottets hemstillan i mom. C i
utskottets utlatande nr 79, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-

servationen 2 av herrar Akerlund och
Regnéll.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #nnu en gang upplast,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen till-
kdnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
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propositionen. Herr Regnéll begirde
emellertid rostrikning, varfor votering
medelst omrdstningsapparat verkstill-
des. Darvid avgavs 162 ja och 24 nej,
varjimte 1 av kammarens ledamdéter
forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsid bifallit utskot-
tets hemstallan.

Mom. D
Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 11

Foredrogs vart efter annat bankout-
skottets utlitande och memorial:

nr 80, i anledning av motioner anga-
ende prissittningen pa flytande brinsle
i Norrland, m. m.,

nr 81, i anledning av motion angéen-
de grunderna for pension eller annan
ersittning at tjinsteméin hos kamrarnas
kanslier vid dvergingen till enkammar-
riksdag,

nr 82, med forslag till besvirsstadga
for riksdagen och dess verk, m. m.,

nr 83, med férslag till ny instruktion
for riksdagens forvaltningskontor,

nr 84, angdende vissa bestimmelser
om personal hos riksdagen,

nr 83, med forslag till dndringar i
vissa reglementen och instruktioner av-
seende riksdagens verk,

nr 86, med forslag till dels lag om
andring i lagen (1970:280) om &ndring
i lagen (1934:437) for Sveriges riks-
bank, dels nytt bankoreglemente,

nr 87, med férslag till dndring i stad-
garna for Stiftelsen Riksbankens jubi-
leumsfond, samt

nr 88, angiende 6versyn av Nordiska
radets svenska delegations kansliorga-
nisation.

Kammaren biféll vad utskottet i
nimnda utlaitande och memorial hem-
stallt.
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§ 12

Redogorelse for overviganden rorande
regler for riksbankens kontakter med
bankerna i vissa fragor, m. m.

Foredrogs bankoutskottets memorial
nr 89, med redogorelse fér Overvigan-
den rorande regler for rikshankens kon-
takter med bankerna i vissa fragor,
m. m.

Sedan utskottets anmiilan foredragits
anférde

Herr BORJESSON i Falkoping (cp):

Herr talman! Jag har begirt ordet for
att helt kort ta upp en enda aspekt pa
den friga, som behandlas i bankout-
skottets memorial nr 89 med redogérel-
sc¢ for overviganden rorande regler for
riksbankens kontakter med bankerna i
vissa fragor.

I sitt remissyttrande till bankoutskot-
tet uttalar bankofullmiktige, att det vid
overliggningar mellan riksbanken och
affirsbankerna méste vara tillatet att
beréra dven organisatoriska och perso-
nella forhallanden inom bankerna.

I samband med behandlingen av det-
ta drende har Svenska bankmannafor-
bundet i ett brev av den 26 oktober
1970 fist utskottets uppmirksamhet pa
en i pressen mycket diskuterad hiéndel-
se. Bankmannaférbundet avslutar sin
skrivelse med foljande uttalande, i vil-
ket jag vill instdmma: »Bankmannafor-
bundet vill i anledning av det intriffade
anféra den principiella synpunkten, att
trvggheten i anstidllningen foér en en-
skild tjansteman ej far sittas ifraga ge-
nom Riksbankens agerande vid kontak-
ter med bankerna. Vi anser det darfor
angeliget att dtgérder vidtas for att und-
vika risken fér att Riksbanken évar pa-
tryckning p& enskilda banker for att
forméa dessa till att vidta inre organisa-
toriska atgirder, som berdr enskilda an-
stilldas forhallanden.»

Vidare yttrades ej.
Memorialet lades till handlingarna.

§ 13

Foéredrogs bankoutskottets memorial
nr 90, om upphiivande av instruktionen
for bankoutskottet och om vissa bemyn-
diganden i samband déirmed.

Vad utskottet hemstillt bifolls.

§ 14

Foredrogs jordbruksutskottets utla-
tande nr 53, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende utgifter pa till-
laggsstat T till riksstaten {6r budgetiret
1970/71, sivitt propositionen avser jord-
bruksiirenden jimte motioner.

Punlten 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Punicten 2

Ersittning for vissa skador av
rovdjur, m. m.

Sedan punkten foredragits anférde

Herr WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Orsaken till att jag nu
for sista gingen stor kammaren ir att
denna punkt pa féredragningslistan &r
foranledd av en motion som jag vickt
vid 1961 ars riksdag. Fragan galler hur
vi skall bevara den ur zoologisk-histo-
risk synpunkt virdefulla skinska kron-
hjorten, som genom sin skadegorelse pa
aker och skog har blivit ett allvarligt
problem fér markidgarna. Sedan man
skattevigen har strypt mojligheten for
enskilda att bevara hjortstammen més-
te andra atgirder till, och det &r déar-
for som man har foreslagit det reser-
vat som det hir giller.

Tyvirr har man, som vanligt skulle
jag vilja siiga, varit radd for att ta till
ordentligt, och resultatet har diarfér bli-
vit en halvmesyr. Hela det sdédra om-
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radet borde ha ingitt i reservatet, fram-
for allt med tanke pé att det allra bista
omradet, Hickeberga, inte bort lam-
nas utanfér. Men eftersom jordbruks-
ministern har uttalat att reservatidén
som sadan och alltsd dven arealen bor
ses som en forsdksverksamhet kan vil
propositionen i den delen godtas.

Déaremot har jag litet svirare att f6l-
ja med i jordbruksministerns motive-
ring i propositionen for att man vid ut-
formningen av erséttningsreglerna skall
ta hénsyn till att hjortskadorna i vissa
omraden #r en normal foreteelse. Jag
tolkar den skrivningen s, att just dér-
for ersdttningarna skall hallas nere.
Men det &ar ju ett cirkelbevis. Det dr just
déirfor att hjortskadorna har blivit s
stora i dessa omraden som hjortstam-
mens framtid har blivit s& osidker och
hela denna friaga har kommit upp.

Men det dr indi med tillfredsstillelse
jag konstaterar att arealgridnserna for
att fa skadeersittning inte dr obonhor-
ligt 1asta. Enligt propositionen skall er-
sittning kunna utgd direst skadan #r
anmérkningsvirt stor, dven om arealen
ar mer #n 40 hektar odlad jord eller
200 hektar annan mark. Jordbruksut-
skottet har ytterligare understrukit att
man skall behandla ersittningsanspri-
ken med en viss generositet — 1at vara
att utskottet inte har uttryckt sig pre-
cis sa.

Vi méste emellertid ha klart £f6r oss att
atskilliga tolkningssvarigheter kan upp-
komma roérande jordbruksministerns
och utskottets uttalande att ersittning
inte bor utgd, om den skadelidande kun-
nat halla sig skadeslés genom att tillgo-
dogodra sig jaktriit eller pa annat siitt
— vad man nu kan mena med det sista.
Jakiridtten 4r allt en ganska dilig er-
siattning. I Héckeberga beriknas ska-
dorna péa skogen till mellan 40 000 och
50 000 kronor per ar. Skadorna pé akern
ar minst lika stora. Det gbér samman-
lagt 100 000 kronor per &r.

Om man skjuter 15 hjortar och varje
hjort viger 85 kilo, blir det 1275 kg

7 kronor eller sammanlagt 8 925 kro-
nor — i varje fall fér oss som fatt lira
oss matematik och inte den hir besyn-
nerliga mingdliran, f6r d4 kommer man
férmodligen till ett helt annat resultat.

Men 8 925 kronor i utbyte av jakten
ar en fasligt dalig affir sett mot 100 000
kronor i skador.

Om man med att halla sig skadeslos
pA annat sétt menar att jaktriitten kan
arrenderas ut, 4r det naturligtvis rik-
tigt att det gar att fa in litet mer. Har
man tur och hittar personer, som enligt
nagra av kammarens hogt drade leda-
moter dr behiftade med beteenden,
framsprungna ur primitiva sedvinjor
fran passerade kulturstadier, dvs. rik-
tiga nojesjiagare som ir riktigt trofésug-
na, kanske man kan f& bortat 3 000 kro-
nor fér en bra kapitalhjort, men da till-
faller ocksa hela djuret skytten. I allra
biista fall, om vi &r riktigt generdsa och
antar att det bara skjuts kapitalbjortar
— i sjilva verket finns det kanske bara
10 kapitalhjortar i hela Sverige — kom-
mer vi att f& 15 ganger 3 000 eller sam-
manlagt 45 000 kronor, mot skador fér
100 000 kronor.

Det gir for all del vil i stil med jord-
brukspolitikens allminna syn pi jord-
brukets lonsamhet, men inte stimmer
det med mina ansprak p& en l6nande
hantering.

Det har tagit ndrmare tio &r for min
motion att mogna till det beslut som vi
nu skall fatta. Det ar inte lang tid for
en riksdagsman; han blir s& innerligt
glad nir hans motion féranleder nagon
som helst atgird, att han géirna tar de
tio dren. Men det dr en fruktansvirt
lang tid for en djurart som kdmpar for
sin existens. Lat det inte gd med kron-
hjorten hir i Sverige som det gjort med
vargen och snart med jirven ocksé, att
vi vaknar upp for sent, nir vi berdvat
vira efterkommande mdéjligheten att
uppleva storviltet i dess ritta miljo!

Jag kommer nu inte att kunna be-
vaka kronhjortens intressen pa det po-
litiska planet, och jag skall ddrfér inte
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framstilla nigot yrkande om en perma-
nent kronhjortskommitté eller nagot i
den stilen, #iven om det skulle varit
ganska frestande att driva ett sidant
yrkande till votering och rostrikning
fér att fa ett litet bidrag till niirvaro-
statistiken. Men jag vill sluta i denna
talarstol med en vidjan till jordbruks-
ministern och till de kammarledaméter
som far vara kvar och leka i fortsétt-
ningen ocksi att de med tdta mellan-
rum héiller sig underrittade om liget
for den skénska kronhjorten och att de
ser till att Kungl. Maj:t utnyttjar de
faktiskt ganska langt gdende befogenhe-
ter som riksdagen nu limnar. Vi har
som nation verkligen rad att hysa ett
par hundra kronhjortar, men vi har inte
rad att vara av med dem.

Vidare yttrades ej.
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkterna 3 och 4
Vad utskottet hemstillt bif6lls.

§ 15
Foredrogs statsutskottets memorial nr
227, angiende tilldggsstat I till rikssta-
ten for budgetaret 1970/71.

Utskottets hemstiallan bifolls.

§ 16
Anmildes och godkindes foljande for-
slag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, namligen:

fran konstitutionsutskottet:

nr 471, i anledning av proposition
med forslag till lag om &ndring i kom-
munal och ecklesiastik indelning i sam-
band med fastighetsbildning m. m.; och

nr 472, med férslag till dndringar i
stadgan om ersitining fér riksdagsman-
nauppdragets fullgérande;

fran statsutskottet:

nr 435, i anledning av Kungl. Maj:is
proposition angiende avveckling av
Marvikenprojektet, m. m., jaimte motio-
ner;
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nr 436, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende bistinds- och ka-
tastrofutbildning av virnpliktiga m. fL;

nr 437, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende gymnasieskolan
jimte motioner, savitt propositionen
och motionerna hinvisats till statsut-
skottet;

nr 438, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende f{6rséksverksam-
het med systematiserad decentraliserad
universitetsutbildning, jimte motioner;

nr 439, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
vissa dndringar i §verenskommelsen an-
gaende upprittande av en europeisk or-
ganisation for kdrnforskning;

nr 440, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ersidttning till
kommuner for bidrag till investeringar
i primérflygplatser;

nr 441, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag till Post-
hus ni. m.; och

nr 442, angaende tilliggsstat I till riks-
staten for budgetaret 1970/71;

fran bevillningsutskottet:

nr 452, med anledning av Kungl
Maj:ts proposition med férslag till for-
ordning om indring i férordningen
(1922:260) om automobilskatt jamte
motioner;

nr 453, med anledning av Kungl
Maj:ts proposition med forslag till {or-
ordning om dndring i férordningen
(1951:763) angdende berdkning av stat-
lig inkomstskatt for ackumulerad in-
komst, m. m. jimte motioner; och

nr 454, med anledning av Kungl
Maj:ts proposition med forslag till lag
med anledning av riksskatteverkets in-
rattande, m. m.;

fran andra lagutskottet:

nr 460, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende gymnasieskolan,
savitt propositionen hénvisats till lag-
utskott, jamte motion;
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fran tredje lagutskottet:

nr 445, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om #ndring i naturvirdslagen (1964:
822) m. m., dels motioner i amnet, dels
ock motioner angiende tillstindstvang
for anordnande av skrotbilsupplag samt
angéende &tgérder mot olja (i viss del);

nr 462, i anledning av motioner om
skiarpt ansvar for researrangér gent-
emot deltagare i sidllskapsresa till ut-
landet;

nr 463, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om lin-
jesjofart pa Gotland jamte motioner i
amnet;

nr 464, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om in-
forande av fastighetsbildningslagen,
m. m., i vad propositionen hénvisats till
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lagutskott jamte motioner i dmnet; och
nr 465, i anledning av Kungl. Maj:ts

proposition med férslag till lag om for-

valtning av kyrklig jord, m. m.; samt

fran jordbruksutskottet:

nr 413, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende utgifter pa till-
liggsstat 1 till riksstaten for budgetaret
1970/71, savitt propositionen avser jord-
bruksirenden jimte motioner.

§ 17
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes har-
efter kl. 22,52,

In fidem
Sune K. Johansson

Onsdagen den 16 december
KI. 10.00

Foérhandlingarna vid detta samman-
tride leddes av herr andre vice tal-
mannen.

§1
Justerades protokollet for den 8 inne-
varande december.

§ 2

Till bordlaggning anmiildes forsta lag-
utskottets memorial nr 82, foraniett av
kamrarnas skiljaktiga beslut betridffan-
de forsta lagutskottets utlatande nr 81
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om &ndring i for-
dldrabalken, m. m. jimte i dmnet vick-
ta motioner.

§ 3
Anmaildes och godkindes bankout-
skottets forslag till riksdagens skrivel-

ser till Konungen:

nr 467, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition om ¢kning av den svenska
andelen i Virldsbankens grundfond;

nr 468, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition om tillimpning av allmédnna
prisregleringslagen;

nr 473, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om ri-
kets mynt, m. m.;

nr 478, om antagande av forslag till
lag om #ndring i lagen (1970:280) om
dndring i lagen (1934: 437) for Sveriges
riksbank; och

nr 483, om provning av besvar over
statens personalpensionsverks beslut i
vissa drenden.

Vidare anméldes och godkindes ban-
koutskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 484, till Konungen om #nd-
ringar i instruktionerna for riksdagens
ombudsmin och for riksdagens reviso-
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rer.

Slutligen anmildes och godkéndes
bankoutskottets forslag till riksdagens
skrivelser

dels till fullméktige i riksbanken:

nr 466, i anledning av fullmiktiges
framstillning angidende nedliggning av
riksbankens avdelningskontor i Viners-
borg; och

nr 479, om antagande av dels forslag
till lag om #ndring i lagen (1970: 280)
om indring i lagen (1934: 437) for Sve-
riges riksbank, dels nytt bankoregle-
mente;

dels till riksdagens ombudsmin:
nr 469, angdende aterkallelse av viss
framstillning fran ombudsminnen;

dels till styrelsen fér riksdagens for-
valtningskontor:

nr 474, om antagande av besvirsstad-
ga for riksdagen och dess verk, m.m.;

nr 475, om antagande av ny instruk-
tion fér forvaltningskontoret;
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nr 476, angdende vissa bestimmelser
om personal hos riksdagen;

nr 477, om idndringar i vissa regle-
menten och instruktioner avseende riks-
dagens verk;

nr 480, om antagande av nytt banko-
reglemente; och

nr 482, angaende bemyndigande for
riksdagens forvaltningsstyrelse att vid-
taga #dndringar i tjinstemannastadgan
for riksdagen och dess verk;

dels ock till Stiftelsen Riksbankens
jubileumsfond:

nr 481, angiende éindring i stiftelsens
stadgar.

§ 4
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamoter atskildes hir-
efter kl. 10.03.
In fidem
Sune K. Johansson

Onsdagen den 16 december
K1 14.00

§1

Foredrogs forsta lagutskottets memo-
rial nr 82, féranlett av kamrarnas skilj-
aktiga beslut betriffande forsta lagut-
skottets utlitande nr 81 i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om #ndring i férdldrabalken,
m. m. jamte i Amnet vickta motioner.

Sedan kammaren pa framstélld pro-
position bifallit utskottets hemstillan
att drendet métte foretagas till avgoran-
de efter endast en bordliggning, lades
memorialet i 6vrigt till handlingarna.

§ 2
Anmildes och godkindes forsta lag-

utskottets férslag till riksdagens skri-
velse, nr 470, till Konungen i anledning

av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om #ndring i férdldrabal-
ken, m.m. jimte i #dmnet vidckta mo-
tioner.

§ 3
Anmildes och godkindes riksdagens
kanslis forslag till Sveriges riksdags be-
slut under riksdagens var- och hostses-
sioner ar 1970.

§ 4
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes hir-
efter k1. 14.03.
In fidem
Sune K. Johansson
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Onsdagen den 16 december
K1. 15.00

§1

Tvikammarriksdagens upphorande

Herr TALMANNEN yttrade:

Arade kammarledaméter! Vi star nu
infér avslutningen av 1970 ars riksdag,
som ocksi innebidr att tvAkammarriks-
dagens mer 4n 100-driga verksamhet
upphdr. Tvakammarsystemet vickte vid
sin tillkomst bade farhagor och for-
hoppningar. I en reservation till 1863
ars konstitutionsutskotts utldtande teck-
nade de pristerliga ledaméterna féljan-
de dystra framtid fér tvikammarsyste-
met: »Nir stormen emot den pa sddan
grund uppforda byggnaden begynner —
och den kan icke linge utebliva — da
faller den, ty den ér byggd pa sanden.»
D& andra kammarens alderspresident
Lars Johan Hierta i januari 1867 hil-
sade kammaren var han ddremot full av
optimism: »Vid detta hogtidliga tillfil-
le hiigrar fér var syn hoppet om en ljus
framtid — —-—.» Talmannen greve
Gustaf Lagerbielke var mera forsiktig da
han delgav férsta kammaren sin upp-
fattning om tvikammarriksdagens still-
ning och uppgifter: »Huru detta upp-
drag kommer att handhavas, tillhér his-
torien att skildra, icke mig att soka for-
utséiga.»

Och historien har férvisso skildrat
den svenska tvikammarriksdagen. For-
teckningen O6ver skrifter rérande riks-
dagen och dess verksamhet #r impone-
rande. Jag vill erinra om de i samband
med riksdagens 500-arsjubileum och re-
presentationsreformens 100-irsjubileum
utgivna historiska och statsvetenskapli-
ga avhandlingarna. Vid jubileumsfestlig-
heterna varen 1966 ytirades ménga
tinkvirda ord i detta outtémliga dmne.
Om néagot ytterligare forsok skall géras

att bedoma och virdera det tvAkammar-
system, som nu star infor sin avslutning,
s dr kammarens ilderspresident bitt-
re skickad for den uppgiften #n jag.
Lat mig dirfor endast dréja nagot vid
den situation riksdagen i dag befinner
sig i och vid de mdjligheter och pro-
blem vi kan forutse eller &tminstone ana
att vi moéter i framtiden.

Det pagéende arbetet med reforme-
ring av foérfattningarna i Sverige och
andra lidnder syftar bland annat till att
stirka riksdagens stéillning som det cen-
trala statsorganet, att befista parlamen-
tarismen och att goéra riksdagen bittre
lampad f6r de uppgifter som ir férenade
med det vixande internationella samar-
betet.

Den tekniska utvecklingen sedan 1866
har totalt fordndrat vara levnadsforhal-
landen. Sverige dr nu pé ett helt annat
sitt dn forr beroende av och férbundet
med viérlden i stort. Staten har tagit an-
svaret pa nya och stora omraden av
samhillslivet. Allt detta har samverkat
till att riksdagens arbete i dag #r mera
omfattande och komplicerat #n nigon-
sin och far allt storre betydelse for den
ekonomiska, sociala och kulturella ut-
vecklingen. Det dr i detta lige av vikt
att kontakten mellan Sveriges folk och
dess valda ombud 4r god. Men samima
omstdndigheter som 6kat riksdagens ar-
betsborda har starkt bidragit till att
minska massmedias intresse for riksda-
gens beslut och debatter. Det outsinliga
flédet av betydelsefulla nyheter fran al-
la vdrldens horn har medfort att tid-
ningarna numera #gnar riksdagens verk-
samhet bara en brakdel av det utrymme
som anslogs for 14t oss siga 20—30 ar
sedan. Televisionens alltmer betydelse-
fulla roll i valrérelserna och den poli-
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tiska diskussionen 6ver huvud taget har
patagligt foriandrat formen for den s. k.
vanlige riksdagsmannens mdjligheter att
fa kontakt med viljarna.

Om riksdagen skall kunna hivda sig i
den harda konkurrensen om allminhe-
tens intresse maste nagot goras for att
underlitta informationen om riksdagens
arbete. Fragan om speciella atgiarder i
detta syfte kommer att tas upp till for-
nyat 6verviigande s& snart tillricklig er-
farenhet vunnits av verksamheten i en-
kammarriksdagen. Redan foérliggandet
av alla debatter till en kammare inne-
bar sjalvfallet en foérdel ur informa-
tionssynpunkt. Taleriitten i den svenska
riksdagen ar emellertid alltjamt prak-
tiskt taget obegrinsad. Det beror dirfor
pé den enskilde riksdagsledamotens om-
déme och ansvarskédnsla om denna ritt
skall bli till férdel eller nackdel i stri-
vandena ait géra debatterna i en kam-
mare med 350 ledamdoter allsidiga, kon-
centrerade och intresseviickande.

Den nya utskottsorganisationen, den
planerade okningen av partigruppernas
kansliresurser och den vésentliga for-
bittring av de enskilda riksdagsledamé-
ternas arbetsmojligheter, som det nya
riksdagshuset erbjuder, allt defta &r ag-
nat att frimja ett rationellt riksdagsar-
bete. Inom grundlagberedningen Over-
viags fér nidrvarande de problem som ir
forenade med att riksdagen i allt stérre
utstriickning maste anlita experter och
specialister vid drendenas forberedande
behandling.

Men enbart 6kade utredningsresurser
och forbittrade arbetsformer ricker in-
te for att riksdagen skall bli i stind att
ratt fullgora sitt viktiga virv. Ytterst
beror resultatet pa4 den enskilde riks-
dagsledamotens insatser. Vi tinker med
glidje och stolthet pa den kunnighet och
ansvarskinsla, pa den vilja till forstiel-
se for och hinsynstagande till andras
meningar, som adagalagts av dem som
varit verksamma i riksdagens bada
kamrar under de gangna mer &n hundra
aren. I samband med uppbrottet fran
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detta hus limnar ett stort antal av des-
sa fornamliga féretridare for tvikam-
marsystemet riksdagen.

Kammarens vice talmén herrar von
Friesen och Cassel limnar béda riks-
dagsarbetet. Herr forste vice talmannen
von Friesen har 31 riksdagar bakom sig
med verksamhet framfér allt i konstitu-
tionsutskottet. Han har vidare varit ord-
forande i riksdagens revisorer och vice
ordférande i interparlamentariska grup-
pen. Herr andre vice talmannen Cassel
har under sina 22 riksdagar framst del-
tagit i statsutskottets arbete. Han har
ocksa varit livligt verksam inom Nor-
diska radet och under skilda perioder
varit dess president och vice president.
Det tack jag i dag riktar till herrar vice
talm#n avser inte endast det nu tillin-
dalupna arbetsiret utan omfattar hela
deras riksdagsmannagirning. Till detia
vill jag foga ett personligt tack for vir-
defull hjidlp och angenimt samarbete.

Av de 41 ledaméter som nu avgar har
herrar Vigelsbo och Lindholm den
lingsta riksdagstiden, 37 riksdagar.
Herr Vigelsbos insatser i riksdagen har
sdrskilt inriktats pa de fragor som hand-
lagts av bevillningsutskottet. Herr Lind-
holm har varit ledamot i regeringen un-
der tio ar, ordférande i statsutskottets
forsta och femte avdelningar och ord-
férande i forvaltningskontorets styrelse
fran dess tillkomst.

Herr Ohlin kom till riksdagen 1938
och har under hela sin riksdagstid varit
synnerligen akiiv och starkt engagerad
i de samhiillspolitiska debatterna. Att
kortfattat ge en rittvisande bild av herr
Ohlins politiska girning 4r inte mojligt.
Manga har utforligt skildrat den, och
andra kommer framdeles att gora det.
Nér herr Ohlin nu limnar riksdagsarbe-
tet si innebir det, att en av de frimsta
forgrundsgestalterna i vart lands poli-
tiska liv under de senaste 30 iren tri-
der tillbaka.

Aven ménga av de Ovriga avghende
ledaméterna har tillhért riksdagen myc-
ket linge. Herr Skoglund — férutvaran-
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de statsrdd och gruppledare — har be-
vistat 31 riksdagar, FN-delegaten och
grundlagutredaren herr Wahlund 28.
Herr Odhe har 27 riksdagar bakom sig,
froken Wetterstrom, herr Nilsson i Bis-
tekille och herr Karlsson i Olofstrém 23,
fru Loéfqvist 22 och herr Arweson 21.
Jag riktar ett varmt tack inte bara till de
ledamoéter jag hir niamnt utan ocksd till
ovriga ledaméter som nu ldmnar riksda-
gen for deras fornimliga arbetsinsatser
och gott kamratskap. Jag tackar likasa
de ledamoéter som kommer att fortsitta
i enkammarriksdagen fér det arbete de
utfort.

Tvakammarriksdagen har alltifrin sin
begynnelse forfogat 6ver lojala, kunni-
ga och dugande tjinstemin. Jag riktar
nu ett tack till alla dem som i olika be-
fatiningar varit anstillda hos 1970 ars
riksdag. I det tacket innefattar jag ock-
s det arbete som de och deras kanske
for linge sedan avgangna kolleger un-
der tidigare ar nedlagt i riksdagens and-
ra kammare.

D4 Per Edvin Skold sista gangen
framtridde som kammarens alderspresi-
dent efter att ha bevistat 52 riksdagar
erinrade han om att erfarenheten troste-
rikt nog lir oss att ingen ir oersittlig.
Det &r ett konstaterande som man ofta
har anledning att gora har i riksdagen,
dédr framstdende personer och betydel-
sefulla insatser litt faller i glomska in-
for standigt nya och aktuella arbetsupp-
gifter. Men vi dr i dag starkt medvetna
om det mycket betydelsefulla arbete som
utférts och vi kinner tacksamhet mot
dem, som under det gingna seklet ge-
nom sin riksdagsmannagirning bidragit
till en lyckosam utveckling for vart
land. Vi vill fortsdatta deras verk. Det
allvarliga viérldspolitiska ldget bor ge
ett vidare perspektiv pA manga frigor
och déarigenom minska motsittningarna
mellan olika meningsriktningar. De rika
mojligheter, som star det moderna sam-
hillet till buds, maste utnyttjas pa ett
framsynt och rittfardigt séitt. Om sa
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sker skall vi lyckas att 16sa de stora och
svara uppgifter som ligger framfor oss.

Ordet limnades hirefter pa begiran
till

Herr ERLANDER, som yttrade:

Herr talman! Jag har forst att till herr
talmannen framféra kammarledamoter-
nas tack for de vilgangsonskningar som
han nyss uttalade bade till de avgaende
och till dem som kommer att stanna
kvar.

Jag vill girna instimma i utirycken
for herr talmannens tacksamhet mot den
tekniska personalen, och jag vigar utta-
la den forhoppningen att framfor allt
var vaktmistarpersonal skall finna mdj-
ligheter att fgna kammarledamoterna
samma omvardnad si att i det nya stora
magnifika huset nigot av samma trivsel
skall sprida sig som otvivelaktigt har
existerat hér.

Ni har, herr talman, nyss erinrat om
att ett stort antal representanter for
Sveriges folk nu limnar andra kamma-
ren. Det hade varit frestande for mig att
fortsdtta och siga nigra ord om vad
méanga av dessa har betytt som repre-
sentanter for ett hingivet samhéllsen-
gagemang och tacka dem for ett utom-
ordentligt uppoffrande och slitsamt ar-
bete.

Men Ni forlater mig nog om jag uppe-
haller mig vid en enda av dem som gar.
Jag vill gdrna uttrycka den saknad som
vi alla kénner infér att Bertil Ohlin nu
ldimnar var krets. Ingen lir kunna be-
strida att han med stor skicklighet har
fyllt sin uppgift som regeringens frims-
te kritiker. Det kanske ibland har ska-
pat en kinsla av ett motsatsforhallande
mellan honom och mig. Vi gar sikert in-
te till historien som eft av de klassiska
kérleksparen. Men 14t mig girna siiga att
detta har icke dnda sedan 1934 di jag
triffade honom forsta gingen minskat
min respekt for minniskan Bertil Ohlin
och min beundran fér den internatio-
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nellt kiinde vetenskapsmannen. Jag va-
gar hoppas och jag vagar tro att Bertil
Ohlin delar den meningen, att kanske
har 4tminstone négra av vara manga
dueller i Vasaparken, i Konserthuset, i
radio och TV och framfor allt i denna
kammare bidragit till att stimulera det
politiska intresset i vart land. Oberoen-
de av vilken politisk uppfattning vi har
tycker vi nog att det har varit en stor
fordel for demokratin att vi har haft en
granskare och iakttagare av den politis-
ka utvecklingen som med s& stor nog-
grannhet, skicklighet och energi har na-
gelfarit inte bara regeringen utan det
politiska livet 6ver huvud taget. Jag va-
gar ocksd tro att det sitt, pa vilket Ber-
til Ohlin har hir i denna kammare och
i Sveriges politiska liv foretritt den li-
berala samhillssynen, har bidragit till
att skapa forstdelse inte bara fér denna
samhillssyn utan ocksa for de ideolo-
giska motsittningarna inom Sveriges
politik. Om jag till detta ligger att han
har varit den drivande kraften nir det
har gillt i varje fall de senare &rens
nordiska samarbete, tror jag att jag,
iiven om jag inte hade behdvt det, hade
givit en motivering fér de ord med
vilka jag boérjade: vi kidnner en stor
saknad nir en stor och betydande poli-
tiker nu limnar Sveriges riksdag.

Den andra kammare som nu foérsvin-
ner har varit av avgérande betydelse
for detta lands utveckling. Hir har fat-
tats beslut som pa ett avgérande sétt har
férdandrat levnadsvillkoren for miljoner
svenska medborgare: folkpensionerna,
attatimmarsdagen, semesterlagarna, ar-
betsmarknads-, jordbruks-, bostadspoli-
tiken. De har formats under denna kam-
mares aktiva medverkan. Kammarens
debatter har paverkat opinionen inom
alla delar av vart land. Andra kamma-
rens politiska atmosfir har under Aar-
hundradet skapats av méin som S. A. He-
din, Hjalmar Branting, Karl Staaff, Ar-
vid Lindman, Per Albin Hansson och
Ernst Wigforss.

Den anda som priglat andra kamma-
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ren kommer att leva vidare nir nu riks-
dagen skiftar arbetsform. Dirfér upple-
ver vi icke denna dag som slutet av en
historisk epok.

Beslutet om tvakammarriksdagen kom
till under decemberdagar 1865. En ging
har andrakammarsystemet fran grun-
den omdanats, niamligen vid det demo-
kratiska genombrottet, beslutat nira nog
pa dagen for 52 ar sedan.

Bade representationsreformen 1865
och forfattningsrevisionen 1918 fore-
gicks av intensiva debatter. Vid bada
tillfdllena engagerades minniskor 1angt
utanfor politikernas led. Den kulturella
eliten, t. ex. Geijer och Tegnér, kastade
sig in i striderna. Alltjimt citeras Ver-
ner von Heidenstams medborgarsidng —
hans bidrag till debatten fére 1918 ars
beslut. Efter beslutet om tvikammar-
riksdagens inrittande 1865 hilsades sy-
stemets skapare Louis De Geer av jub-
lande folkmassor, som ville spéinna fran
histarna frdn hans vagn och i triumf
féra honom till hans bostad.

Dagens forfattningsrevision har icke
foregatts av lika livliga debatter. Vi har
varken vigletts eller vilseletts av véra
skalder och vetenskapsmin. Inga folk-
massor samlas p& Norrbro fér att i
triumf f6ra herr talmannen hem till
hans bostad. Annu mindre liknar var
forfatiningsdebatt den vildiga sociala
oro, som nira nog ledde till en revolu-
tiondr situation i slutet av 1910-talet.

Varpa beror skillnaden? Jag har re-
dan antytt svaret.

Under den debatt som under ménga
artionden forberedde 1865 &ars beslut
framkom ménga idéer och ménga hug-
skott. Det var en lysande prestation av
en stor statsman, nar Louis De Geer un-
der synnerligen aktiv medverkan av J.
A. Gripenstedt lyckades ur detta virr-
varr av uppslag och idéer dra fram det
som var politiskt mojligt att genomfo-
ra och som samtidigt gav ett funktions-
dugligt statsskick.

De Geer sjalv var fullt medveten om
att hans verk icke bars upp av en en-
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hetlig doktrin eller av ett genomtidnkt
tankesystem. Han tilldt sig att om sitt
eget verk sdga, att i forfattningsrefor-
men knappt nigon grundsats blivit ge-
nomford. Hér, siger han, har samlats
och delvis tillimpats néstan alla, dven
de mest stridiga, asikter. Och han till-
lagger: »Statsmannens uppgift vore latt
att 16sa, om den blott bestod i att yrka
ett konsekvent genomfdérande av en viss
grundsats.»

Men det underliga ir att De Geers
verk icke ger ett intryck av splitiring
och foérvirring, Déri finns ingenting av
hillningslost kompromissande. Det ter
sig som enkelt, ndstan monumentalt.
Med okuvlig envishet drev De Geer un-
der sju ar fram sitt verk, som i sig for-
visso bar froet till madnga motséattning-
ar men som a andra sidan visade sig
vara s elastiskt formbart, att motsitt-
ningarna kunnat l6sas.

Hans envishet och energi ir desto
mer beundransvirda som han i sina
minnen har uttalat stor tveksamhet in-
for verket. Han kinde icke nagot av
segerns triumf utan tvirtom en stor tve-
kan om han kidmpat for en riktig sak.
Det erkidinnandet minskar icke var be-
undran fér De Geers person.

Hans verk var priglat av en liberal
samhillssyn, han trodde p& intressenas
harmoni och han har givit minga ut-
tryck for det. Det dr mojligt att man i
modernt sprik kan tolka De Geers tan-
keging ungefir sa: I ett liberalt samhél-
le med en vil arbetande marknadseko-
nomi kommer de sociala spidnningar
som alltjimt finns att utjimnas. Men
det tar tid. Staten skall emellertid icke
behova utveckla nagon storre aktivitet.
Viktigare 4r att man skapar ett system
som balanserar de olika politiska mak-
terna mot varandra.

Georg Andrén har péapekat att De
Geers grundliggande virdepremiss #r
just intressenas harmoni, intressenas
samverkan. Men stimde denna harmo-
ni, stimde denna samlingstanke med
verkligheten d4 — och stimmer den nu?
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Visst kan vi konstatera att den poli-
tiska utvecklingen i atskilliga stora och
viktiga frigor kommit att priglas av
samférstind och samlande I6sningar.
Undan for undan har gamla stridsfra-
gor forvandlats till samlingstecken. S&
har skett inom social- och bostadspoli-
tiken men framfér allt inom férsvars-
och utrikespolitiken. Under de svira ti-
der da landet och demokratin varit all-
varligt hotade har samlingen kring ut-
rikes- och forsvarsfrigorna varit en stor
tillgang for hela vart folk.

Men i andra viésentliga fragor far v.
ju medge att striderna har dominerat.
Redan under den nya forfattningens
forsta artionden stod kampen héard mel-
lan bondemakt — som dominerade and-
ra kammaren — och Ambetsmannamakt.
1880-talet priiglades av valdsamma stri-
der mellan tullvinner och frihandlare.
Demokratiseringsstriden under 30 &r
fram till 1919, 1920-talets bittra strider
om arbetsloshetspolitiken, krispolitiken
pa 1930-talet, den Wigforsska skattepo-
litiken under 1940-talet, tjinstepen-
sionsreformen under 1950-talet och
kampen foér och emot det starka sam-
hillet under 1960-talet — alla dessa stri-
der utkdmpades med, kan man vil si-
ga, valdsam intensitet hir i denna kam-
mare.

Denna upprikning antyder att det po-
litiska livet i stor utstriackning har prig-
lats av strid och motsittningar. Men
striden far icke — som herr talmannen
nyss pipekade — bli ett sjalvindamal.
Det finns exempel pd demokratiska sam-
hilllen dér manga medborgare har trott-
nat pd politiken darfor att de tyckt att
de politiska partierna har dgnat alltfér
stor uppmiirksamhet at strider i sma-
fragor, som uppstatt av partitaktiska
skil. Samitidigt kanske medborgarna har
tyckt att de politiska partierna kompro-
missat bort fragor som medborgarna
uppfattar som visentliga. Sker si fore-
faller politiken inte beréra medborgar-
na — den sysslar inte med miinniskor-
nas problem och férhoppningar. For po-
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litikern finns ingen angeldgnare upp-
gift &n att ritt bedéma nir forhallan-
dena framtvingar en konflikt, en strid,
och nir samverkans vidg bor provas.

Den fraga som vi har anledning att
stilla oss i dag #r: Har den svenska for-
fattningen forsvarat eller underlittat for
partierna att samverka nir det varit
onskvirt? Har det i forfattningen fun-
nits nagon form av skyddsmekanism in-
byggd som underlattat for partierna att
undvika konflikter i mindre visentliga
fragor utan att ndgra hinder har upp-
statt for den typ av konflikter som man i
efierhand har kunnat konstatera varif
nodvindiga for de fortsatta framste-
gen?

Ja, herr talman, obestridligt 4r att
tvikammarsystemet med dess samman-
jimkningsforfarande och — i dn hogre
grad — utskottsvisendet skapat sirskil-
da méjligheter till samverkan. I utskot-
ten har savil regeringens som riksdags-
minnens férslag utsatts fér en niargang-
en och kritisk granskning. Det har icke
utan fog hivdats att denna granskning
och det arbete i 6vrigt som utfors inom
utskotten har, i varje fall under det se-
naste halvseklet, varit riksdagens effek-
tivaste bidrag till den politiska utveck-
lingen. Inom ramen fér utskotten har
det ofta varit mdojligt att jamka samman
stindpunkter — de olika partiernas re-
presentanter har kunnat tala med var-
andra. Det svenska utskottsvisendet —
unikt i virlden — har befordrat sam-
verkans idé.

Men de l8sningar, som har uppnétts,
har inte tillkommit p& det sitt som De
Geer tinkte sig — som ett resultat av
de ckonomiska krafternas fria spel. Det
har tvirtom under niistan alla de ar jag
riknat upp krévts ett starkt samhille-
ligt engagemang for att astadkomma des-
sa losningar. Detta har inneburit att en
kraftfull och konsekvent politisk led-
ning varit en nédvindighet.

1918 Aars forfattningsreform innebar
den definitiva segern fér parlamentaris-
men. Det blev fastslaget att regeringen
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méste ha parlamentets fértroende. Riks-
dagens stiillning forstarktes.

Parlamentarismen tillgodosig emel-
lertid icke i och for sig behovet av en
kraftfull politisk ledning. Runt om i Eu-
ropa segrade efter forsta virldskriget
parlamentarismen. Men handlingskraf-
tiga regeringar var sillsynta foéreteelser.
1920-talets stindiga regeringskriser i
vart land #r ett eko av demokratins och
parlamentarismens kris i Europa. Svi-
righeterna i Sverige tedde sig sirskilt
utpriiglade pa grund av tvikammarsy-
stemet, utskottsvisendet och den parti-
splittring, som f6ljde i proportionalis-
mens spar. Manga — bl. a. den som nu
talar — tvivlade pa att en effektiv stats-
ledning skulle kunna uppstd i Sverige
med bibehillande av grundliggande
drag i det svenska statsskicket.

Hur bygger man upp en effektiv stats-
ledning? Ja, efter parlamentarismens ge-
nombrott dr den forsta forutsdttningen
att riksdagen har férméaga att samla sig
kring visentliga politiska beddmningar
och stillningstaganden. I krisldgen,
framfér allt d& landets sikerhet &r ho-
tad, sker detta genom att alla de poli-
tiska partierna delar regeringsansvaret.
Under normala tider ter sig menings-
skiljaktigheterna si betydande och sa
vésentliga for partierna, att partirege-
ringar framstir sisom den parlamenta-
riskt riktiga lésningen. Men en kraft-
full partiregering behéver, sisom erfa-
renheterna visat, icke med noédvandig-
het vara en majoritetsregering. Sillan
har nagon regering framstatt som si
framgangsrik som Per Albin Hanssons
forsta regering 1932. Det var en mino-
ritetsregering, men den stéddes poli-
tiskt av mycket stora majoriteter i riks-
dagen, inte bara av de ndrmast samver-
kande partierna socialdemokraterna
och bondeférbundet.

Nir parlamentarismen lett till att par-
tiregeringar bildas kan en skérpning av
de politiska motsittningarna uppsti. Re-
geringspartiet eller regeringspartierna
blir helt naturligt ensamma ansvariga
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for utvecklingen. Regeringspolitiken ut-
sétts for en hardhént kritisk granskning.
Parlamentarismen renodlar skiljelin-
jerna.

Parlamentarismen och utskottsvisen-
det har tillsammans givit oss en stark
riksdag — utskottsvisendet genom de
mdojligheter till samverkan som dar na-
turligt uppstir, parlamentarismen ge-
nom de mdjligheter den ger till strid
nir visentliga intressen betraktas som
hotade. Bida dessa foreteelser gir nu i
arv till den nya riksdagen. Darfor vet vi
att de visentliga och konstitutiva inslag,
som gjort tvikammarriksdagen till en
effektivt arbetande institution, kommer
att leva vidare,

Man skulle kunna illustrera denna
sats om strid och samverkan genom att
erinra om nagot, som andra kammarens
ledaméter liatt kan identifiera sina er-
farenheter med. Den andra kammare,
som bildades 1865, var ingen god repre-
sentant {6r Sveriges folk. Vid 1872 ars
andrakammarval hade 22 procent av
minnen 6ver 21 ar rostriatt — kvinnor-
na fick ju inte alls deltaga i valet. Den
andel av de rostberittigade som deltog
utgjorde emellertid bara 27 procent av
dessa mén.

Aven utan tillgdng till datamaskiner
kan vi rdkna ut att den andra kamma-
re, som framgick som resultat av 1872
ars val, representerade 7 procent av
minnen over 21 ir och knappt mer 4n
3 procent av Sveriges befolkning. Detta
hindrade emellertid siikerligen inte den
ddvarande talmannen att yitra sig &
svenska folkets vignar. Annu si sent
som 1908 representerade andra kam-
maren cirka 20 procent av médnnen och
— om dven kvinnorna medriknas — 10
procent av den vuxna svenska befolk-
ningen.

Men dnnu virre var det i den kam-
mare, som nu ocksi haller pi att avslu-
ta sin verksamhet. Diar var den alldeles
Overvigande delen av representationen
uppbyggd pa grundval av formdégenhets-
och inkomstférhallanden. Denna ord-
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ning kunde icke ge anledning till annat
dn strid. Det fanns inga kompromiss-
mdojligheter och inte stora férutsiittning-
ar for samforstand foérrin det demokra-
tiska genombrottet gjorde slut pd ute-
stangandet av en stor del av svenska
folket fran rostritten. Mycket av den
strid, som egentligen giillde andra kam-
marens demokratisering, kom att fram-
std som en strid om plutokratin i forsta
kammaren. Manga ganger kom den kam-
pen att foras i former som gjorde att
man betraktade det nirmast som en
tidsfraga nidr forsta kammaren skulle
férsvinna. Den som ir intresserad kan
lisa protokollen fran bade forsta och
andra kammaren aren 1917 och 1918 in-
nan beslutet fattades. Men efter det de-
mokratiska genombrottet blev frigan
om kammarsystemet, som Per Albin
Hansson uttryckte det, en friga om po-
litisk limplighet. Forfattningsdiskussio-
nen kunde foéras utan bitterhet och utan
aggression. Det blev mindre friga om
principer, det blev praktiskt vardags-
arbete.

Den reform som trédder i kraft den 1
januari 6ppnar inga dorrar for hittills
utestingda. Det 4r inte nya grupper av
ménniskor som man ger inflytande pa
sitt och samhiillets 6de. Reformen inne-
bér nirmast ett forsék att modernisera
riksdagens arbetsformer si att effektivi-
teten och handlingskraften forstirks.
Det ar, dirade kammarledaméter, forvis-
so en stor och viktig uppgift, men det
dr ritt naturligt att detta tekniska pro-
blem f6r riksdagsminnen icke har haft
férmaga att engagera och entusiasmera
vare sig ledamoterna av Svenska aka-
demien eller andra delar av det svens-
ka folket, som fallet var 1865 och 1918.

1865 och 1918 gillde det fundamenta-
la fridgor: minniskornas inflytande i
sitt eget samhiille. S4 kan vi inte riktigt
kinna det nu. Men didrmed ir inte sagt
att manniskorna nu &r tillfredsstallda
med det matt av inflytande som de ger.
Har kommer ait resas och har redan
rests starka krav pi inflytande over allt
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vidare sektorer av samhillet. Det giller
inflytande p& arbetsplatserna, pa ut-
formningen av vér fysiska och sociala
miljo.

Liksom de stora forfattningsrefor-
merna 1865 och 1918 giller kraven fra-
gor om en ny fordelning av makten,
och de har sdllan 16sts utan uppslitan-
de strider. Den fraga som vi nu har
att stdlla oss dr: Kommer dessa spian-
ningar att rymmas inom den ram som
vi hittills har haft? Kommer solidarite-
ten mellan minniskor att rdcka till?
Vi i denna kammare méste friga oss:
Hur kommer den forfattningsindring,
som vi i stor endrikt har beslutat, att
verka nidr samhillet stdlls infér stora
préovningar? Dirom vet vi ingenting
med sikerhet. Men vi har erfarenheter
av vart nuvarande statsskick, vars
grunddrag alltjimt bibehalls, och de
erfarenheterna forefaller att ge oss ga-
rantier fér att Sveriges riksdag &ven i
fortsittningen skall kunna séka sig fram
till 16sningar p& dagens och framtidens
problem som bibehéller samhillssolida-
riteten mellan medborgarna.

Vidare lamnades ordet pa begiiran till

Herr forste vice talmannen
FRIESEN, som yttrade:

Herr talman! Tillit mig att forst &
egna och andre vice talmannen herr
Cassels viignar fa framfora ett hjartligt
tack for det utomordentligt goda sam-
arbete vi haft inom talmanskollegiet un-
der Er ledning de senaste tva aren.

von
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Arade kammarledamoter! Som fére-
tradare f6r dem som mycket snart lim-
nar riksdagen efter kortare eller lingre
tid har ber jag att fa framfora ett tack
for gott kamratskap under ar som gétt.
Visst har vira meningar i olika sakfra-
gor brutits mot varandra — det &r de-
mokratins villkor — men till personlig
oviinskap har detta sillan eller aldrig
lett.

Sa vill jag uttrycka en lyckdnskan
och en férhoppning om ett gott resultat
av arbetet i den nya enkammarriksda-
gen. Vad jag Onskar dr att det skall bli
mojligt for er att genom ert arbete
skapa respekt for Sveriges riksdag och
ge riksdagen den stillning i vart stats-
liv som tillkommer den. Riksdagen blir
nu ett utslag av hela folkets vilja genom
att dess ledamoter viljes av de rostbe-
riattigade pa en gang vid ett enda till-
fille. En statsman pa 1800-talet préaglade
en ging satsen, att det inte fir finnas
nagot 6ver eller ndgot vid sidan om
riksdagen. Det #r en forhoppning som
ocksa bor kunna vara en ledstjirna for
framtiden.

De nu avgiende ledamdterna hilsar
er och 6énskar er framging i ert kom-
mande riksvirdande verk.

Sedan herr talmannen hirefter for-
klarat andra kammarens sista session
avslutad, atskildes kammarens ledamo-
ter kl. 15.45.

In fidem
Sune K. Johansson
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Onsdagen den 30 december
KI. 12.00

Jamlikt bestdmmelse i § 5 riksdags-
stadgan hade tillkiinnagivande blivit i
vederborlig ordning utfirdat dirom, att
justering av de kammarens protokoll,
som vid hdostsessionens slut aterstode
ojusterade, komme att denna dag kl.
12.00 férsiggd i kammarens konferens-
rum; och tillstadeskom dirvid

fru Eriksson i Stockholm,
herr Wiklund i Stockholm,
»  Bjorkman,

herr Wennerfors och
» Sjénell.

Protokollen fér den 9, den 10, den 11,
den 14, den 15 och den 16 innevarande
december samt f6r detta sammantriade
upplistes for justering och blev av kam-
marens tillstidesvarande ledaméter god-
kinda.

In fidem
Sune K. Johansson

ESSELTE TRYCK, STHLM 71
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