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Kl. 10.00

Forhandlingarna vid detta samman-
tride leddes till en bérjan av herr
andre vice talmannen.

§1

Svar pa fraga ang. den nya forsvars-
utredningens sammansittning

Ordet limnades p& begiran till

Chefen for foérsvarsdepartementet,
herr statsridet ANDERSSON, som yit-
rade:

Herr talman! Herr Hermansson har
fragat mig efter vilka principer jag av-
ser att sammansitta den nya férsvarsut-
redningen.

Utredningen skall besti av sex leda-
moter, tre fran regeringspartiet och tre
frin oppositionen. Jag kommer att an-
moda centerpartiet, folkpartiet och mo-
derata samlingspartiet att foéresld var
sin ledamot.

Vidare anférde:

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Den friga jag stillt har
tvd aspekter, en mera allmin och en
speciell som giller fragor som férsvars-
utredningen skall behandla. Betriffan-
de den allménna aspekten vill jag an-
fora foljande.

Det finns en tendens att dka antalet
ufredningar i vilka man inte har en all-
sidig representation frin riksdagspar-
tierna. Den tendensen bér enligt min
mening motverkas. Nir man samman-
sitter utredningar med parlamentarisk
representation ir det ur olika synpunk-
ter angeliget att samtliga riksdagspar-
tier far ledaméter dir. Detta blir siir-

skilt viktigt i det nya parlamentariska
lage som intrider nir den nya enkam-
marriksdagen boérjar sitt arbete. Det
méiste vara opraktiskt att ett parti som i
riksdagen har att ta stillning till de
olika fragorna inte beretts méjlighet
att redan pé utredningsstadiet f6lja de-
samma. Regeringen bor kort sagt se till
att dven vinsterpartiet kommunisterna
far mojligheter att delta i det statliga
utredningsarbetet.

Vad giller denna speciella utredning
har det framhallits i pressen — och det
har inte bestritts av forsvarsministern
— att den skall ta upp frigorna om
ickevéaldsférsvar och om gerillaférsvar.
Nu dr det i riksdagen ett enda parti
som har motionerat och begirt en for-
svarsutredning som tar upp bada dessa
fragor, och det ir viinsterpartiet kom-
munisterna. Vira motioner har emeller-
tid under flera ar avslagits av riksda-
gen. Jag tycker att det dr bra att for-
svarsministern nu {tillsidtter en utred-
ning som grundligt skall penetrera des-
sa problem, men jag finner det mycket
ologiskt och opraktiskt att just det parti
som begirt att dessa frigor skall tas
upp till granskning inte fir mojlighet
att delta i utredningsarbetet. Jag hem-
stiller dérfor att forsvarsministern om-
provar sin stdllning i denna friga och
ser till att dven vinsterpartiet kommu-
nisterna blir representerat i férsvars-
utredningen.

Chefen foér forsvarsdepartementet,
herr statsridet ANDERSSON:

Herr talman! Nir jag férberett detta
drende har det avgorande for mig varit
den parlamentariska maktférdelningen
i denna kammare och i nista ars kam-
mare. I en utredning med sex ledamé-
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ter — eller det dubbla eller t. o. m. det
tredubbla — kan herr Hermansson
knappast géra ansprak pa att med sina
4,8 procent av viljarkiren bli represen-
terad. Det ar en avgérande fraga.

Det forhallandet att kommunisterna
har en avvikande mening i forsvarsfra-
gan — och i minga andra fragor — kan
inte utgora grund for att de skall vara
representerade i en utredning. I sé fall
skulle kommunisterna kunna gora an-
sprak pé att vara representerade i prak-
tigt taget alla de utredningar som fore-
kommer.

Nej, jag tror att man ir tvungen att
halla sig till ungefir den grins som jag
hiir dragit upp. Kommunisterna var en
ging representerade i en forsvarsutred-
ning, men det var under en tid di par-
tiet hade 10 a 11 procent av viljarké-
ren; nu har partiet bara 5 procent.

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Det fordes i gar en hel
del matematiska resonemang i rermiss-
debattens forsta skede. Nu har tydligen
ocksd férsvarsministern anlagt nigot
slags matematiskt betraktelsesitt. Han
siger att ett parti som inte har mer &n
en viss procent av viljarna icke kan
resa ansprik pa att bli representerat i
en utredning med sex eller t. o. m. tolv
ledaméter. Han forutsiitter didrvid na-
got slag av proportionell representation.

Det har péapekats i tidningspressen
att vid en mycket strikt tillimpning av
en sidan proportionell representations-
grund inte heller moderata samlings-
partiet skulle bli representerat i en ut-
redning med endast sex ledamoter. Jag
vill nu inte stilla nigot krav pé att mo-
derata samlingspartiet inte skall fi ni-
gon ledamot i utredningen. Det skulle
enligt min mening vara opraktiskt.

Jag menar att man 6ver huvud taget
inte skall diskutera denna fraga pi det
sitt som forsvarsministern goér. Han si-
ger att vinsterpartiet kommunisterna nu
kommer och gor ansprak pa att bli re-
presenterat, trots att det bara har 17

ledamoéter i den nya enkammarriksda-
gen. Foérsvarsministern vet emellertid
att vi maste ta stillning till dessa fra-
gor niar de kommer upp och att det kan
ha utslagsgivande betydelse fér de be-
slut som den nya enkammarriksdagen
kommer att fatta vilken stillning vért
parti tar.

Jag stiller alltsa inte fragan bara pé
det sittet att jag gor ansprak pa att vi
skall vara representerade. Jag har hela
tiden sagt att jag tycker att det &r
opraktiskt att vart parti inte far till-
fille att delta i utredningsarbetet. Jag
tror att man p& regeringshéll borde se
saken pA samma sitt. Det giller inte
bara den nimnda utredningen utan alla
statliga utredningar. Det vore virdefullt
for utredningsarbetet om s& manga me-
ningar som mojligt blev representerade.

Meningen med en utredning édr vil
and& att frigorna skall ges en allsidig
belysning. Avsikten med dess arbete ér
vil inte att problemen skall ses fran
bara en synpunkt. Jag tycker darfor att
den senare delen av forsvarsministerns
anforande talade for att man bor ge
vinsterpartiet kommunisterna represen-
tation i alla statliga utredningar.

Hirmed var dverliggningen slutad.

§ 2
Svar pa fraga ang. forfarandet vid beslut
om vapenfri tjinst

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for forsvarsdepartementet,
herr statsr@det ANDERSSON, som yitt-
rade:

Herr talman! Herr Killstad har fragat
mig, om jag ir beredd att tillsitta en
opartisk undersékning for att utréna
om det restriktivare utrednings- och be-
slutsférfarande, som vapenfrinidmnden
nu tilldimpar, éverensstimmer med 1966
ars vapenfrilags intentioner.

Virnpliktiga som av vapenfrinimn-
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den fatt avslag pa sina ansokningar om
vapenfri tjanst har méjlighet att anfora
besvir 6ver nimndens beslut hos Kungl.
Maj:t. S& har ocksd skett i betydande
utstrdckning. Jag har darfor haft till-
fille att ndrmare ta del av ett stort an-
tal ansékningar som inte bifallits. De
iakttagelser av ndmndens praxis i dessa
drenden som jag dirvid gjort har inte
gett mig anledning att foéretaga nagon
sirskild  unders6kning  betridffande
nimndens utrednings- och beslutsforfa-
rande.

Vidare anforde:

Herr KALLSTAD (fp):

Herr talman! Jag vill tacka forsvars-
ministern for svaret p4 min fraga.

Det torde vil inte vara obekant for
forsvarsministern att jag sasom leda-
mot av forsvarets personalvirdsnimnd
har anledning att félja fragor, som gil-
ler forsvarets personal, och ofta genom
resor pd filtet har mojlighet att stude-
ra siddana drenden. Detta hindrar emel-
lertid inte att jag ocksa har ett mycket
starkt personligt intresse av denna fra-
ga, som giller tillimpningen av lagen
av den 3 juni 1966 om vapenfri tjanst.
Det heter i lagens 1 § bl. a. f6ljande:

»Virnpliktig dger enligt denna lag
erhélla tillstind att fullgéra vapenfri
tjinst i stdllet for virnpliktstjinstgo-
ring, om bruk av vapen mot annan icke
ar forenligt med den virnpliktiges all-
varliga personliga 6vertygelse och skul-
le medfoéra djup samvetsnéd for ho-
nom.»

Det visar sig nu att antalet ansok-
ningar till vapenfri tjinst under en fy-
radrsperiod &kat med ca 100 procent
till 6ver 2 000 om Aaret. Under samma
period har antalet godkinda ansok-
ningar sjunkit fran 89,3 procent ar
1967 till 23,2 procent forsta halviret
1970, medan avslagsprocenten har sti-
git fran 8,3 till hela 66,2 procent. Detta
ger vid handen, tycker jag, att vapen-
frinimnden tillimpar en skirpt re-

striktivitet som inte synes 6verensstim-
ma med intentionerna bakom 1966 ars
vapenfrilag. Efterslipningen av antalet
obehandlade ansokningar, utan att va-
penfrindmndens resurser utékas, kan
vara ett hot mot réttstryggheten, och de
ldnga vintetiderna skapar psykisk press
och ovisshet for de sokande.

Forindringen kan méjligen delvis
bero pa att fler s6kande aberopat s. k.
politiska motiv. Men att man férsta
halviret 1970 slipper igenom bara 180
personer efter att tidigare ha haft i ge-
nomsnitt 700 per ar kan knappast for-
klaras med detta. Arbetsmarknadssty-
relsen méaste ha sirskilda problem att
fullgéra sina &taganden, och detsamma
galler vil t.ex. brandkdrerna pa vara
flygplatser. Kan det mojligen vara fraga
om nigon medveten styrning hirvid-
lag? Det ér fakfiskt si att vapenfrinidmn-
den under det senaste aret intagit en
hallning som varit si restriktiv att den
inte rimligen kan sta i dverensstimmel-
se med intentionerna bakom den nuva-
rande vapenfrilagstiftningen.

Forsvarsministern siiger ait han har
tagit del av de besvirsskrivelser som
avgivits och att detta inte har givit ho-
nom anledning att vidta nagra Aatgir-
der for att underséka nimndens utred-
nings- och beslutsférfarande. Men jag
tycker att statistiken rorande vapenfri-
nidmndens arbete ir utomordentligt oro-
ande, och det borde vil 4nda vara skiil
att undersoka om intentionerna verk-
ligen f6ljs.

Chefen for forsvarsdepartementet,
herr statsridet ANDERSSON:

Herr talman! Jag delar inte herr Kill-
stads mening att det forekommer né-
gon medveten styrning i en viss rikt-
ning frin vapenfrinimndens sida. An-
talet ansokningar har, som herr Kall-
stad sagt, 6kat kraftigt och avslagspro-
centen dr mycket hog, men om jag ser
till de vapenfria som dberopar religitsa
motiv for att vdgra bdra vapen, si fin-
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ner jag att avslagsprocenten for den
gruppen i fjol var 8,2 procent — d. v.s.
ungefir 90 procent av dem som ansokte
om vapenfri tjinst med siddana motiv
fick bifall. Den héga avslagsprocenten
ligger hos dem som har andra motiv 4n
religiosa.

Samtliga partier i riksdagen utom
kommunisterna ir representerade i va-
penfrinimnden genom ordinarie leda-
moéter eller suppleanter, dir finns re-
presentanter for stats- och frikyrka, och
vara folkrorelser &dr féretridda. Vad
som skett sedan vi fick vapenfrindmn-
den ar ocksd att man forsokt astadkom-
ma en jimnare bedomning #n tidigare.
Det innebér, om jag ritt har forstatt de
besvirsiarenden som jag fir ta del av
och avgora, att virnpliktiga som abero-
par religiosa skil i dag bedéms i prin-
cip pd samma sitt som de som anfor
andra skil. Hiar har alltsd skett nigot
slags utjimning, och det var ju &ven
avsikten nir vi tillsatte vapenfriniamn-
den.

Det idr riktigt som herr Killstad si-
ger att det finns en mingd obehand-
lade #renden. Men vapenfrinimnden
har under aret forstirkt sina resurser
p4 undersdkningssidan, och det finns
diirfér anledning tro att ndmnden skall
kunna beta av de méanga ansékningar
som nu ligger inne for behandling.

Herr KALLSTAD (fp):

Herr talman! Det var virdefullt att
hora att 90 procent av ansdkningarna
frdn dem som &beropat religiosa skil
bifallits. Faktum &4r att det kommit till
min k#nnedom att frikyrkliga utred-
ningsmén inte vidare anlitas i det har
sammanhanget. De far inte lingre nag-
ra uppdrag. Jag vet i varje fall om tre
fall diar det inte forekommit, och detta
ir forvdnansvirt. Genom ett uttalande
som gjorts av advokaten Hans Goran
Franck har jag uppmirksammat den
formulering som vapenfrilagen har i sin
forsta paragraf. Det 4r en ganska egen-

artad sadan, dir det heter »skulle med-
féora djup samvetsntéd for honoms. I
sjilva verket skulle varje ansokan obe-
sett kunna avslas dérfor att det inte 4r
styrkt att vederborande skulle raka i
djup samvetsnéd, om han brukade va-
pen mot annan.

Det ar framfér allt advokat Franck
som fist uppméirksamheten péa detta.
Lagens tillimpning beror alltsd pa ett
hypotetiskt omddéme: »skulle medféra
djup samvetsndd.» Det tycks vara s&
att ans6kningar ofta avslas just dirfér
att s6kande inte vid ans6kningstillfallet
besviras av eller upplever nagon djup
samvetsnéd, medan det i sjilva verket
inte kan begiras mer av s6kanden &n att
han gor sannolikt att han skulle raka i
djup samvetsnéd, om han i framtiden
brukar vapen mot annan.

Formuleringen #r hir alltsd mycket
egenartad. Faktum &r, vilket ocksa fram-
hallits, att nuvarande praxis kan med-
féra att manga som utifran allvarlig per-
sonlig overtygelse anstkt om vapenfri
tjanst nu kommer att démas till fing-
elsestraff. Det innebér inte bara person-
liga problem for dem utan det utgor
ocksa ett nederlag f6r Sverige som ritts-
samhaélle. Jag tycker att regeringen bor-
de omprdva den nuvarande tillimpning-
en av lagen och skapa garantier for att
samvetsfriheten och den grundlagsen-
liga ritten att vigra delta i krig och
krigsforberedelser inte krinks. Begrep-
pet djup samvetsnéd, som vi faktiskt in-
te kan mita och som #r hypotetiskt
uttryckt i paragrafen, bor tas bort ur
lagens forsta paragraf. Det borde kun-
na ricka med formuleringen allvarlig
personlig 6vertygelse.

Jag hoppas alltsd hir pa en omprov-
ning samtidigt som jag naturligtvis me-
nar att man kan ha etiska, politiska el-
ler religiosa skil. De virderingar och
bevekelsegrunder som utgér bakgrun-
den till en minniskas stillningstagande
ar en totalitet, dir inga klara grinser
finns mellan etiska, politiska och reli-
giosa skil, Motivens art férdndrar inte
den s6kandes konfliktsituation, utan av-
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landet

gorande bor i stillet vara allvaret i sjil-
va Overtygelsen.

Chefen fo6r forsvarsdepartementet,
herr statsradet ANDERSSON:

Herr talman! Inom ramen fér en dis-
kussion under enkla fragor skulle vi
nog inte kunna hinna klara upp de pro-
blem som herr Killstad nu tar upp. La-
gen idr medvetet formulerad och enhet-
ligt antagen av denna riksdag for ett
antal ar sedan. Den praxis som vi har
fatt genom vapenfrinimndens behand-
ling ér tillkommen under medverkan
av de riksdagsmin vilka sitter i vapen-
frinimnden, representerande fyra av
riksdagens partier. Genom vapenfri-
nimndens sammansittning har riksda-
gen alltsa ett direkt inflytande 6ver den
praxis som férekommer.

Héirmed var 6verldggningen slutad.

§ 3

<

Svar pa fraga ang. atgirder mot spri-
dande av svenska pornografiska alster i
utlandet

Ordet lamnades p& begiran till

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsradet GEIJER, som yttrade:

Herr talman! Herr Werner har fragat
mig, om jag ir beredd att med anled-
ning av Interpols resolution medverka
till att frimmande land inte mot sin
lag och vilja behéver utsiittas for svens-
ka pornografiska alster.

Virriksdagen bif6ll en proposition
med forslag att inféra forbud mot bl. a.
utsindande av pornografiska bilder till
annan in den som har bestillt sddana
alster. Férbudet avser dven forsindelser
till utldindska adressater. Det forutsit-
ter grundlagsdndring, som nu #r vilan-
de till 1971 ars riksdag. Nir grundlags-
frdgan kommer upp p& nytt blir det diir-
for mojligt f6r herr Werners parti —

som i véaras yrkade avslag pa proposi-
tionen — att medverka till att ingen
mot sin vilja skall behova utsiittas fér
pornografiska alster.

Vidare anférde:

Herr WERNER (1n):

Herr talman! Jag ber att fa tacka jus-
titieministern fér svaret, som dock ba-
ra berér en del av den fraga jag stiill-
de. Situationen #r ju den att Interpols
generalférsamling i bérjan av denna
manad sammantridde i Bryssel och dis-
kuterade det d6kande utbudet av porno-
grafiska alster. Dylik export strider,
framho6lls det, mot den internationella
postkonventionen, vars 28 artikel si-
ger att siadan distribution inte far ske
over internationell post. Av den anled-
ningen rekommenderade generalférsam-
lingen medlemslidnderna att vidta alla
atgirder som kan sta till buds fér att
forhindra en sadan distribution till 1in-
der som har en mera restriktiv lagstift-
ning. Vidare hivdades att om veder-
bérande lands lagar medgiver en sa-
dan distribution, bér man vidta atgir-
der for att fa till stind en komplette-
rande lagstiftning. Dessutom foreslogs
ett fordjupat studium av konsekvenser-
na av denna distribution.

Nu vet jag vl att vi i varas antog det
grundlagsforslag som justitieministern
niamner. Det var ingalunda med nagon
stor majoritet som det fordes igenom,
och man kan ju diskutera huruvida lag-
forslaget var lyckat eller ej. Man bor
emellertid vara helt 6verens om att en
for oss intern lagstiftning inte far skapa
besvir eller storningar fér frammande
linder. Direst detta blir fallet, b6r man
vil dnd& vidta nagra Aatgirder for att
férsoka hindra det. Interpols resolution
godtogs av 69 medlemslinder, medan
en gick emot och fem avstod, diribland
vart eget land.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsradet GEIJER:
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Herr talman! Jag vill med anledning
av vad herr Werner nu framférde limna
vtterligare en upplysning rérande véra
eventuella mojligheter att forbjuda ex-
port av pornografiska skrifter. Vare sig
det ir sedlighetssarande skrifter eller
annat material som skickas i sluten f6r-
sindelse har postverket inte laglig rtt
att bryta forsindelsen for att kontrolle-
ra innehallet. Postverket kan déirfor inte
stoppa pornografiskt material som
sinds i slutet brev, och pornograliska
skrifter sinds niistan uteslutande i sé-
dana.

Herr WERNER (m):

Herr talman! Jag forstir att manga
praktiska problem kan vara foérknippa-
de med en kontroll, men nog skulle de
vil kunna 16sas. Tullen har ju ritt att
undersoka andra férsindelser, och dé
skulle den vil ocksd kunna beredas
méjlighet att undersoka dessa. Niir en
si sakkunnig férsamling som Interpol
gor denna rekommendation, menar den
vil att det finns realistiska grunder for
en sadan.

Hirmed var dverlidggningen slutad.

§ 4

Svar pa friga ang. sinkning av kostna-
derna for transporter mellan Gotland
och fastlandet

Ordet limnades pa begidran till

Chefen foér kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet NORLING, som
yttrade:

Herr talman! Herr Bjérkman har fra-
gat mig, om jag vill informera om de
atgirder som planeras for att siinka
transportkostnaderna mellan Gotland
och fastlandet.

Nigon redogorelse fér hur regering-
en mera konkret avser att medverka till
ett forbilligande av sjotrafiken mellan
Gotland och fastlandet &r jag for niir-

varande inte beredd att limna. Detta
blir bl. a. beroende av under vilka be-
tingelser ifragavarande trafik i fort-
sittningen kommer att drivas.

Vidare anforde:

Herr BJIORKMAN (m):

Herr talman! Jag tackar pliktskyldi-
gast kommunikationsministern {6r sva-
ret. Det siger ju nist intill ingenting —
det ir i det avseendet en vildig kon-
trast till det mycket positiva svar som
jag fick av herr String forra torsdagen
pd en annan fraga som gillde Gotlands-
trafiken.

Jag stillde denna friga for att ge
statsradet tillfille att informera #4ven
kammaren dels om de planer som fram-
lades av herr Norling vid ett valmote
i Vishy den 4 september, dels om man
kommit nigot nidrmare en lésning se-
dan den tidpunkten. Vid den presskon-
ferens som herr Norling holl i Visby
den 4 september skulle herr Norling ha
sagt — nu aterger jag alltsd vad tid-
ningarna har refererat, jag vet ju inte
exakt vilka ordlag herr Norling anviin-
de — att regeringen #r helt instilld pa
att nd fram till en 16sning av Gotlands
reguljira fastlandstrafik och att rege-
ringen 4r beredd att géra en ekonomisk
insats for att nedbringa fraktkostnader-
na. Det tolkades och slogs upp i rubri-
kerna — och jag formodar att det ocksa
var innebérden av yttrandet — som att
staten ville ké6pa Gotlandsbolaget.

Jag tror, herr kommunikationsminis-
ter, att gotlinningarna spiarrade upp
o6gonen en aning infér denna nyhet.
Den omedelbara reaktionen blev antag-
ligen: det blir nog ingenting den hir
gangen heller — det 4r ju val igen —
om niistan fjorton dagar — precis som
nir loftet gavs forra gangen, 1968. Da
hinde ingenting heller. Sedan dess har
fyra framstillningar gjorts frian lands-
tinget och niringsradet pa Gotland med
begiiran om att nagot skulle géras. Fler
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dn jag var formodligen forvanade 6ver
att herr Norling i Visby kunde lova sé
mycket utan att kunna peka pa nigot
verkligt konkret resultat. Det sades att
en forsta kontakt hade tagits, men nég-
ra verkliga férhandlingar hade knap-
pas inletts med Gotlandsbolaget.

Svaret i dag innehdller ingenting om
hur iransportkostnaderna skall kunna
sinkas, och det ar frimst det som min
fraga avser. Och det giller inte bara
sjotrafiken, herr Norling, utan ocksa fly-
get. Aven kommunikationsministern
méste vil vara medveten om att enbart
ett statligt overtagande av Gotlandsbo-
laget kan inte trolla bort kostnaderna
for att driva trafiken pa Gotland. Det
maste alltsd vara andra atgirder som
finns med i beddmningarna. Men vilka
de 4r vore intressant att f4 veta nigon-
ting om. Didrom innehaller det korta
svaret inte ett ord — det siger inte ens
att férhandlingar pagir med Gotlands-
bolaget, vilket statsrddet skulle ha upp-
givit fér Gotlands Allehanda.

Jag ar dirfor, herr statsrad, mycket
forvanad Over att statsrddet har lam-
nat ett sd kort svar. Jag begir sjilvfal-
let inte att statsradet skall siga nigon-
ting om vad som hinder vid dessa for-
handlingar, men jag tycker att svaret
dndi kunde ha innehallit nigonting om
att forhandlingar pagar.

Chefen f{6r kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet NORLING:

Herr talman! Herr Bjorkman kan
vara ganska lugn. Regeringen kiinner
sitt ansvar for Gotlandstrafiken och har
forklarat sig beredd att gora en eko-
nomisk insats for att siinka transport-
kostnaderna. Det 16ftet star vi for dven
i dag.

Jag dr didremot inte beredd att siga
nagonting om den teknik eller de for-
mer som skall anvindas. Det far, som
jag sade i mitt svar, bli beroende bl. a.

av de betingelser under vilka trafiken
i fortsdttningen kommer att drivas.

Herr BIORKMAN (m):

Herr talman! Jag noterar att stats-
radet sdger, att jag bér kidnna mig
lugn. Jag hoppas att statsrddet ocksa
kan lugna gotlinningarna — jag bor
inte pd Gotland, men jag ir gotlinning.
Jag ar riadd for att statsrddet inte kan
f4 dem att kédnna sig lika lugna.

Diskussionen om att nedbringa kost-
naderna for transporterna till Gotland
har vil pagatt i ett par decennier utan
att egentligen nagonting har hint —
det har férekommit framstéillningar, for-
handlingar och diskussioner i denna
fraga ging pa ging. Eftersom herr Nor-
ling nu gjorde sitt sutspely — for att
anvinda ett modeord — mitt i en val-
rorelse ar det vil inte sd underligt,
herr statsrdd, om gotldnningarna blir
en aning skeptiska. Men nu har ju kom-
munikationsministern sagt att l6ftet
skall uppfyllas och att staten skall go-
ra ekonomiska insatser. Han &ir emel-
lertid inte beredd att siiga néigonting
om formerna hirfér. P4 siitt och vis
kan jag forsti att det kanske inte 4r sa
l1att att i dag sdga hur dessa kostnader
skall klaras. Sévitt jag kan bedéma
méaste det bli nagon form av transport-
bidrag eller fraktbidrag, eftersom man
inte kan komma ifrin kostnaderna. Vi
har tidigare i ar beslutat transportstod
exempelvis i Norrland, och jag for-
modar att nigonting liknande méste bli
aktuellt nir det giller Gotland.

Som gotldnning kan jag inte gbéra an-
nat, herr statsrad, dn att 6nska Er lycka
till vid foérhandlingarna. Men fér att
skapa mojligheter att lyckas vid for-
handlingarna tror jag inte att jag, om
jag varit kommunikationsminister, skul-
le ha gjort detta utspel utan att forst
ha haft ett konkret forslag att kunna
peka pa.

Harmed var 6verldggningen slutad.

1% — Andra kammarens protokoll 1970. Nr 35
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§ 5

Svar pa friga ang. utformningen av pen-
deltigstationerna i Storstockholm

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet NORLING, som
yttrade:

Herr talman! Herr Romanus har fra-
gat mig, om jag vill medverka till att
pendeltagsstationerna i Storstockholm
gérs bittre avpassade for dldre, handi-
kappade och forildrar med sméa barn.

Utformningen av pendeltigsstationer-
na i Storstockholmsomrédet regleras av
overenskommelser mellan statens jarn-
vigar och Kommunalférbundet for
Stockholms stads och lins regionala
fragor (KSL). Den grundliggande over-
enskommelsen innehdller en plan dels
over de investeringar som SJ bedémt
erforderliga for att pendeltrafiken skall
kunna bedrivas, dels 6ver de anord-
ningar som KSL dirutéver bedémt an-
geligna fran bl a. standard- och ser-
vicesynpunki. Det ankommer séledes
i forsta hand p4 KSL att precisera be-
hoven av anordningar som gor det lit-
tare for dldre, handikappade och for-
ildrar med sm& barn att komma till
och fran pendeltagsplattformarna.

Den ursprungliga planen innefattar i
och for sig inte nagra anordningar som
kan Overbrygga nivaskillnaderna mel-
lan gingtunnlar och mark- och platt-
formsnivan. Stationerna Rosersberg, Ro-
tebro, Tullinge, Rénninge och Ostertil-
je har @nda forberetts si att rulltrappa
skall kunna inmonteras. Detsamma
kommer att ske betriffande stationer-
na vid Skogas och Jordbro.

Den grundliggande O6verenskommel-
sen mellan SJ och KSL har komplette-
rats pa vissa punkter, dir 6verenskom-
melse om finansiering av nya investe-
ringar och ersittning till SJ kunnat trif-
fas. Karlberg har saledes forsetts med
rulltrappa, Alvsjé med saval hiss som
rulltrappa, Handen viéntas bli utrustad
med bada dessa anordningar och fo6r-
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slag foreligger att Spanga station skall
forses med rulltrappa.

Det dr enligt min uppfattning ange-
ldget, att KSL och SJ kommer 6verens
om de ytterligare anordningar som &r
motiverade.

Vidare anférde:

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka
statsrddet Norling for svaret, som jag
girna vill uppfatta som positivt. Bak-
grunden till min friga #r naturligtvis
statsrddet Norlings uppmirksammade
tidningsuttalande nyligen, att han an-
sdg det under all kritik att man inte vid
pendeltagsstationerna hade ordnat med
rullirappor till hjilp fér gamla och ro-
relsehindrade.

Det uttalandet har véckt stora {or-
hoppningar bland dem som arbetar med
de hir fragorna i kommunerna och i de
regionala organen. Det #r niamligen sla-
tens jarnvigar som hittills varit det
storsta hindret. Stationerna tilthér ju
statens jiarnvigar och SJ vill inte g&
med pa de forbittringar man har be-
gart.

I svaret antyder statsradet att det
skulle vara KSL som har ansvaret, dar-
for att man inte nirmare har precise-
rat sina 6nskemadl. Jag skall dirfér be
att fa citera vad den huvudansvarige
for trafikpolitiken hir i regionen, KSL-
styrelsens ordférande, har sagt om SJ:s
instdllning. »SJ:s nya policy, meddelad
till oss av generaldirektéren och hans
medarbetare, innebir att SJ kommer att
prova varje investering i Stockholms-
omradet, oavsett om den betalas kon-
tant av oss» — alltsd KSL — »eller icke,
sdsom en fraga som skall bedémas ur
SJ:s foretagsekonomiska synpunkter.
— - — Deita innebir, sd som det ir
preciserat, att vi kanske inte kan pa-
rikna att SJ g6r négra investeringar
ens i sidana egentligen bagatellartade
saker som barnvagnsramper cller rull-
trappor i pendeltdgsstationerna, om det-
ta inte ur SJ:s foretagsekonomiska syn-
punkter dr av intresse.»



Torsdagen den 29 oktober 1970

Nr 35 11

Svar pa fraga ang. utformningen av pendeltiagstationerna i Storstockholm

Han har tillagt att SJ fér nirvarande
inte vill acceptera nigra sociala aspek-
ter pa sin verksambhet.

Sollentuna kommun, som i den hir
tidningsintervjun med herr Norling ock-
sa blev foremal for ett anmirkningsvirt
angrepp for att komma fran landets
kommunikationsminister, har t. o. m. er-
bjudit sig att betala anordningar for
battre framkomlighet med barnvagnar
vid stationerna, men har fat{ nej fran
SJ. Detta erbjudande har givits trots att
sadan medverkan fran kommunerna in-
te alls forutséttes i uppgorelsen om den
lokala trafiken. KSL har alltsi haft sam-
ma erfarenhet.

Herr talman! I en artikel i Dagens Ny-
heter i dag kastar den irade ledamoten
av forsta kammaren Helge Berglund yt-
terligare ljus 6ver SJ:s politik i Stor-
stockholm, som han kallar fér helt obe-
griplig och beklimmande. Det kanske
vore befogat att utvidga fragan till kom-
munikationsministern, att giilla om han
vill medverka till att stationer 6ver hu-
vud taget kommer till stind i den om-
fattning som ir erforderlig. Jag tinker
da pa Flemingshergsstationen séder om
Stockholm.

Herr talman! Jag tror det har fram-
gatt att kritiken inte kan riktas mot
kommunerna. Det star klart att SJ més-
te dndra sin negativa instillning, som
vickt allmén irritation hir i regionen.
Om kommunikationsministern vill med-
verka till detta— jag tolkar svaret si
— &ar det manga som kommer att bli
glada och hilsa hans uttalanden i dag
med tillfredsstillelse.

Chefen fér kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet NORLING :

Herr talman! Jag hade vil viintal mig
att herr Romanus’ egentliga firende inte
skulle vara det som framgér av fragan.
Jag hade vintat mig och fick det ocksa
bekriftat, att det har var fraga om att
pa alla sitt upptrida som forsvarsadvo-
kat for den borgerliga styrelsemajorite-
ten i KSL. Det ar beklagligt, diarfor att

detta 4r mycket allvarliga fragor, som
behdver en helt annan och mycket se-
ridsare behandling #n den som herr
Romanus ger dem.

Det ir riktigt att jag bhar tillatit mig
att i ett tidningsuttalande fér ett par
veckor sedan konstatera att det inte blir
som det borde vara vid dessa pendel-
tagsstationer forrin man ger mdojlighe-
ter for de dldre, de handikappade och
foraldrar med sma barn att pa ett bitt-
re sitt &n nu ta sig till och fran platt-
formarna. Det uttalandet star jag for

Det idr grundfragan. Men sedan kom-
mer vi over till fragan om vem det é&r,
som skall ha ansvaret for att man kom-
mer fram till 6verenskommelser mellan
parterna, som garanterar ett slutresul-
tat som jag nyss skisserat. Tanken &r ju
inte att vi héar skall fora ndgon interpel-
lationsdebatt, eftersom herr Romanus
har valt formen enkel fraga. Jag har dér-
for inte for avsikt att gora detta till en
interpellationsdebatt, men jag kan dnda
inte undga att erinra om att jag i andra
sammanhang har med herr Romanus
diskuterat uttolkningen av Horjelover-
enskommelsen. Tyvirr tvingas jag i dag
liksom vid tidigare tillfillen konstatera
att han inte har lyckats tyda innehatlet
i denna 6verenskommelse.

Nu spelar det i och for sig ingen stor-
re roll om herr Romanus kan tolka an-
da och bokstav i Hérjeloverenskommel-
sen; av belydligt storre intresse &r att
de grupper av minniskor som vi hir
talar om far mojlighet att pa ett batire
sitt dn i dag utnyttja de kollektiva trans-
portmedien i Storstockholmsomradet.
Jag tillater mig dérfor, herr talman, att
stdlla tva forslag.

Det forsta och viktigaste forslaget ar
att SJ och KSL snabbt tar kontakt med
varandra och gemensamt och slutgiltigt
16ser denna fraga.

Det andra forslaget riktar jag till herr
Romanus, och det gir ut pa att han skall
fortsatta att studera Hérjeldoverenskom-
melsen.

Om de bada forslagen foljs ar jag
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overtygad om att de ildre, de handi-
kappade och fordldrarna med smébarn
far den bista och den snabbaste hjil-
pen.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Mitt drende var natur-
ligtvis det som stir i frigan, nimligen
att f& veta om herr Norling vill med-
verka till att férhallandena pa de hir
stationerna blir bittre. Jag anstringde
mig ocksd att tolka hans svar positivt,
nimligen sd att han vill medverka till
detta. And4 tycker jag det verkar som
om herr Norling ville mucka gril.

Jag har inte haft nigon anledning att
forsvara den nuvarande majoriteten i
KSL-styrelsen, siarskilt inte som man &r
enig p&4 denna punkt inom kommunal-
férbundet. Kort efter det uttalande som
jag nyss citerade av styrelsens ordfé-
rande herr Hjerne, som &ir folk-
partist, sade Hjalmar Mehr i samma de-
batt, att i det som herr Hjerne sade be-
triffande statens jérnviigar trodde han
att alla hundraprocentigt kunde instim-
ma. Herr Norling kan ocksa sla upp Da-
gens Nyheter i dag och lisa hur SL-
chefen Helge Berglund, som inte heller
ir folkpartist, siger att SJ:s politik #r
beklimmande och obegriplig.

Bakgrunden till att jag stillde frigan
ar naturligtvis att herr Norling har sagt
i tidningen att férhillandena dr under
all kritik, att han star fast vid det och
att det a4r SJ som sitter sig pa tviren.
D4 ar det naturligtvis virdefullt att fa
ett uttalande om att kommunikations-
ministern vill medverka till att SJT:s
héallning dndras.

Jag forstar inte vad det har med Hor-
jeloverenskommelsen att gora. Det lig-
ger vil inom ramen for Hérjeloverens-
kommelsen att SJ kan #ndra sin hals-
starriga instdllning p4 den hir punk-
ten. Jag tilldt mig tolka herr Norlings
svar si, att SJ kommer att dndra sin in-
stillning, och det ansag jag vara posi-
tivt.

Vill herr Norling nu siiga att SJ inte

kommer att #ndra sin instidllning, utan
att det fortfarande kommer att rada for-
hallanden som herr Norling siger #r
under all kritik, &r svaret inte lika po-
sitivt. Men jag hoppas alltsi tills vidare
att det ar positivt.

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet NORLING:

Herr talman! For att undvika det yt-
terligare missforstand herr Romanus nu
forsoker ge upphov till vill jag siga att
Helge Berglunds artikel i Dagens Nyhe-
ter i dag handlar om inrittandet av en
ny station i Flemingsberg. Det ir i det
sammanhanget han filler sitt omdéme,
vilket herr Romanus i dag kopplar sam-
man med frigan om rulltrappor i Ro-
tebro och Rosersberg.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! SJ driver en konsekvent
linje nédr det giéller de har stationerna.
Blir det ingen station i Flemingsberg
blir det ocksd dirigenom dé&lig service
for dem som bor dir.

Hirmed var 6verliggningen slutad.

§ 6

Svar pa fraga ang. forbud mot toalett-
utslapp fran batar och farjor i Oresund

Ordet ldimnades p& begiran till

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet NORLING, som
yttrade:

Herr talman! Herr Sjoholm har fra-
gat statsradet och chefen fér jordbruks-
departementet om han 6verviger nigon
atgdard i avsikt att forbjuda toalettut-
slapp fran batar och firjor i trafik
mellan Danmark och Sverige. Frigan
har dverldmnats till mig fér besvaran-
de.

Med stod av lagstiftningen om &tgir-
der mot vattenférorening fran fartyg
har linsstyrelserna i samtliga kustlin
utfdrdat féorbud mot att kasta ut avfall
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fran fartyg som befinner sig pa svenskt
territorialvatten. Forbudet giller emel-
lertid inte utslipp fran fartygs vatten-
toalett.

Skilet till detta undantag ir delvis att
sddant organiskt avfall inte har samma
skadeverkningar som annat mer svar-
férintat avfall. Framfor allt dr skilet
dock av rent praktisk natur. Eit ge-
nerellt forbud mot toalettutslipp fran
fartyg forutsiitter att alla av forbu-
det beroérda fartyg har tillriickliga upp-
samlingsanordningar ombord, vilket #n-
nu inte ar fallet. Vidare forutsitter ett
sddant férbud att angéringshamnarna
har limpliga mottagningsanordningar
for avfallet. Tyvirr har varken de ak-
tuella hamnarna i Sverige eller Dan-
mark dnnu négra sddana anordningar.
Detta innebér att dtgirder enbart i fra-
ga om fartygen for nirvarande inte
skulle f4 den avsedda effekten.

Frigan om reglering av fartygs ut-
slipp av toalettavfall 6verviigs fér nir-
varande inom IMCO. I likhet med herr
Sjoholm anser jag det angeliget att
komma till rétta med dessa problem.
Fran svensk sida 4r vi ocksa genom sj6-
fartsverket aktivi engagerade i arbe-
tet inom IMCO och kommer att fram-
fora forslag om konventionsféreskrifter
som innebdr krav pi att alla fartyg éver
en viss storlek skall vara utrustade med
slutna toalettsystem och uppsamlings-
tankar. Kan en 6verenskommelse trif-
fas okar forutsittningarna fér menings-
fulla nationella féreskrifter om toalett-
avfall fran fartyg.

Vidare anférde:

Herr SJOHOLM (fp):

Herr talman! Jag tackar for svaret.
Att jag stillde fragan till jordbruks-
ministern berodde p& att jag trodde att
detta var en miljévardsfraga snarare én
ett kommunikationsproblem, men jag
ir tillfredsstilld med svaret.

Vi har si sakteliga och allifér lang-
samt hir i landet vaknat till insikt om

att det behdvs krafttag for att vi skall
komma till ritta med miljévardsproble-
men och skapa en miljé som vi kan
leva nagot s& nir drigligt i. Det har re-
sulterat bl.a. i att man bérjat bygga
reningsverk lings Oresund, atminstone
i stiderna pa den svenska sidan — i
Hailsingborg har vi fattat beslut om ett
hogeffektivt sidant reningsverk. Di ir
det inkonsekvent och orimligt att det
snusk som jag har péatalat i min fraga
skall f4 pagi.

Jag tycker som sagt att det ir ett
bra svar. Fragan dr speciellt aktuell f6r
Oresund, eftersom det dr ett smalt sund,
sdsom vi alla vet, och dessutom #r
virldens mest trafikerade sund. Sér-
skilt sommartid kilar firjor och batar
oupphérligt mellan Danmark och Sve-
rige.

Det svar som jag har fatt #dr mera
allmént internationellt, men jag skulle
vilja frdga kommunikationsministern,
om man inte skulle kunna péskynda
detta arbete nir det giller just Dan-
mark och Sverige. Det kanske ir en
uppgift for Nordiska radet att ordna
detta litet snabbare. Jag vill vidja till
statsrddet att préva den utvigen. De
praktiska detaljerna kan niimligen ord-
nas. Hilsovardsndmnden i Hilsingborg
har redan viidjat till rederierna pa den
svenska sidan att utslippet skall trans-
porteras till hamn och sedan passera
stadens reningsverk.

Jag hoppas som sagt att kommunika-
tionsministern vill verka aktivt i den
riktning som jag hidr har vidjat om.

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet NORLING:

Herr talman! Svaret var mahinda
ganska allmént hallet, men 4 andra si-
dan konstaterade jag allvaret i proble-
met och sade att vir gemensamma upp-
fattning &r att vi p& allt sitt bér for-
s6ka Astadkomma en 16sning si snart
som mdojligt.

P4 den direkta fragan om vara moj-
ligheter att utanfér IMCO mera internt
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i Norden — i detta fall mellan Dan-
mark och Sverige — péaskynda frigans
16sning kan jag naturligtvis inte pa sta-
ende fot limna nigot svar. A andra si-
dan kan jag siga att vi i kontakter med
danskarna skall aktualisera frigan.

Hirmed var overliggningen slutad.

§ 7

Svar pa friga ang. sikerhetsatgirder vid
motorsporttivlingar

Ordet limnades pa begiran till

Chefen fér kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsrdidet NORLING, som
yttrade:

Herr talman! Herr Sjoholm har fragat
mig om jag vill ingripa i syfte att for-
hindra dédsfall bland &skadare och del-
tagare vid motorsporttivlingar.

Pa Kungl. Maj:ts uppdrag har en ar-
betsgrupp med foretrddare for rikspo-
lisstyrelsen, trafiksikerhetsverket och
vigverket gjort en dversyn av de nuva-
rande formerna fér motortidvlingar. I
det férslag till anvisningar for prov-
ning av drenden rérande tillstind for
motortivlingar, som arbetsgruppen for
nagon tid sedan lade fram, foreslis en
rad atgirder for att 6ka séikerheten vid
olika typer av motortivlingar.

Arbetsgruppens forslag dr for nirva-
rande ute p& remiss. Vid den foresté-
ende beredningen av detta drende kom-
mer frigan om ytterligare atgirder for
att foérhindra olyckor vid motortiiv-
lingar att ingdende provas.

Vidare anforde:

Herr SJOGHOLM (fp):

Herr talman! Jag tackar ocksid for
detta svar. Bakgrunden till frigan ér
naturligtvis att det har intriffat dods-
olyckor pa 16pande band bide hir i
Sverige och i utlandet. Det fr klart att
i all sport, om man nu skall hénféra

detta till sport, vilket kan vara tvek-
samt, intriffar olyckor, men om de blir
alltfér talrika méaste myndigheterna in-
gripa. Man kan géra det tankeexperi-
mentet att det skulle ha intriffat en
dédsolycka i varje tidvling som anord-
nats. D4 hade oundgidngligen nigonting
mast goras.

Vad som skiljer motorsport fran verk-
ligt fin sport 4r ju att det som lockar
ménniskor till dessa tdvlingar ar att
spinningen dr férbunden med en risk
fér utovaren. Om den som rusar fram
i 200 knutar, som det heter, skall klara
den ena eller andra hirnalskurvan ut-
gér spanningsmoment i dessa tidvlingar.
I annan verklig idrott, 14t oss siga fot-
boll, innebdr spidnningen om det skall
bli méal eller ej. Man kan njuta av vac-
kert spel — det forekommer atminstone
i nagon ort hir i landet séderut. Spin-
ningen ir dir inte forknippad med né-
gon risk for utévaren. Det ir den stora
skillnaden mot motorsporttivlingar.

Nu péagar en utredning, siger stats-
radet, och i god demokratisk ordning
far vi vil avvakta resultatet av den.
Men jag tror att det blir vildigt svért
att skapa saddana sikerhetsforeskrifter
att riskerna elimineras. Det mycket all-
varliga dr att det foreligger risk &ven
fér askadarna. Jag avvaktar som sagt
den utredning som pagar.

Chefen for kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet NORLING:

Herr talman! Herr Sjoholm stillde
ingen ytterligare friga. Jag vill &nd&
komplettera svaret med att sdga, att i
det utredningsforslag som jag hénvi-
sade till i mitt svar férordas bl. a., att
fortlopande kontroll skall ske av mo-
torbanornas sikerhetsanordningar. Vi-
dare férordas 6kad kontroll av former-
na fér utbildning och prov som skall
gilla for att erhélla tévlingslicens lik-
som ocksd uppféljning fran myndighe-
ternas sida av utvecklingen i fraga om
tivlingsfordonens konstruktion och ut-
formning.
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Svar pa fraga ang. kontrollen av bilreparationer

Lat mig ocksa tilligga att efter den
tragiska olycka som for en tid sedan
intriffade i Karlskoga har en naturlig
sjdlvrannsakan inom motorsportorgani-
sationerna #gt rum, vilket ocksd up-
penbarligen har lett till att organisa-
tionerna sjalva Okat sina anstringning-
ar for att skydda bade publik och féra-
re vid motortivlingar. Detta i férening
med de atgirder frin statens sida som
kan bli resultatet av provningen av det
aktuella utredningsforslaget och remiss-
svaren med anledning av detta bidddar
enligt min mening for tavlingar i tra-
fiksdkrare former i framtiden.

Hirmed var 6verldggningen slutad.

§ 8

Svar pa fraga ang. kontrollen av
bilreparationer

Ordet limnades pa begiran till

Chefen fér handelsdepartementet, herr
statsrddet FELDT, som yttrade:

Herr talman! Herr Andersson i Ore-
bro har fragat mig vilka atgiirder rege-
ringen ar beredd att vidta for att skyd-
da konsumenterna mot felaktiga eller
bristfilliga bilreparationer.

I viss utstrdckning kan konsumenter-
na for narvarande fa rittelse genom att
vinda sig till Allminna reklamations-
namnden. Motorbranschens riksférbund
har infért ett s.k. kundskydd, som in-
nebdr att forbundet trider in som eko-
nomisk garant for den hindelse nagon
av dess medlemmar inte féljer rekla-
mationsnimndens rekommendationer.
Konsumentutredningen har fatt sirskilt
uppdrag att se dver konsumentupplys-
ningen om personbilar. I det samman-
hanget kommer, enligt vad jag inhim-
tat. ocksa bilreparationerna att upp-
mérksammas. I avvaktan pa utredning-
ens resultat dr jag inte beredd att ut-
tala mig om vilka atgirder som kan
komma i fraga.

Vidare anforde:

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Jag tackar handelsmi-
nistern fér svaret. Vi har ju under se-
nare ar hidr i kammaren haft att be-
handla motioner, diar man tagit upp
problemet med bristfilliga bilrepara-
tioner. Allminna beredningsutskottet
hade senast i ar i sitt utldtande nr 9
med anledning av tva motioner tagit
upp detta sporsmal.

Det ar vil alldeles klart att forhal-
landena inom reparationsbranschen nu
inte dr tillfredsstillande, 4ven om man,
jag vill poéingtera det, fran Bilverksti-
dernas riksforbund gor stora insatser
for att komma till rdtta med de for-
héillanden som nu réder. Orsaken till
detta kan vél vara ackordsystemet, men
det d4r ju en sak som de berérda par-
terna far klara av. Konsumenternas
stidllning dr emellertid otillfredsstillan-,
de. Visserligen siger statsradet i sitt
svar, att konsumenterna fér nirvarande
i viss utstriackning skall kunna fa rit-
telse genom att vinda sig till Allménna
reklamationsndmnden. 1967 tillsattes
konsumentutredningen och i september
1968 fick den tilldggsdirektiv. Man hade
vil rdknat med att dérifran skulle fram-
liggas atminstone vissa forslag i syfte
att forbattra konsumenternas stillning.
Utskottet har vid olika tillfillen — 1968,
1969 och dven i &r — framhéllit att
det forvintar sig att utredningen arbe-
tar skyndsamt for att fa fram forslag
for forbittring av konsumenternas still-
ning.

Det var i gar en mycket animerad
debatt i TV om just dessa fragor. Sjilv-
fallet kan man gora vissa reservationer
betriffande KAK:s utredning, men trots
allt framgar det att de utférda bilrepa-
rationerna icke var av det utlovade sla-
get. Detta sammanhénger vil delvis med
mirkesverkstiidernas servicescheman.
Montéren har i vissa fall inte mojlighet
att inom ramen fér normal timlénetid
klara av arbetet.



16 Nr 35

Torsdagen den 29 oktober 1970

Svar pi interpellation ang. forslaget om indrad distriktsindelning inom statens

jirnvigar

Vi far hoppas, herr statsrad, att ut-
redningen snart framligger forslag for
att stirka konsumenternas stillning, ty
i dag ar lidget klart otillfredsstéllande.

Hirmed var overlaggningen slutad.

§9

Svar pa interpellation ang. forslaget om
indrad distriktsindelning inom statens
jarnvigar

Ordet limnades pa begiran till

Chefen foér kommunikationsdeparte-
mentet, herr statsridet NORLING, som
yttrade:

Herr talman! Herr Gustavsson i Al-
vesta har fragat mig om jag avser att
ge riksdagen tillfdlle att uttala sig om
férslaget angdende édndrad distrikisin-
delning inom statens jarnvigar.

Sedan det av SJ framlagda organisa-
tionsférslaget remissbehandlats och be-
retts i departementet idr avsikten att
bereda riksdagen tillfille att ytira sig
i fragan.

Vidare anforde

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp):

Herr talman! Jag tackar kommu-
nikationsministern for svaret.

Anledningen till att jag stdllde den
hir interpellationen var att jag repre-
senterar en bygd som berérs av det av
SJ aviserade forslaget. Enligt min me-
ning har denna friga en stor regional-
politisk betydelse.

Svaret var positivt och jag ber att idn
en ging f4 tacka for det. Jag avvaktar
det férslag som kommer att foreliggas
riksdagen.

Héirmed var dverlaggningen slutad.

§ 10
Allminpolitisk debatt (forts.)

Herr andre vice talmannen medde-
lade, att den fradn gérdagens samman-
trade uppskjutna allminpolitiska debat-
ten nu komme att fortsittas; och lam-
nades darvid ordet, i enlighet med for-
ut gjord anteckning, till

Herr LINDBERG (s):

Herr talman! Den brist pa arbetskrafi
som uppstatt inom friamst det norr-
lindska skogsbruket och de beskyll-
ningar som i det sammanhanget riktats
mot samhillets och AMS’ atgdrder for-
anleder mig att ta upp fragan i denna
debatt.

Den radande arbetskraftsbristen beho-
ver jag knappast belysa nidrmare. Mass-
media har #gnat forhallandena sa stor
uppmirksamhet att knappast nagon
kunnat undga att informeras om situa-
tionen. Massmedia har enligt min me-
ning #gnat stérre uppmirksamhet it
dagens situation med brist pa arbets-
kraft dn at forhallandet for tva, tre ar
sedan d& tusentals skogsarbetare blev
fristallda.

Sjilvfallet 4r den radande bristen péa
arbetskraft besvirande och pa vissa héll
allvarlig fér skogsbruket, men man far

fordenskull inte — som en del ansva-
riga skogsarbetsgivare, borgerlig press
och vissa borgerliga politiker — rikla

kritiken mot de atgirder som vidtagits
av AMS och mot samhillets arbetsmark-
nadspolitik. Man hédvdar nu fran dessa
kritikers sida att den prognos for ar-
betskraftsutvecklingen inom skogsbru-
ket som AMS stillde i borjan av 1960-
talet och den férda arbetsmarknadspoli-
tiken med omskolnings- och flyitnings-
bidrag dr upphovet till den uppkomna
bristsituationen. Jag vill pastd att detta
synsitt dr helt felaktigt, och jag skall
hir motivera varfér.

Den uppkomna situationen har en
historisk bakgrund. Sedan gammalt har
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man bland skogsarbetsgivarna vant sig
vid att det funnits éverskott pa arbets-
kraft. Arbetsgivarsidan har behagat kal-
la p& skogsarbetarna nir de behéovts
och hinsynslést fristillt dem nir beho-
vet inte lingre varit lika stort. Det 4r
frimst konjunkfursvingningarna som, i
likhet med férhallandet i ménga andra
branscher, har reglerat tillgdngen p4 ar-
betstillfdllen. Men #ven ryckigheten i
skogsbrukets planering — for att inte
sdga brist pa planering i ménga fall —
har i hog grad bidragit till att skogs-
arbetarna aldrig har haft nigon an-
stdllningstrygghet.

Aren 1958—1959 fristilldes si méanga
arbetare inom skogsbruket, att man i
vissa delar av landet hade ett stort
underskott p arbetskraft dnda fram till
mitten av 1960-talet. Aren 1965—1967
ridde det nigot s& nir balans mellan
tillgdng och efterfragan pa arbetskraft
inom skogsbruket, om man bortser fran
vissa lokala variationer. Nir skogsar-
betsgivarna under senare hilften av
1967 bérjade varsla om fristillningar,
varnade man frian ldnsarbetsnimnder-
nas sida och frin fackligt hall for att
vidta stérre fristdllningar in vad som
betingades av den fortlépande rationa-
liseringen och mekaniseringen av skogs-
bruket. P4 fackligt hall férutsig man
redan d& att den nu uppkomna situa-
tionen skulle kunna uppsta.

Dessa varningar till trots foretogs
mycket stora fristdllningar bade inom
bolags- och privatskogsbruket. Det var
i synnerhet den dldre och mindre effek-
tiva arbetskraften som fristilldes. Inom
bolagsskogsbruket motiverade man fri-
stillningarna med att man under 13g-
konjunkturen skulle hinna utveckla nya
maskiner, som skulle dverta arbetet fran
den manuella arbetskraften nir kon-
junkturerna bleve bittre. Inom skogs-
dgarforeningarna var motiveringen att
de enskilda medlemmarna viigrade slip-
pa till tillrackligt med avverkningspro-
jekt.

Fristdllningarna blev stora. Inom ett
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enda Norrlandsforetag fristilldes under
en tvAirsperiod inte mindre an 2 500
skogsarbetare. Resultatet blev att sam-
hillet genom beredskapsarbeten och
omskolning men &ven genom fortbild-
ning fick trida in och trygga utkomst-
moéjligheterna fér den fristillda arbets-
kraften. Vad fortbildningen betriffar
hade den onekligen vissa brister. Den
fick i viss utstridckning karaktiren av
sysselsiittningsterapi. Detta berodde
emellertid inte pa bristande planering
i arbetsmarknadsstyrelsen utan pa fel-
aktig rekrytering fran skogsbolagens
sida.

De fristdllningar som skogsarbetsgi-
varna vidtog for att gynna ett kortsik-
tigt privat vinstintresse har nu, nir kon-
junkturerna har gatt upp igen, resulte-
rat i en situation med brist pi arbets-
kraft. Orsakerna till uppkomsten av
denna bristsituation ir inte svara att
forstd. Manga skogsarbetare, iiven de
som fick behalla sitt arbete, forfirades
over sin otrygghet i anstiillningen och
vinde for gott ryggen at skogsarbetar-
yrket. Andra skogsarbetare, framfér allt
de &ldre, upptickie snart niar de fick
tillgang till beredskapsarbeten att det
fanns mdjligheter att p& ett mindre slit-
samt sitt tjina sitt uppehille, och de
vigrar nu bestidmt att gi tillbaka till
den niring som sa grymt har svikit dem.
Andra ater har omskolats och sugits upp
av industrin — och jag vill tilligga att
det ofta har skett i den industri som
haller pi att vixa upp tack vare de lo-
kaliseringspolitiska Atgirder som vidta-
gits i dessa omréden av landet.

Skogsarbetsgivarna ir bekymrade
over denna utveckling och hittar nu pa
alla moéjliga sitt att bortférklara den
uppkomna situationen, som egentligen
bara har en férklaring, nimligen det
bristande ansvar for arbetskraften som
finns pa arbetsgivarsidan,.

Skogsbrukets represenianter liksom
en del borgerliga politiker och tidning-
ar framfor nu argumentet att skilet till
den uppkomna bristsituationen skulle
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vara att mekaniseringen inte ghtt lika
snabbt som man vintat. Jag vagar pa-
sta att detta dr en undanflykt. Jag vill
underbygga detta pastiende med ett
exempel — jag skulle kunna anféra
flera.

Ett foretag gjorde i mitten av 1967
en prognos — byggd pa den planerade
mekaniseringen och maskinutveckling-
en — som visade att arbetsstyrkan fram
till mitten av 1970-talet skulle minska
fran i runt tal 5500 till 3 000 anstill-
da. Redan i slutet av 1969 hade emel-
lertid minskningen av foéretagets arbets-
styrka gatt lingre.

Sasom jag inledningsvis nimnde,
framfér nu vissa bed6mare den upp-
fatiningen att det dr AMS’ prognos om
det framtida arbetskraftsbehovet som
skramt bort skogsarbetarna. Jag skall
villigt erkénna att jag tillhérde dem som
till vissa delar kritiserade denna pro-
gnos nir den framlades. Jag vill emel-
Jertid nar man nu férséker gora AMS
och dess generaldirektor till syndaboc-
ken uttrycka min tacksamhet 6ver att
prognosen var sd negativ betriffande
utvecklingen av arbetskraftshehovet.
LAt mig forklara varfor.

I februari manad 1965 sysselsattes en-
bart i de fyra nordligaste linen 38 544
personer inom skogsbruket. Motsvaran-
de manad 1969 sysselsattes inom samma
omraden 21 336 personer inom skogs-
bruket — alltsid drygt 17 000 personer
mindre. Dessa sifferuppgifter har lim-
nats av riksdagens upplysningstjiinst.
Skogsarbetarkiren har alltsa pa fyra ar
minskats med 45 procent i de fyra
nordligaste linen. Det visar att AMS’
prognos var riktig.

Situationen fér skogsarbetarkéiren som
helhet skulle ha varit betydligt virre
niiv den stora fristillningsvagen kom i
stutet av 1960-talet, om inte AMS’ pro-
¢nos hade bidragit till att en och annan
skogsarbetare redan pa ett tidigare sta-
dium hade sokt sig andra inkomstmdoj-
ligheter.

Representanter for skogsarbetsgivar-
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na framfor ocksd argumentet att den
situation som nu rader beror pa ar-
betsmarknadspolitiska insatser i form
av omskolning och flyttningsbidrag. En
del borgerliga politiker och borgerliga
tidningar instimmer i denna uppfatt-
ning, som sjilvfallet har en viss grund.
Det betyder emellertid inte att var ar-
betsmarknadspolitik #r felaktig, tvirt-
om. Det dr ingen som &r betjint av att
stanna kvar i bygder, diar en full sys-
selsitining inte kan garanteras, med
allt vad detta innebir av fattigdom och
sociala problem.

Skogsarbetsgivarna #r av hivd bort-
skimda med att alltid ha en reserv av
arbetskraft att tillgripa vid behov. Men
det dr inte rimligt att begira att skogs-
arbetarna skall utgéra nagot slags eko-
nomisk buffert it skogsbolagen och pri-
vatskogsbruket med bolagsdirektdren i
NCB, herr Hedlund, i spetsen.

Den uppkomna situationen ir besviir-
lig, det skall helt medges. Den ir emel-
lertid endast ett resultat av skogsbola-
gens kortsiktiga vinstintressen och bris-
tande ansvar f6r de anstillda. Som
man bédddar fir man ligga. Man forso-
ker nu véltra 6ver ansvaret pa samhil-
let och dess organ. Man kanske dirvid
dven pa arbetsgivarhall uppticker att
det kan vara bra med ett starkt sam-
hille, som aktivt kan gripa in och rit-
ta till férhallanden, vilka inte skulle ha
behdvt uppstd om skogsbolagen hade
fort en mera langsiktig politik och kiint
ett stérre ansvar for var stridvan att for-
sGka uppritthalla en full sysselsidttning.

For att nidrmare belysa den uppkom-
na situationen vill jag ndmna négra
exempel. Jamtlands skogsigareférening
sysselsatte 1967 niarmare 500 man. Ar
1969 var siffran nere i 175 man. I dag
forklarar man i uppgifter, som man
slippt ut till pressen, att man behdver
200 nya skogsarbetare.

Ett bolag, verksamt inom det omrade
dir jag verkat som ombudsman, har
fristdllt drygt 400 man. Av linsarbets-
nimndens platsannonser framgar att
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samma bolag nu, tva ar efterat, séker
50 nya skogsarbetare inom samma om-
rade.

Jag vill hivda att det nu krivs en
héird satspning pa utbildning och rekry-
tering till skogsbruket. Har har samhil-
let sitt givna ansvar och ir ocksi be-
rett att ta detta ansvar. Men man fér
inte forvinta sig nigra underverk fran
arbetsférmedlingarnas sida. Fortroen-
det for skogsbruket &r sd i grunden
rubbat att det kommer att ta manga ar
att dterstdlla det. Och for att uppné ett
biitire fortroende kriavs det minsann att
skogsbolagen visar upp ett helt annat
ansikte én de gjort tidigare.

Vad som hént inom skogsbruket ger
exempel pa hur privat niringsliv funge-
rar nir det 4r som sidmst. Ganska ofér-
mirkt har det hela fatt passera forbi.
Om det varit statliga féretag som hand-
lat p& detta sitt skulle tidningsrubri-
kerna sikerligen ha varit bidde méanga
och stora. De som i alla ligen forséker
finna angreppspunkter pa de statliga
féretagen bor forsoka stida upp ocksé
framfér egen doérr och i hederlighetens
namn forsdka variera konfekten.

Vad jag hir anfort leder osokt till
slutsatsen att man bor férsoka analysera
om ytterligare orsaker kan ligga bakom
den uppkomna situationen. Man kom-
mer da fram till att sddana forhéllan-
den som instabil prispolitik nir det
giller ravaran, dgostruktur, bortfall av
skogsvardsarbeten etc. borde belysas.
Men jag skall avstd fran att dra upp
den debatten. Jag hoppas att den skogs-
politiska utredningen snart skall fram-
ldgga sitt slutbetinkande och d& ge oss
ett bittre underlag for en skogspolitisk
debatt. Jag vill, herr talman, inte nu
foregripa den debatten.

Direfter anférde:

Herr OSKARSON (m):

Herr talman! I sitt anférande i gar
sade herr statsministern, med siktet in-
stallt pa 1970-talet, att det var framfor
allt tva omraden som det var angeliget
att vi satsade vara resurser pa. Det gill-
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de dels att forbiéittra villkoren for de
ildre, dels att satsa pa ungdomen.

Jag har ingenting att invinda mot
de prioriteringar som statsministern
gjorde. Men for att det skall vara moj-
ligt att genomféra dessa maste man se
till att resurserna skapas. Vad giller
dldringsvard, langtidsvard och sjuk-
vard vet vi alla att det dr primirkom-
muner och landsting som 4dr huvudmin
pa dessa omraden. Och hurudant ar li-
get for primdrkommuner och landsting
di det giller att skapa utrymme fér en
bide angeligen och nédvindig utbygg-
nad hérvidlag? Att bristerna ar stora
tror jag alla som &r insatta i kommuna-
la fragor kan omvittna.

Herr talman! Under de minuter som
dr mig tillmitta vill jag i korthet peka
pa landstingens och kommunernas eko-
nomiska situation. Vi ir ett flertal hir
som under den senaste tiden haft an-
ledning att syssla med dessa friagor pa
hemmaplan.

Under den senaste tiodrsperioden har
den totala kommunala utdebiteringen
6kat med bortemot 50 procent. Om vi
tar enbart landstingen finner vi att dk-
ningen blir 4nnu hégre — mellan 80 och
90 procent. De langtidsprognoser som
ett flertal kommuner och landsting har
utarbetat ir heller ingen ndjeslisning
utan ganska skrdmmande. Prognoserna
pekar pa utdebiteringshéjningar pa 5
kronor och diréver under den néirmas-
te femarsperioden, om utvecklingen
kommer att f6lja samma banor som den
hittills har gjort.

Vilka ir orsakerna till dessa kraftiga
héjningar? Ja, som oOverallt #r det
manga samverkande faktorer. Det #r
bl. a. det 6kade kravet p&4 vardomradet
— sjukvard, Aaldringsvard, langtids-
vard, socialvird — som har medfért
stegrade utgifter. Under 1970-talet kom-
mer framfor allt kraven pa A&ldrings-
vardsomradet att ytterligare skirpas
genom att antalet Aaldringar markant
6kar. Den allm#nna kostnadsutveck-
lingen 4r en annan starkt piverkande
faktor.
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Men det finns fler omraden, och ett
av dessa vill jag hiar nagot utveckla. Vi
har i motioner till arets riksdag hem-
stdllt om atgiirder mot den kostnads-
overviltring som sker fran stat till kom-
mun. De vidgade uppgifter, som av riks-
dagen Ailagts kommuner och landsting,
har i hoég grad bidragit till stegrad ut-
gifts6kning fér dessa. En mera rimlig
kostnadsfordelning mellan stat och
kommun ir ett ovillkorligt krav fran
kommunalt hall.

Men vad hinder nu inom den nir-
maste tiden cller nirmare bestimt den
1 januari 1971? Jo, vi far héjd mervir-
deskatt och héjd arbetsgivaravgift. Det-
ta kommer att ytterligare tynga kommu-
nernas och landstingens redan anstring-
da ekonomi. Den héjda mervardeskat-
ten medfér starkt ékade utgifter pa sa-
vil kapital- som driftbudget. Fér kom-
munerna medfér avgiftshéjningen till
staten en kostnad som motsvarar en
héjning av utdebiteringen med cirka
40 ore per skatiekrona. Jag har hérvid
tagit som utgangspunkt en kommun som
jag kiinner relativt vil till. Fér lands-
tingen innebir det efter vad landstings-
férbundet kommit fram till en hdjning
av utdebiteringen med cirka 25 ore
per skattekrona.

Till detta kommer sedan héjningen
av arbetsgivaravgiften med 1 procent
som nu foreslds av finansministern och
som vil med all sannolikhet kommer
att g igenom i morgon i denna kamma-
re. Detta medfér en sammanlagd utgifts-
6kning for landsting och kommuner pa
mellan 140 och 150 miljoner kronor,
detta om man tar hénsyn till 16nedk-
ningar och en normal 6kning av antalet
anstillda. I skattedren omréiknat ror det
sig om en 6kning av utdebiteringen med
9—10 6re fé6r kommun och nigot ligre
for landstingen. Om vi ridknar hela ar-
betsgivaravgiften s& dr kostnaderna for
kommuner och landsting helt naturligt
de dubbla, och om vi skulle rdkna hela
merviardeskatten och kostnaderna for
denna, blir utgifterna fér kommunerna
de flerdubbla mot de siffror jag héar
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har angivit. Men om vi enbart, herr tal-
man, haller oss till héjningen den 1 ja-
nuari 1971 och summerar, si kommer
vi fram till att den sammanlagda skatte-
héjningen fér kommun och landsting
kommer upp till mellan 80 och 90 oére
enbart for att ticka utgiftsékningen till
staten. Denna skattehdéjning kommer till
stand utan att kommuner och landsting
far ett enda ore mer att rora sig med
for egna behov.

Detta skapar, herr talman, verkligen
ett bekymmersamt lige foér landsting
och kommuner. Som var och en forstar
urholkas den kommunala sjalvstyrel-
sen till ett tomt skal utan innehall. Detta
sker i ett l4age da alla tycks vara dverens
om nddvandigheten av 6kad och for-
djupad demokrati och sjalvstyrelse. Om
det skall ligga nigon mening i dessa
ord, maste snara atgirder till for att hej-
da den statliga ekonomiska bindningen
av kommuner och landsting.

Vilka drabbas nu av dessa skattehoj-
ningar? Ja, det gor alla skattebetalare,
men eftersom kommunalskatten ar pro-
portionell, fir de ldgre inkomsttagarna
béra huvudbérdan.

Det finns verkligen anledning att fra-
ga: Hur blir det egentligen med den
skattesinkning for stora grupper av
svenska folket som man sia hégljutt har
aviserat?

Om vi ser p4 kommuner och lands-
ting som omraden, vilka ir det da som
drabbas hardast? Nar det giller arbets-
givaravgiften ar det de kommuner och
landsting som ligger i hogre dyrort —
och dit hor som vi vet bl. a. stora delar
av Norrland — eftersom lénesumman
per capita dir ir hégre &n i omraden
som tillhér ldgre dyrort.

Herr talman! Om det ligger allvar
bakom statsministerns ord i gir och de
inte skall klassificeras som forsenade
valléften, krivs det konkreta atgdrder
av riksdagen for att ge kommuner och
landsting mojligheter att genomfora des-
sa intentioner. I det tringda ldge dir
de nu befinner sig innebdr de 6kade
pilagorna i och med héjningen av mer-
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virdeskatt och arbeisgivaravgift eflter
arsskiftet att man helt och hallet slar
undan fotterna pa dem nir det giller
deras ambitioner att forbittra aldrings-
vard, langtidsvard och sjukvard. Eller
far vi tolka statsministerns léfte sa, att
vi kan forviinta oss att regeringen ir
beredd att foresla att kostnaderna for
mervirdeskatt och arbetsgivaravgift —
alltsi inte bara den héjning som trider
i kraft 1971 utan hela kostnaden for

dessa avgifter till statskassan — skall
lyftas av frdn kommuner och lands-
ting?

Herr talman! Vad som #én kommer ir
det absolut nédvindigt att vi f&r en rim-
ligare kostnadsfoérdelning mellan stat
och kommun 4n den som nu giller. Vi
hér i riksdagen méste upphora med att
lagga ytterligare bérdor pa vara hart
belastade kommuner och landsting.

Herr WEDEN (fp):

Herr talman! Jag vill anligga ett par
synpunkter pA vad man skulle kunna
kalla demokratins toleransgrinser. Syn-
punkterna avser, och det vill jag stryka
under, cti samhille av den svenska de-
mokratins typ. Jag 4r vil medveten om
att nir det giller samhillen av annan
typ, t.ex. dikiaturer av olika slag och
manga utvecklingslinder, #r dessa syn-
punkter inte genomgéende tillimpliga.

En av huvudfragorna i samband med
demokratins toleransgrinser formulera-
des mycket vil for nagon vecka sedan
av Dagens Nyheters Sven Ahman i en
rapport frin Canada om de valdsdad
som skakat denna demokrati. Han &r
en av de utlandskorrespondenter i Da-
gens Nyheter som fortfarande ir jour-
nalister och inte propagandister for eg-
na, mer ecller mindre vil eller daligt
grundade personliga tyckanden. Han
formulerade ett av dagens demokratiska
dilemman sa hér: »Tvéanget att gripa till
tving for att virna friheten att forbli
fri.» Samma dilemma kan Aterfinnas i
ner utpriglade former i mdanga si-
tuationer i det forflutna, inte minst un-
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der den tyska Weimarrepublikens bade
forsta och sista dagar, men det skulle
fora for langt att g& in pa det har.

Det ar klart att man kan fraga: Vad
har paralleller av det slaget att siga
oss om den svenska demokratins tole-
ransgrianser? Mitt svar 4r vil ndrmast:
Omedelbart och fér dagen sannolikt och
lyckligtvis inte s& mycket. Men om vi
ser till de interna problemen inom virl-
dens demokratier i stort, till de bryt-
ningar kring dessa problem som dir
forekommer och till de visserligen for
det mesta ganska milda paralleller till
dessa brytningar som vi sjilva upplever
hir hemma, sa tror jag iind4 inte att den
bakgrund jag har antytt ir alldeles ovid-
kommande fér bedémningen av utveck-
lingen.

Annu mer tydligt kanske detta blir,
om vi dgnar en smula uppmirksamhet
it den klarliggande och delvis lysan-
de debatt om dessa och andra problem
som férdes inom det brittiska arbetar-
partiet under aren fran borjan av 1950-
talet fram till mitten av 1960-talet, sir-
skilt under tiden fér Gaitskells ledar-
skap.

Den har for kort tid sedan blivit fére-
mal for en studie av dr Stephen Hase-
ler, sjilv anhingare av Labour Party.
Jag vill hir kort aterge nigra punkter
ur denna analys, som &r av intresse i
de sammanhang jag berdr.

De som d& bestimde utformningen av
det brittiska arbetarpartiets politik, allt-
sa under 1950- och 1960-talen, nir det
gillde atl hivda fordelarna hos en
blandekonomi reformerad alltefter de
praktiska férhallandenas utveckling och
gentemot anhingarna av en genomgri-
pande omvilvning av dokfrinirt socia-
listiskt slag hade sannolikt ett hirdare
motstind att méta 4n sina svenska mot-
svarigheter under denna tidsperiod. Nu
haller det kanske p& att bli ett motsatt
torhéllande i detta avseende. Vidare,
och det 4r en huvudpunkt i den diskus-
sion jag vill fora: nir det giller demo-
kratins toleransgrinser och motstandet
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mot dess inhemska endast ljumma an-
hingare eller fiender har de brittiska
socialdemokratiska ledarna savitt jag
forstar legat fére sina svenska motsva-
righeter. Det giller inte betriffande
principerna. Det gilller deras kristall-
klarhet i hallningen, energin att hiv-
da haliningen, ouitréttligheten i att all-
tid sla tillbaka mot dem som sokt tala
om demokratins virden som formella
och dirfér mindre fortjinta av stindig
vakthallning. Gaitskell formulerade de-
ras utgdngspunkt pé foljande sitt:

sDeras fundamentala ideal var social
riattvisa. Men de inspirerades pa intet
vis av klassfiendeskap. De var lika myc-
ket hingivna demokratin och den per-
sonliga friheten. De trodde pé tolerans
och de forstod nédvindigheten av kom-
promisser. De var fér det rationelta och
det praktiska. De var misstinksamma
mot svepande generella idéer.»

Men kompromissvilligheten gillde in-
te demokratins fiender. Och i 1960-ta-
lets borjan sades det i ett officiellt par-
tidokument:

»Som ett demokratiskt parti tror vi
atl det inte finns nagon verklig socia-
lism utan politisk frihet. Vi soker atl
vinna och att halla makten uteslutande
genom fria demokratiska institutioner.
Vi dr beslutna att alltid forstirka och
forsvara dessa institutioner mot hot
fran varje hall.»

I linje dédrmed konstaterades av re-
formisterna inom det brittiska arbetar-
partiet att detta icke stkte sin inspira-
tion hos Marx och Lenin. Man intog eu
yiterligt hard och — det &r mitt tilliigg
— en vilmotiverat hard attityd gent-
emot den nationellt och internationellt
verksamma kommunismen. Man motsat-
te sig jarnhért varje inflytande p& sina
avgoranden fran det héallet, lika jarn-
hart som man forkastade den kommu-
nistiska politiska filosofin.

Gaitskelliterna tog avstand fran klass-
kampen: »Folkgrupper (klasser)», he-
ter det i en representativ skrift, skan
inte delas upp i far och getter. Och
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iiven om detta kunde ske si skulle an-
stringningar att resa klass mot klass
leda till en naken kamp om makt och
fordelar som skulle forstora just de vir-
den var socialism vill hivda.»

I ett avseende, skriver Haseler, kin-
de de brittiska reformisterna en for-
pliktelse som foér dem framstod som
absolut och ultimativ. Det var foérplik-
telsen mot den politiska friheten och
allt vad den innebar. Politisk frihet,
uppriitthallen genom visterlindska de-
mokratiska institutioner, blev ett cen-
tralt virde. Hir gick en demokratins to-
leransgrins som inte kunde 6verskridas.

Haseler ir till och med sidker pé att
»om» — jag betonar om — »ett val
maste goras mellan frihet och jamlikhet
sa skulle de flesta av reformisterna sat-
sa p& friheten». Han menar naturligtvis
sdsom friheten tolkas i visterlindsk
ideologisk mening — »visterlindsk» &r
hir inte nagot geografiskt begrepp. De
hade ocksi klart for sig att ekonomis-
ka och sociala framsteg inte ensamma
rickte till fér alt avvérja vald och hot
om viald. Haseler citerar ur en studie
av Joan Mitchell:

sDet #r en sak att argumentera i all-
miéinna ordalag for att sociala och eko-
nomiska framsteg i lingden uigor ett
skydd mot valdsamma omvilvningar.
Men det ar en lelt annan sak att fore-
stillla sig att en hojning av levnadsstan-
darden, om #4n aldrig sa stor, eller so-
ciala reformer, om in aldrig s& langt-
ghende, kan motstd arméer som mar-
scherar.» Jag skulle vijla tillfoga att
detta giller dven sadana, 14t oss kalla
dem »smé& arméer», som marscherar
inom olika linder, t.ex. for att rova
bort och mérda diplomater, fér att oc-
kupera hégskolor, for att éver huvud
taget anvinda ett organiserat vald i av-
sikt att lamsld normala samhillsfunk-
tioner.

Jag tror att de mycket klara still-
ningstaganden jag hir refercrat till och
som har motsvarigheter inom flera and-
ra socialdemokratiska partier, de tyd-
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ligt markerade toleransgrinser som dra-
gits upp, har varit av utomordentlig be-
tvdelse for demokratins stidllning i Vist-
och Nordeuropa under de senaste 25
aren och kan bli av lika stor betydelse
for framtiden. Det giller naturligtvis
inte minst de demokratiska staternas
vttre sikerhetsproblem, som jag dock
inte skall ga in pa nu.

Det jag hir diskuterar ir i stillet
vad man skulle kunna kalla en del av
de demokratiska staternas interna si-
kerhetsproblem, deras méjligheter och
deras sitt att moéta for det mesta myc-
ket sma& minoritetsgruppers anstring-
ningar att sitta dem i gungning med
véaldsmetoder. Det rér sig alltsd om det
dilemma som Sven Ahman formulerade
sd vil: »Tvanget att gripa till tvang
for att virna friheten att forbli fri.s
Jag vill dnnu en ging stryka under att
jag talar om samhillen av den svenska
demokratins typ eller liknande sam-
hillen. Och jag tror samtidigt atlt var
psykologiska och praktiska beredskap
infér dessa problem inte &r tillriickligt
god utan behover skirpas.

Jag skall om en liten stund rikta en
viss kritik mot det socialdemokratiska
partiet. Men jag #r angeligen att siga
pA denna punkt att uppmaningar till
en skirpt demokratisk beredskap har
vi alla, som star pa denna grund, anled-
ning att lyssna till. Lat mig férst nim-
na ett exempel pi detta.

I Dagens Nyheter forekom under juli
méanad — pa sidor i denna tidning re-
digerade av den av dess chefredakto-
rer som enligt egen utsago ej vet vad
som menas med liberala och frisinna-
de idéer — en ganska mirklig debatt.
Den rorde i mycket visentlig utstriack-
ning just valdets roll som kampmedel i
demokratiska samhéllen. Deltagare var
Goéran Printz-Pahlson, Per Garthon, Ar-
tur Lundkvist, Jorgen Eriksson, Per
Block och kanske ndgra ytterligare.

Printz-Pahlson inledde och férsékte
karakterisera vad som skiljer den s. k.
nya vinstern fran tidigare revolutioni-
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ra rorelser. Han fann tre, som han kal-
lade dem, strategiteoretiska punkter och
tvd taktiska. Han angav dem pa ett
sitt som vida Overtriffar herr Strings
bruk och missbruk av krangliga ut-
lindska ord. Det var substitutismens
punkt, det var spontanitetens, det var
antiintellektualismens, det var den heu-
ristiska strategins punkt och slutligen:
advokatyr av valdsmetoder. Men, me-
nar Printz-Pahlson, den sista — advo-
katyr av valdsmetoder — far inte sam-
manblandas med nagot sd simpelt som
terrorism. Nej, just det. Nir den nygam-
la vénstern vill foérsvara valdsmetoder
far det inte sammanblandas med advo-
katyr {6r terrorism. Det skulle 1ita allt-
for illa!

Detta anslag 4r typiskt fér hela den-
na debatt i Dagens Nyheter. En viss
reservation kan goras foér Gahrtons in-
ligg och nagon, men ganska liten, for
Lundkvists och Blocks.

Men den fragestillning som domine-
rar dr denna: Vilken grad och vilken
art av valdsprovokationer gagnar vad
man skulle kalla den stora revolutio-
nen och vid vilken tidpunkt skall de
sittas in? Hur skall man kunna anvén-
da vald och 4nda uppviacka minsta
mojliga motstand och reaktion mot val-
dets anvindning? Det var forsiktighets-
graden 1 detta avseende som var fore-
mal fér meningsutbytet.

Ingen av deltagarna i denna debatt —
eller samtal som det visst kallas av
den redaktionella ledaren, ett skaligen
ensidigt samtal i detta som i s& manga
andra fall — ingen av deltagarna kom
pa den idén att gora det enligt min
mening viktigaste konstaterandet i sam-
manhanget. Det dr f6ljande: Hela detta
meningsutbyte #r fel anlagt. Det mest
betydelsefulla #r att frdn bdérjan och
bestimt avvisa valdet som arbetsmetod
i ett samhille som det svenska och and-
ra samhillen av samma typ. Det ma se-
dan ha mer eller mindre s. k. provoka-
toriska fortjinster. Ett siddant konsta-
terande gjordes inte av nagon deltagare
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i samtalet och hir féorsummades verk-
ligen markeringen av en av det svenska
sambhaillets toleransgrianser.

Jag tror, herr talman, att vi maste
vara beredda att just i sjalva debatten
sl tillbaka mot de antidemokratiska
tendenserna #dven ndr dessa kan synas
oss i ogonblicket vara av féga betydel-
se och odlade endast av smi minori-
teter. D4 okar vara utsikter att undga
mer pressande eller kritiska situatio-
ner av den typ vi kidnner fran andra
linder. Och naturligtvis géller det kra-
vet i férsta hand dem som har makten
och dirmed det frimsta ansvaret men
som alltjaimt synes foga benigna att
dela det ansvaret med andra demokra-
ter. For oss alla, men friamst for dem,
giller nog, herr talman, att det blyga
tigandet och énnu mer naturligtvis det
lilla iingsligt forsiktiga medjamandets
tid haller pa att ga ut.

Nu vet vi ju att de smé grupper av
mer eller mindre revolutionira strate-
ger och taktiker, som resonerar om den
hégre eller liagre nyttan av olika gra-
der av vald, har sitt speciella foérsvar
for dessa metoder. Niar de h#vdar an-
vindning av ett naket vald péastir de
sig ddrmed endast moéta ett mer raffine-
rat vild utdovat av det demokratiska
samhillet sjilvt, av dess lagar, regler,
normer och ekonomiska ordning. Visst
inte bara ordningsvidsendet - det &r
ju harligt att stidlla till besvir for po-
lisen — utan dven regeringen, riksda-
gen som lagstiftare, manga andra av
den representativa demokratins organ,
marknadshushéllningen, foretagsamhe-
ten, ja ibland 4dven fackfdreningarna be-
skrivs som institutioner som i verklig-
heten utévar ett forklatt vald. De ivri-
gaste revolutioniirerna siger att allt det-
ta egentligen representerar ett sambhiille
av fascistiskt typ. Liberalerna kallas
ibland av dem ritt och slitt for fascis-
ter, de ledande socialdemokraterna slip-
per vid sddana tillfdllen litet, men inte
mycket, billigare undan. De kallas for
socialfascister.

Hur blinda maste inte de som driver
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fariseiska resonemang av detta slag vara
for vad fascismen — for att nu inte
tala om nazismen och andra terrorsy-
stem — verkligen innebar och innebér.
Hur kort maste inte deras minne vara
eller hur ofullstindiga deras kunskaper.
Sddana forljugna forsok att komma for-
bi en av demokratins toleransgrinser
borde vi inom de demokratiska partier-
na kunna vara Overens om att alltid
och bestamt avvisa. Hiar duger det inte
med ett slott pastdende att det ar det
s. k. systemets fel att olika urartningsfe-
nomen framtrider, bl. a. stigande valds-
tendenser.

Den representativa demokratin &r,
savitt jag forstar, den mildaste form av
ordning som historien nagonsin hittills
sett. Det betyder inte att den inte i dag
har svagheter, savdl i Sverige som i
andra demokratier, och att den inte kan
forbittras. Det dr dirfor t.ex. som vi
inom folkpartiet fér fram vart nérde-
mokratiska program och soker konkre-
ta former att forverkliga det, t. ex. i en
bittre arbetsdemokrati, genom en livli-
gare offentlig debatt om olika alterna-
tiv inom de vildiga omradena for fysisk
och ekonomisk planering, savil pa riks-
planet som pa det kommunala planet,
med mojlighet for de av besluten be-
rorda att paverka besluten innan de
fattas.

Vi har skjutit fram nirdemokratin
just i insikten om att en vidstrickt
meddelaktighet hos medborgarna inte
bara i de rittigheter som erbjuds dem
och inte heller bara inflytande, utan
ocksa i ansvaret fér vad som gors eller
inte gors dar en av de viktigaste forut-
siattningarna for en forbittring av de-
mokratin. Naturligtvis dr det ocksé klart
att en god ekonomisk framstegstakt med
en rittvis férdelning av resultaten och
med de okade resurser den medfér till
stod for en fortsatt och vil avvigd re-
formpolitik kan sétta oss mycket bitire
i stind att komma till ritta med ménga
av de missférhillanden som nu véallar
allvarliga ekonomiska och sociala han-
dikapp for alltfér manga medborgare.
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Men det dr en sak. En helt annan sak
ir att underkdnna den demokratiska
ordningen dérfor att samhillet inte &r
firdigt — det ldr det for 6vrigt aldrig
bli. Ar det egentligen nagon i kamma-
ren utanfér herr Hermanssons parti
som vill gora gillande att den kommu-
nistiska ordningen, sadan den framtra-
der t.ex. i Osteuropa, dr en mot med-
borgarna mildare och mer hinsynsfull
ordning, ait den moter dem med en
storre inlevelse i deras férhillanden
och med en i relation till resurserna
storre variationsrikedom for att losa
dem? Frigorna behéver egentligen bara
stillas for att svaret skall vara klart:
den kommunistiska ordningen ir inte
alls mildare, mer hinsynsfull eller for-
domsfri. Anledningen &r att denna kom-
munistiska ordning méter minniskor-
na med en mycket mindre grad av vilja
alt ge dem delaktighet, frihet, rittighe-,
ter och eget ansvar — kort uttryckt:
den méter dem utan demokrati.

Hir kan det for oss inte finnas nigon
mitt-emellan-stindpunkt. P4 den libera-
la sidan har detta alltid varit klart. For
den svenska socialdemokratin har det
varit klart i 50 ar. Jag sag i tidskriften
Zenit forra aret en anklagelse fram-
stitlld mot Hjalmar Branting for att han
nigon ging pa den tiden inom sin egen
partistyrelse skulle ha yttrat, att om
han stélldes infor valet mellan arbetar-
rorelse och demokrati maste han viilja
demokratin. Jag vet inte om detta ar
riktigt, och jag ndmner det forvisso inte
som en anklagelse, utan som en hyll-
ning. Men om slutresultatet av den prov-
ning som da forsiggick inom socialde-
mokratin hér i landet kan inget tvivel
rada. Partiet utgér en del — och en
mycket stor och betydelsefull del — av
var demokratiska gemenskap. Mitte den
fortsatta att gora det!

Just darfor vill jag nu siga att det
skulle 4n mer stirka denna demokra-
tiska gemenskap om den socialdemo-
kratiska partiledningen ville ytterliga-
re och energiskt bidra till att avsloja
de horribla forsoken att sitta likhetstec-
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ken mellan den demokratiska ordning-
en och dess organs funktioner & ena si-
dan och valdet som medel att angripa
denna ordning & den andra.

Vi vet vil att . ex. herr Palme nigon
gang varje halvéar eller si sdger alt so-
cialdemokratin stir p& reformismens
grund och avvisar vialdsamma omviilv-
ningar. Det dr bra, och vi tror honom,
men det réacker inte till i nuvarande
ldge. Det ricker inte till, bl. a. dirfor
att vi har ett kommunistiskt parti, vars
instdllning i det hir avseendet dr milt
utiryckt oklar. Under valrérelsen holl
herr Torsten Nilsson ett tal som pa ett
rejalt sdtt framholl detta, men annars
sades det inte mycket om den saken
av socialdemokraterna, i varje fall inte
pa ett sidtt som markerades infér of-
fentligheten.

Jag nimnde det kommunistiska par-
tiet som det inte gir att komma for-
bi 1 en diskussion av det slag jag fort.
Det &r tydligt att herr Hermansson fére
1968 satsade pa att framstd sisom le-
dare fOr ett parti, litet mer demokra-
tiskt an tidigare. Uppgiften var inte
latt. Efter valet framstod dessa an-
stringningar féor ménga av hans me-
ningsfrinder som en orsak till den da-
liga utgangen, och vid den dirpa fol-
jande kommunistiska partikongressen
kom ocksd en svidngning i marxistisk-
gammalkommunistisk riktning.

Herr Hermansson forklarade sjiiv vid
denna kongress, att hans partis uppgift
var att »fylla de plikter som enligt
marxismens teori avilar det revolutio-
nidra socialistiska partiet i ett land».
Detta parti skulle representera »kam-
pen fo6r en socialistisk omvilvning».
Sedan gjorde han en liten forsiktighets-
avvikelse och sade: »Marxismen avvi-
sar mycket bestimt statskupper och lik-
nande utférda av minoriteter. En revo-
lution maste stodjas av folkets majori-
tet — — —». Den beskrivningen av
marxismen och dess utveckling kan
man inom parentes sagt pa goda grun-
der siilta stora fragetecken for.

Men denna forsiktighetsavvikelse be-
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tyder heller inte si mycket. Ty herr
Hermansson grep snabbt till det fari-
seiska resonemanget om det demokra-
tiska samhillet sasom egentligen va-
rande ett valdssamhille. Som bevis an-
féorde han motstandet mot utstdllning-
en »Sverige-bilder» och mot visningen
av filmen »Rekordaren».

Kommunismen, fortsitter han diref-
ter, dr visserligen anhingare av en fred-
lig utveckling, d.v.s. »utan vipnad
kamp och inboérdeskrigr. Men sedan
kommer det centrala. Kommunisternas
ledare reserverar sig aterigen, och nu
at det andra och mindre forsiktiga hal-
let; han méste ju ocksa tinka pa sina
mer eller mindre nirstiende aktivister.
»Om», siger han, »en sddan» — alltsd
en fredlig utveckling — »blir mdojlig
i vart land vet vi inte med sikerhet».

Jag tror inte att vi behéver nagot an-
nat vitinesbord. Herr Hermansson vet
inte med sidkerhet, om han kan vara
med om en fredlig utveckling i vart
land! Det #r just det som #r skillnaden
mellan kommunister och demokrater.
Och litet senare tillade han: »I sjilva
verket har den reformistiska vigen, och
dirmed menar jag» — alltsd Hermans-
son — »den nutida socialdemokratins
viig, inneburit att det negativa draget i
det kapitalistiska samhillet framtratt
med betydande styrka. Illusioner och
propaganda, som  socialdemokratin
spritt har darmed avslojats.»

Detta var i september 1969. Den da-
varande socialdemokratiske partileda-
ren, Tage Erlander, observerade med
riatta dessa uttalanden nistan 6gonblick-
ligen. I Sandviken sade herr Erlander
nagon dag direfter: »Den kommunis-
tiska kongressen visar att herr Hermans-
son aldrig menade allvar med sitt tal
om reformering av partiet och sina be-
kiannelser till demokratin. Det ir viirde-
fullt att vi si klart fatt bekriftat ater-
gangen till en gammalkommunistisk lin-
je».

Det var mycket klara ord av herr Er-
lander. Men de foljdes aldrig egentli-
gen upp pa ett verkligt effektivt sitt
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under tiden fram till arets val, vare sig
av herr Erlander eller nagon annan le-
dande socialdemokrat, fransett nagot
enstaka undantag som jag forut ndmnt.
Om sjialva riktigheten i herr Erlanders
konstaterande torde emellertid ingen
tvekan behéva rada. Som Bertil Ohlin
papekade under girdagens debatt har
nog herr Palme anledning att erinra
sig detta pa ett battre sitt &n vad han
gjorde i gar.

Jag har niimnt det hidr darfor att pa
nagra hall en viss gratmildhet tycks ha
brutit ut 6ver de stackars kommunis-
terna, trots att de klarade sig en liten
bit 6ver de 4 procenten — eller kan-
ske snarare pa grund av detta. Vi har
ju, siger dessa dvermattan kinsliga per-
soner, hos oss accepterat ett kommunis-
tiskt politiskt parti. Ja, det har vi, och
det skall vi nog fortsitta med, om det
partiet 6ver huvud taget har kraft att
existera i lingden. Men jag maéste be-
kdnna att jag har mycket svart att for-
std mig pa fortsdttningen av de gratmil-
das resonemang. Eftersom vi nu har ett
kommunistiskt parti, tycks de vilja séga,
och eftersom detta parti dven 4r repre-
senterat i riksdagen, si maste det vil
ocksa vara med i riksdagens hela arbete.

Jag har svart att begripa mig pé logi-
ken i detta resonemang. Var den demo-
kratiska toleransgrinsen skall gi méste
viill i alla fall avgoras av en osentimental
bedémning frin demokratiska utgéngs-
punkter. Nagon sentimentalitet och
gratmildhet behovs inte betrdffande
kommunisterna; de ir inte ett dugg sen-
timentala sjilva. Demokratin maste ha
ritt till sjalviérsvar gentemot dem som
inte ir dess palitliga vinner eller som
ir dess fiender. Under inga forhéllan-
den kan det finnas nigon anledning till
sirskilda arrangemang eller andra med-
givanden gentemot kommunisterna i sa-
dana sammanhang, dir var demokratis
egna vitala intressen behandlas.

Till slut vill jag siga ett par ord nir-
mast med anledning av gardagens de-
batt om en toleransgrins av annat slag
an den jag hittills berort. Den giller
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de demokratiska partierna sjidlva och
de krav som ur trovirdighetssynpunkt
kan stillas pa dem.

Jag dr sjialvklart medveten om min
subjektivitet i detta sammanhang. len
trots detta och trots att temai ganska fli-
tigt spelats under debatten tidigare kan
jag inte underlata féljande reflexioner.

Herr Palme bemdédade sig i gar gans-
ka utforligt med missvisande framstill-
ningar av oppositionens politik och an-
stringningar att i tid fa en uppgorelse
om de allvarliga ekonomiska problemen.
Hans sakframstillning har redan veder-
lagts av herr Gustafson i Goteborg och
herr Ohlin. Det finns emellertid en vik-
tig omstandighet ytterligare. Det 4r re-
geringens sirskilda ansvar. Det dr klart
att vi alla hér har ett betydande ansvar.
Men en regering har, som herr Skéld
en gang sade, det frimsta ansvaret. Och
det dr klart, den friamsta makten och det
framsia ansvaret hor ihop. Och det var
fran det ansvaret, icke minst nir det
giller upptrddandet infoér viljarna, som
herr Palme forsékte fly i gar.

Under mer &n tjugo ar i riksdagen
har jag knappast varit med om en si
tvir och hastig svingning fran nigot
demokratiskt politiskt partis sida som
den det socialdemokratiska partiet fo-
retog efter valet i slutet pd september.
Jag menar inte s& mycket en svingning
i fraga om asikter och standpunkter be-
triffande ldgets krav, som man verk-
ligen och internt uppfattade det. Det var
nog inte i verkligheten s& mycket fraga
om det. Nej jag menar svingning i teck-
ningen infér allmidnheten av bilden av
laget och av de atgirder som kunde er-
fordras.

Fore valet var det bilden av en bld
himmel med en so! som sken ganska
klart och vinligt. En och annan moln-
bank fanns visserligen vid horisonten.
Men bara regeringen fick fortsitta skul-
le de nog blasa bort. P4 ett nagot se-
nare stadium kunde inte ens regeringen
undga att kidnna prisstegringarnas ku-
ling som holl pa att vaxa till storm.
Man gjorde en ldtt justering av bilden
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men stérre delen av himlen var fort-
farande bla.

Efter valet blev bilden remarkabelt
annorlunda. Det var inte bara grivi-
der. Askmoln tornade upp sig. Och fran
askmolnen ljungade regeringens nya
skatter och palagor som blixtar éver de
jordbundna medborgarna.

Jag tror, herr talman, att hir har det
socialdemokratiska partiet pa ett far-
ligt sdtt nalkats en av de toleransgrén-
ser som i en god demokrati inte bér
Overskridas. Jag hoppas alt nagot lik-
nande inte skall upprepas frimst dér-
for att om s& blir fallet sa skadar det
demokratin sjilv. Och det 4r en dyrbar
sak.

Herr STROMBERG (fp):

Herr talman! Ett av de stora huvud-
dmnena under denna remissdebatt har
varit den ekonomiska politiken. Under
nigra minuter kommer jag nu att ta
kammarens uppmirksamhet i ansprak
for att fortsitta och tala om ekonomi,
men ur en annan infallsvinkel. Det ar
kommunernas ekonomiska lige, som jag
vill s6ka belysa.

Den pressade ekonomiska situation,
som kommunerna befinner sigi dr ingen
nyhet. Under hela 1960-talet har kom-
munalskatterna stigit i mycket rask takt
fran i genomsnitt 14:63 ar 1960 till 21
kronor 1970, och fi minniskor i vart
land kommer att undga en héjning 1971.

I vissa fall intrdffar hojning av lands-
tingsskatten, i andra fall 4r det primir-
kommunen som tvingas hdéja utdebite-
ringen — ibland bada. Svenska kom-
munférbundet har sagt sig tro pa en ge-
nomsnittlig kommunal utdebitering pa
25 kronor redan omkring 1975. Mot den-
na bakgrund trénger sig nigra frége-
stillningar fram.

Vad &r orsaken till kommunernas eko-
nomiska situation, och varfér stiger
kommunalskatterna i en si snabb takt?
Ar kommunalménnen oansvariga, okun-
niga, lattsinniga i sitt agerande? En del
av skulden far sikerligen kommunal-
minnen ta pa sig. De har kanske alltfor
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sent uppmirksammat de varningssigna-
ler som skymtat och infér lokalt tryck ej
statt emot krav pi utgifter av olika slag.

Men den stora boven i dramat &r fi-
nansministern. Han har inte noéjt sig
med att ideligen pressa upp den statliga
skatten utan har genom olika atgérder,
eller ibland brist pa atgirder, dragit at
den kommunala skatteskruven.

Sveriges riksdag har ocksi sitt an-
svar. Riksdagen beslutar i olika fragor
utan att nirmare analysera cller belysa
kommunernas kostnader fér en reform.
Ta t. ex. de forindringar vi genomfort,
haller p& att verkstdlla eller férbere-
der inom grundskolan och den gymna-
siala skolan. Fanns det i riksdagens ma-
terial nagon grundlig och genomgri-
pande analys av vad dessa beslut kom-
mer att kosta de olika kommunerna och
hur detta inverkar p&4 den kommunala
utdebiteringen?

Hur ofta hidnder det nir regeringen
lagger fram en proposition i ett iren-
de som intim{ beror kommunerna, att
propositionen samtidigt sdker analyse-
ra kommunernas forutsittningar att kla-
ra av eventuella nya eller 6kade utgif-
ter? Olika statliga dmbetsverk gor det
ibland under resans gang dnnu besvir-
ligare for kommunerna. I ett i och for
sig fullt forstdeligt nit séker man den
fran ren facksynpunkt bista losningen
utan att ta de ekonomiska konsekven-
serna med i bilden. Kanske en annan
16sning, som visserligen varit négot
simre men i gengild betydligt billigare,
hade varit att foredra?

Sa fattas det beslut av olika statliga
organ och myndigheter, beslut som se-
dan kommunerna skall verkstdlla. Den
kommunala férsamlingen far fatta det
formella avgérandet om en viss utde-
bitering, men det reella beslutfattandet
har delvis langt tidigare skett 6ver kom-
munernas huvuden. Den kommunala
sjalvstyrelsen har, herr talman, verkli-
gen sin begransning.

Nyligen har Svenska kommuniérbun-
det gjort en undersékning om kommu-
nernas likviditet och lanebehov. Aven
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om materialets virde reduceras av att
alla kommuner ej svarat, kan man dock
dra vissa slutsatser av undersokningen,
da 578 kommuner motsvarande 68 pro-
cent av hela antalet och med 74 pro-
cent av rikets invéinare ingar i det be-
arbetade materialet.

Enligt undersdkningen hade landets
kommuner den 31 december 1969 en lik-
viditet pd drygt 3 300 miljoner kronor.
Ett ar senare berdiknas bara ungefir
hilften vara kvar. I den reviderade fi-
nansplanen rilkknade man med en minsk-
ning av kommunernas likvida medel pa
ca 950 miljoner kronor under 1970.
Minskningen torde bli lingt storre, ja,
nistan dubbelt si stor eller 1 600—1 700
miljoner kronor.

Enligt undersdkningen ar likviditets-
liiget sa svart for manga kommuner att
en fjirdedel av de i undersékningen
deltagande kommunerna maste fi lan
fore arsskiftet, 1dn som man i dag inte
vet hur man skall placera foér att und-
vika brist i kassan. I realiteten blev re-
sultatet att dessa kommuner i brist pa
likvida medel mést stoppa alla sina pla-
nerade investeringar fran och med au-
gusti manad och under resten av aret.

Att denna beskrivning tyvirr stim-
mer med verkligheten har vi fatt ldsa
om i tidningarna under den senaste ti-
den.

Hur kan nu detta intrdffa? For bara
nagra dagar sedan publicerades i dags-
pressen vissa siffror angaende kredit-
marknaden. Visserligen ar siffermate-
rialet baserat pa en prognos for 1970,
men det dr Andéi hogst oroande for kom-
munerna. Enligt prognosen berédknas ut-
budet pa kreditmarknaden under 1970
sjunka till 14 miljarder mot 17,2 miljar-
der 1969. 1 denna situation minskar
kommunernas andel av upplaningen, si
att den nu endast beriknas ta i ansprik
5 procent av kreditmarknaden, vilket
motsvarar ca 700 miljoner kronor. Ar
1964 hade kommunerna ca 15 procent
av kreditmarknaden; i ar riknar man
med 5 procent. Ar det i detta lige si
egendomligt, om kommunerna stills in-
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for stora ekonomiska problem och tving-
as att tillgripa drastiska skattehdjning-
ar?

An mer forklarlig blir kommunernas
situation om man ser pi bostadssek-
torns utveckling. Glidjande nog har vi
kunnat halla ett hogt bostadsbyggande.
[ ar beriknas bostadssektorn ta 8 400
miljoner kronor i ansprak eller ca 60
procent av kreditmarknaden. Men hog
produktion av bostiider och stark at-
stramning av kommunernas krediter gar
inte ihop. Med bostadsbyggandet f6ljer
en lang rad foljdinvesteringar — skolor,
barnstugor, idrottsplatser, fritidsanord-
ningar, végar, vatten, avlopp m.m.
Kommunerna kan inte mitt under 18-
pande budgetar utan vidare avbryta
eller senareligga plancrade investering-
ar. Nya bostadsomréaden maste ha servi-
ce av olika slag. Manga ganger finns det
av staten faststillda regler foér denna
service. Inte heller kan kommunalmén-
nen ta pa sitt ansvar att invdnarna i
nyva bostadsomraden lamnas utan en
lang rad nyttigheter som finns i andra
delar av kommunen.

Jag dr alltsa till freds med att vi kun-
nat halla bostadsbyggandet pa en rela-
tivt sett hég nivd men kritisk mot att
kommunerna inte fatt krediter i till-
ricklig omfattning [6r att klara de med
bostadsbyggandet forenade féljdinves-
teringarna. Hiirtill kommer att kommu-
nerna ocksid belastas av hojd moms,
héjd arbetsgivaravgift m. m.

Da aterstar endast en utvidg, niamligen
att soka sig fram med korta lan. Resul-
tatet blir, som tidigare visats, att kom-
munernas likviditet kommer i faro-
zonen. En allra sista atgird ar att hdja
utdebiteringen. Den vigen har kommu-
nerna redan gétt, och de tvingas i ar i
ménga fall att ga ytterligare ett steg pa
den viigen. Vi har nu fatt se hur kommu-
nalskatterna i rask f6ljd har stigit i
hojden, och Svenska kommunférbundet
berdknar att de kommer att stiga dnnu
mer. Foéljden blir att de skattebetalare
som har de minsta ckonomiska resur-
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serna drabbas relativt sett hardast.

Finansministern har gjort ett stort
nummer av sitt skattepaket, som skulle
ge tva tredjedelar av svenska folket
skattesiinkning. Hur blir det med denna
sdnkning? Jo, hdjningarna av kommu-
nalskatterna hotar att helt dta upp siank-
ningen. Sa blir skattebetalarna fiinnu en
ging lurade, och frimst drabbas lag-
l6negrupperna.

Vem ér da ansvarig for att kommunal-
skaiterna stiger s& snabbt? Jo, den
framsta orsaken ir den ekonomiska po-
litik som regeringen fort. Den politiken
far svenska folket nu betala. De héjda
kommunalskatterna kommer att sl myc-
ket hart. Ytterst haller finansminister
Striing i piskan, inte kommunalminnen.

Fru HORNLUND (s):

Herr talman! Jag har begirt ordet
for att ta upp nagra fragor med anled-
ning av det nyligen avlimnade betin-
kandet om TEKO-industrin. Under den
senaste tiodrsperioden har vi gang pa
ging tagit upp fradgan om branschens
problem, och jag har ansett det mest
angeliget att forsoka belysa ensidighets-
problematiken i Borasregionen och de
stora risker vi loper nir en si befolk-
ningsrik region i huvudsak skall lita
till en niring med sa ovissa utsikter
som TEKO-industrin.

Jag har vid vissa tillfidllen liknat né-
ringslivet i var region vid en koloss
pa lerfotter. Vi vet inte fran den ena
dagen till den andra vad som kan kom-
ma att hinda med det ena eller det
andra foretaget. Det har inte varit s
litt att vinna gehor for tanken att vi
behover ett differentierat niaringsliv. En
bidragande orsak hirtill har onekligen
varit att TEKO-industrin féredragit att
sitta i orubbat bo. Man har pa detta hall
inte onskat nagon konkurrens om ar-
betskraften, som skulle kunna péverka
l6nesittningen. Dunkla krafter har med-
verkat till att privata foretag, som av
egen vilja hade kunnat etablera sig i
Borés, inte gjort detta.

Jag har redan tidigt varit pa det kla-
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ra med att vi maste sitta var lit till
statsmakterna, och vi har pa vart hall
tillhort tillskyndarna till en statlig loka-
liseringspolitik, som till sitt forfogande
har si pass goda resurser att den for-
méar omstrukturera niringslivet i en hel
region.

De uppgifter om TEKO-branschens
fortsatta krympning och om ensidig-
hetsproblematiken i Borasregionen, som
utredningen nu pa ett utomordentligt
siatt belyser, 4r inga nyheter for dem
som under arens lopp har fo6ljt dessa
fragor. Det dr emellertid tillfredsstal-
lande att med hjilp av en statlig utred-
ning &antligen kunna dokumentera att
vi inte 6verdrivit nédr vi tagit upp pro-
blemen for ifrdgavarande industri och
kanske framfor allt nar vi férsokt att
beskriva ensidighetsproblematiken. Des-
sa problem kvarstir nidmligen inom
denna region oavsett om branschens
konjunkturer 4r goda eller mindre
goda.

Det har varit mycket svart att vinna
gehor for tanken att langsiktiga och
malmedvetna lokaliseringsinsatser més-
te goras for att fa till stand en foérand-
rad naringsstruktur, eftersom befintlig
industri samtidigt har efterfragat ar-
betskraft. Att denna efterfragan till sa
gott som 100 procent varit och é&r in-
riktad p& kvinnlig arbetskraft och att
den i stor utstrackning har fatt tillgodo-
ses genom import av utlindsk arbets-
kraft har man gidrna blundat fér. Sam-
tidigt har befolkningsutvecklingen i re-
gionen blivit alltmer bekymmersam. De
yngre och vilutbildade har flyttat ut.
Vi har fatt en ldgre utbildningsfrekvens
an jamforbara stider och regioner.
Medeladldern hos arbetskraften inom
TEKO-branschen ir i stigande och de
kvarvarande har ingen valfrihet om de
skulle vilja byta sysselsattning. Fram-
for allt har vi ett 1agt 16nelége.

Utredningen har verifierat det mesta
av vara péastdenden, och jag skall inte
narmare ga in pa TEKO-industrin som
sadan, eftersom den enligt min mening
blivit tillrickligt belyst i betinkandet.
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Jag vill uttala min tacksamhet Gver att
utredningen har arbetat sd snabbt. Ar
1968 begirde herr Carlstein och jag att
en branschutredning skulle tillsittas.
Tva ar senare har redan en hel del bor-
jat intraffa p& exportomradet genom
det beslut vi fattade under véiren, och
nu foreligger ett slutbetinkande med
forslag till ytterligare stodatgirder at
den del av TEKO-industrin som bedéms
vara utvecklingsbar. Detta bor kunna
medverka till att branschen inte krym-
per alltfor snabbt, vilket annars skulle
komma att ga ut 6ver dldre och orts-
bunden arbetskraft.

Jag vill dock starkt understryka att
det inte ricker med att stodja befint-
lig industri i Borasregionen. Vad vi
framfor allt behéver, vilket ocksa myc-
ket starkt har hidvdats fran berdrda
fackliga foretriadare, ar en méalmedve-
ten lokaliseringspolitisk satsning. Det
skulle ha varit av stort virde om ut-
redningen pi denna punkt hade fram-
lagt konkreta forslag. Den otrygghet
som sa gott som samtliga anstillda inom
TEKO-sektorn kanner kan endast bry-
tas genom nylokalisering.

Vid de nedliggelser, som ju intriaffar
ganska tatt, skall arbetskraften inte
tvingas att ga over till ett annat fore-
tag med lika ovissa framtidsutsikter.
Arbetskraften boér i vart fall ha den
trygghet det innebidr att veta, att det
finns andra branscher att vélja pd nér
man fristills for kanske andra eller
tredje gangen pa kort tid. Jag vill dér-
for understryka utredningens synpunk-
ter till féormén for uppgorandet av ett
lokaliseringsprogram fér Borasregio-
nen.

Enligt utredningen kommer 20000
personer att fi limna néringen under
en tiodrsperiod. Nu férutsatter utred-
ningen att en dnnu kraftigare koncen-
tration kommer att ske till Borasregio-
nen. Hur det dn forhéaller sig med det-
ta skulle det vara orimligt att ta de ris-
ker som det innebir att 1ata utveckling-
en ha sin ging, d.v.s. att vi far den
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ena nedliggningen efter den andra utan
att ha nagra instrument fér att klara
situationen. Vad vi behéver &r annan
industri, forvaltningstjinster och ut-
bildningsanstalter, om Borasregionen
skall leva kvar som en befolkningsrik
region och om vi skall tillvarata de
stora investeringar som gjorts p& sam-
hillssektorn.

Jag vill ocksid betona nédvindighe-
ten av att den ena handen vet vad den
andra gor eller rittare sagt understryka
utredningens synpunkter att det ir nod-
vindigt att en god samordning och en
central ledning kommer till stind for
att klara ett lokaliseringsprogram for
Boréasregionen. Det har under véaren
framlagts forslag om utflyttning av stat-
liga verk. Den ifradgavarande utredning-
en har helt férbigatt Bords och detta
med &tminstone tvd motiveringar. P4
grund av att vi 4r en ensidighetsort,
att vi inte har fatt universitetsfilialer
o.d. och att vi inte fick bygga det flyg-
falt vi lag framst i kon for i bérjan
av 1960-talet ar vi inte attraktiva for
statliga verk. Dessutom ligger vi fér
nira Goteborg och kan enligt utred-
ningen bidra till en ytterligare o6ver-
hettning av detta omrade.

Det ir enligt min uppfattning ett ba-
rockt resonemang att den som inte har
nagonting forut inte heller skall komma
i friga i fortsittningen. Men tyvirr har
jag moétt detta resonemang &dven fran
statliga verk i olika sammanhang, ex-
empelvis nar det gallt forliggning av
utbildningsanstalter. Har man inte ut-
bildningsanstalter forut skall man inte
besvira sig och stilla sig i kén for att
fa sddana!

En annan intressant féreteelse ar att
statens jirnvigar tycks driva en egen
lokaliseringspolitik. Man #r i fird med
att centralisera till de storstadsregio-
ner som enligt propositionen 75 ar 1970
bér kunna avlastas en del verksamhe-
ter. Ar det rimligt att dra in vissa dis-
trikt inom SJ och exempelvis flytta ett
hundratal personer fran Boras till Go-
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teborg? Samtidigt menar TEKO-utred-
ningen att vi bér fi foretag fran Gote-
borg till Boras!

Herr talman! Det dr enligt min me-
ning nédvindigt med en ordentlig sam-
ordning, och det finns skil att préva
dven de frigor som jag nu senast tagit
upp.

Avslutningsvis vill jag siiga att vi #r
tacksamma for det lokaliseringsstéd som
vi fatt fr. o.m. den 1 juli 1966. Vi har
fatt nadgra nylokaliserade industrier som
utgér en god bérjan nir det giller att
hiva ensidigheten. Men mer 4n en bor-
jan dr det inte fraga om, och dirfor
forvantar vi oss nu att TEKO-utred-
ningens forslag om ett lokaliseringspo-
litiskt program fér Borésregionen verk-
ligen skall komma att férverkligas med
det snaraste.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Nir jag lyssnat till den
allminpolitiska debatten, som frimst
sysslat med ekonomiska ting, #r det nig-
ra ord fran Skriften som kommit i mina
tankar: Minniskan lever icke allenast
av braod.

Vi lever av bréd — de ekonomiska
fragorna #r utomordentligt viktiga och
betydelsefulla. Men kravet pa standard,
P4 ekonomisk vilfird far aldrig bli
nog; det finns annat som ar minst lika
viktigt. Hur angeldget 4r det exempel-
vis inte att vi far behalla ett friskt och
sunt folk i vart land! Det ir en friga
med manga aspekter, och jag skall visst
inte ta upp dem alla.

Men jag vill inte sticka under stol med
att det finns en del tendenser i dagens
samhille som enligt min uppfattning ir
oroande. Fylleriet, slagsméalen och miss-
handelsfallen t.ex. Okar kraftigt. Ar-
tondringar Ar avancerade alkoholister,
och allt yngre ungdomsgrupper fingas
in av alkoholbruket.

Det finns sidkert flera orsaker till
denna utveckling, men ingen vaken
iakitagare kan undga att uppticka att
mellanélet hir spelar en 6desdiger roll.
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Det sorgligaste med mellandlssituatio-
nen ir enligt linslikaren i Sérmland att
nyva grupper dragits in i alkoholbruk,
medlemmar av ungdomsorganisationer,
personer som tidigare principiellt varit
absolutister liksom mycket unga min-
niskor, for att inte siga barn. Enligt
all erfarenhet ir det en truism att pa-
peka att bruk féder missbruk samt att
man kan bli alkoholist, vilken form av
alkohol man #n anvinder. Var och en
som nagot kinner till mekanismen for
uppkomst av alkoholism &r overtygad
om att dagens situation inom en 10-
drsperiod kommer att leda till ait en
viss del av nyssnimnda grupper har
alkoholiserats.

Man vill dock hoppas, tilligger den
likare som jag hiir citerat, att mellan-
olseliindet #ntligen har lirt statsmak-
terna atl nykterhetsfrimjande resultat
inte astadkommes genom att dka alko-
holutbudet.

For min del kan jag inte ta del av de
manga larmsignaler som nér oss ge-
nom pressen frian skollikare, ungdoms-
ledare och andra, utan att ging pé
ging 1a till orda och med all den kraft
som ar mig mdojlig vidja om en om-
préovning av mellandlsbeslutet.

Visserligen siiger finansministern alt
debatten om mellandlet enligt hans me-
ning blivit ensidig och att missférhal-
landena generaliserats. Enligt den gam-
la vegeln att var pliaga har sitt skrik
for sig, blott hilsan tiger still, s& har
brukarens och den vanliga konsumen-
tens rost saknats i debatten, medan
diiremot misbrukarens beteende i hog
grad uppmirksammats. Den erforderli-
¢a balansen i debatten saknas, anser
finansministern. Det kan man mycket
viil siiga, men det 1ser inte nigot av de
problem det hir #r friga om. Man
springer inte ifrin problematiken ge-
nom att som finansministern konstate-
ra att mellanélet blivit en av folkfler-
talet accepterad konsumtionsvara. Sam-
ma sak kan ocksd siigas om andra al-
lkoholdrycker. Men det hindrar inte att
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just mellandlet genom sin Littillging-
lighet och formenta ofarlighet medver-
kat till en kraftig forstoring av alkohol-
problemet, siirskilt inom ungdomsvirl-
den.

Stindigt och jimt nas vi av rappor-
ter om hur mellanélsberusning utlost
vildshandlingar. De tva 15-driga poj-
kar som knivhogg en virnpliktig till
déds i Falun hade fore didet druckit
10 flaskor mellan6él var. Ingen kan for-
neka att mellanolet har skapat stora al-
koholproblem for i synnerhet ungdo-
men. Missbruket har, som ldnslikaren
i Sérmland framhaller, tringt allt ling-
re ned i dldrarna. Detta har skett fram-
for allt darfér att mellandlet far siljas
yritt i vanliga livsmedelsaffarer. Det
finns visserligen en 6verenskommelse
om att affirerna inte skall siilja 61 till
ungdom under 18 ar, men den over-
enskommelsen fungerar av ménga or-
saker ganska daligt. Det 4r svart att be-
déma ungdomarnas alder, kassorskorna
i snabbkopen ir ofta stressade och det
kan {6r 6vrigt vara forenat med risk for
repressalier att vigra forsiljning.

En mingd nya pubar har Oppnats
sedan mellanélet infordes, och de in-
reds for att passa ungdomens smak. Allt
detta medverkar till att alkoholvanorna
grundlaggs tidigt.

Mellanglet har fylit fem ar. For fem
ar scdan trodde jag inte att mellandlet
skulle medféra okade alkoholproblem,
sdger avdelningschefen vid Givle stads
nykterhetsavdelning, men tyvérr hade
jag fel, tillligger han. Det har blivit ett
stérre problem dn man kunde ana.

Siikerligen trodde inte heller finans-
ministern och de riksdagskolleger, som
medverkade till beslutet, att mellandlet
skulle bli det problem som vi alla i dag
maste erkdnna att det dr. Men nir det
nu {érhaller sig si, maste det vara an-
geldget att omprdva beslutet. Jag vill
darfér in en gang vidja till finansmi-
nistern att han begiir delférslag pa den
punkten fran alkoholpolitiska utred-
ningen, s& att vi s& snart som mdjligt
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far tilifalle att omprova 1965 ars beslut
om mellandlet.

Sjalviallet 4r inte mellanglet hela pro-
blematiken nér det giller alkoholfrigan.
Alkoholpolitiska utredningen har ectt
omflattande utredningsuppdrag att full-
gora. Fran vart hall foreslar vi ocksa
en Okad forsoksverksamhet under den
tid da utredningen pagar for att man
didrigenom skall hitta viigar till ett mera
alkoholskadefritt samhiille éin det vi har
i dag och kan vintas f4 om inte nagot
gores. Men allt detta tar tid, och dirfor
dr det angeldget att just fragan om mel-
landlet brytes ut och behandlas for sig.

Det skulle ocksd betyda en hel del
om vi kunde effektivisera upplysnings-
verksamheten. Nagra ungdomar i Giv-
le har konstaterat att det gar oerhort
fort att fa problem med mellansl, och
de menar att den stora mellanélskon-
sumtionen bland ungdomen beror pa for
délig upplysning. En av dem tilligger:
Jag har blivit nykterist pa den upplys-
ning jag har fatt. Jag tors inle Lingre
dricka mellanol.

Utan tvivel finns det en hel del att
vinna pé en vederhiiftig och tillrickligt
omfattande upplysningsverksamhet. En-
ligt min mening vore det vil anvinda
pengar att ansld medel till en stor upp-
lysningskampanj mot alkohol och nar-
kotika. Hirvidlag kan skolan spela en
betydande roll och goér det redan nu,
men sidkerligen finns det mer att ut-
ritta ocksa pa det omradet.

Den kampanj som genomférdes mol
narkotika hiroméaret gav onekligen re-
sultat, men vi far inte néja oss med det.
Narkomanvirdskommitiéns betinkande
innehiller en omfattande kartliggning
av liget pa narkotikaomradet och en
diskussion av samhillets insatser i
kampen mot narkotikamissbhruket. Men
det riicker inte med kartliggning och
forslag, det kriavs handling. Betinkandet
fir inte sjunka ned i nagon skrivbords-
lada och glémmas bort.

En ny vag av narkotikamissbruk bhe-
déms pa vissa hall just nu ha forsatt
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oss i en situation som i viss mén &r jim-
forbar med Kkatastrofliget i slutet av
1968. Antalet narkotikabrott under de
tre forsta kvartalen i &r Gverstiger mot-
svarande tal for hela 1969 och #nnu
mer talet for 1968. Att i det liget minska
insatserna for narkotikabekimpning —
vilket tyvirr har skett — kan inte vara
en riktig politik. Tviirtom borde en {ér-
stirkning av polisen fér narkotibekiin-
pande verksamhet vara vil motiverad.
Vi hoppas att regeringen skall finna det
mojligt att tillgodose behovet pa detta
omrade niir budgeten arbetas fram.

Jag litar ocksid pa att det samarbels-
organ [6r bekampande av narkotika-
missbruk som tillsatts och som har en
utomordentligt vil kvalificerad sam-
mansiitining skall f6lja dessa fragor och
bruka de medel som narkotikavirds-
kommittén har anvisat — och girna
ocksa andra — for att komma till ril-
ta med denna utomordentligt sviara pro-
blematik.

Men det behdvs ocksa ett fortsatt ef-
fektivt upplysningsarbete. Manga for-
aldrar fragar i dag: Varfoér blev det si
tyst efter kampanjen 19682 Och nagon
ringde mig och fragade: Vad gor ni
egentligen for att komma till ritta med
narkotikamissbruket? Det finns all an-
ledning att félja upp det som da sked-
de och pa nytt satsa pa effektiv upplys-
ningsverksamhet men givetvis ocksd pi
praktiska atgiirder som minskar trycket
pa ungdomen och gér vart samhille
mindre giftvinligt.

Alkohol- och narkotikaproblemen an-
ses kanske av niagra som smi fragor i
det stora sammanhanget som en remiss-
debatt innebiir. Men, herr talman, de ir
viktiga frégor for hela vart sambhiille
och dess framtid, och de dr av sirskild
vikt {6r var ungdom. Det stora antalet
motioner vid arets riksdag i alkohol-
frigan visar att minga ledamoter av
denna kammare och medkammaren #r
allvarligt oroade av utvecklingen och
framfor allt av mellanélets roll i sam-
manhanget. »Som utvecklingen nu fort-

2 — Andra kammarens protokoll 1970. Nr 35
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skrider méaste det anses aligga samhil-
let att vidta effektiva atgirder for att
férhindra de forédande verkningarna
av mellanolets fria férsiljning», star det
att ldsa 1 en motion frin en av finans-
ministerns partivinner.

Jag instimmer i det uttalandet och
hoppas att finansministern verkligen
skall handla.

1 detta anfoérande instimde herr Sell-
gren (fp).

Fru NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Under den senaste val-
rorelsen har socialdemokraterna mer 4n
nagonsin tidigare, tror jag, forsokt att
framstilla det socialdemokratiska par-
tiet som det enda mdjliga for lontagar-
na, ungefir som om néstan alla 16ntaga-
re skulle héra hemma bland socialde-
mokraterna, som om det mot dessa skul-
le finnas fiender av olika slag — arbets-
givare och oppositionspartier — och
som om regeringen just med anledning
av denna gruppering alltid tinkte pa
de anstilldas vil. Men verkligheten, det
vet vi, ser inte alls ut sa.

For det forsta dr de anstillda i ma-
joritet inom alla partier — inom folk-
partiet utgors mer en tre fjardedelar av
anstiillda. For det andra &r arbetsgivar-
na ocksi spridda oOver alla demokra-
tiska partier. Men det &r pa négot sitt
som om socialdemokraterna inte giirna
vill latsas om de arbetsgivare, stora och
smd, som de har inom de cgna leden.
Om jag skulle rikna upp dem alla skul-
le det bli eu synnerligen diger lista,
men jag vill girna nimna nagra.

Vi har alla LO-igda och rorelseigda
foretag i stor skala: tidningar, civil-
tryckerier, bokférlag, Folkets hus-fére-
tag och bostadsforetag. Vi har en rad
kommunala bolag, statliga féretag och
t.ex. pA den privata sidan inte bara
sméforetagare utan ett antal t. o.m.
mycket kinda storféretagare - social-
demokrater i miljonirsklassen, man
skulle ocksd kunna sdga i kéndisklas-
sen.
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Vi har ocksa en del av den kommuna-
la sektorn och landstingssektorn med
socialdemokrater som ansvariga pi ar-
betsgivarsidan. Och sist men icke minst
har vi hela den statliga arbetsmarkna-
den, diir regeringen sjilv har det yt-
iersta arbetsgivaransvaret.

Alla dessa socialdemokratiska arbets-
givardirektorer av olika dignitet och
pa olika nivder ir naturligtvis bundna
av samma ekonomiska realiteter som
andra arbetsgivare, och de fungerar
ocksa pa ett liknande sétt. Det 4r sam-
ma motstind mot lénekraven, och det
4r ungefiar samma brister i arbetsmil-
jon. Det dr samma brister i friga om
jamlikheten, och det &r samma brister
niar det giller réttvisa at kvinnorna.
Lagloneutredningen, som framlade sitt
betinkande i somras, visar att en fjir-
dedel av de extremt ligavlonade ater-
fanns pa den statliga sidan och att en
stor del var kvinnor.

Det #r samma brister i friga om ar-
betarskyddet. I fragor till generaldirek-
ior Peterson vid SJ har en del av det-
ta kommit fram just i dag.

Det #r samma brister i friga om ar-
betsdemokratin. och det dr samma bris-
ter nar det giller tryggheten. Var det
inte statsministern som sade, att verk-
ligheten #r var vérsta fiende? Ja, det
kanske dr begripligt om man vill {6r-
dolja den socialdemokratiska arbetsgi-
varverkligheten. Men vore det i alla
fall inte riktigt att sluta med denna
latsaslek; formationerna stimmer ju i
alla fall inte? Och skall man verkligen
kunna férbittra forhéllandena for de
anstiillda riacker det inte med att bara
fortringa verkligheten. Man méste forst
kanna till verkligheten for att veta var
man skall sitta in stotarna.

Jag vill girna uttala den férhoppning-
en att vi i fortsiittningen mera skall syss-
la mecd de viktiga sakfrigor som be-
riér de anstillda och mindre med att pa
detta satt soka mala upp allméinna bil-
der av lontagarvinlighet och léntagar-
fientlighet som inte har nagon tickning
i verkligheten.
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Nagra manader fore LKAB-strejken i
vintras atergavs i TV en debatt som ha-
de anordnats daruppe bland de LKAB-
anstillda. I debatten pekades det pé
olika brister i fraga om milj6, demokra-
ti o.s.v. Alla debattdeltagare framholl
att det inte blir n&gon ordning pa detta
forrdn samhillet har fatt ta hand om
foretaget. Men angreppspunkten var ju
helt felaktig, eftersom samhillet redan
har tagit hand om foretaget. Jag tror att
detta exempel tillsammans med manga
andra liknande belyser att det kan vara
direkt emot de anstilldas intressen att
man pa detta satt forséker ligga dimri-
daer 6ver verkligheten i stillet for att
koncentrera uppmérksamheten pi de
faktiska problemen.

Regeringen har arbetsgivaransvar pa
ett mycket stort arbetsmarknadsfilt. Ef-
tersom lontagarna enligt den socialde-
mokratiska uppliggningen av savil ti-
digare valrérelser som framfér allt av
den senaste valrérelsen skulle viilja just
socialdemokraterna kan man vil utga
fran att den socialdemokratiska rege-
ringen ar den verkliga idealarbetsgiva-
ren pa sitt falt. Jag skulle {6r ait belysa
just den fragan vilja ta upp ire olika
ting.

Jag skall borja med en sak som har
varit aktuell den senaste tiden, namli-
gen utflyttningen av statliga verk. Férst
vill jag di goéra en rent principiell de-
klaration. Om man skall komma nagon
vart pd detta omréade tror jag det ir av
yttersta vikt att man tinker och hand-
lar ur lokaliseringspolitiska aspekter
ocksa betriffande statliga forvaliningar.
Men det hindrar inte att man nir det
galler rena forflyttningar far lov att gi
fram med ytterst varsam hand. Det rik-
tiga dr ju att man fridn bérjan har en
forutseende planering, s att man slip-
per de for de anstillda mycket svarar-
tade forflyttningar som det eljest skul-
le bli fraga om.,

Det kan ifrigasittas om berittigad
hiinsyn till de anstillda har tagits niir
frigan om utflyttningen av de statliga
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forvaltningarna under den senaste ti-
den utretts. Vi kan i olika fackliga or-
gan lisa om hur man har gatt till viga.
De anstillda fick i Svenska Dagbladet
liasa — uppgifterna hade uppenbarligen
sluppit igenom utan att det riktigt var
avsikten — om de téinkta forflyttningar-
na innan de sjialva haft nigon mdoijlig-
het att framligga sina synpunkter pa
frigan. D& sammankallades per tele-
gram i storsta hast traffar med de an-
stillda inom de berdrda verken for att
p4& lépande band limna dem informa-
tion. Som rubrik i en av de fackliga tid-
ningarna, TCO-tidningen, 6ver beskriv-
ningen av vad som hinde star det: »Fo-
retagsdemokrati i statsverk — en prat-
bubbla?» Och man kritiserar med ritta
den brist pa hénsyn till de anstilldas
krav p& information som férelegat. Tid-
ningen Statsanstilld, LO-férbundets tid-
ning, skriver: »Delegationen har inte
varit alltfor ivrig att héalla kontakt med
personalorganisationerna. Férst niir ut-
redningsarbetet avslutats togs den kon-
takten.» Man tilligger ocksi att lokali-
seringspolitik ir en allvarlig fraga, som
méiste 16sas pa ett i allo genomiinkt
satt.

Jag vill gérna instdimma i detta ut-
talande. Statstjinstemannaférbundet,
den andra stora organisationen for
statstjinstemin, har skrivit i ett utta-
lande att det finns anledning att starkt
reagera mot det sédtt varpa utrednings-
arbetet bedrivits. Frian forbundets sida
har man begirt att det skulle ske ett
samrdd med personalorganisationerna
och ait man skulle fa utstriackt remiss-
tid.

Ur den debatt som har férts i den
fackliga pressen i denna friga skulle
jag kunna ldsrycka en del citat. En ru-
brik lyder: »Siatsanstillda — livegna?»
»Informationsfragan verkar ha skotts
uruselt.» Man siiger ocksa att flyttnings-
uiredningen har blivit helt underkiind
av de anstillda. Det kanske inom paren-
tes kan tillfogas att ordféranden i ut-
redningen diremot inte blivit under-



36 Nr 35

Allminpolitisk debatt

kind av regeringen; han har fatt en be-
fordran till ett av de hogre dmbetena i
narheten av regeringskretsen.

Det sdgs fran fackligt hall att man
bér glomma utredningen och utfirda
nya direktiv. En kvalificerad facklig
skribent i TCO-tidningen skriver fo6l-
jande, som jag girna vill ldsa upp:
»Det man fran de anstilldas sida vén-
der sig emot dr hemlighetsmakeriet och
ointresset for ett personalinflytande di-
rekt pa utredningen. Det 4r en anmaérk-
ningsvird attityd som foga stdmmer
med deklarationerna fran kanslihuset
om foretagsdemokratins vikt och bety-
delse.» Jag skulle kunna citera vidare,
men jag tycker detta #r en god sam-
manfattning av reaktionerna fran olika
fackliga hall i den hér fragan.

Den andra saken jag vill ta upp géller
de utredningar som bedrivs. Dir finns
verkligen mycket att siga. Eftersom det
anknyter till den aktuella lokaliserings-
fragan vill jag forst bara namna att de
anstillda ging pa ging har kritiserat
remisstiderna. De har fatt for kort tid
pa sig och har déirfér inte kunnat an-
féra de nyanserade synpunkter som de
helst skulle vilja ldgga fram. Det kan-
ske ocksa fortjinar att papekas att det
med de korta remisstider som regering-
en pa senare tid ofta har tillimpat inte
finns nigon praktisk mdojlighet att upp-
riatthalla kravet pa en verklig néarde-
mokrati inom organisationerna, efter-
som remissytirandena rent praktiskt
méaste utformas mycket kvickt och pd
hogsta niva.

En annan viktig fraga som rér ul-
redningarna giller vilka som skall vara
med i olika utredningar. Vi har hir i
huset vid ett flertal tillfillen kritise-
rat att utredningar inte blir parlamen-
tariskt sammansatta och att det darfér
inte dr mojligt exempelvis fér opposi-
tionen att ange sin syn pa problemen.
Motsvarande krav har rests ocksa av
de anstilllda. Ett av de mest aktuella
exemplen ir den i varas tillsatta utred-
ningen om arbetsférhallandena i sko-
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lan. Det #dr anmirkningsvirt, skriver
lararorganisationerna, att man motsit-
ter sig representation for de personal-
grupper inom skolan som har att svara
just for skolans inre arbete. Man har
skrivit till regeringen i den hir saken,
och sent omsider har man ocksa fatt
svar, men regeringen vill inte ta upp
nagra Overlaggningar, eftersom direkli-
ven redan har skrivits utan den ringas-
te kontakt med de berdrda. Vad som
skulle géras var redan gjort, svarades
det.

Det dr beklagligt att det gir till pd
detta sitt, men jag skall inte utveckla
mina synpunkter vidare, eftersom det
foreligger en interpellation i 4mnet och
det alltsa finns mdjlighet att komma till-
baka till fragan.

Den tredje saken som jag vill nigot
beréra giller de ekonomiska férhallan-
dena.

Vi dr for nidrvarande inne i en svir
situation. Vi sédger att dven anstillda
méaste ha ett ansvar for det bekymmer-
samma samhillsekonomiska ldget och
moderera sina krav direfter, men man
kan med samma ritt kriva att de an-
stiillda maste ges kompensation for de
standardsinkningar som de har fatt vid-
kdnnas under senare tid.

Vi skulle ocksid kunna vinda pa det
hela och sdiga att vilket som helst av
de tva alternativen ir oriktigt, eftersom
det andra dr ratt. Med andra ord: Hur
man idn viander sig kan man i nuliget
inte finna nagot tillfredsstidllande svar.
Vi befinner oss i ett tvangslige. Som
Arne Geijer sa riktigt har konstaterat
iar det nédviandigt att vidta atgérder
for att stabilisera ekonomin. Som herr
Gustafson i Goteborg forklarade nér-
mare i gir har detta linge varit ndd-
vindigt. Om dessa atgéirder hade vid-
tagits tidigare, nir de bérjade bli er-
forderliga, skulle vi inte ha haft det
tvangslige som vi i dag befinner oss i.

Nir regeringen i januari lade fram
finansplanen aviserade man ocksi det
kommande skattepaketet och sade att
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medborgarnas solidaritet otvivelaktigt
skulle stédllas pa prov. I solidaritetskra-
vet ligger att den kostnadsékning som
foranleds av den héjda merviardeskat-
ten accepteras utan krav pa lénekom-
pensation.

Jag har ingen anledning att polemisc-
ra i sakfrigan, men jag tycker att alla
bor vara medvetna om att regeringen
hir stidller bestdmda krav pa de an-
stillda utan att kanske uppfylla de krav
som de anstidllda i sin tur har ritt att
stiilla. Regeringen borde rimligen i god
tid ha givit de anstdllda information om
vilka féréndringar som sedermera skul-
le vidtas, men som vi vet blev det ing-
en utredning déar de anstillda fick va-
ra med och séga sin mening, och det
blev ingen remissbehandling dir de
kunde ge uttryck foér sin uppfattning.
De anstillda hade bara att félja de di-
rektiv som var givna och foga sig i
kravet pa solidaritet.

Den avtalsrérelse som nyligen har
borjat visar manga prov pa dramatik.
Har de anstillda i god tid fatt infor-
mation om férutsidttningarna? Nej! Den
stabiliseringskonferens som oppositio-
nen under mycket ling tid har efterlyst
har inte regeringen velat vara med om.
Inflationen har bara fatt rasa. Finans-
ministern har undrat, om han verkli-
gen skulle kunna bli klokare av att
sitta sig ned och resonera med fore-
tridare for oppositionen eller de an-
stillda. Dédremot stiller finansministern
krav pa att dessa skall godta de forut-
siattningar som finansministern for da-
gen finner vara det riktiga.

Under en presskonferens i radio med
socialdemokratiska partiets represen-
tanter i samband med valrérelsen still-
de en journalist en fraga till stats- el-
ler finansministern, om det var att vin-
ta speciella atgidrder som skulle drab-
ba nigon grupp och géra liget sa att
séga stramare fér den gruppen. D& sva-
rare Gunnar Strdng ordagrant féljan-
de: »Det finns inte ndgra siddana spe-
ciella atgirder i faggorna.» Detta var
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den 27 augusti, alltsd ungefir en méanad
fore valet. I dag, néstan exakt en ma-
nad efter valet, vet vi vilka atgirder
som dnd& var i faggorna — i dag lig-
ger forslagen pa bordet, och vi skall
snart besluta om dem. Ar det riktigt fair
mot de egna anstillda, mot andra an-
stillda, 6ver huvud taget mot viljarna
att pa detta sétt ge en bild som man viil
anda maste ha varit medveten om skul-
le se annorlunda ut, nir man kom litet
framat i tiden. Jag vill nidmligen hop-
pas att inte planlésheten 4r sa uppen-
bar inom regeringen, att man inte tva
manader i foérvdg har en aning om sa
vittgdende och genomgripande atgiir-
der som man nu féreslar. Men det kan-
ske dr sa, som finansministern svarade
en journalist i Dagens Nyheter nyligen,
nir denne ville hora sig fér om vilken
typ av atstramningsatgirder som skulle
vara att vinta. Da fick han svaret: Den
dag forslaget liggs pa bordet skall bade
du och hela svenska folket fi reda pa
innehadllet.

Det dr néstan, skulle man vilja siga,
en parodi pd demokrati att ingen moj-
lighet till diskussioner av den typ som
har efterlysts vid de stabiliseringspoli-
tiska konferenserna, ingen méjlighet till
en debatt mera langsiktigt om hur pro-
grammet skall ldggas npp skall limnas,
utan forst den dag forslagen kommer
far vi reda pa dem. Punkt och slut.

Finansminister String héll pa Han-
delstjinstemannaférbundets kongress ett
tal som har blivit mycket uppmirk-
sammat. For handelstjinsteminnen pa-
gick veterligen ingen avtalsrérelse. Det
var darfér férmodligen mera till absent
friends som finansministern d& talade,
kanske t.o.m. till de egna statstjinste-
minnen. Han understrék i detta tal
mycket bestimt att de bud som var
framlagda visade, att man helt enkelt
hade foérlorat kontakten med verklig-
heten.

Jag skulle vilja citera en av LO-tid-
ningarna, den som ror det stora stat-
liga filtet, namligen tidningen Stats-
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anstilld. Dir siger man med anledning
av detta: »Det #r emellertid samtidigt
typiskt for String att han inte pa nagot
sitt vill latsas om sin egen delaktighet
till den situation som nu tvingat atmins-
tone vissa fackliga organisationer att
signalera hoga lénekrav.» Just det. Det
ir inget tal om ansvaret for det bekym-
mersamma liget.

Finansministern har i finansplanen
beriknat loneutvecklingen till 7 pro-
cent for 1969 och till 9 procent fér 1970.
Statstjinsteminnens totala lonefdrbitt-
ringar uppgér for dessa bada ar till 10
procent. Efterslapningen for just hans
eget omréade, alltsa den statliga sekforn,
ir saledes i forhdllande till hans egen
kalkyl 6ver 6 procent. Det dr f4 omra-
den, om ens nagot, dar léneutveckling-
en varit sidan som pia det statliga om-
radet.

Det finns andra pa léntagarsidan som
har talat om en fundamental balans-
rubbning som t.o.m. dr av sddan art,
att den kan komma ait riva upp redan
tecknade langtidsavtal. Fran TCO:s
tjinstemannafilt, av dess ordférande
och flera andra, har i dessa samman-
hang sagts, att det tycks vara finans-
ministern som saknar kontakt med verk-
ligheten, Man har samtidigt papekat att
den statliga arbetsgivaren dr skyddad
av en rigords fredsplikt men sjdlv har
en mycket stor rorelsefrihet under av-
talsperioden.

Aven andra fackliga férbund har péa-
pekat att finansministerns krav Over
huvud taget dr oférenliga med en fri
arbetsmarknad. Det dr diarfér som man
menar att det dr han sjdlv som har tap-
pat den verklighetskontakt som han ta-
lar om.

Detta om de fackliga reaktionerna.

Slutligen vill jag siiga att anledningen
till att jag nagot uppehallit mig vid des-
sa fragor sjalvfallet inte 4r nagon Ons-
kan att ingripa betriffande just vad jag
tycker att man maste sla vakt om, nim-
ligen en fri avtalsmarknad. Det 4r inga-
lunda fraga om att ge den ena eller den
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andra standpunkten. Men man bor vara
medveten om att verkligheten visavi den
statliga arbetsgivaren, regeringen inga-
lunda dr mindre bister #n visavi andra
arbetsgivare. Dessutom bér man ha klart
for sig vad manga av de fackligt engage-
net framhallit dr det symtomatiskt att
ansvaret fér den samhillsekonomiska
utvecklingen primért icke avilar de an-
stillda, utan regeringen. Som LO-orga-
net framhallit 4r det symptomatiskt att
Gunnar String undvek att tala om just
detta sitt eget ansvar for den svara si-
tuation vi nu befinner oss i.

Jag tror det skulle vara utomordent-
ligt viirdefullt f6r det fortsatta konkreta
arbetet for de anstilldas bista, om vi
kunde upphéra att soka Aastadkomma
grupperingar i samhéllet pa ett sétt som
inte 6verensstammer med verkligheten.
Om regeringen dessutom kunde ta ett
ansvar, inte efterat niir det verkligen
blir svarigheter for de anstdllda, utan
i forvig, sa att de anstillda skyddas mot
en inflation som vi alla vet ytterst ska-
dar dem som redan forut har det besviir-
ligt, vore del bra.

Herr forste vice talmannen overtog
ledningen av forhandlingarna.

Herr MELLQVIST (s):

Herr talman! I denna allménpolitis-
ka debatt som nu pagatt under snart
tva dagar har sjilvfallet manga viktiga
samhillsfragor tagits upp till behand-
ling. Men enligt min mening ér det en
som inte kommit med och det ar ett
sporsmél som beror oss allesammans i
mycket hég grad. Det giller frigan om
trafiksidkerheten pé vara vigar.

Dagligen méter oss nyheter om fruk-
tansvirda hindelser dir ménniskor
asamkas stora skador till liv och lem,
skador som i alltfér stor utstridckning
ocksa medfor forlust av livet.

Senast i dag har vi fatt en ny péa-
minnelse om vad man vagar kalla den-
na var tids digerdéd, vigdoden, som kas-
tar sitt hemska perspektiv framfor oss.
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Av trafiksikerhetsverkets redovisning
av siffrorna for oktober framgar bl a.
féljande: »Enbart under de senaste sju
dagarna har 33 personer omkommit i
trafiken. Darmed har hittills samman-
lagt 102 personer dodats under okto-
ber mot 93 under hela manaden forra
aret.» Av dem som omkom under okto-
ber ménad i ar var 31 fotgéngare. Av
dessa hade 14 férolyckats i och 17
utanfor tiatort. I fortsdttningen redovi-
sas hur olyckssiffrorna stiger dagligen
och hur de under senare ar har kom-
mit att bli av rent kuslig storleksord-
ning.

Hiromdagen lamnades ocksia en del
andra uppgifter, som det kan vara av
intresse att hiar aterge. Av dem fram-
gar att 15000 manniskor skadas svart
i trafiken varje ar, inte 5000 som den
offentliga statistiken s#ger. Det dr do-
centen Lars Réf, trafikmedicinsk ex-
pert, som kommit fram till dessa siff-
ror. Han s#ger vidare i en artikel i Da-
geus Nyheter alt det 4r svart att exakt
ange vad den belastningen betyder, men
utan tvivel dr effekten att kderna vid
vara sjukhus, t.ex. nir det giller gall-
operationer och liknande, férlings. Do-
cent Riifs statistik avviker silunda fran
den officiella statistik vi haft tidigare,
men hans siffror bygger pa sjukhusens
egna rapporter, och den bild han teck-
nar blir som synes avsevirt morkare.

I.ikasd har forskningsliikaren Jan
Thorson, medarbetare i statens trafik-
sikerhetsrad, redovisat resultaten av en
undersokning i Uppsalaregionen. Aven
hans siffror visar med kuslig tydlighet
vilka uttryck vart umginge med den
moderna trafiken tar sig. Den under-
sokningen visar, omriknat till rikssiff-
ror, att utéver de 1300 méinniskor som
arligen dédas i trafiken skadas 150 000
minniskor sa svart att de maste vardas
pa sjukhus under minst ett dygn. Sam-
manlagt svarar trafikolycksfallen {or
270 000 varddagar per ar pa sjukhusen,
och 300 manniskor invalidiseras arligen
sd allvarligt att de dnnu fem ar efter
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olyckan inte kan klara sin dagliga livs-
foring. Vidare far 1 600 minniskor sa
allvarliga besviar att de har minskad
arbetsformaga cller sméartor mer 4n tva
dagar per méanad, och 5 200 har liknan-
de besviir mindre dn tva dagar per ma-
nad.

Sedan kan man ocksa forsoka sam-
manstilla olycksfallskostnaderna for
landet totalt. Det har gjorts aktnings-
viarda forsok till sddana framrikningar.
Bl.a. har universitetslektorn Bengt
Mattsson riknat fram att trafikolyckor-
na arligen i 1970 ars penningvirde kos-
tar samhéllet 560 miljoner i produk-
tionsbortfall genom sjukskrivning. Sjuk-
vardskostnaderna uppgar till 50 miljo-
ner, de materiella skadorna till 1 040
miljoner och polis-, domstols- och sjuk-
kasseadministrationen till 130 miljoner
eller sammaniagt 1 780 miljoner kronor.
Omriknat per bil blir detta néra 1 000
kronor per ar.

Hér dr det alltsd fradga om sadant
som oOver huvud taget kan omriknas
i kalla siffror; sedan tillkommer alla
de lidanden som asamkas néra anhoris
ga till dem som rycks bort i trafik-
olyckorna, i regel unga méinniskor i
blomman av sin dlder — som man bru-
kar sédga. Det dr ofta de som blir offren
darfor att de inte pa ett fornuftigt sitt
kan umgéis med den alltmer svillande
trafiken.

Det visas en skrammande nonchalans
mot giilllande trafikbestimmelser. Den-
na nonchalans har bl.a. tagits upp i
undersokningar som gjorts av tva stora
tidningar. Man har darvid kommit fram
till att det knappast finns nagon bilist,
som haller sig inom de stipulerade has-
tighetsgrinserna. Man framhaller vida-

re — och aven det fick vi en pamin-
nelse om just i dag — inte minst den
hinsynsloshet som foérekommer vid

overgangsstillen. Dar har manga gang-
trafikanter, sarskilt ofta dldre personer,
fatt satta livet till darfor att bilisternas
respekt for och hénsynstagande till de
giende ar mer eller mindre obefintliga.
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Inte minst inom polisen dr man djupt
oroad over den bristande respekten for
vara trafikbestimmelser. Olyckorna vid
overgéngsstillen har ocksa under den
senaste tiden okat pa ett lindrigt sagt
oroande sitt. Fran centralt polishéll
framhalles ocksid att o6vervakningen
skulle behdva utdkas men att det &r
svart att astadkomma denna overvak-
ning bl.a. pa grund av personalbrist.
Mojligheterna att komma till ratta med
den nyss patalade nonchalansen genom
upplysning har man mer eller mindre
upphort att tro pé.

En tidning har uttryckt saken pa {6l-
jande sitt: Om nagon tar en summa
pengar, som tillhért en annan, s kallas
vederbérande med ritta for tjuv. Men
om samma person medvetet bryter mot
trafikens lagar, sa vill ingen kalla ho-
nom for brottsling. Trafikreglerna har
blivit en sorts ordningsstadga, som man
inte skall se alltfor allvarligt pa. Att
bryta mot trafikreglerna anses inte vara
kriminellt.

Jag tror att den beskrivning som jag
just atergivit ocksa dger full tillamp-
ning. Vi har alla nar vi kér bil en be-
nigenhet att 6verskrida de gillande tra-
fikbestimmelserna — det méa gélla has-
tighet, omkérning vid backkron eller
andra former av chanstagning, som i
alltfér stor utstrickning férekommer pa
vara viagar och som leder till de kon-
sekvenser jag inledningsvis nimnde.

Mot denna bakgrund maéste olika it-
giarder sittas in syftande till att stivja
den utveckling, som vi nu upplever in-
om den viagbundna trafiken. Det giller
med andra ord att gbéra allt som kan
goras for att skapa battre forutséittning-
ar for siakerhet till liv och lem.

Det har i denna debatt vid ngra till-
{dllen ifragasatts, om det inte vore lamp-
ligt att tillsdtta arbetsgrupper {6r dis-
kussion av vissa aktuella samarbetspro-
blem. Jag vill framhalla att det inte
inom nigot annat samhillsomrade finns
storre anledning att tillsitta en arbets-
grupp én just for de problem som sam-
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manhinger med trafiksikerheten.

Jag vill ddrfor hemstélla till regering-
en att mycket snart ta ett initiativ for
tillsattande av en parlamentarisk grupp,
som tillsammans med trafiksikerhets-
verket, NTF, trafikforskare, polismyn-
digheter och andra organ som verkar
for en sidkrare trafik si& snabbt som
det 6ver huvud taget ar mdojligt skall
kunna samordna redan vunna erfaren-
heter och framlidgga forslag, som ger
mojligheter till en lugnare och sikrare
trafik pa véara vigar.

Ar det ndgot som vi borde kunna
vara Overens om i detta riksdagshus,
sa ar det val att vi inte ldngre kan to-
lerera den utveckling som dagligen mo-
ter oss pa trafikomradet. Det &ar den
utveckling som skapar dessa férédande
verkningar just darfér att vi inte kan
umgis med den moderna motortekni-
ken pé ett sitt som skulle gora det moj-
ligt att pressa ned dessa fruktansvirda
siffror. Det dr en hemsékelse utan mot-
svarighet som pagar i sambhiillet — en
hemsokelse av sadant slag att det ir
ytterst angeldget att krafttag tas for att
vi sd snart det 6ver huvud taget ir
mojligt skall kunna komma fram till en
ordning som kraftigt reducerar de olyc-
kor som dagligen hénder pa vara vigar.

Herr GUSTAFSON i
kort genmaile:

Herr talman! Herr Mellqvist sade att
om det dr nagonting som vi i riksdagen
borde kunna vara 6verens om, si ar det
att atgarder skall vidtas mot trafikolyc-
korna och trafikdéden. Jag ber att fa
instimma med honom i detta.

Herr Mellgvist foreslog hiar att det
skulle tillsdttas en parlamentarisk
grupp. Vi pa vart hall foreslog i varas
denna atgird. Da forelag det inte enig-
het harom. Jag hoppas att enigheten
kommer till stind nu.

Goteborg  (Ip)

Herr BORJESSON i Falkoping (cp):
Herr talman! Jag vill instamma i vad
herr Mellgvist anfort angiende trafik-
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problemen ute pa vara vigar. Det dr en
allvarlig fraga, en fraga som berdr alla
och envar. Ingen kan gi siker ute pa
vara landsvigar. Aven om jag kor aldrig
s forsiktigt kan jag bli ett offer for
trafikdéden, offer fér en trafikolycka.
Jag vill darfor, herr talman, kraftigt
understryka angeldgenheten av att en
arbetsgrupp bildas just med tanke pa
att framja trafikséikerheten.

Men det var inte f{6r att sdga detta
som jag begirde ordet, utan frimst for
att ta upp négra av de problem som den
allménpolitiska debatten har rort sig
omkring. Vad 4r det som varit den réda
traden 1 debatten? Jo, det ar de ekono-
miska fragorna, som berdr de enskilda
medborgarnas trygghet i dagens sam-
hille.

Medborgarna upplever en kinsla av
otrygghet. Orsakerna kan vara f{lera,
men otrygghetskénslan &r bl. a. baserad
pa otrygghet i anstdllningen. De méanga
foretagsnedliggningarna inger de an-
stiallda en kiinsla av otrygghet. De stin-
digt aterkommande prisstegringarna
skapar ocksi bekymmer och oro. For
den kreditsokande allméinheten utgor de
harda kreditrestriktionerna och den
skyhéga rintan allvarliga ekonomiska
bekyvmmer. Med dessa forhallanden som
bakgrund upplever mangen medborgare
en otrygghet i dagens Vilfiardssverige,
en otrygghet som vi politiker méaste for-
soka komma till rdatta med.

Det allvarligaste hotet mot vilstinds-
utvecklingen iir de harda kreditrestrik-
tionerna och den skyhéga rintan. Om
inte lLittnader sker i fraga om kredit-
restriktionerna, kan man befara att kon-
kurser och foretagsnedliggningar kom-
mer att 6ka i orovickande grad. Mirk
vil att kreditstoppet inte har inneburit
att enbart de svaga foretagen kommit
i svarigheter. Aven de foretag, som kan
betecknas som utvecklingsdugliga fore-
tag med relativt god likviditet, har kun-
nat hamna i svarigheter pa grund av
kreditstoppet, vilket har left till att
ocksd sidana foretag har fatt ligga ned
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driften och deras anstillda har fatt
soka annan anstillning.

Det dr darfor inte underligt att manga
anstillda i dag kidnner otryggheten i sin
anstillning som en verklig realitet.
Bristen pa kapital dr i de allra flesta
fall orsaken till att manga foretag maste
fristilla sin arbetskraft. Bristen pi peng-
ar forsvarar ocksa for foretagen att vid-
ta de rationaliseringar och utbyggna-
der som behdvs for att kunna mdota den
alltmer hardnande konkurrensen uti-
frin. Dagens forhallanden kan dirfor fa
aterverkningar pa arbetsmojligheterna
och inkomstutvecklingen langt fram i
tiden.

De héirda kreditrestriktionerna, som
nira nog inneburit ett kreditstopp, har
medfort att kreditmarknaden liksom
kommit i bakvatten. Bankerna har alagts
att halla sin kreditgivning inom mycket
begrinsade ramar. Nér vederborande
kreditsbkande nekas kredit, inte pa
grund av att han inte kan uppvisa god-
tagbar sdkerhet utan helt enkelt pé
grund av gillande restriktioner, har ve-
derborande sokt att fa sitt kreditbehov
om mdojligt tackt genom lin av exem-
pelvis vanner, sliktingar eller andra.
Han har kanske t.o.m. sokt sig ut pa
den gra kreditmarknaden.

Nir banken nekat att bevilja krediten
och vederbérande ldnes6kande har viint
sig till en god vin, sa har kanske denne
i sin tur lyft kapitalet i samma bank.
Dirmed har banken avhént sig mojlig-
heten att sti som langivare men har i
alla fall fatt slappa till kapitalet. Vad
har man di vunnit med detta? Samma
bank har medverkat till att stidlla kapi-
tal till férfogande, dock med den skill-
naden att det inte &r banken som i detta
fall 4r laAngivaren. Den har bara fatt
sldppa till kapitalet.

Utan overdrift kan vi vil sdga att vi
i vart land har ett vil fungerande bank-
system, Genom kreditrestriktionerna
héller nu pa att skapas en kreditmark-
nad vid sidan av det nuvarande bank-
systemet. Vi far ddrmed en okontrol-

2# — Andra kammarens protokoll 1970. Nr 35
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lerad kreditmarknad vid sidan av den
kontrollerade.

Banker och kreditinrittningar kon-
trolleras av samhillets olika organ, bl. a.
av riksbanken och bankinspektionen,
men Over den kreditmarknad som finns
vid sidan om det radande banksystemet
finns ingen kontroll. Att det inte 4r obe-
tydliga belopp det giller kan man vara
overtygad om. Inte minst framgir detta
av annonssidorna i dagspressen om
privat utlining. Det kan inte vara ett
samhillsintresse att en betydande kre-
ditgivning sker vid sidan av banker
och kreditinrittningar.

Vad sedan giller rintan kan siigas
att vi i dag har en rinta som nira’nog
kan betecknas som ockerrinta enligt
gamla tiders uppfattning. Hir tillimpas
nu fullt legitima utldningsrintor, som
kan variera mellan 8,75 och 13 procent
i banker och kreditinrittningar. Att
rantan hart drabbar de skuldsatta och
utgér en kostnadsférdyrande faktor ar
vi nog alla 6verens om. En rintehdgj-
ning pa 1 procent slar igenom i hdéjda
hyror med 10 procent. Det dr angeli-
get att skapa mojligheter till ldttnader
i kreditgivningen for dem som behdver
lana pengar, men det ir ocksi angelidget
att s6ka astadkomma ldttnader i fraga
om réntan.

Nir jag framfér 6nskemal om en litt-
nad i kreditgivningen och en sidnkning
av riantan, vill jag grunda mitt still-
ningstagande pa det forhallandet att
konjunkturerna av allt att déma har
kommit in i ett skede, dir orderingang-
en inom industrin bérjar stagnera. Lika-
sd dr savil fardigvarulagren som lagren
av material och ravaror nu vilfyllda.
Sysselsittningen ligger alltjamt kvar pa
en hog niva, men efterfragan pé arbets-
kraft vixer inte lika mycket som tidi-
gare, vilket givit utslag i antalet lediga
platser. Dessutom har mingden varsel
om permitteringar och nedliggningar
O0kat pa ett orovickande sitt. Det ar i
denna situation angeliget att skapa for-
utsédttningar for att den gynnsamma in-
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vesteringsutvecklingen  under  arets
forsta del skall kunna fortsitta. Det se-
nasile arets restriktioner har lagt hinder
i vigen for den industriella tillvixten
saml gjort det svart for den mindre
foretagsamheten att modernisera och
bygga ut.

Det dr ocksa av néden att man med-
vetet angriper de stora pris- och kost-
nads6kningarna. Riantans kostnadseffek-
ter spelar dirvid uppenbarligen en vik-
tig roll. En anpassning av rinteléget till
fordndringarna i den ekonomiska si-
tuationen har redan foretagits i flera
lander; bl.a. har Canada, Frankrike
och Tyskland under de senaste ména-
derna sankt diskontot.

For att trygga en jamn och stabil
ekonomisk utveckling ir det nddviandigt
att den ekonomiska politiken i vart land
anpassas snabbare till forindringarna
in vad som skett under senare ar. Ge-
nom en rintesdnkning minskas produk-
tionskostnaderna, och vi far didrigenom
billigare varor. Hyrorna kan ockss hal-
las nere. En sddan atgird bidrar dven
till att hilla investeringarna pa en hog
niva, vilket #dr helt noédvindigt med
hiinsyn till vart behov av att kunna éka
exporten och forbittra balansen i var
utrikeshandel.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! Jag kommer ingalunda
att starta nigon ny rond i denna eko-
nomiska debatt; jag har bara begirt
ordet for att gora ett konstaterande.

I gar diskuterade vi mycket ingiende
den ekonomiska politiken, och jag sade
redan da att det var anmirkningsvirt
att vi skulle behéva gora detta utan att
ha tillging till konjunkturinstitutets
hostrapport. Tidigt i morse horde jag
konjunkturinstitutets chef Borje Kragh
i radion kommentera hostrapporten.
Jag har fatt reda p& att den vid 17-ti-
den i gir overlimnades till riksdags-
partiernas kanslier, sedan vil persona-
len dar hade gatt hem.

Jag tycker att detta &r ett bevis pé en
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synnerligen délig planering. Att riks-
dagen skall behéva fora en allmineko-
nomisk debatt utan att ha tillging till
uppgifter i konjunkurinstitutets hést-
rapport, som i alla fall var si pass fir-
dig att den omedelbart efter middags-
uppehéllet kunde 6verlimnas till riks-
dagspartiernas kanslier, ir — fér att
anvinda ett milt ord — djupt otillfreds-
stillande. Lat det aldrig hdnda igen!

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 11

Svar pa interpellationer ang. skyddet
for den personliga integriteten vid upp-
rittande av databanker, m.m.

Ordet ldmnades pa begiran till

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsridet GEIJER, som yttrade:

Herr talman! Herr Hermansson har
frigat mig om regeringen vill ta ome-
delbara initiativ fér att

1. inféra sddana regler att den en-
skilde kan forbjuda att hans obligato-
riskt avkrédvda personuppgifter far an-
vindas annat dn for statistisk bearbet-
ning,

2. inféra sddana bestimmelser att
koppling mellan olika databanker oméj-
liggérs annat dn for statistiska samman-
stallningar,

3. inféra férbud eller strikt koniroll
av statliga myndigheters férsiljning av
individuella uppgifter om svenska med-
borgare samt férbjuda den privata han-
deln med sadana uppgifter,

4. inféra ett sadant system att alla ui-
tag ur offentliga register skall anmailas
och fortecknas centralt, si att medbor-
garna fir elementira mojligheter att
kontrollera hur och i vilket syfte den
tvangsvis ldmnade informationen om
dem anvinds,

5. i allmén #go O6verféra kreditupp-
lysningsbyréerna.

Herr Magnusson i Boras har fragat

mig, om jag ir beredd att ge allmin-
heten bestdmda garantier for att sekre-
tessen i de limnade uppgifterna i sam-
band med folk- och bostadsrikningen
bevaras, exempelvis genom att person-
numret avligsnas frian magnetbandet
och om jag vill tillsdtta en sirskild ut-
redning eller meddela offentlighets- och
sekretesslagstiftningskommittén sidana
tilliggsdirektiv att frigan om den per-
sonliga integriteten och dataregistren
tas upp till en allsidig prévning.

Bakgrunden till interpellationerna ir
den nyligen avslutade insamlingen av
uppgifter till arets folk- och bostadsriik-
ning. Det finns med hinsyn till den de-
batt som har férekommit skl att fram-
hilla att folk- och bostadsrikningen #r
ett betydelsefullt underlag fér samhills-
planeringen. Som exempel pi anvind-
ningsomraden for den statistik som byg-
ger pa materialet fran folk- och bostads-
rikningen kan n#mnas: planering av
bostadsférsorjningen,  dldringsvérden
och skolvisendet och bedémning av ut-
vecklingstendenser p& arbetsmarknaden
samt planering for att kunna bedriva en
effektiv regional politik. Folk- och bo-
stadsrikningen kan inte tjina dessa &n-
damadl, om uppgiftslimnandet eftersitts.
Aven i andra sammanhang #r det néd-
vindigt att den enskilde limnar vissa
uppgifter till ledning fér samhillsar-
betet.

Savil i interpellationerna som i den
allménna debatten har emellertid getts
uttryck fér oro for att uppgifterna skul-
le kunna anvindas pa ett sitt som stri-
der mot de enskilda medborgarnas be-
riattigade krav p& skydd fér den per-
sonliga integriteten. I anslutning hartill
har uppstiit en debatt om behovet av
att skydda den personliga integriteten
vid uppbyggandet av olika informa-
tionssystem med anlitande av ADB-tek-
nik.

Vad betréffar uppgifterna till folk-
och bostadsriakningen giller enligt 16 §
sekretesslagen att uppgifter, som har
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limnats for statlig eller kommunal sta-
tistik, inte far limnas ut till allmidnhe-
ten, om inte den som avses med upp-
giften samtycker till det. Samma sekre-
tesskydd giller i friga om myndighets
bearbetningar av uppgifter som limnats
for statistikindamal.

Enligt min uppfattning innebér denna
bestammelse tillfredsstillande garantier
for att uppgifter, som allmidnheten ldm-
nar till myndighet fér statistikindamal,
inte limnas ut till obehoériga. Savitt jag
kidnner till har det inte heller hittills
forekommit nigra klagomal pa att sta-
tistiksekretessen skulle vara bristfillig,
trots att reglerna i friga nu har gillt
linge och trots att det ar flera &r sedan
ADB-tekniken togs i tjinst fér den of-
fentliga statistikbearbetningen.

Hos statistiska centralbyran finns
dven uppgifter ur befolkningsregisiren
lagrade pa datamedier. Dessa uppgifter
ar inte hemliga, och statistiska central-
byrén siiljer sddana uppgifter. Mot bak-
grund hirav har man i debatten befarat
att de vid folk- och bostadsrékningen in-
samlade uppgifterna skall komma i obe-
horiga hinder. Jag vill med anledning
hiarav framhalla att nagon forsiljning
av individualiserade uppgifter, som har
limnats i statistiksyfte, sjdlvfallet aldrig
har férekommit och inte heller skall
forekomma.

Vad jag hittills har sagt har gillt fra-
gan om skyddet mot att individualise-
rade statistikuppgifter lamnas ut till all-
minheten. De farhdgor som har kommit
till uttryck har emellertid avsett ocksé
risken fér att uppgifter, som har lim-
nats for statistikindamal, skulle kunna
utnyttjas av myndigheter dven fér andra
andamal pa ett sitt som kunde anses be-
tankligt med hénsyn till den personliga
integriteten. Harom vill jag framhdlla
foljande.

Det saknas fér ndrvarande generella
regler om myndigheternas ritt att ta del
av varandras hemliga handlingar. Myn-
dighet har att under dmbetsansvar gora

en avvigning mellan den samarbetsskyl-
dighet, som giller fér myndigheterna
sinsemellan, och det skyddsintresse,
som framgéir av reglerna om tystnads-
plikt och handlingssekretess. Nir det
giller uppgifter som allminheten har
lamnat f6r statistikindamdl tillampar
statistiska centralbyrdn vid denna av-
viigning en fast och entydig praxis, som
innebir att sidana uppgifter 6ver huvud
taget inte limnas ut till annan myndig-
het.

Jag kan alltsd inte finna annat &n att
gallande rattsregler innebdér ett tillfreds-
stillande sekretesskydd for uppgifter,
somt limnats for statistikdindamél. Det
finns darfor inte anledning att vidta sér-
skilda atgarder for att vtterligare trygga
sekretessen p& detta omrade.

I interpellationerna tas emellertid fra-
gan om ADB-tekniken och den person-
liga integriteten ocksa upp ur en vidare
synvinkel #n som géller skyddet for
personliga uppgifter i statistikmaterial.
Bakgrunden synes framfor allt vara det
forhallandet att ADB-tekniken o6ppnar
stora mojligheter att stdlla samman
uppgiftsmaterial fran olika register och
pa sa sitt kartlagga enskilda méanniskors
forhallanden i en utstridckning som ti-
digare inte har varit praktiskt mojlig.

Jag vill till en bérjan framhélla att
problemet att skydda den personliga in-
tegriteten vid uppgiftssammanstillning-
ar inte dr nigot nytt som har kommit
med ADB-tekniken. Uppgiftsinsamlingar
pd den offentliga sidan &r i stor ut-
strickning sekretesskyddade. Jag kan
hir erinra om kriminalregistret, polis-
registret och kontrollstyrelsens straff-
register. Dessa register, som innehéller
fran integritetssynpunkt mycket 6mté-
liga uppgifter, har dnda sedan sin till-
blivelse varit kringgirdade med sekre-
tess savil i férhillande till allménheten
som i foérhallande till 6vriga mynadig-
heter. Dessa register hiller nu pa att
overféras till ADB-medium. Liksom nér
det giiller statistiksekretessen med(or
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overgdngen till ADB-teknik inte att sek-
retesskyddet foérsdmras. Aven nédr det
géller 6vriga ADB-system, som &r i drift
inom den offentliga sektorn, har sekre-
tessproblemen hittills kunnat beméstras.

Det pagar ett omfattande arbete pa
uppbyggnad av olika datasystem savil
i samhallelig som i privat regi. Utnytt-
jande av ADB-teknik i den offentliga
verksamheten innebidr nidmligen stora
fordelar bl.a. genom att den skapar
biitire forutsittningar fér en effektiv
samhillsplanering och ger stora arbets-
ckonomiska vinster, men uppliggningen
av nya register aktualiserar i manga fall
integritetsskyddsproblem. Dessa pro-
blem far losas pd samma sidtt som har
skett hittills. Det blir saledes statsmak-
ternas sak att vid varje tillifalle ta still-
ning till vilka skyddsregler som behovs.
Jag tror inte att det dr vare sig mojligt
eller lampligt att betraffande &nnu ej
upplagda eller planerade register i for-
vig bestimma omfattningen av integri-
tetsskyddet. Det maéste for varje register
bli frdga om en avvigning mellan det
informationshehov som registret skall
fylla och behovet av skydd fér den per-
sonliga integriteten. Denna avvigning
maste naturligen ge olika resultat for
exempelvis ett kriminalregister och ett
register med enbart adressuppgifter.

Med detta vill jag inte ha sagt att
ADB-tekniken inte skulle innehélla pro-
blem med hinsyn till den personliga
integriteten. Som jag redan har fram-
héllit sammanhinger detta framfor allt
med att ADB-tekniken Oppnar stora
mojligheter att stdlla samman uppgifts-
material fran olika register. Dessa pro-
blem har p4 ett tidigt stadium uppmaérk-
sammats av regeringen.

For ett och ett halvt ar sedan tillsatie
regeringen en kommitté som bl. a. skall
utreda, om tryckfrihetsfé6rordningens
offentlighetsprincip skall vara tillamp-
lig pA ADB-medier, och ligga fram for-
slag till de sekretessbestimmelser som
kan komma att behévas med anledning

av ADB-utvecklingen pa den offentliga
sidan. Kommittén skall ocksa enligt si-
na direktiv ta upp frigan om sekretes-
sen mellan myndigheterna. Arbetet i
kommittén, vars sekretariat nyligen har
forstiarkts, bedrivs i nira kontakt med
det arbete som pagar pa uppbyggnad av
de olika datasystemen. En fraga, som
kommer upp i detta sammanhang, dr om
personnumret eller ndgon annan s. k. in-
tegrationsnyckel skall omgirdas med
sekretess. Ett delbetinkande betraffan-
de datasekretessen vintas i slutet av
nista ar. Det ar mojligt att en fullstin-
dig 16sning av fragorna om datasekre-
tessen kriver grundlagsindring. Dess-
férinnan torde uppkommande sekretess-
problem kunna lgsas genom mera be-
grinsade atgirder. Savitt jag kan se ar
det emellertid inte nu aktuellt att till-
sitta en sdataombudsmany.

Jag overgir nu till de integritets-
skyddsproblem som uppbyggandet av
olika ADB-system i privat regi kan ska-
pa. Den méjlighet som sedan linge finns
for enskilda att samla in och samman-
stilla offentligt material med hjilp av
ADB-teknik har visat sig kunna inne-
béra allvarliga risker for missbruk. Des-
sa risker féreligger framfér allt vid be-
drivandet av kreditupplysningsverk-
samhet. Aven dessa problem #r sedan
halvtannat &r féremél fér utredning.
Arbetet har nu kommit si langt att be-
tinkande med forslag till atgirder kan
berdknas bli framlagt under &ar 1971.
Enligt sina direktiv skall utredningen
6verviiga huruvida den erforderliga kon-
trollen skall ske genom eit koncessions-
forforande eller genom tillskapande av
ett monopol. Jag vill framhilla att det
visserligen i dag saknas medel att in-
gripa mot en kreditupplysningsverk-
samhet som krianker den personliga in-
tegriteten men att redan tillsdttandet av
en utredning med angivna direktiv varit
agnat att motverka inrédttandet av pri-
vata databanker for ifragavarande dnda-
mal och att de bestimmelser som kan
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bli aktuella kommer att gilla dven sa-
dan verksamhet som nu pagér.

Avslutningsvis vill jag séga att den
oro som har kommit till uttryck i sena-
re tids debatt om ADB-tekniken och den
personliga integriteten 4r forstaelig med
hénsyn till fragornas betydelse fér den
enskilde. Men problemen har uppmiérk-
sammats p4 ett tidigt stadium i uppbygg-
naden av de olika datasystemen. Férut-
sattningarna &r diarféor gynnsamma for
att behovet av skydd for den enskildes
integritet blir tillgodosett.

Vidare anférde:

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! De problem som jag
tagit upp i min interpellation giller in-
te fragor som har samband med att olika
statliga organ samlar in uppgifter for
olika statistiska #ndamal. De problem
jag tagit upp giller i stiillet anvindning-
en av sddana uppgifter fér Andamal som
inte har med statistik att géra utan med
ckonomi och politik.

Samtidigt som jag tackar justitiemi-
nistern for det utférliga svaret méste
jag sdga att jag inte anser detta tillfreds-
stillande. Det undervirderar enligt min
mening de faror fér medborgarnas per-
sonliga integritet som den pagiende ut-
vecklingen nir det giller databanker
och andra registersystem skapar.

Aven om man inom offentlighets- och
sekretesskommittén nu glidjande nog
upptickt att man méaste forstirka sitt
sekretariat for att klara dessa fragor
och dven om bade denna kommitté och
kreditupplysningsutredningen lovar vis-
sa forslag under 1971, s& dr det ett fak-
tum att det i snabbt tempo pagér en ut-
veckling som féregriper viktiga prin-
cipiella stillningstaganden av regering
och riksdag och som kan komma att go-
ra senare triaffade beslut mer eller mind-
re verkningslgsa.

Kreditupplysningsutredningen  skall
ju bl. a. 6vervidga, huruvida den erfor-

derliga kontrollen av dessa register skall
ske genom vad man kallar ett konces-
sionsférfarande eller genom ett statligt
monopol. Justitieministern séiger hir i
dag, att de bestimmelser som kan bli
aktuella kommer att giilla dven sadan
verksamhet som nu pagar. Men vad gér
statsmakterna, om man finner att det
redan existerar ett monopol inom kre-
ditupplysningen, nirmare bestimt ett
amerikanskt sddant? Ett faktum #r ju
att stérre delen av kreditupplysnings-
foretagen redan har uppképts av ut-
lindska intressen. Ett amerikanskt stor-
foretag behirskar nu 55-—60 procent —
det dr mdojligt att siffran &r dnnu hoég-
re — av den svenska kreditupplys-
ningsmarknaden. Register 6ver miljon-
tals svenskar — siffror pa mellan 3 och
5 miljoner har ndmnts i debatten — be-
finner sig i utlindsk #go, och de inne-
héller i stor utstrickning intima per-
sonuppgifter. Overging till ADB-be-
handling uppges delvis ha skett och
diskuteras for hela materialet.

Och det é&r, herr talman, ingen till-
fallighet, att det amerikanska storkapi-
talet stridvar att ligga under sig savil
kreditupplysningsverksamheten som re-
klambranschen i vart land liksom i
andra linder. Det &ar ett led i en med-
veten ekonomisk och politisk strategi.
Man fortsitter nu att képa upp féretag,
medan utredningen sitter och diskute-
rar fragorna. Jag har riktat uppmirk-
samheten p& detta tidigare hir i riks-
dagen, men justitieministern svarade d4,
att man frin regeringens sida inte ville
eller kunde gora nagonting &t saken.
Inom de amerikanska storféretagen er-
inrar man sig kanske tidigare férdo-
mar om sde dumma svenskarna».

Det USA-iigda foéretagets dominans
innebir att de insamlade uppgifterna
om praktiskt taget hela den vuxna
svenska befolkningen kan 6verflyttas till
utlandet. Vilka garantier har man for
att detta inte redan har skett? Har be-
hévs omedelbart ingripande. Jag vill
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upprepa vad jag tidigare anfért, att re-
geringen snabbt maéste ta initiativ for
att i allmén #go 6verfoéra kreditupplys-
ningshyréierna.

Risker for misshruk av registerupp-
gifter av olika slag finns emeliertid inte
enbart nir det giller kreditupplysning-
ar. Ett stort antal privata databanker
finns redan eller haller pi att byggas
upp. Stolder av uppgifter frin dessa
har avsldjats. T ett fall har personupp-
gifter anvints for en verksamhet som
starki paminner om utpressning. Nir
det giller sidana privata databanker
vill jag starkt sitta i frdga, om inte de-
ras handel med individuella uppgifter
om svenska medborgare helt sonika bor-
de forbjudas. Det borde tillhéra skyd-
det fér en ménniskas integritet att in-
tima personuppgifter inte far vara fo-
remdl for férsidljning och kép pa den
kommersiella marknaden.

Aven foérsiljningen fran statliga myn-
digheter av individuella uppgifter borde
forbjudas eller i varje fall starkt be-
gransas och stillas under en string
kontroll. En sak #r att tillhandah&lla
statistiska uppgifter. Men den verksam-
het som nu bedrivs av statistiska cen-
tralbyridn och centrala folkbokforings-
och uppbérdsndmnden, dir man gjort
affir av offentlighetsprincipen och
energiskt offererar namn och adresser
pé enskilda personer, utplockade efter
kundernas 6nskemal, vill jag f6r min
del beteckna som ett oskick. Denna
verksamhet har ingenting att géra med
de uppgifter for vilka statistiska cen-
tralbyrin och CFU har inr#ttats. Jag
skulle vilja direkt friga justitieminis-
tern, vad han anser om denna verk-
samhet och om regeringen avser att
vidta négra atgirder for att stoppa den.

Over huvud taget méste de medbor-
gare som snillt och hyggligt avlimnar
personliga uppgifter till myndigheterna
fa garantier for att dessa uppgifter inte
anvinds fér syften som de sjilva anser

vara motbjudande. Den enskilde hér ha
rittighet att férbjuda att hans obligato-
riskt avkridvda personuppgifter fir an-
vindas fér annat én statistisk bearbet-
ning. Alla uttag ur offentliga register
borde anmilas och fortecknas centralt,
sd att medborgarna far elementira moj-
ligheter att kontrollera hur och i vilket
syfte den information om dem sjilva
anvinds som de har tvingats att limna.

Alla dessa problem tilltar med ut-
byggnaden av databankerna. Regeringen
har beslutat att bygga upp ett centralt
personregister i en enda stor dataan-
laggning. Statliga databanker byggs
ocksd upp for arbetsmarknaden, ritts-
viisendet, studiehjilpen, riksférsikring-
en, for alla statsanstillda osv. Inom
det privata niringslivet byggs ett om-
fattande datasystem upp, sirskilt fér
bankvisendet. En integration av dessa
senare férbereds i det s.k. SIBOL-pro-
jektet,

Genom hopkoppling mellan olika da-
tabanker kan en detaljerad kartligg-
ning av varje individ goras. Nvckeln ar
ddrvid personnumret. Det ir méijligt
att forhindra s&dan hopkoppling av
uppgifter genom att personnumret eller
nagon annan nyckel omgirdas med sek-
retess, sisom ocksi herdrdes i justitie-
ministerns svar.

Aven om denna fraga inte ar slutdis-
kuterad i offentlighets- och sekretess-
kommittén skulle det vara viirdefullt om
justitieministern deklarerade, att rege-
ringen efterstrivar en siddan 16sning, att
individens integritet fullt ut skyddas.
Detta har ocksd, herr talman, att géra
med hela frigan om utlimning av upp-
gifter fran det centrala personregistret,
som nu héller p4 att byggas upp. Dir
tycker jag det skulle vara mycket vir-
defullt att fi reda p& regeringens still-
ningstagande i denna senare konkreta
fraga, alltsd nar det giller utlimning
av uppgifter frin det centrala person-
registret.
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Herr andre vice talmannen overtog
anyo ledningen av férhandlingarna.

Herr MAGNUSSON i Bords (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka
justitieministern fér det svar som han
har limnat p& min interpellation. Justi-
tieministern har redan limnat svar pé
en liknande interpellation i férsta kam-
maren, dir det har forts en ling de-
batt. Jag finner det darfér ritt me-
ningslost att gi nidrmare in pa det svar
som nu har lamnats, och jag ténker
bara gora nagra korta principiella ut-
talanden.

Det iar forklarligt att det uppstod néra
nog en liten folkstorm mot den senaste
folk- och bostadsrikningen. Bakgrun-
den var att for den enskilde personen
bestaimmelserna till skydd for person-
lig integritet inte framstod som till-
riackligt sikra. Det som sidrskilt irrite-
rade var att fastighetsigare, fastighets-
forvaltare och portvakter i stor ut-
strickning fick tillgdng till uppgifter
som ingalunda alla ménniskor vill lim-
na ut till allméint beskddande. Det radde
ocks4 stor oklarhet betriffande enskilda
personers rittigheter nir det gillde for-
merna for blanketternas avlamnande.
Jag tror dirfor att det dr nédvindigt att
regeringen ser till att ndgot upprepande
inte sker utan att informationen i si-
dana hir situationer blir bitire. Det
var ju nidrmast den som klickade.

I samband med denna folk- och bo-
stadsrikning kom debatten i ging pé
mera fullt allvar om hur datatekniken
skall anvindas i framtiden for att klar-
ldgga forhallandena i vart samhélle vad
betriiffar person-, féretags- och inkomst-
forhallanden samt sociala férhéllanden,
familjeférhallanden m.m. Jag tror att
det dr ganska viktigt att de principer
som skall bestimma vilka uppgifter som
skall limnas blir klargjorda. Med andra
ord, vetskapen om alla forhallanden i
virt samhille dr naturligtvis av stort
viirde for all planering, som justitiemi-

nistern siger. Men det giller ocksi att
se till att det blir limpliga uppgifter
och att man inte tar fram nigonting i
onddan.

Naturligtvis 4r det angeldget att vi i
s& stor utstrickning som mojligt utnytt-
jar moderna uppfinningar, p4 detta om-
ride liksom pé alla andra. Det giller
emellertid att anvinda dem pa ett sa-
dant sitt att inte resultatet blir att man
liksom tappar kontrollen dver utveck-
lingen. Ett sérskilt viktigt intresse hir-
vidlag 4r att bevara den personliga in-
tegriteten.

Vi har redan uppsamlat méinga data
i olika sammanhang. Genom anvind-
ningen av personnummer blir det tyd-
ligen mdojligt att géra 6verforingar mel-
lan olika magnetband. Det har sagts att
s& skall ske med det material som har
samlats in vid folk- och bostadsrikning-
en. Det var vil detta som i hdég grad
bidrog till att det blev en storm om-
kring denna.

Det ir ganska sjalvklart att en sam-
korning kriver en alldeles speciell kon-
troll av att sekretesshbestimmelserna
blir uppfyllda i full utstrdckning. Jag
har dirfor ifragasatt i min interpella-
tion, om inte databandet kunde befrias
frdn personnumren, nir denna sam-
korning #r fardig, sa att man inte i fort-
sittningen skulle behéva hysa négon
oro for en obehérig anvindning ge-
nom personregistrets uppgifter.

Justitieministern har inte svarat di-
rekt p4 denna min fraga, men han l4m-
nade i férsta kammaren ett svar som
jag lyssnade pé. Dir sade han att detta
vore en teknisk friga som han inte kun-
de ta stiillning till. Om jag inte &r fel
underriattad genom en tidningsuppgift
i somras, sade emellertid den inom
statistiska centralbyrén ansvarige tjins-
temannen for denna folkrikning att det
skulle vara méjligt att vidta denna tek-
niska anordning.

Vad betriffar datasystemets framtida
anvindning tror jag ocksd att det finns
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all anledning att tinka pa att detta sy-
stem, som genom sin stora anvéndbar-
het ldtt kan fresta till att alltféor myc-
ket av statistikuppgifter 14ggs upp, dir-
igenom kan 4samka savil enskilda méin-
niskor som foretag ett alltfér stort och
dyrbart arbete med att avlimna upp-
gifter, som egentligen icke behévdes.
Det dr nigot som inte minst ute i na-
ringslivet kostar mycket pengar, nir
man skall tillhandahélla alla dessa oli-
ka primiruppgifter.

Herr talman! Jag ber att 4n en gang
fa tacka justitieministern och hoppas
att det skall vara mojligt att f& fram
ett system som gor att den moderna
datatekniken kan anvidndas pé ett rik-
tigt sitt.

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsradet GEIJER:

Herr talman! Jag finner det viirde-
fullt att {3 tillfdlle atl fran regeringens
sida framhalla, att vi ingalunda har un-
derviirderat farorna i samband med da-
tatekniken och att vi inte heller har va-
rit overksamma och latit utvecklingen
bara basa i vig. Det har ju talats i de-
batten om de utredningar som tillsat-
tes 1969. Men man skall ingalunda tro
att det var forst vid denna tidpunkt som
regeringen observerade problematiken,
utan vid varje beslut om att inritta ett
datasystem inom statsférvaltningen har
detta forknippats med foreskrifter om
att man under systemets uppbyggnad
noga skall se efter pa vilka punkier den
personliga integriteten kan komma in i
bilden och att det nya systemet i varje
fall inte innebér en sdmre sekretess dn
tidigare. T ménga fall medfor datasys-
tem en béttre sekretess dn forut liksom
ocksd bittre mojligheter att hindra att
felaktigheter uppstar.

Herr Hermansson har sirskilt uppe-
hallit sig vid uppgiftsinsamlandet pa
den privata marknaden och konsekven-
serna av att sddana uppgifter siljs till
utlandst och av att svenska foretag dgs

av utlinningar. Nu séger ju herr Her-
mansson att det ar gott och vil att re-
geringen har tillsatt denna utredning
liksom att densamma under 1971 kom-
mer att framligga férslag om antingen
ett koncessionssystem eller ett monopol;
savitt jag férstar, forordar herr Her-
mansson monopol. Herr Hermansson
menar att det kan vara for sent och att
stor skada kan ske under tiden. En kon-
sekvens av vart svenska samhillssystem
ir att det kanske fungerar litet Iang-
samt, men vi alla har ju varit verens
om att det dr en fordel att fi stota och
bldta en fraga ordentligt innan vi fattar
beslut.

Jag tror emellertid att jag kan siga
att jag mycket bestamt uppfattat saken
sd att, nér vi nu far ett forslag och med
riksdagens medgivande genomfdr en
kontroll av kreditupplysningsverksam-
heten och ddrmed i fortsitiningen hind-
rar t.ex. utlindska foretag att skaffa
sig sddana hir uppgifter, har vederbo-
rande kanske i dag ménga uppgifter,
men registren blir vil dnd4 ganska snart
inaktuella, om de inte far kompletteras.
Ménniskorna &dr ju inte statiska sa ati
uppgifterna i registren ir aktuella s&
linge vederborande lever, utan redan
efter nagot ar mdste registren vara av
mindre viirde, och s& sminingom blir de
naturligtvis helt virdelésa. Mot den bak-
grunden kan vél frigan om ett férbud
i ar eller nista ar inte ha s stor bety-
delse.

Herr Hermansson sade vidare ait i
den méin de uppgifter som minniskorna
ldmnar till myndigheterna for olika
samhillsindamadl inneh4ller intima per-
sonuppgifter bor uppgifterna inte fa
limnas ut. Nej, det 4r vi nog déverens om,
men jag kiinner inte till herr Hermans-
sons definition pa intima personupp-
gifter. Det finns ju vissa register, t. ex.
befolkningsregistret, som inte grundar
sig pa uppgifter som den enskilde lim-
nar pd nigra formulidr utan som him-
tats fran olika statliga myndigheter, och
det har inte hittills betrakiats som nég-
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ra intima personuppgifter och darfoér
inte heller ansetts kunna trida den per-
sonliga integriteten for néra. Jag vet
inte hur langt herr Hermansson vill gi
i inskrinkningar nir det giller vara
uppgifter i kyrkobhéckerna, som lanssty-
relsen far som underlag for befolknings-
registret, vilket senare i sin tur limnas
till statistiska centralbyran.

Dédrmed kommer jag in pa statistiska
ceniralbyran och den debatt som nu
forts under ett par veckors tid. Den de-
batten har sitt ursprung i flera fakto-
rer. En faktor ér att statistiska central-
byrdn har olika register, och det ar
darfor mojligt att de minniskor som
fyllt i uppgifterna till folk- och bostads-
rikningen har trott att det var fraga om
uppgifter som statistiska centralbyran
kan anvidnda i sin kommersiella verk-
samhet. Det har kanske inte stitt klart
for allmidnheten att si inte ar fallet.
Den saken har framhallits ménga gang-
er, men jag papekar den en ging till, ef-
tersom det tydligen inte kan upprepas
nog ofta. Den kommersiella verksamhe-
ten pa statistiska centralbyridn hanfér
sig till uppgifter som kommer fran
exempelvis ldnsstyrelsernas befolknings-
register. De dr inte hemliga och har hit-
tills inte ansetts behdva vara det ur in-
tegritetssynpunkt.

Herr Hermansson sade att man vil
dnd& kunde forbjuda statistiska central-
byran att fortsitta med sin kommersiel-
la verksamhet. Det kan man naturligtvis
gora, 4ven om denna betyder en viss in-
komst till statskassan. Den ar dock inte
s svindlande att den bér fa bli avgé-
rande i det fallet. Men vi skulle inte vin-
na sérskilt mycket pa det, eftersom upp-
gifterna inte &r hemliga och enskilda
ménniskor darfor kan skaffa sig dem pa
andra sitt.

I detta sammanhang vill jag svara pa
fragan om det centrala personregistret.
Dar dr mitt svar till herr Hermansson
detsamma som tidigare, nimligen att i
varje fall di ett datasystem upprittas

ges till de ménniskor som skall syssla
med systemet besked om att sekretess-
skyddet sirskilt skall uppmirksammas.
S& har ocksi skett nar man beslutat om
det centrala personregistret. Man har
poiangterat att sekretesshehovet i varje
lige skall beaktas.

Slutligen ocksa nagra ord om person-
numren, som herr Magnusson i Boras
tog upp. Jag vet inte om mitt svar dar
var otydligt. Det 4r en intressant fraga
huruvida vi skall ha nigon form av
integrationsnyckel, sa att det vid sam-
kérningar blir obehovligt att satta ut
personnummer och nagon sorts kod i
stillet anvdndes. 1 si fall skulle sekre-
tessen forstirkas. Jag kan hir inte sva-
ra pa om detta dr mojligt, eller om en
sddan anordning skulle kridva alltfér
stora tekniska dndringar och dirigenom
bli oerhért mycket dyrare eller besvir-
ligare. Jag anser emellertid att fragan
fortjinar den storsta uppmirksamhet,
och jag har ockséi sagt att offentlighets-
kommittén skall se pd denna sak. D3
far vi hora vilka mojligheter som finns
och ta stillning till fragan, sedan kom-
mittén lagt fram sitt férslag. Det 4r allt-
sd en fraga dar vi i dag tydligen inte
har nagra delade meningar i princip.

Herr Magnusson i Boras uppehdll sig
sedan vid folk- och bostadsrdkningen
och den folkstorm som uppstatt i det
sammanhanget. Jag haller med herr
Magnusson sa till vida att mycket av
klagomalen skulle ha kunnat undvikas
om informationen i tillrdcklig grad hade
nétt ut till medborgarna. Vi stir emel-
lertid i detta sammanhang infér en pro-
blematik som sannerligen ocksad méter
oss pd andra hall. Oerhort mycket av
missforstind om och misstro mot sam-
hiilllets Atgiarder har sin grund i att &
ena sidan informationen inte varit till-
ricklig och & andra sidan konsumenter-
na av informationen i viss utstriickning
inte tillgodogjort sig den.

Om regeringen hade kontrollen 6ver
tidningar, radio och TV skulle man ju
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mycket enkelt pa limpligt sitt kunna
sprida information i fragor som denna
och dirmed kanske littare undanréja
misstankar om att de uppgifter som be-
giirs skall anvidndas f6r skumma inda-
mél. Nu har vi inte denna méjlighet -
och den vill vi kanske inte heller ha —
men dirigenom far vi ocksi den berdr-
da problematiken. Nog hade det varit
c¢n smula littare att komma till ritta
med denna om vi hade fatt hjilp av tid-
ningarna i stillet f6r att dessa, sdsom
manga ginger skett, atergivit uppen-
bart felaktiga uppfaitningar utan kom-
mentarer.

Det 4r otvivelaktigt bade i detta och i
andra sammanhang ett behov av att f3
fram information till medborgarna.
Man har inom statistiska centralbyran
efter vad som nu senast férekommit fatt
detta fullstidndigt klart fér sig och kom-
mer naturligtvis nista géng att begiira
betydligt stérre anslag for informations-
dndamal 4dn vad som vid detta tillfille
bedémdes vara nédvindigt.

Jag hoppas att denna debatt skall fo-
ra det goda med sig att den aktuella
frigan — som knappast ir partiskiljan-
de — nu blivit sd vil belyst att det i
fortsitiningen skall std klart att rege-
ringen hyser den allra stérsta kiinsla
fér att minniskorna ibland kan vara
misstinksamma mot krav pa uppgifts-
limnande och fér att det #r alldeles
nddvéndigt att dven i fortsittningen till-
se att inga andra uppgifter begiirs in in
séddana, som &ar absolut erforderliga fér
samhéllsarbetet. Detsamma giller slut-
ligen var vilja att liksom hittills i fort-
sidttningen med den stérsta uppmirk-
samhet f6lja behovet av sekretessskydd.

Herr HERMANSSON (vpk) kort gen-
miéle:

Herr talman! Justitieministern sade
att regeringen har observerat den pro-
blematik som jag och andra tagit upp
i interpellationer. Jag vill inte bestrida
det. Vad som emellertid gér fragan kom-

plicerad ir att utvecklingen inom de
olika omridena av ADB-tekniken och
betriffande dennas praktiska anvind-
ning bide inom den statliga och den
privata sektorn har gatt framat i iltem-
po under de senaste aren, allt medan
frigorna har observerats och utredning-
arna lopt vidare.

Justitieministern menade nu att ut-
redningsmaskineriet hiir i Sverige vis-
serligen mal en smula l&ngsamt men att
detta kan vara en férdel. Ja, det &r
mojligt att det dr en fordel i andra sam-
manhang, men i detta avseende tror
jag att det hade varit énskvirt om t. ex.
kreditupplysningskommittén hade kun-
nat paskynda sin verksamhet si att re-
geringen snabbt kunde framligga ett
forslag till riksdagen som kunde ligga
till grund fér ett beslut.

Justitieministern menade vidare att
det inte spelade sa stor roll om kredit-
upplysningsverksamheten i vart land
under tiden kdptes upp av amerikans-
ka storféretag och inte heller om det
material som finns pa detta omrade for-
des Over till utlandet. Men det 4r ju ett
faktum, herr justitieminister, att under
den tid som man véntat har det fore-
kommit en iiven i tidningspressen
uppmirksammad — verksamhet pa det-
ta omriade ddr man har anvint sadant
hir material fér nagot som jag skulle
vilja jdmstilla med rent utpressnings-
syfte. Det 4r alltsd en verksamhet som
pAgar hela tiden och som man ju avser
att pa nigot sitt ingripa emot.

Vidare ir det sd att en del uppgifter
i de register som finns pa kreditupplys-
ningsmarknaden inte si snabbt blir in-
aktuella. Inkomstuppgifter o. d. dndras
givetvis fran ar till 4r, men det mate-
rial som finns i registren hos kreditupp-
lysningsbyraerna innehaller en mingd
andra uppgifter — om en persons fér-
flutna, om hans verksamhet, om famil-
jeférhallanden och om en rad andra
omstéindigheter som ir av virde fér in-
nehavaren sa linge denna person befin-
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ner sig i livet. I dessa register [inns som
sagt mellan 3 och 5 miljoner svenskar,
alltsi hela den vuxna svenska befolk-
ningen.

Jag vill i detta sammanhang bara an-
méirka att nir jag anvinde uttrycket
»intima personuppgifter» syftade jag he-
la tiden pa den privata verksamheten;
di det gillde den statliga anviinde jag
uttrycket »personuppgifter» eller »in-
dividuella uppgifter».

Slutligen siger justitieministern —
och det dr den sista punkt jag skall ta
upp — att man vinner inte sirskilt
mycket med ett forbud mot statistiska
centralbyrdns forsdljning déarfor att
uppgifterna &ndi &4r offentliga. Men
skillnaden hirvidlag ar ju att det blir
en helt ny kvalitet genom detta mass-
utbud som sker av uppgifter fran de
statliga myndigheternas sida. Det ar det
jag menar &r ett oskick som man skulle
sitta stopp for.

Herr MAGNUSSON i Bords (m) kort
genméle:

Herr talman! Jag har ingen anled-
ning att géra niagra kommentarer till
herr justitieministerns anférande. Det
ar bara en liten detalj som jag tycker
det finns anledning att peka pa.

Justitieministern klagade O&ver att
massmedia inte hade hjialpt till att 1am-
na information om folk- och bostads-
rikningen. Det ir inte min sak att svara
fér massmedia, utan i varje fall nar det
giller radio och TV borde herr justi-
tieministern sjidlv ligga narmare till for
detta. Men faktum ir i alla fall att har
gavs frian vederbérande myndighet or-
der och kontraorder atminstone nir det
gillde var blanketterna skulle kunna
limnas, nagot som verkade en smula
férvirrande. Felet ligger dirfor kanske
inte uteslutande hos massmedia, utan
det kan ha begatts ett litet fel nigon
annanstans, si att en viss forvirring
uppstod i samband med denna folk- och
bhostadsréikning.

Fru ANER (fp):

Herr talman! Jag ar inte interpellant
man skall icke desto mindre be att fa
tacka herr justitieministern fér det be-
sked som vi fick om att informationen
vid den allmiinna folk- och bostadsrik-
ningen i ar faktiskt inte var tillricklig
och for 1oftet om att det atminstone
kommer att begiras mera anslag fér in-
formation nasta ging. Jag tror att vi alla
inser att detta kommer att behdvas, och
vad vi hoppas dr att finansministern
skall inse samma sak.

Det var utomordentligt intressant och
givande att hora ledaren for vinsterpar-
tiet kommunisterna tala sa vackert om
den enskilde medborgarens behov av
integritet, av frihet fran insyn osv. Det
ir ett begrepp som har namnts forva-
nansviirt litet i denna datadebatt — det
har ju talats mycket i fragan under den
senaste tiden — och det ar offentlighets-
principen. Vi har faktiskt en sidan hir
i landet som en gang var en liberal idé
till den enskildes forsvar men som nu
pa grund av teknikens utveckling kan
komma att mmissbrukas mot medborga-
ren. Vill vi undvika det maste vi ju lig-
ga fére tekniken med lagstifining. Jag
staller fragan: Ligger vi verkligen fére
tekniken med lagstiftning i tillrdcklig
grad?

Jag vill koncentrera mig pa fragan om
regler {6r sekretess vid myndigheternas
kommunikation med varandra. Jag syi-
tar d4 pa detia centrala personregister
som vi kan ha redan ar 1972 och dar
uppgifter fran en vildig mingd andra
statliga register kan ténkas bhli hop-
kopplade. Det giller det personalad-
ministrativa informationssytemet, for-
sikringsregistret, riittsvisendets infor-
mationssystem och ett planerat ADB-
system inom exekutionsvisendet, for att
inte tala om sammankoppling med
andra ADB-register hos banker och for-
sikringsbolag.

Justitieministern sade i interpella-
tionssvaret att man nog inte i forviag kan
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bestimma omfattningen av integritets-
skyddet varje gang ett nytt system kopp-
las in. Senare i debatten har emeller-
tid justitieministern ett par gdnger sagt
ifrdn att sekretessproblemen verkligen
uppmirksammats pa ett tidigt stadium
vid uppbyggandet av olika datasystem.
Jag skulle vilja veta litet mera om detta,
déarfor att det finns en del uttalanden
fran andra myndigheter, som hirvidlag
tycks hysa vissa tvivelsmdal. Jag ber att
fa anfora nagra citat.

SPRI (Sjukvardens och socialvardens
planerings och rationaliseringsinstitut)
sdger i sitt remissutlitande Over det
centrala folkbokfdringsregister som
upprittats av centrala folkbokfdrings-
och uppbérdsndmnden: »Om man i
framtiden skall kunna koppla samman
de databanker som olika myndigheter
planerar, maste man redan nu férbereda
sig, t. ex. genom att sitta till en offent-
lig utredning med berérda intressenter.
Sjukvarden kan pa lang sikt bli en av
de storre intressenterna och stiller sér-
skilt hoga krav pa sekretesskydd for in-
formationen, vilket har en avgorande
inverkan pa systemutformning och kost-
nader. Dérfor méste man ocksa utarbeta
regler for att klargéra vem som har ritt
att utnyttja informationen i olika data-
banker.» SPRI tycks inte vara siker pa
att nagra sidana regler redan finns.

Man kan anféra fdljande citat ur
Svensk Sparbanks tidskrift 1969, dar
byrachef Rapaport fran SCB skriver:
»Men vem #4r behoérig och vem #r obe-
horig? Och hur pass fyllig information
bér den behériga tjinstemannen kunna
f4? Har kommer man in p& foér indivi-
den mycket visentliga spérsmal som
giller hans forhallande till staten. Dessa
frigor méiste niarmare utredas och be-
svaras. Med fa undantag finns det i dag
inga lagregler pa detta omrade.»

Sa langt byrachef Rapaport. I SCB:s
rapport fran 1969 star: »De 6kade moj-
ligheterna till samkérningar begrinsas
till en del av att atgirder maste vidtas

fér att forhindra missbruk av material.
—— — — Detta stiller stora krav pa de
berérda myndigheternas integritet och
fordrar att denna fir en klar forfatt-
ningsméissig forankring.» Det later inte
p4 dessa experter som om det vore si
klart och fardigt dels med sekretessreg-
lerna och dels med hur de ir inbyggda
i databankerna. Som lekman behdver
man egentligen bara veta en sak om de
olika méojligheterna att skydda sekre-
tessen vid 6vergang fran det ena syste-
met till det andra eller inom systemet
pé olika nivaer, nidmligen att det #r
mycket dyrt och att det framfér allt blir
mycket dyrt om man forsoker att efter-
at bygga in det senare. Det var ju ocksa
det justitieministern understrék: man
kan inte plotsligt hoppa av fran per-
sonnummersystemet och bygga in ett
annat, ty det kan bli alltfér dyrt.

De olika sekretessnivderna och sek-
retesskoderna maste alltsd fran bérjan
byggas in i datasystemet. Jag fragar
justitieministern om detta verkligen dr
gjort i tillfredsstillande grad.

Till slut vill jag citera vad byrachef
Kurt Medin vid SCB sade vid tolfte nor-
diska statistikermétet i ar i Stockholm:
»Nir vi hir talar om statistiken och
den administrativa processen férs sek-
retessfragorna med noddvindighet in i
diskussionens centrum. Det vore otill-
bérligt av oss att blunda och latsas som
om det hir problemet inte fanns. Lika
otillborligt 4r det att aningslést hinvisa
till en lagstiftning, som kommit att slipa
efter den oerhort snabba utvecklingen
inom datatekniken. Vi statistiker har
anledning att se upp, s& att vi inte i
vart rationaliseringsnit siitter hogre vir-
den i fara.» Byrachefen Kurt Medin
later inte riktigt lika optimistisk som
justitieministern, och jag skulle till slut
vilja stiilla en konkret fraga. Skulle man
inte kunna t#nka sig att man vintade
litet med den hir sammankopplingen
av alla de stora statliga ADB-systemen
som redan #r planerad till dess att vi



54 Nr 35

Torsdagen den 29 oktober 1970

Svar pa interpellationer ang. skyddet for den personliga integriteten vid upprittan-

de av databanker, m. m.

har ordentliga lagregler och 4ven har
dessa inbyggda i datorerna si att vi vet
att de kommer att fungera?

Chefen for justitiedepartementet, herr
statsridet GEIJER:

Herr talman! Som fru Anér mycket
riktigt framhaller ror det sig hir i
méangt och mycket om en kontrovers
mellan offentlighetsprincipen och den
enskildes behov av skydd. Vi vill ju
inte gidrna offra offentlighetsprincipen
i storre utstridckning #dn vad som kan
beddémas vara absolut nédvindigt med
hinsyn till den enskildes sekretesskydd.
Det dr en mycket svar avvigning, vilket
kanske sirskilt tydligt visar sig nir det
idr friga om kommunikationen mellan
myndigheter som har register och som
av nagot skil — som i och for sig ar
rimligt — vill ha en samkoérning. Pa
den punkten har jag i mitt interpella-
tionssvar forklarat att det for nérva-
rande saknas generella regler. Darfor
har det ocksa uttryckligen sagts i direk-
tiven till offentlighetskommittén att den
siarskilt skall beakta detta problem.

Fru Anér inviander nu att det tyd-
ligen foreligger oklarheter och att det
diarfér inte skulle finnas skidl for mig
att vara sa optimistisk som jag har varit
i interpellationssvaret. Jag har emeller-
tid ocksa sagt att vi har uppmirksam-
mat dessa oklarheter. Hittills har vi
kunnat bemistra sekretessfrigorna, och
vi tror att vi skall kunna gora det intill
den tidpunkt da vi far nagra forslag
fran kommittén. Under mellantiden tar
vi oss fram med begrinsade atgirder.
Jag kan direkt knyta an till de olika
register som fru Anér nimnde, dvs.
register inom sjukvarden och det all-
minna centrala personregistret.

Jag vill dnnu en ging framhalla vad
jag sagt i svaret till herr Hermansson
och herr Magnusson i Boras, att det i
direktiven till dem som sysslar med
denna fraga finns uttryckliga besked
om att de skall beakta sekretessfragorna.

De far da naturligtvis ta kontakt med
savidl offentlighetskommittén som ve-
derborande departement i de fall déar
detta ar erforderligt, da de alltsd ser
att hittillsvarande lagstiftning och be-
stimmelser inte ger tillricklig ledning.
Under den tid som forflyter fram till
dess att vi kan ldgga fram ett lagforslag
tror jag att vi skall kunna klara dessa
svarigheter.

Herr PETTERSSON i Lund (s):

Herr talman! Med anledning av de
tva interpellationer som vi nu behand-
lar ar det intressant att notera att mo-
derata samlingspartiet och vénsterpar-
tiet kommunisterna har funnit varand-
ra i denna fraga — lat vara utifran oli-
ka utgangspunkter. Moderata samlings-
partiet dr mojligen riddd for storebror
staten och det kommunistiska partiet
anar méahinda nagon form av monopol-
kapitalistisk konspiration. Denna lilla
reflexion far naturligtvis inte undan-
skymma det faktum att det &r ett myc-
ket allvarligt problem som tas upp i in-
terpellationerna. Det har ocksa givit
anledning till diskussion under den se-
naste tiden.

Anledningen till att jag begérde or-
det i denna debatt var de farhagor som
herr Hermansson gav uttryck for, att
den utveckling inom kreditupplysnings-
branschen som igt rum under det se-
naste aret skulle medfoéra att kredit-
upplysningsutredningen kommer i ef-
terhand — att den pa nagot sitt stills
infor fullbordat faktum. Jag antar att
han avser overgingen till ADB-teknik
nir det giller uppbyggnaden av data-
banker inom den offentliga sektorn och
i viss man ocksa inom den privata sek-
torn. Jag antar ocksi att han avser de
omfattande amerikanska uppképen in-
om kreditupplysningsbranschen. Jag
kan vil for ovrigt siga att man har en
kénsla av att den branschdominans som
herr Hermansson angav for de ameri-
kanska intressena inom kreditupplys-
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ningsbranschen i vart land snarare lig-
ger litet i underkant 4n i éverkant ——
detta sagt som en parentes.

Eftersom jag #r ledamot i den till-
satta kreditupplysningsutredningen har
Jag ddrmed ocksi en viss inblick i dess
arbete. Jag vill lugna herr Hermansson
och eventuellt andra med att 4 mina
egna och mina kamraters i utredningen
vignar forsikra att vi inte pa nagot
sidtt kommer att kidnna oss 6verspela-
de av den utveckling som har #gt rum.
Den enda utgingspunkien for kredit-
upplysningsutredningens forslag kom-
mer sjilvfallet att bli de hinsyn som
maiste tas till den personliga integrite-
ten i vid mening. Det finns ingen anled-
ning att den utveckling som har #gt
rum skall sd att séiga géra kreditupp-
lysningsutredningens kommande fér-
slag till av noll och intet virde.

Nir det giller mojligheterna for kre-
ditupplysningsutredningen att félja ut-
vecklingen sa sker det ett mycket ni-
ra samarbete mellan utredningen och
de instanser som nu sysslar med de
statliga databankerna. Vi har ett konti-
nuerligt remissférfarande. P4 den punk-
ten A4r saledes integritetsskyddsaspek-
terna ocksd i var utredning vil bevaka-
de. Jag behdver inte gi nirmare in pa
det mycket intensiva arbete som pagér
inom offentlighets- och sekretesskom-
mittén.

Lat mig sluta detta inligg med att
siga att den debatt som vi fért har
i dag inte far ge intryck av att re-
geringen och justitieministern inte i tid
uppmirksammat denna problematik. P4
basis av de undersékningar som vi gjort
vagar jag tvirtom péstd att man inte i
nagot annat land haft nagon aktivitet
pa ett tidigt stadium motsvarande den
som den svenska regeringen kunnat
uppvisa i det hir fallet. Om man gér
en internationell utblick, finner man att
den svenska regeringen ligger mycket
vl framme nidr det giller att ta upp
denna problematik. Den debatt som mer
och mer forts i dessa fragor under den
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senaste tiden fick sin upprinnelse kan-
ske i forsta hand genom att regeringen
beslét att tillsdtta de namnda tva ut-
redningarna i bérjan av ar 1969. Fore
den tidpunkten hade vi 6ver huvud ta-
get ingen diskussion om problemen
kring ADB och den personliga inte-
griteten. Tillsdttandet av dessa utred-
ningar kan sigas ha varit utgingspunk-
ten for diskussionerna. Det vore dirfér
litet orittvist, om denna interpellations-
debatt skulle ge intryck av att det ir
regeringen som ir pa defensiven och att
det ir regeringen som inte i tid upp-
mirksammat problemen. Ju mer man
tringer in i denna materia, desto mer
kan man konstatera att internationellt
sett har vi haft ett mycket férutseende
stillningstagande pa denna punkt.

Hiarmed var éverlidggningen slutad.

§ 12

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 54, med anledning av Nor-
diska radets svenska delegations skri-
velse med Overlimnande av berittelse
for radets adertonde session, savitt
skrivelsen hénvisats till bevillningsut-
skottet,

Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 13
Medborgarskapslagstiftningen, m. m.

Foredrogs forsta lagutskottets utla-
tande nr 50, i anledning av motioner
rorande medborgarskapslagstiftningen,
m. m.

Sedan utskottets hemstiillan foredra-
gits yttrade:

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! De motioner som be-
handlas i forsta lagutskottets utlatande
nr 50 kédnner vi vil igen. I dessa mo-
tioner krivs ritt f6r barn inom #kten-
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skapet till svensk mor och utlindsk far
att bli svensk medborgare. Denna fré-
ga hade vi uppe 1967, 1968 och 1969.
Vid varje tillfille avvisade forsta lag-
utskottet motionerna. Under alla dessa
tre ar i f6ljd har andra kammarens ma-
joritet godkint detta krav och allts& bi-
fallit motionen. Men i forsta kammaren
har majoriteten avslagit begiran.

Huvudargumentet for forsta lagut-
skottet, vilket nyss har godtagits av for-
sta kammaren, har varit att man loper
risk fér att en del barn skulle f& dub-
belt medborgarskap, om de fick svenskt
medborgarskap nédr fadern &ar utlin-
ning och modern svensk. Man har ock-
sa sagt att denna friga behandlats i
Europaradet, och det har stillts i ut-
sikt att vi s& sméningom skulle kunna
komma till rdtta med frigan genom in-
ternationella éverenskommelser om det
dubbla medborgarskapet.

Sedan vi senast behandlade denna
fraga har socialdemokratiska partikon-
gressen haft den uppe till behandling
och enhilligt beslutat att stélla sig bak-
om detta rittvisekrav for de barn det
gallt. Sedan dess har ocksd Nordiska
radet tagit upp den, vilket féranlett re-
kommendationer till de nordiska lidn-
derna att férsoka ordna fragan och
samtidigt forsoka undvika risken f6r att
ett 6kat antal barn far dubbelt medbor-
garskap.

Sedan vi senast behandlade saken har
var nye justitieminister hunnit bli li-
tet varm i kliderna. Till allt detta kny-
ter jag vissa férhoppningar om att fra-
gan skall ha kommit i ett nytt lidge, 4ven
om den stir lika oldst i dag som tidi-
gare.

De problem som sammanhéinger med
de undantag fridn vissa sociala férmaé-

ner — det giller barnpension i vissa
fall, vardbidrag och bidragsférskott i
vissa fall — som giller fo6r dessa barn

har 6verlatits &t familjepolitiska kom-
mittén att 16sa. Savitt jag forstar kan
det inte ta s& lang tid innan kommit-
tén avger ett betinkande, dar dven des-
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sa problem givits en tillfredsstillande
I6sning, dvs. en 16sning som jéamstéller
dessa svenska barn — jag kallar dem s&
trots att de viigras svenskt medborgar-
skap — med andra svenska barn.

Det har uppenbarligen gitt prestige
i fragan i forsta lagutskottet. Forslaget
har ocksd bromsats allt hardare i for-
sta kammaren, som sikerligen i dag
fungerar lika vil som den gjort de tre
féregdende ar da denna friga behand-
lats; forsta kammaren har som sagt re-
dan tagit stdllning i saken.

PA ena sidan star alltsd forsta lag-
utskottet och forsta kammaren, som in-
te godkdinner dessa barn. Pd den and-
ra sidan star andra kammarens majo-
ritet under flera ar, socialdemokratiska
partikongressen, som jag tycker bor-
de fa en viss betydelse i detta fall, och
de mén och kvinnor som #r gifta och
har barn som inte kan bli svenska med-
borgare.

Nir jag i dag 4nda séger att jag inte
kommer att yrka bifall till motionerna
och inte heller kommer att begira vo-
tering s beror det pa att jag ser saken
sé& hér:

Det dr bara ett par manader till som
forsta kammaren finns kvar, det dr ett
par ménader kvar tills férsta lagutskot-
tet ombildas. Det kanske blir en ljus-
ning nir vi far en ny kammare, som jag
hoppas har en mer fordomsfri samman-
siattning 4n vad riksdagen totalt har
nu.

Med hinsyn till den korta tid som
Aterstar och med hinsyn till att det &r
omojligt att i denna riksdag genomféra
ett beslut som skulle giilla avstar jag lik-
vil inte ifrdn att hivda att det ar ett
rittvisekrav att dessa barn savil som
andra skall vara svenska medborgare,
men jag avstir ifran att i dag yrka bi-
fall till motionen och begira votering.
Jag gor det med ett bestamt 16fte, att
om icke Nordiska radet lyckas fora fra-
gan lingre dn hittills och om det finns
en chans att saken ligger annorlunda
till i den nya kammaren, da skall fra-
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gan dter tas upp och fi en riktig 15s-
ning.

I detta anférande instimde herr dberg
(fp), fru Thunvall (s), froken Wet-
terstrém (m), herrar Vigelsbo (cp) och
Mellquist (s), fru Bergman (s), fru
Sundstrém (s) samt herrar Andersson
i Orebro (fp) och Akerlind (m).

Fru SIGURDSEN (s):

Herr talman! Det kan kanske anses
onodigt att efter fru Erikssons anfg-
rande begira ordet, men jag vill dinda
gora nagra reflexioner kring denna f5l-
jetong och vad som framgir av utskot-
tets utlatande.

Som fru Eriksson framhséll, ir det
nya i utskottets utlatande att fragan har
behandlats i Nordiska radet. Jag vill
ocksé sdga att det nya i och med Nor-
diska radets behandling &r att utskot-
tet ndmner att man nu bér tinka pa
barnets bésta vid behandlingen av den-
na fraga.

Nordiska radets juridiska utskott si-
ger sig ha funnit att det vid behand-
lingen av denna fraga i de danska och
svenska riksdagarna visat sig att det
inle alltid ar sdkert att det dr i ett
barus intresse att overta en bestdmd
foriilders medborgarskap. Det &r ju pa
detta sitt det hela nu fungerar; man
Overtar alltsa nu ett bestimt medbor-
garskap, nidmligen faderns. Savitt jag
forstar har motionirernas syfte i des-
sa motioner alltid varit att se just till
barnets bista. Det #r inte fraga om att
det ena medborgarskapet #r mera virt
dn det andra, men det maste vil vara
praktiskt, psykologiskt och juridiskt
mest riktigt att medborgarskap erhal-
les i det land, dir barnet #r fott. dar
det kommer att vixa upp och dir det
har fér avsikt att bo — i det land vars
sprak barnet talar,

Utskottet har kommit fram till ett
annat konstaterande, namligen att det
rakt inte #r en friga om jimlikhet mel-
Ian konen det hir giller. Jasa, inte det?
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Foljer inte de juridiska lagarna i det-
ta avseende runt om i virlden den se-
dan urminnes tider traditionella upp-
fattningen att det #r mannen som #r
familjens 6verhuvud? Det ar alltsi till
mannens nationalitet som barnets skall
knytas. Varfor finns det annars inte
lander som har en lagstiftning som in-
nebér att barnet skall £6lja moderns na-
tionalitet, eller kan utskottet kanske pe-
ka pad att det finns négon sidan lag-
stiftning?

Alla vet att vi i detta land nir det
galler jamlikhetsdebatten — den ma
gilla denna begrinsade del av fragan
om jamlikhet, ndmligen jimlikhet mel-
lan min och kvinnor, eller den ma gil-
Ia jimlikhet mellan olika grupper i
samhillet — hunnit lingst. Jag vagar
péstd att vi ocksd har hunnit lingre
i debatten dn de 6vriga nordiska lin-
derna. Aven om vi édnda inte har kowm-
mit tillrickligt lingt med konkreta ex-
empel pa uppnadd jimlikhet, har vi i
vart land ett debattklimat i de hir fra-
gorna som ar mycket positivt.

Sa till det dubbla medborgarskapet
och Europaradets konvention om be-
gransning av flerfaldigt medborgar-
skap!

Nar jag har blivit tillfrdgad, vari
nackdelen med det dubbla medborgar-
skapet ligger, har jag som lekman pi
det omréidet bara kunnat peka pa det
problem som kan uppstd nir det blir
frdga om i vilket land manliga ungdo-
mar skall géra sin virnplikt. Liser man
invandrarverkets langa intressanta yit-
rande &ver motionerna, ser man ock-
si till sin forvéning att detta ir den
enda nackdel som verket har kunnat pe-
ka pi i detta sammanhang, men det ir
ju dndéi ett problem som blir aktuellt
forst i 18—19-arsaldern, beroende pa
vilka bestimmelser som giller i de¢ oli-
ka landerna.

Jag har full forstaelse for att vi més-
te héalla internalionella konventioner
som vi har ratificerat, men det far vil
inte innebira att vi om forhallandena
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har éindrats — och jag tycker man kan
siga att de har éndrats och sdkert kom-
mer att dndras med den kraftiga in-
vandring vi har till vart land — inte
skulle ha ritt att aktualisera en dndring
och forsoka fa till stind en mer tidsen-
lig lagstiftning. Nir vi dessutom har
kommit lingre i var syn pa jédmlikhet
mellan min och kvinnor #n vad andra
}inder har gjort, dr det naturligt att
det iir vi som aktualiserar férdndringar-
na si att bestimmelserna ar i pakt med
tiden.

Jag vill i det hir sammanhanget pe-
ka pa den riadsla som man ofta mér-
ker nir det dr fraga om medlemskap
i EEC for att det skall verka som en
broms pa vart sociala reformarbete.

Sa till Nordiska radet. Jag skall for-
soka se seritst pa Nordiska radet i den
hir debatten — i vanliga fall sallar jag
mig till dem som ifragasitter virdet
och nyttan av en siddan §verorganisa-
tion. Hur som helst har Nordiska radet
rekommenderat aft regeringarna skall
undersoka, om man inte kan ta storre
hénsyn till barnets intressen. Detta tyc-
ker jag att man kan tolka si, att rege-
ringarna skall underséka om man inte
i stérre utstrickning kan tillgodose just
det syfte som motiondrerna har.

Sedan sigs det i Nordiska radets re-
kommendation i enlighet med juridiska
utskottets forslag, att fragan eventuellt
senare kanske kan aktualiseras pa in-
ternationellt plan. »Eventuellt senare»
— kan man fa ett mera dystert besked?
Det kan droja atskilliga ar innan den
hidr fragan aktualiseras igen, men fru
Eriksson har ju hir infér kammaren
sagt att vi har mojligheter att Aater-
korima.

Fru Eriksson har lingre erfarenhet
dn jag av parlamentet, och hon har allt-
sa4 knutit cn viss férhoppning till att
den nya enkammarriksdagen efter den
1 januari skall se mer positivt pid de
hiir fragorna. Med tanke pa det och med
tanke pa den rekommendation som Nor-
diska radet har gjort far man vél se
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med en viss optimism pa saken — vissa
forhoppningar kan vi ha, sdsom firu
FEriksson sade. Dirfor har jag inte hel-
ler nigot yrkande om bifall till motio-
nen.

Till sist, herr talman, skulle jag vilja
stilla en lekmannafriga rakt ut i luften:
Ar juridiken till f6r minniskorna, eller
ir ménniskorna till for juridiken?

1 detta anférande instimde fru As-
brink (s).

Froken BERGEGREN (s):

Herr talman! Fru Eriksson i Stock-
holm har redan limnat en redogérelse
for gangen av detta drende, och jag be-
héver alltsd inte ga in pa nagon histo-
rik, i synnerhet som ju fru Eriksson
har utlovat att vi kommer att fa dis-
kutera saken igen nista &r nir vi sam-
las i enkammarriksdagen.

Nir jag lyssnade till fru Eriksson
tinkte jag forst att vi kanske @nd4 hade
kommit varandra litet ndrmare den hir
gingen, eftersom det initiativ som har
tagits i Nordiska radet onekligen ger
oss férhoppningar -— dven om de #r
mycket svaga — att man kommer att
forstka finna en l6sning pa detta pro-
blem som kan tillfredsstilla alla och
framfér allt dr till barnens bésta. Vi dr
sikert pi omse sidor eniga om att det
ar det viktigaste.

Sedan sade fru Eriksson att orsaken
till att hon inte yrkar nagonting alls i
dag dr att hon hoppas att den nya en-
kammarriksdagen inte skall vara lika
forstockad som den nuvarande f{orsta
kammaren ir. Didrmed far det val bli
som det blir niista ar. Jag skall inte upp-
repa alla de argument som anférdes
redan i férra debatten, eftersom vi far
tillfalla att aterkomma. Jag vill en-
dast dnnu en gang understryka att ge-
nom den behandling som fragan har
fatt i Nordiska radet har vi dndi 6pp-
nat mojligheter att just pa det nordiska
planet férsdka penetrera forutsittning-
arna att na fram till en vettig 16sning.
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Hinsynen till barnets bista skall inte
bara innebidra att barnet utan vidare
skall bli svensk medborgare, om det ar
fott i Sverige, utan ett barn till en
svensk man och en utlindsk kvinna
skall, 4ven om det &r f6tt i Sverige, kun-
na bli utlindsk medborgare, om det
kan vara det bista for barnet. I sa fall
har vi kommit fram till en fullstiindig
likstiillighet. Men detta dr detaljer som
far diskuteras sa sminingom.

Det vore glidjande, om de nordiska
linderna kunde goéra en gemensam
framstét pa det internationella omra-
det. Vid sidan av det huvudargument
som utskottet har anfért — att man
bor férsoka undvika de dubbla med-
borgarskapen — finns ett annat huvud-
skil, namligen att siddana hir fragor
inte kan 16sas ensidigt pa svensk basis,
utan de maste 16sas pa det internatio-
nella planet.

Det dr inget fel att forsoka akutali-
sera en sidan hir fraga, om man tyc-
ker att den #r angeligen, och jag kan
i stort sett vara ense med motioniren
om Onskvidrdheten av att barn som féds
hir skall bli svenska medborgare. Fri-
gan ir vilket som &dr det ritta sattet att
aktualisera spérsmaélet. Jag tror inte att
det &r till fordel fér saken, om vi hir
i Sverige ensidigt tar initiativ som i
andra linder vicker den uppfattningen,
att vi inte #r instdllda pa samarbete
utan att vi vill i nigot slags nationell
sjalvtillracklighet visa andra nationer
vigen. Jag tror inte att vi loser fra-
gorna pa det sittet.

Jag vill ocksd hinvisa kammarens
ledamoter till att ldsa det remissutla-
tande som vi har fatt frin invandrar-
verket, som numera behandlar dessa fra-
gor. Verket har i stort sett kommit fram
till den uppfattning som varit férsta
lagutskottets hela tiden.

Sa skulle jag vilja uttrycka en from
onskan att nédr fru Erikssom aterkom-
mer med sin motion nista a4r hon da
atminstone tar bort de klart felaktiga
péstdendena om att vi tillimpar lagarna
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rigorést och gor det oméjligt fér ett
barn till en svensk mor som #r gift med
en utlindsk medborgare att forvirva
svenskt medborgarskap. Det dr uppen-
barligen inte riktigt. Jag tycker att man
bor gora sig det besviret att kolla upp
sddant hér, innan man upprepar det
ging pa gang i sina motioner.

Vi har nu pa kammarens bord ocksa
en annan motion, vickt av herr Carls-
hamre, vari han har tagit upp frigan
om den olikhet i socialt hinseende som
rader mellan svenska barn och barn av
utlindsk nationalitet. Herr Carlshamre
vill att man skall férsoka undanréja
alla de olikheter som finns. Vi har i ut-
skottet papekat att vi redan enhilligt
har uttalat oss foér att detta problem
borde 16sas hir i riksdagen, och famil-
jepolitiska kommittén sysslar ju nu
bl. a. dven med fragan om bidragsfér-
skott for barn av utlindsk nationalitet.
Utskottet sidger att kommittén ocksa tor-
de vara oforhindrad att ta upp alla
andra aspekter pa denna fraga dir det
rider olikhet mellan svenska och ut-
lindska barn. Det problemet dr alltsa
redan pa vig att lésas och kan alltsa
inte foranleda nagon riksdagens atgird.

Med hénsyn till de initiativ som nu
har tagits inom Nordiska radet och
med hinsyn till var anslutning till Eu-
roparddets konvention fér undvikande
av dubbla medborgarskap torde det vil
foér ndrvarande inte heller finnas anled-
ning fér riksdagen att vidta négon at-
giard i anledning av det andra yrkan-
det, nadmligen att man skall striva ef-
ter att pa det internationella planet
soka en 16sning pa dessa problem. Det
ar sjalvklart att vi skall forséka det,
men tills vidare torde vi fa avvakta re-
sultatet av de initiativ som har tagits
innan vi kan ta nista steg.

Med Aberopande av vad jag s&lunda
har anfért ber jag, herr talman, att fa
yrka bifall till ntskottets hemstillan.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):
Herr talman! Froken Bergegren sade
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att jag borde ta reda pa att det finns
mojligheter att bli svensk medborgare
for ett barn som har svensk mor och
utlindsk far, dvs. om foérdldrarna &r
gifta med varandra. Hade detta funnits,
borde utlatandet angivit vilka mdéjlig-
heter som finns.

Det idr klart att det finns mojligheter
att ta sociala hinsyn till ett sddant barn
— man dr ju human. Men man ér inte
s human att ett sddant barn far bli
svensk medborgare, dven om mor och
far till barnet tigger och ber om det.
Det finns inga praktiska mojligheter
hirtill. Om utskottet hade kunnat séga
att motionen stéder sig pa felaktiga
uppgifter, hade man vil litt kunnat av-
visa motionsyrkandet.

Efter hiarmed slutad dverliggning bi-
f6ll kammaren utskottets hemstillan.

§ 14

Foéredrogs vart efter annat forsta lag-
utskottets utlatanden:

nr 51, i anledning av motion om
6kad muntlighet i forvaltningsférfaran-
det,

nr 52, i anledning av motion om vid-
gad tillimpning av kontradiktoriskt for-
farande i férvaltningsérenden, m.m.,

nr 53, i anledning av motion om skyl-
dighet for myndighet att motivera be-
slat,

nr 54, i anledning av motioner om
atgirder for att stirka det administra-
tiva rittsskyddet, och

nr 58, i anledning av motioner om
straff fér flygplanskapning.

Kammaren bifoll vad utskottet i des-
sa utlitanden hemstillt.

§ 15
Olovlig vArvning

Foredrogs forsta lagutskottets utla-
tande nr 59, i anledning av motioner
angiende olovlig véarvning.
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Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits anférde

Herr ERICSON i Orebro (s):

Herr talman! Forsta lagutskottet har
lagt strikt juridiska synpunkter pa mo-
tionen om skédrpning och effektivisering
av bestimmelserna mot olovlig varv-
ning. Utskottet har didremot inte nér-
mare belyst avvigningen mellan utri-
kespolitiska intressen och andra intres-
sen.

Det medges dock i utskottets utlatan-
de att smotivet 1ill lagstiftningen mot
olovlig virvning viasentligen ar av ut-
rikespolitisk natur och bestimmelserna
syftar till att undvika utrikespolitiska
férvecklingars.

Det dr naturligtvis intressant att fa
en juridisk belysning av problematiken
genom remissyttranden fran JK, R},
en hovritt, hiradshévdingarnas for-
ening och Advokatsamfundet. — Men
det hade ocksa varit mojligt att remit-
tera motionen till exempelvis nagra av
de ambassader som pa senare ar haft
praktisk kontakt med de har proble-
men. Nigra sddana remissyttranden har
utskottet inte begirt in. Det hade kan-
ske ocksd varit av intresse att fi en re-
dovisning av hur andra linder behand-
lar fragor om olovlig varvning. Bel-
gien t.ex. hade stora problem med
virvning av legoknektar under Kongo-
krisen. Vilka lagar har man dir for
att hindra olovlig virvning?

Om érendet hade bhehandlats pa eit
mera fullstindigt sitt dr det tankbart,
att utskottet skulle ha kommit till an-
dra slutsatser an vad som blivit resul-
tatet av den rent juridiska genomlys-
ningen av fragan.

Forsta lagutskottet har exempelvis i
sitt utldtande inte motiverat varfér atal
mot olovlig viarvning inte skulle kunna
ske utan sérskilt stdllningstagande fran
Kungl. Maj:ts sida. Det handlar hir om
en rent utrikespolitisk bed6mnings-
fraga. Utskottet har emellertid néjt sig
med att inhimta yttranden fran ett an-
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tal juridiska instanser. Kan de verkli-
gen anses vara sirskilt kvalificerade att
ta stillning till utrikespolitiska avviig-
ningsproblem? I praktiken férhéller det
sig ju si, att vare sig regeringen i ett
specifikt fall beslutar att tillita atal el-
ler att inte gora det, kommer ett sidant
beslut att av manga tolkas som en poli-
tisk handling som kan paverka bedém-
ningen av var utrikespolitik. Genom att
dndra lagen pa den punkten skulle man
minska riskerna fér onddiga missfor-
stand.

I motionen siigs att det fran utrikes-
politiska synpunkter snarast kan vara
en férdel om olovlig viirvning bringas
till atal utan sarskilt stillningstagande
fran Kungl. Maj:ts sida. Det konstate-
randet star sig ocksa efter en genomlis-
ning av utskottets utlatande.

I detta anférande instimde herr Hu-
gosson (s).

Vidare yttrades ej.
Utskottets hemstiillan bifélls.

§ 16

Foredrogs vart efter annat forsta lag-
utskottets utlatanden:

nr 60, i anledning av motioner om
oversyn av steriliseringslagen, och

nr 61, i anledning av motion om
Oversyn av bestimmelserna angaende
ritt till nodvirn,

Kammaren bif6ll vad utskottet i des-
sa utlatanden hemstillt.

§ 17

Inforande av tjinstemannataxering i
forsta instans

Foredrogs Dbevillningsutskottets be-
tinkande nr 49, med anledning av mo-
tioner om inférande av tjinstemanna-
taxering i férsta instans.

Sedan utskottets hemstiillan féredra-
gits yttrade:

Herr SJOHOLM (fp):

Herr talman! Jag vill séiga nagra ord
i anledning av bevillningsutskotiets be-
tinkande nr 49, som jag finner i viss
mén egendomligt. Tillsammans med
herr Andersson i Orebro i denna kam-
mare och herr Hans Petersson i forsta
kammaren har jag motionerat om en
dndring i taxeringsmetodiken, som skul-
le ga ut pa att inféra en tjinstemanna-
taxering. Sasom vi anfért finns tungt
vigande skil fér vart yrkande.

Det ser ut som om utskottet instiimde
i vara 6verviganden. Bland annat anfor
utskottet, att resultatet av taxeringsar-
betet inte varit fullt tillfredsstillande i
materiellt och formellt hinseende. Ut-
skottet delar alltsd motionirernas upp-
fattning.

Under tiden sedan vi viickte motionen
har ocksa statskontoret lagt fram ett ut-
redningsutkast som ligger helt i linje
med motionirernas uppfattning och for-
ordar en tjinstemannataxering. Detta
rapporteras ocksid i utskottets betiin-
kande. Med detta dr tydligen allt vél.
Sedan gor utskottet en helomvindning
och anfér:

»En sd radikal omliggning av taxe-
ringsarbetet, som motioniirerna foéror-
dar, anser utskottet sig dock inte kunna
tillstyrka.»

Detta forefaller oss litet underligt. Ut-
skottets slutsats star i motsiittning till
vad utskottet tidigare har sagt. Utskottet
instimmer i alla vara motiveringar och
synes ocksa vara till freds med statskon-
torets instdllning till frigan. Men sedan
siger utskottet helt overraskande aftt
man findéa inte vill vara med om en om-
liggning utan anser att lekmannainfly-
tandet skall bibehdillas. Hur dessa tva
stindpunkter — man har ingenting
emot en tjfinstemannataxering men vill
inda ha ett lekmannainflytande skall
kunna férenas ir svart att forstad. Ett
sadant lekmannainflvtande blir i #innu
hégre grad &n nu &ar fallet en fiktion.
Man vill uppriatthalla skenet av att det
finns ett lekmannainflytande, ett infly-
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tande som i dag éir obetydligt och som
naturligtvis genom en sddan omliggning
som nu forordas skulle férsvinna helt
och hallet.

Jag har, herr talman, inget yrkande
men har velat patala den nigot mirkliga
uppfattning som utskottet har gett ut-
tryck at i sitt betinkande.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! I utskottsbetinkandet
har redovisats atskilliga atgiarder som
har vidtagits for att effektivisera tax-
cringsarbetet. Det finns darfér ingen
anledning for mig att nu nirmare redo-
gora for dessa atgirder.

Hir aberopar man nu -— och det har
utskottet ocksa gjort — att statskontoret
har féreslagit att deklarationsgransk-
ningen skall utféras av heltidsanstillda
{janstemin, knutna till de lokala skatte-
myndigheterna, och att taxeringsperio-
den skall forlingas. Det forslaget ir nu
under remissbehandling. Bevillningsut-
skottet har bara redogjort for det utan
att ta stallning. Men utskottet motsitter
sig inte heller forslaget utan skriver i
sammanhanget: »Utskottet har givetvis
inte anledning att nu ta stdllning till de
av statskontoret framlagda reformfor-
slagen men vill i och for sig inte mot-
siatta sig att granskningsarbetet i okad
uistrickning och i den omfattning till-
gingen pa kvalificerad personal med-
ger 6verflyttas till heltidsanstéllda tjin-
stemén.»

Det ir emellertid en sak. Men utskot-
fet vill andd inte vara med om att av-
skaffa lekmannainflytandet — och jag
kan inte se att det ena strider mot det
andra i den grad som herr Sjéholm ville
gora gillande. Vi har i utskottet den
principiella instillningen att lekman-
nainflytandet bér finnas kvar. Det bor
t. o. m. kunna {orstirkas genom den ut-
bildning som nu har paboérjats och som
vil kan accentueras ytterligare. Vidare
finns ju den mojligheten att inte till-
siitta taxeringsndamndsledaméter sa slen-
trianmissigt som nu sker i manga fall
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utan verkligen se till att man far med
personer som ir intresserade av denna
uppgift och villiga att siitta sig in i ar-
betet. Da far vi ju 4nda ett lekmanna-
inflytande. Utskottet skriver emeller-
tid: »Taxeringsnimndernas funktion
som beslutande organ boér darfor vid
en eventuell férindring om méjligt star-
kas.»

Det idr inte stor idé att diskutera den-
na friga ytterligare, ty utskottets prin-
cipiella instidllning #r att lekmannain-
flytandet inte bor avskaffas.

Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstillan.

Efter hirmed slutad 6verldggning bi-
foll kammaren utskottets hemstillan.

§ 18
Uppbérdskontrollen

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 51, med anledning av mo-
tion betraffande uppboérdskontrollen.

Sedan utskottets hemstidllan féredra-
gits yttrade:

Herr BENGTSSON i Landskrona (s):

Herr talman! I bevillningsutskottets
betiinkande nr 51 behandlas en motion,
vari jag tillsammans med en annan leda-
mot av denna kammare hemstillt om
en effektivisering av uppbérdskontrol-
len. Genom underlatenhet att inleverera
killskattemedel drabbades staten 1968 av
forluster pa ungefiar 24 miljoner kronor.
Man stiller sig fragan hur det kan vara
méjligt att féretag, som gjort killskatte-
avdrag pa sina anstilidas I6ner i si
stor utstrickning kan lura staten pé
dessa belopp. Om négon enskild person
forsummat att i laga tid inbetala for-
fallen skatt, brukar enligt uppgift pé-
minnelserna komma omgiende. Den
friga man stiller sig &r om inte sam-
ma forfarande tillimpas da det giller
foretag. Man har anledning misstinka
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att kontrollen dérvidlag inte dr tillfreds-
stillande.

Jag vill ta ett exempel som tyder pa
detta. Ett foretag startades i mitten av
november 1965 med ett aktiekapital av
30 000 kronor. Antalet anstillda inom
foretaget varierade mellan 10 och
40. Efter 23 manader gor féretaget en
priktig konkurs. Av konkurshandling-
arna framgar att foretagets tillgangar
ar 33 500 kronor och skulderna 495 500
kronor. Av skulderna ir skatteskulden
den storsia posten eller 341 000 kronor
—- huvudsakligen ej inlevererad kill-
skatt som pa lénen avdragits for de an-
stillda. Det framgar vidare att den sista
skatteinbetalningen gjorts omkring tio
manader efter foretagets start. Foreta-
get har alltsd under de 13 sista mana-
derna av sin verksamhet inte inlevere-
rat nagon killskatt fér sina anstillda.
Man har darfor, anser jag, ritt att stélla
fragan: Hur fungerar kontrollen fran
skattemyndigheternas sida?

Om jag sedan tilligger att samime f{6-
retagare tre och en halv ménader 'fore
konkursen, som jag omnimnde, startat
ett nytt foretag med ett aktiekapital pa
15 000 kronor och som helt enkelt §ver-
tagit verksamheten fran det forsta fore-
taget. Det drivs ett och ett halvt ar in-
nan nista konkurs ir ett faktum. Under
denna tid med ungefiar lika manga an-
stillda som i det forsta foéretaget har
man av pa de anstdlldas 16n avdragen
kéllskait inlevererat 856 kronor. Kon-
kursen utvisar tillgAngar pa 9 000 kro-
nor och skulder pa 331 500 kronor, var-
av skatteskulden utgjorde 193 500 kro-
nor. Pa ungefir tre ar har saledes sam-
me foretagare undandragit det allméinna
skattemedel pa ungefir 535 000 kronor.

Nir det forhaller sig pa detta sitt
méaste det std klart for alla att upp-
bordskontrollen inte #r tillfredsstéillan-
de. I utskottet anfors visserligen att man
delar motionirernas synpunkter betriff-
ande angeligenheten av ett effektivt
uppbordssystem, men man hoppas att
inrdttandet av det nya riksskatteverket
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och pagaende utredning om exekutions-
visendets organisation skall kunna bi-
dra till en férbéttrad uppbodrdskontroll.
Néagra tilliggsdirektiv till utredningen
om foretagens uppgifts- och uppbérds-
skyldighet vill man inte medverka till.

Jag far vil, herr talman, boja mig for
detta och hoppas att frigan uppmérk-
sammas av de berérda myndigheterna
och att de gor vad som star i minsklig
makt for att halla efter skattefifflare
intill dess att nya och effektivare be-
stimmelser utfirdats. Det exempel jag
namnde visar klart att behov av en ef-
fektivare kontroll foreligger.

Herr talman! Jag nojer mig med detta
papekande — jag har inget yrkande.

Herr SJOHOLM (fp):

Herr talman! Det dr ett mycket all-
varligt problem som herr Bengtsson i
Landskrona har tagit upp, och jag har
agnat det intresse genom att stidlla fra-
gor till finansministern. Det har emel-
lertid inte blivit nigon forbittring. Det
verkar som om regeringen inte vore
o6ver hovan intresserad av denna prob-
lematik.

Herr Bengtsson i Landskrona nimnde
ett exempel, dir ett féretag underlit att
inbetala killskatt under 13 méanader.
Det var férvanansvirt, ty sa illa dr det
fakiiskt inte i regel, atminstone inte
numera. Det tar dock en viss tid att be-
handla saddana é#renden. Den lokala
skattemyndigheten skall forst utreda
huruvida det dragits nagon killskatt.
Direfter gir d#rendet till kronofogde-
myndigheten, som herr Bengtsson myc-
ket riktigt sade. Foéljden blir oftast en
konkurs. Det dr dirfor antalet konkur-
ser enligt mangas asikt har 6kat si oro-
vickande under senare ar. Det dr till
mycket stor del kronofogden som ir
busen i det dramat. Konkursférfarand=
ar emellertid oftast enda mojligheten
att komma till ridtta med sddana hir
foretag.

Jag sag forresten i en tidningsartikel
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hiromdagen att Industriférbundets ord-
forande ansag att man borde vara snab-
bare med att forsédtta industriféretag
som kom pé obestind i konkurs.

Nir det giller ett foretag som har va-
rit i konkurs och dérefter under annat
namn fortsitter att misskota skatteinbe-
talningen, sd ir det naturligtvis ett
oskick., Men hur man skall komma at
det forstar inte jag — det 4r nog myec-
ket svart. Man kan inte rimligtvis ha en
lag som stadgar att varje person som
gatt i konkurs didrmed skall vara beta-
gen ritten att driva rorelse, ty det
finns ju ocksa hederliga ménniskor som
gar i konkurs. — Jag vet att detta pro-
blem ar uppmirksammat inom finans-
departementet, men det dr i ndgon mén
ctt annat problem in det som herr
Bengtsson i Landskrona berorde.

Den bristande kéllskatteinbetalning-
en ir ett mycket allvarligt problem.
Jag har nagon géng fragat finansminis-
tern om saken, eftersom det gir att fiff-
la i detta fall genom att betala in bara
en del av beloppet for en anstéllds skatt
och behalla resten. Da slas det inte
larm, d& mirks inte saken hos den lo-
kala skattemyndigheten.

Detta idr ett allvarligt problem — jag
upprepar det — ty forfarandet drabbar
den skattskyldige som kanske sedan far
kvarskatt, trots att han egentligen har
betalt skatten. Jag har som sagt varit
pd finansministern om saken, men det
har inte givit nagra synbara resultat.

Efter hirmed slutad 6verldggning bi-
f6ll kammaren utskottets hemstillan.

§ 19
Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 53, med anledning av mo-
tioner angaende beskattningen av mul-
tinationella foretag m. m.

Utskottets hemstillan bif6lls.
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§ 20

Interpellation ang. forslag om lokali-
sering av oljeindustri vid Brofjorden

Ordet lamnades pa begiran till

Herr AHLMARK (fp), som yttrade:

Herr talman! Langtgiende planer
finns att bygga ett raffinaderi vid Bro-
fjorden pa den svenska vistkusten och
dir ta in supertankers for olja. Sjo-
fartsverket har nyligen gjort s. k. inseg-
lingsprov med ett par stora tankfartyg,
och OK:s planer pa raffinaderi i om-
radet har hunnit 1langt. Vissa uppgifter
siger att regeringen kommer att fatta
beslut i drendet redan under hosten
1970.

Det borde vara sjilvklart att lokali-
sering av oljeindustri i vdrdefulla och
omtéliga kustomraden inte fir improvi-
seras fram utan vara led i en lingsiktig
riksplan som Oppet redovisas. Lika
klart borde vara att hinsynen till miljo
och naturvirden maéste spela en vixan-
de roll och att bl a. oljeskyddet vid
vara kuster inte fir nonchaleras.

Dirfor anhdller jag om kammarens
tillstand att till statsridet och chefen
for civildepartementet fa stidlla féljan-
de fragor:

1. Nidr kommer regeringen att besluta
om forslaget att lokalisera ett raffina-
deri vid Brofjorden i Bohuslin?

2. Anser statsradet att det ir rimligt
att ta in supertankers for olja i en trang
farled som Brofjorden?

3. Kommer regeringen att bygga sitt
stillningstagande till Brofjordens an-
vindning pa ett offentligt redovisat och
debatterat forslag till fysisk riksplan
tor den svenska véstkusten?

4, Vilka atgirder for lokalisering av
alternativ industri i Lysekilsomradet
har vidtagits av regeringen?

Denna anhallan bordlades.



Torsdagen den 29 oktober 1970

§ 21

Interpellation ang. den integrerade
gymnasieskolan

Ordet Jamnades p& begiran till

Herr NILSSON i Tviralund (cp), som
yttrade:

Herr talman! Hosten 1968 fastlade
riksdagen riktlinjerna f6r det frivilliga
skolvisendet. I enlighet hirmed skall
gymnasium, fackskola och yrkesskola
den 1 juli 1971 sammanféras till en
skolform, som far namnet gymnasiesko-
la. Chefen for utbildningsdepartementet
framholl i den proposition som lag till
grund for beslutet att man borde stri-
va efter att p& varje gymnasieort er-
bjuda flertalet studievigar inom gym-
nasieskolan. De antagna riktlinjerna
kriver dirigenom en omorganisation
som kan fi negativa konsekvenser for
vissa orter. Yrkesutbildningen har nim-
ligen hittills i e] oviisentlig utstrick-
ning varit lokaliserad till orter som
inte har gymnasium, vilket inte minst
torde beréra den av landstingen be-
drivna yrkesutbildningen. Med undan-
tag for vardyrkesutbildning, jord- och
skogsbruksutbildning kommer lands-
tingens yrkesutbildning att 6verféras till
gymnasieskolan med primirkommunalt
huvudmannaskap.

Foérhallanden i Visterbottens lin be-
Iyser den situation som den forestien-
de omorganisationen kan ge upphov
till. Enligt det forslag som lidnsskol-
namnden lagt fram skall yrkesutbild-
ningen i lappmarken férliggas till gym-
nasieorterna Vilhelmina och Lycksele.
Det innebdr att yrkesutbildning som fo-
rekommer pé andra orter, exempelvis i
Ascle, Stensele och Dorotea, enligt hu-
vudlinjen i riksdagsbeslutet kommer att
overforas till gymnasieorterna. Férlust
av en yrkesskola kan for ménga orter
innebira avsevirda svarigheter bl. a. i
sysselsittningsavseende.  Landstingets
central verkstadsskola i Asele har t. ex.
ett 30-tal heltidsanstidllda lirare. Om
dessa skulle flytta frdn kommunen ble-
ve foljden en betydande reducering av
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skatteunderlaget. Till detta kommer
nackdelarna for de for nirvarande om-
kring 175 eleverna med att f& sin skola
flyttad. De av samhillet gjorda investe-
ringarna i skolbyggnader kan inte ut-
nyttjas for sitt 4ndamal och nya méste
uppféras pd gymnasieorten. I ménga
fall far det anses vara angeliget att sa-
dana konsekvenser av den planerade
omorganisationen undvikes. En sidan
uppfattning synes ocksid vara férenlig
med regeringens och riksdagens inten-
tioner. I den av riksdagen godtagna
propositionen framholls bl. a.:

»De riktlinjer jag hir angett for pla-
neringen kan i Aatskilliga fall férverk-
ligas forst pa lidngre sikt. Avvikelser
maste kunna férekomma. I vilken om-
fattning och hur liinge det kommer att
finnas kvar yrkesutbildning utanfér de
orter som kommer att ha en mer full-
stindig gymnasieskola, dvs. i stort sett
dagens gymnasieorter, far utvecklingen
utvisa. Detta betyder att utbildningen
utanfér dagens gymnasieorter bér kun-
na bibehallas s& linge det finns till-
fredsstillande elevtillstrémning och ett
klart avndmarintresse f6r utbildningen.»

De organisatoriska foérindringar som
blir foljden av 1968 ars riksdagsbeslut
om gymnasieskolan maste enligt detta
citat kunna tolkas s, att gymnasiesko-
lereformen inte far i allifér hég grad
uniformeras. I glesbygder bér sirskild
hénsyn tagas till de dir radande for-
hallandena.

Med hinvisning till det anférda hem-
stiller jag om kammarens medgivande
att till statsradet och chefen for utbild-
ningsdepartementet fa stilla féljande
fraga:

Vill statsradet delge kammaren sin
syn pa fragan om den integrerade gym-
nasieskolan med lokalisering i vissa
fall till flera orter?

Denna anhéllan bordlades.

§ 22

Till bordlaggning anmildes
bevillningsutskottets betinkande nr

3 — Andra kammarens protokoll 1970. Nr 35
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55, med anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till forordning om
dndring i férordningen (1968:419) om
allmin arbetsgivaravgift, m.m., savitt
propositionen hinvisats till bevillnings-
utskottet, jimte motioner; och

andra lagutskottets utlatande nr 66,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till férordning om
dndring i forordningen (1968:419) om
allméin arbetsgivaravgift, m.m., siviit
propositionen hinvisats till lagutskott,
jaimte motion.

§ 23
Till bordliggning anmildes bankout-
skottets anmilan jamlikt 21 § riksdags-
stadgan, att till utskottet frdn riksda-
gens ombudsmin inkommit framstill-
ning angiende anslag for inredning och
utrustning av nya kontorslokaler m. m.

Fredagen den 30 oktober 1970

§ 24

Meddelande om enkla fragor

Meddelades, att herr talmannen till-
stillts tvA enkla fragor, namligen av:

herr Rimds (fp), till herr statsradet
och chefen for industridepartementet
angiende undersékning av gasfore-
komst i Ostergotland, och

herr Svensson i Eskilstuna (s), till
herr statsrddet och chefen for justitie-
departementet angiende undersékning-
ar rorande majoritetsval.

§ 25
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hér-
efter k1. 15.14.
In fidem
Sune K. Johansson

Fredagen den 30 oktober
K1. 10.00

§1
Justerades protokollet fér den 22 in-
nevarande oktober.

§ 2
Foredrogs och hinvisades till banko-
utskottet en vid utskottets anmélan
jamlikt 21 § riksdagsstadgan fogad, 4
bordet vilande framstillning fran riks-
dagens ombudsmin angiende anslag
for inredning och utrustning av nya

kontorslokaler m.m.

§ 3

Atgirder pa avgifts- och skatteomradet

Herr TALMANNEN yttrade:
Bevillningsutskottets betdnkande nr

55 och andra lagutskottets utldtande nr
66 foredras och debatteras i ett sam-
manhang, och yrkanden betriffande
bada dessa utlitanden framstilles un-
der den gemensamma Overldggningen.

Hirefter foredrogs i ett sammanhang

bevillningsutskottets betinkande nr
55, med anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med foérslag till férordning om
andring i férordningen (1968:419) om
allmin arbetsgivaravgift, m.m., svitt
propositionen hinvisats till bevillnings-
utskottet, jimte motioner; och

andra lagutskottets utlitande nr 66, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till féorordning om #&ndring
i forordningen (1968:419) om allmin
arbetsgivaravgift, m.m., sévitt propo-
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sitionen hénvisats till lagutskott, jamte
motion.

Bevillningsutskottets betinkande nr 55

I propositionen nr 156 hade Kungl.
Maj:t under aberopande av utdrag ur
statsrddsprotokolliet 6ver finansirenden
for den 16 oktober 1970 féreslagit riks-
dagen att anta vid propositionen fogade
forslag till

1) férordning om indring i forord-
ningen (1968:419) om allmin arbetsgi-
varavgift,

2) lag om éndring i lagen (1962:
381) om allmiin forsikring,

3) lag om d&ndring i férordningen
(1959: 555) angaende redares avgifter i
vissa fall enligt lagen om allmin fér-
sikring,

4) foérordning om #&ndring i forord-
ningen (1970:4) om hojd mervirde-
skatt pa vissa varor,

5) férordning om &ndring i forord-
ningen (1957:209) om skatt pa sprit
och vin,

6) forordning om #ndring i tulltaxan
(1968: 25),

7) foérordning om #ndring i férord-
ningen (1966:21) om sirskild skatt pa
motorbrinslen,

8) forordning om #ndring i férord-
ningen (1957:262) om allmin energi-
skatt, samt

9) lag om #ndring i lagen (1970:
165) om dndring i lagen (1962: 398) om
finansiering av folkpensioneringen.

Propositionen hade, savitt den avsa-
ge forslagen till lag om dndring i lagen
om allmin férsdkring, lag om indring i
férordningen angfende redares avgif-
ter i vissa fall enligt lagen om allmin
forsdkring samt lag om #dndring i la-
gen om #ndring i lagen om finansie-
ring av folkpensioneringen, hinvisats
till lagutskott (andra lagutskottets uitla-
tande nr 66) och i 6vrigt till bevill-
ningsutskottet.

Betriffande propositionens huvud-
sakliga innehall anfordes féljande.
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1 propositionen foreslds olika atgir-
der pé avgifts- och skatteomradet i syf-
te att stabilisera samhillsekonomin.
Forslagen innebdr bl.a., att den all-
minna arbetsgivaravgiften fran inging-
en av ar 1971 héjs fran nuvarande 1 %
till 2 % och att energiskatten pa i forsta
hand den privata férbrukningen av el-
kraft samtidigt hojs fran 7 % till 10 %.
Fran samma tidpunkt foreslids en héj-
ning av arbetsgivaravgiften till sjuk-
forsakringen fran 2,9 till 3,1 %. Vidare
foreslas med verkan fr.o.m. den 1 no-
vember 1970, att beskattningen av mo-
torbrinslen hojs med 10 ére/liter for
bensin och 8 &re/liter for brinnolja och
gasol, att den sirskilda skatten pa sprit
och vin héjs med ca 10 % samt att den
héjda mervirdeskatt, som sedan den 9
februari i ar giller for vissa varor, ut-
stricks till att omfatta Aven vissa hus-
hallskapitalvaror samt sprit och vin.
Den héjda mervirdeskatien foreslas
dessutom #ndrad frin nuvarande 14 %
till 15 %, dvs. till den héjd som kom-
mer att gilla for mervirdeskatten efter
drsskiftet enligt beslut av varriksda-
gen.

De foreslagna dndringarna kan berik-
nas medféra en inkomstokning for sta-
ten av ca 1850 milj. kr. for ar enligt
nuvarande foérhallanden. Hirav kan
ca 775 milj. kr. berdknas inflyta under
det 16pande budgetéret.

Med anledning av propositionen hade
vickts foljande motioner:

1) de likalydande motionerna I: 1268
av herr Gésta Jacobsson m.fl. och
II: 1477 av herr Regnéll m. fl., vari hem-
stillts,

att riksdagen méatte avsld det i pro-
position nr 156 under punkt 7 upptagna
forslaget om en héjning av den sir-
skilda skatten pa motorbrinnolja och
gasol med 8 Ore per liter;

2) de likalydande motionerna I: 1283
av herr Bengison m. fl. och II: 1499 av
herr Antonsson m.fl, vari savitt nu
var i fraga hemstillts, att riksdagen be-
slutade



68 Nr 35

Atgirder pa avgifts- och skatteomradet

a) att arbetsgivare inom det allméin-
na stodomradet samt Gotland och 6v-
riga delar av Kopparbergs lidn skulle er-
ligga allmin arbetsgivaravgift med
oforandrat 1 procent av virdet av ut-
givna léner och férmaéner,

b) att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiilla om utiredning av den allmin-
na arbetsgivaravgiftens verkningar samt
forslag till riksdagen om arbetsgivar-
avgiftens framtida utformning,

c) att allmin arbetsgivaravgift i fra-
ga om sadan arbetstagare hos redare,
som avsages i 1 § forsta stycket i sjo-
mansskatteférordningen, skulle utga
med oférindrad andel av virdet av ut-
given 16n och naturaférmaner,

d) att allmin arbetsgivaravgift i fra-
ga om landstings- och kommunalan-
stilld peronal inom socialvard samt
hilso- och sjukvard skulle utgd med
oférandrat 1 procent av virdet av ut-
givna l6ner och férméner,

e) att avsld forslaget om hojning av
motorbriansleskatten pa bensin  och
andra drivmedel och att i stillet héja
den s.k. vigskatten med 10 ore for
bensin och 8 o6re for brinnolja och
gasol, samt

f) att uppdra at vederbérande ut-
skott att utarbeta erforderlig forfatt-
ningstext;

3) de likalydande motionerna I: 1284
av herr Bengtson m. fl. och II: 1498 av
herr Antonsson m. fl, vari hemstallts,
att riksdagen beslutade

a) att allmin arbetsgivaravgift icke
skulle erldggas for arbetstagare hos
kyrkliga sammanslutningar och andra
ideella organisationer, som fér sin verk-
samhet i huvudsak vore beroende av
insamlade medel,

b) att uppdra 4t vederbdrande ut-
skott att utarbeta erforderlig lagtext;

4) de likalydande motionerna I: 1285
av herr Bohman m. fl. och II: 1505 av
herr Holmberg m. fl., vari hemstéllts,

a) att riksdagen vid behandling av
proposition nr 156 matte avsld Kungl.
Maj:ts forslag anglende #ndring i for-
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ordningen om allmén arbetsgivarav-
gift,

b) ait forslag till skattefritt premie-
sparande i enlighet med vad i motio-
nerna anforts férelades innevarande
hostriksdag;

5) de likalydande motionerna I: 1287
av herr Eskilsson m.fl. samt II:1511
av fru Sundberg och herr Lothigius;

6) de likalydande motionerna I: 1288
av fru Florén-Winther och II: 1512 av
herr Akerlind;

7) de likalydande motionerna I: 1289
av herr Helén m. fl. och II: 1502 av herr
Gustafson i Goteborg m. fl., vari hem-
stillts,

att riksdagen befriade frian allmin
arbetsgivaravgift sddana kristna sam-
fund och ideella organisationer, som
for sin verksamhet i huvudsak vore be-
roende av insamlade medel;

8) de likalydande motionerna I: 1290
av herr Helén m. fl. och I1: 1501 av herr
Gustafson i Goteborg m. fl., vari sdvitt
nu var i fraga hemstillts,

a) att riksdagen matte avsld Kungl.
Maj:ts proposition i vad avsdge hoj-
ning av den allminna arbetsgivaravgif-
ten for arbetsgivare inom det allminna
stodomradet och Gotlands lin,

b) att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t begirde att en utredning tillsat-
tes i syfte att klarligga den allmidnna
arbetsgivaravgiftens verkningar,

c) att den foreslagna hdéjningen av
den sirskilda skatten p& motorbrinsle
i stillet uttoges genom motsvarande
héjning av bensinskatten, brinnolje-
skatten resp. gasolskatten;

9) de likalydande motionerna I:1291
av herrar Per Jacobsson och Sundin
samt II: 1510 av herrar Sellgren och
Stridsman, vari hemstillts,

att riksdagen maétte avsla den av
Kungl. Maj:t foreslagna héjningen av
den allminna arbetsgivaravgiften i vad
avsige arbetsgivare inom det av rege-
ring och riksdag faststdllda stédomra-
det;

10) de likalydande motionerna I: 1292
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av herr Ferdinand Nilsson och II: 1500
av herr Grebdck;

11) de likalydande motionerna
I1:1293 av herr Karl Peitersson och
11: 1509 av herr Petersson i Gaddvik;

12) de likalydande motionerna I: 1296
av froken Stenberg och herr Karl Pei-

tersson samt II: 1508 av herr Nord-
strandh m. fL.;
13) de likalydande motionerna

1:1298 av herr Svenungsson och II:
1503 av herr Hedin m.fl., vari hem-
stillts,

a) att riksdagen beslutade att kristna
och andra ideella organisationer be-
friades fran arbetsgivaravgift samt

b) att utskottet utformade erforder-
lig lagtext;

14) de likalydande motionerna
1:1299 av herr Werner och II: 1504 av
herr Hermansson m. fl., vari hemstilits,

a) att riksdagen med anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 156 beslu-
tade avsla forslagen om #ndringar i fér-
ordningen om hojd mervirdeskatt pa
vissa varor, foérordningen om skatt pa
sprit och vin, tulltaxan, om sérskild
skatt p4 motorbrinslen och om allmin
energiskatt,

b) att riksdagen hos Kungl. Maj:t
begirde sddan &ndring i férordningen
om mervirdeskatt, att livsmedel helt
undantoges fran sddan skatt,

c¢) att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t begidrde omedelbara férslag om
skirpning av beskattningen p4& hoga in-
komster, stora férmogenheter, arv och
gévor, aktievinster och markvinster, in-
férande av beskattning pa privata stif-
telser och reklamutgifter samt begrins-
ning av avdragsritten for skuldrintor,

d) att riksdagen métte avsla forsla-
get i proposition nr 156 om #ndring i
forordningen om allmin arbetsgivarav-
gift samt i stéllet besluta att fr.o.m.
inkomstiret 1970 och tills vidare utta
en extra bolagsskatt med 10 procent av
den beskattningsbara inkomsten samt
vidare fér sin del besluta att avskriv-
ningsreglerna for rérelse- och hyresfas-
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tigheter aterstilldes till vad som gillde
fore de ar 1969 beslutade #ndringarna,

e) att riksdagen — direst ovan an-
givna forslag inte skulle vinna riksda-
gens bifall — beslutade om sadan dnd-
ring i férordningen om allmin arbets-
givaravgift att stat och kommun undan-
toges fr4n denna avgift samt

f) att vederbdrande utskott utarbe-
tade erforderlig lagtext;

15) de likalydande motionerna
1:1300 av herr Wirtén och II:1497 av
fru Anér;

16) motionen I1:1294 av herr Karl
Pettersson och froken Stenberg, vari
hemstillts,

att riksdagen beslutade att vid be-
handlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 156 undanta stédomradet vid
beslut om den enprocentiga 6kningen
av arbetsgivaravgiften;

17) motionen 1:1297 av herrar
Strandberg och Karl Pettersson.

Till behandling i detta sammanhang
hade bevillningsutskottet dven upptagit
de med anledning av det allminna pris-
stoppet vickta likalydande motionerna
I: 1250 av herr Ferdinand Nilsson m. fl.
och II: 1463 av herr Persson i Heden
m. fl.

Utskottet hemstillde,

A) att riksdagen matte med anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition nr
156, i vad densamma hé#nvisats till be-
villningsutskottet, anta féljande vid
propositionen fogade forslag till

1) forordning om indring i férord-
ningen (1968:419) om allmin arbets-
givaravgift,

2) foérordning om #ndring i férord-
ningen (1970:4) om héjd mervirde-
skatt pa vissa varor,

3) forordning om #ndring i férord-
ningen (1957:209) om skatt pa sprit
och vin,

4) forordning om #ndring i tulltaxan
(1968: 25),

5) forordning om #ndring i férord-
ningen (1966: 21) om sirskild skatt pa
motorbréanslen,
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6) forordning om #ndring i forord-
ningen (1957:262) om allmin energi-

skatt;

B) att riksdagen métte avsla foéljan-
de motioner, némligen

1) 1:1250 och II: 1463,

2) 1:1268 och II: 1477,

3) 1:1283 och II:1499, i vad de hén-
visats till bevillningsutskottet,

4) 1:1284 och II: 1498,

5) 1:1285 och II: 1505,

6) 1:1287 och II: 1511,

7) 1:1288 och II:1512,

8) 1:1289 och II: 1502,

9) 1:1290 och II:1501, i vad de hén-
visats till bevillningsutskottet,

10) I:1291 och II: 1510,

11) 1:1292 och II: 1500,

12) 1:1293 och II: 1509,

13) 1:1296 och II: 1508,

14) 1:1298 och II: 1503,

15) 1:1299 och II: 1504,

16) I:1300 och TI: 1497,

17) 1:1294, samt

18) 1:1297.

Med hinsyn till drendets bradskan-
de natur hemstéllde utskottet déirjamte
att detsamma maétte foretas till avgoran-
de efter endast en bordldggning.

Reservationer och ett sirskilt yttran-
de hade avgivits enligt foljande.

Reservationer
Den allmdnna arbetsgivaravgiften

1) av herrar Yngve Nilsson, Gdsta Ja-
cobsson och Magnusson i Bords (samt-
liga m), vilka ansett, att utskottet under
A 1 och B 5 bort hemstilla,

att riksdagen maitte, med findring av
propositionen i forevarande del och
med bifall till motionerna I:1285 och
11: 1505,

a) avsli forslaget till forordning om
andring i forordningen om allmin ar-
betsgivaravgift,

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t begi-
ra forslag till hostriksdagen om skatte-
fritt premiesparande;

2) av herrar Sundin, Vigelsbo och
Sundkvist (samtliga cp), vilka ansett,

att utskottet under A 1 och B 3 bort
hemstélla,

att riksdagen matte med bifall till
motionerna I: 1283 och II: 1499 i denna
del, avseende yrkandet under a) i mo-
tionerna, samt med anledning av mo-
tionerna I:1290 och II:1501 i denna
del dvensom motionerna I:1291 och
I1: 1510 samt motionen I:1294 anta det
vid propositionen fogade forslaget till
forordning om #ndring i férordningen
om allmin arbetsgivaravgift med de
indringar att 2 och 4 §§ skulle ha i re-
servationen angiven lydelse;

3) av herrar Tistad, Levin och Lars-
son i Umea (samtliga fp), vilka ansett,
att utskottet under A 1 och B 9 bort
hemstilla,

att riksdagen matte med bifall till
motionerna I: 1290 och II: 1501 i denna
del, avseende yrkandet under a) i mo-
tionerna, samt med anledning av mo-
tionerna 1:1283 och II:1499 i denna
del dvensom motionerna I:1291 och
I1: 1510 samt motionen I:1294 anta det
vid propositionen fogade forslaget till
forordning om indring i férordningen
om allmin arbetsgivaravgift med de
dndringar, att 2 och 4 §§ skulle ha i
denna reservation angiven lydelse;

4) av herrar Yngve Nilsson, Gdsta
Jacobsson och Magnusson i Boris
(samtliga m), vilka ansett, att utskottet
under A 1 och B 9 bort hemstélla,

att riksdagen matte, om yrkandena i
reservation 1 icke bifolles, med bifall
till motionerna I1:1290 och II:1501 i
denna del, avseende yrkandet under a)
i motionerna, och med anledning av mo-
tionerna I:1283 och II:1499 i denna
del samt motionerna I: 1291 och II: 1510
#ivensom motionen I: 1294, anta det vid
propositionen fogade forslaget till for-
ordning om #4ndring i férordningen om
allmin arbetsgivaravgift med de &nd-
ringar, att 2 och 4 §§ skulle ha av dessa
reservanter foreslagen lydelse, vilken
o6verensstimde med den i reservatio-
nen 3 angivna;

5) av herrar Tistad (fp), Yngve Nils-
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son (m), Sundin (cp), Levin (fp), Gésta
Jacobsson (m), Magnusson i Boréas (m),
Vigelsbo (cp), Larsson i Umed (fp) och
Sundkvist (cp), vilka ansett, att ut-
skottet under A 1, B 4 och B 8 bort
hemstilla,

att riksdagen métte med bifall till
motionerna 1:1284 och II:1498 samt
1: 1289 och II:1502 Zvensom med an-
ledning av motionerna I:1298 och
1I: 1503 anta det vid propositionen fo-
gade forslaget till férordning om #nd-
ring i férordningen om allmén arbets-
givaravgift med den dndringen, att 2 §
skulle erhilla i reservationen angiven
lydelse;

6) av herrar Sundin, Vigelsbo och
Sundkvist (samtliga cp), vilka ansett,
att utskottet under A 1 och B 3 bort
hemstilla,

att riksdagen matte med bifall till
motionerna I:1283 och 1I:1499 i den-
na del, avseende yrkandet under c)
i motionerna, anta det vid propositio-
nen fogade forslaget till forordning om
dndring i férordningen om allmin ar-
betsgivaravgift med den #ndringen, att
2 § skulle ha i reservationen angiven
lydelse;

7) av herrar Sundin, Vigelsbo och
Sundkvist (samtliga cp), vilka ansett,
att utskottet under A 1 och B 3 bort
hemstélla,

att riksdagen maétte med bifall till
motionerna I:1283 och I1:1499 i den-
na del, avseende yrkandet under d) i
motionerna, anta det vid propositio-
nen fogade forslaget till férordning om
andring i foérordningen om allmin ar-
betsgivaravgift med den #ndringen, att
2 § skulle ha i reservationen angiven
lydelse;

8) av herrar Tistad (fp), Sundin
(cp), Levin (fp), Vigelsbo (cp), Lars-
son i Umed (fp) och Sundkvist (cp),
vilka ansett, att utskottet under B 3 och
B 9 i denna del bort hemstilla,

att riksdagen méatte med bifall till
motionerna Y:1283 och II:1499 samt
1:1290 och I1: 1501 i denna del i skri-
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velse till Kungl. Maj:t begidra skynd-
sam utredning om den allménna ar-
betsgivaravgiftens samhillsekonomiska
verkningar;

Mervdrdeskatten

9) av herrar Tistad (fp), Yngve Nils-
son (m), Sundin (cp), Levin (fp),
Gésta Jacobsson (m), Magnusson i Bo-
rés (m), Vigelsbo (cp), Larsson i Umea
(fp) och Sundkvist (cp), vilka ansett,
att utskottet under A 2 bort hemstilla,

att riksdagen matte anta det vid pro-
positionen fogade forslaget till férord-
ning om #ndring i férordningen om
h6jd mervirdeskatt pa vissa varor med
den indringen, att Gvergangsbestim-
melserna erholle i reservationen angi-
ven lydelse, inneb#drande att forord-
ningen icke skulle iga tillimpning i fra-
ga om tillhandah&llande inom riket av
hushallskapitalvaror av typ diskmaski-
ner m.m., om tillhandahallandet skett
enligt skriftligt avtal, som slutits fore
den 16 oktober 1970 och i vilket veder-
laget blivit till beloppet faststillt;

Beskattningen av motorbrdnslen

10) av herrar Yngve Nilsson, Gdsta
Jacobsson och Magnusson i Borias
(samtliga m), vilka ansett, att utskottet
under A 5 och B 2 bort hemstilla,

att riksdagen matte med bifall till
motionerna 1:1268 och II:1477 anta
det vid propositionen fogade férslaget
till férordning om #ndring i forord-
ningen om sidrskild skatt pa motor-
brianslen med den #ndringen, att 2 §
skulle ha i reservationen angiven lydel-
se;

11) av herrar Tistad (fp), Sundin
(cp), Levin (fp), Vigelsbo (cp), Lars-
son i Umed (fp) och Sundkvist (cp),
vilka ansett, att utskottet under A 5, B 3
och B 9 bort hemstilla,

att riksdagen maéatte med bifall till
motionerna I:1283 och IT:1499 samt
1:1290 och II:1501

a) avsla forslaget till forordning om
dndring i forordningen om sérskild
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skatt pa motorbrinslen och

b) i stillet anta i reservationen fram-
lagda forslag till férordning om &ndring
i férordningen (1961:372) om bensin-
skatt, forordning om &ndring i férord-
ningen (1961:653) om brinnoljeskatt
och férordning om é&ndring i forord-
ningen (1964:352) om gasolskatt;

12) av herrar Yngve Nilsson, Gésia
Jacobsson och Magnusson i Boras
(samtliga m), vilka ansett, att utskottet
under A 5, B 3 och B 9 bort hemstilla,

att riksdagen métte, om yrkandena
i reservationen 10 icke bifélles, med bi-
fall till motionerna 1: 1283 och II:1499
i denna del samt I: 1290 och II: 1501 i
denna del besluta

a) avsla forslaget till férordning om
andring i férordningen om sirskild
skatt pA motorbrinslen och

b) i stdllet anta i denna reservation
intagna férslag till férordning om and-
ring i férordningen (1961:372) om ben-
sinskatt, forordning om #ndring i for-
ordningen (1961:653) om brinnolje-
skatt och férordning om #ndring i for-
ordningen (1964:352) om gasolskatt,
vilka foérordningsforslag oOverensstim-
de med de genom reservationen 11
framlagda.

Sarskilt yttrande

av herrar Tistad (fp), Sundin (cp),
Levin (fp), Vigelsbo (cp), Larsson i
Umea (fp) och Sundkvist (cp).

Andra lagutskoltets utlitande nr 66

Sasom framgar av redovisningen i det
foregdende hade andra lagutskottet i
forevarande utlitande behandlat vissa
vid Kungl. Maj:ts proposition nr 156
fogade lagférslag.

I samband med propositionen hade
andra lagutskottet vidare behandlat den
i anledning av propositionen vickta
motionen II:1513 av herr Akerlind.

Utskottet hemstailide,

A. att riksdagen méatte — med avslag
pa motionen II: 1513 — antaga de vid
propositionen 1970: 156 fogade forsla-
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gen till dels lag om #ndring i lagen
(1962: 381) om allmén forsdkring, dels
lag om #ndring i forordningen (1959:
555) angdende redares avgifter i vissa
fall enligt lagen om allmén forsidkring;

B. att riksdagen matte antaga det vid
propositionen fogade férslaget till lag
om #dndring i lagen (1970:165) om
dndring i lagen (1962:398) om finan-
siering av folkpensioneringen.

Utskottet hemstillde déirjaimte att
drendet maétte foretagas till avgorande
efter endast en bordliggning.

Sedan kammaren pa framstilld pro-
position bifallit utskottens hemstéillan
att drendena matte foretagas till avgo-
rande efter endast en bordliggning,
lamnades ordet till:

Herr MAGNUSSON i Boras (m):

Herr talman! Under ett par dagar har
det hir i riksdagen forts en ganska
lang debatt, under vilken det har disku-
terats en hel del av de spdrsinal som vi
nu gar att behandla. Darfér skall jag
inte trotta kammarens ledaméter med
nagon lidngre utliggning av vad vi inom
moderata samlingspartiet har att anféra
i samband med den framlagda propo-
sitionen utan i stéllet forsoka starkt
koncentrera mig pa de problem som vi
vill beréra i sammanhanget.

Som en inledning till mitt anférande
vill jag erinra om att regeringens tales-
mén under den valrérelse som forts i r
hir i landet var mycket angeligna om
att framhalla, att det ingalunda fanns
nagon bristande balans i ekonomin.
Tvartom hade alla de atgidrder vidtagits
som var exakt riktiga. Man ansag sig
emellertid tvungen att bevisa aft det
inte var ndodvindigt att vidta nagra yt-
terligare finanspolitiska atgidrder och
gick dérfér det minsta motstindets vig
och tillgrep de mycket hérda kredit-
restriktioner mot det enskilda nirings-
livet som alltjimt rader.

Efter valet har det blivit annoriunda.
Nu gar det an att lagga fram forslag
om hojning av skatterna pa bensin,
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sprit och hushallsmaskiner. Alltjimt
forklarar man dock att det #r nédvin-
digt att oka konkurrensférméigan for
var exportindustri och fér de hemma-
marknadsindustrier som direkt far méta
den hidrdnande konkurrensen fran im-
porten. Det sistnimnda pastiendet #r
helt riktigt, och dven jag anser att det
ar nodvandigt att géra nagot for att
stirka foretagen i denna konkurrens-
situation.

Jag har cemellertid en smula svart att
f6lja med i fortsiattningen. Man har fat-
tat beslutet att generellt héja kostna-
derna for hela foretagsamheten genom
att fordubbla arbetsgivaravgiften, mera
populidrt kallad 16neskatten. Det ir ett
nigot egendomligt sitt att hjdlpa upp
niringslivets konkurrensférmaga att sa-
lunda 6ka dess kostnader.

Ett motiv anges vara att man skulle
komma att ddmpa kraven pa 16nehoj-
ningar i arets avtalsrorelse. Det dr svart
att siga hur det kommer att bli med
detta. Pistiendet 4r dock onekligen in-
tressant mot bakgrunden av att rege-
ringen tidigare alltid varit angeligen
om att icke pa négot sitt ingripa i av-
talsrorelserna. Inom icke ovisentliga
omriden av arbetsmarknaden finns det
ju redan slutna avtal. Denna héjning
av arbetsgivaravgiften, som kommer att
sld ganska hart, torde fér manga delar
av niringslivet liggas direkt ovanpi
de i avtalet bestimda l6nerna. Det #r
mojligt att detta i en del situationer
blir droppen som far b#igaren att rin-
na over.

Vart niringsliv 4r ju mycket starkt
differentierat, och det ar framfor allt
de arbetsintensiva delarna som drabbas
hirdast medan déiremot féretag som i
dag har goda vinstkonjunkturer ofta
icke i samma utstrickning utnyttjar ar-
betskraft. Diarigenom far de inte heller
s stora kiinningar av de dkade kostna-
derna. Det #r framfér allt den stora
servicesektorn, som kommer att bli
tvungen att i motsvarande grad héja
sina priser. Darmed blir avgifien direkt
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inflationsdrivande.

Det har fran manga héall omvittnats
att det inte finns utrymme for vare
sig I16nehojningar eller avgiftsékningar
utan motsvarande prisstegringar. Vi kan
dérfor inte inom moderata samlingspar-
tiet g4 med pa den foreslagna atgirden,
som vi anser direkt skadlig i nuvarande
ldge. Denna avgiftsokning kommer inte
heller att sld igenom i nidmnvird ut-
strickning forrén ett stycke in pa nist-
féljande budgetar, till vilket vi har att
ta stillning i bérjan av nésta kalender-
ar.

Enligt prognoserna i den under gir-
dagen {ramlagda rapporten fran kon-
junkturinstitutet rdknar man med att
vi redan under innevarande halvar
kommer att f4 en démpning av kon-
junkturen i vart land, vilken ytterligare
torde accentueras under nistkomman-
de kalenderar. Vi kommer alltsd att ha
en hogre arbetsgivaravgift under en tid
med lugnare konjunktur &n vad vi haft
under den senaste mera expansiva pe-
rioden.

Av detta framgar att motivet for av-
giftsékningen inte dr konjunkturdamp-
ning, utan i stillet behovet att tillgodose
ett stindigt aterkommande krav pa hog-
re skatteuttag pa det statliga omradet.
Sedan man tagit ut sd mycket som 6ver
huvud varit mojligt bade genom den
direkta och genom den indirekta skat-
ten har man varit tvungen att hitta ett
nytt system for att f& in skatter, och
detta nya system har tydligen blivit
en bruttobeskattning pa arbetet. Det ir
inte forvanansvirt om mainniskorna dé
finner anledning att reagera. Man kri-
ver mera arbete av dem for att ridda
nista ars okade statsutgifter. Jag fra-
gar mig var det hela till sist kommer
att stanna. Vi bdérjade med en varuskatt
p& 3 procent, men nu har vi beslutat
om en mervirdeskatt pa 15 procent.
Moderata samlingspartiet kan inte med-
verka till en liknande utveckling pa 16-
neskattens omrade.

Yiterligare en atgiird som hart kom-
Nr 35
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mer att drabba produktionskostnaderna
iar hoéjningen av bridnnoljeskatten. Det-
samma kan naturligtvis sidgas betriffan-
de bensinen. Hér har vi dock att gora
med en ganska stor privat konsumtion,
varfor hojningen i viss méan kan verka
konsumtionshdmmande. Men nir det
gidller brdnnoljan &ar saken helt klar:
det viktiga transportvisendet blir dy-
rare. Det finns inte inom denna gren
av niringslivet nagra marginaler som
gor att man skulle kunna klara dessa
problem utan prishéjningar. Detta &r
allvarligt bl.a. av det skilet att den
fornimsta ravaran i vart land — sko-
gen — dr mycket kinslig {6r hdjda
transportkostnader, Redan nu finns det
ju en nollzon dir det inte 16nar sig att
avverka skogen. Hirtill kommer alltsa
si smaningom den héjda fordonsbe-
skattningen.

Herr talman! Det idr med detta motiv
som vi inom moderata samlingspartiet
inte har kunnat vara med om att for-
orda héjning av bréinnoljeskatten. Vi
har ocksad i en reservation uttalat att
om vart forslag skulle avslas av riksda-
gen och hogre skatt inforas p& bridnn-
olja och bensin bor dessa inkomster gé
till automobilskattemedelsfonden och
dar anviindas for vigvisendet nir det
samhillsekonomiska utrymmet sa till-
later.

Betridffande hoéjningen av mervirde-
skatten fér hushallsmaskiner, vilken
skall trida i kraft redan de 1 novem-
ber, har industrins skattesakkunnige i
en skrivelse till bevillningsutskottet be-
girt att det skall inforas en dvergéings-
bestammelse som innebdr att de avtal
som har slutits fére den 1 november
inte skall beskattas med det héjda ut-
taget. Vi menar att det i detta samman-
hang féreligger sirskilda omstéindighe-
ter som verkligen motiverar ett undan-
tag och berittigar till évergingsbestim-
melser. I borjan av aret foreslog ju re-
geringen att hoéjningen skulle ske da.
Detta ville riksdagen inte vara med om
— riksdagen ansag att nagon hdojning
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av mervirdeskatten for hushallsmaski-
ner inte borde foretagas forrdn den 1
januari 1971. Nu foreslar regeringen att
hojningen skall genomiéras den 1 no-
vember. Di kan man inte annat dn anse
att det &r berittigat med en 6vergings-
bestammelse, enir savial fabrikanter som
konsumenter borde ha kunnat rikna
med att riksdagen och regeringen skulle
sta vid sitt ord fran i februari. Vi har
dirfér i en reservation tagit upp detta
yrkande fran industrins skattesakkun-
nige.

I motioner som fullf6ljts i reserva-
tionen 5 har moderata samlingspartiet
tillsammans med centern och folkpar-
tiet aterkommit med kravet pa att ar-
betsgivaravgift inte skall uttagas pa 16-
neutbetalningar hos kyrkliga samman-
slutningar och andra ideella organisa-
tioner, vilka for sin verksamhet i hu-
vudsak #r beroende av insamlade me-
del. DA det hér rér sig om pengar som
samhillet redan hart har beskattat ir
detta ett rimligt krav. Vidare ar det ju
fraga om helt frivilliga gavor. Med hiin-
syn till det stora viarde som ifragava-
rande organisationers arbete har for
hela vart samhille och inte minst {6r
de ungas fostran ir det oférklarligt att
den socialdemokratiska majoriteten inte
velat vara med om detta blygsamma
undantag, som statsfinansiellt inte spe-
lar nagon roll.

Direst vara forslag blir utslagna i
forberedande voteringar kommer vi att
i andra hand stédja centerns och folk-
partiets forslag. Detta innebir emeller-
tid inte att vi bitrider motiveringarna
i respektive reservationer.

Nir vi nu motsatt oss fordubblingen
av léneskatten och gatt emot skatten
féor brinnolja har vi i stillet foreslagit
att en besparingsutredning eller en be-
sparingskonferens omedelbart skall till-
siattas for att minska pa de offentliga
utgifterna — nigonting som vi finner
synnerligen angeldget. Vid denna kon-
ferens maéaste man naturligtvis ta upp
alla de olika problemen till évervigan-
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de, och man far inte gora halt heller
infor bostadspolitiken, d& det inte gir-
na kan vara mojligt att i s stor ut-
strickning favorisera bostadsbyggandet
med kapital. Kostnadsutvecklingen for
bostadsproduktionen #r ju en allvarlig
faktor i dagens samhiille.

Vi menar att det #r nddvindigt att
gora nfgot at det enskilda sparandet.
Det ir av vikt att 4stadkomma en vind-
ning i den utveckling, som under flera
ar inneburit en kraftig minskning i det
enskilda smasparandet. Men det ir na-
turligtvis sérskilt angeliget att konsu-
menternas misstroende mot sparandet
avvecklas. Vi har begirt att ett forslag
skall framliggas till hostriksdagen om
ett sparsystem liknande det som fanns
under aren 1955-—-1956. Det innebir att
varje medborgare som fyllt 16 ar och
som under 1971 pa sirskilt sparkonto
i bank insitter hogst 2000 kronor pi
detta belopp skall erhalla en sparpre-
mie pd 10 procent under forutsitining
av att pengarna far innestd under minst
tre &r. Detta &r ett system som om nagot
dr fdgnat att intressera smispararna i
dagens samhille, och det #r ju framfér
allt dem vi maste forsoka komma at.

Det system som tillimpades 1955
medforde en insdttningsékning av 676
miljoner kronor. Utan att vara optimist
kan man dérfor siga att Atminstone 500
miljoner kronor torde kunna komma
in; kanske beloppet blir 1 miljard. Vi
far da en samhillseffekt som ir vida
biittre &n den regeringen nu foreslar i
avgiftshojning. Men det skapas ocksa
forutsittningar for en okad likviditet,
som kan ldggas till grund for Llittna-
der i kreditrestriktionerna, vilka nu ir
s harda att de haller pa att lamsla
stora delar av det svenska niiringslivet.
De atgérder som vi fran vart hall fére-
slagit kan enligt var uppfattning i be-
tydligt storre utstrickning skapa balans
i ekonomin 4n de étgirder som rege-
ringen foreslagit, eftersom vara forslag
dr produktions- och investeringsviin-
liga.
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Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till reservationerna 1, 5, 9 och 10
samt i andra hand till reservationerna
4 och 12.

Herr SUNDKVIST (cp):

Herr talman! Till grund fér bevill-
ningsutskottets betinkande nr 55, som
vi nu behandlar, ligger regeringens pro-
position nr 156. I den foreslas atgirder
P avgifts- och skatteomradet i syfte att
stabilisera samhillsekonomin. Det &r
stora och omfattande forslag som fors
fram och som far som f6ljd en mycket
kraftig skatteskiirpning. Det kan darfor
finnas anledning att Ligga nagra prin-
cipiella synpunkter till grund fér en
detaljgranskning av utskottets arbete.

Att det dr nodvindigt med finanspo-
litiska atgirder for att stabilisera sam-
hiillsekonomin torde st& tamligen klart
for de allra flesta efter den inflations-
vag och negativa utveckling av handels-
balansen som vi har upplevt. Felet ir
vil snarast att man #r for sent ute med
de atgirder man nu foreslar. Vissa tec-
ken tyder pd att hogkonjunkturen haller
pd att vinda, och det skulle givetvis ha
varit mycket bitire, om man pa ett tidi-
gare stadium hade vidtagit atgérder pa
det finanspolitiska omradet.

Fran centerpartiet har ocksa krav
framférts pa en stramare finanspolitik.
Under virriksdagen framstilldes vid
flera tillfdllen forslag fran centerpartiet
i den riktningen. Var partiledare Gun-
nar Hedlund féreslog t.o.m. sa féga
rostknipande atgirder som en tidigare-
liggning av momsen. De krav vi fram-
forde under varen upprepades under
valrorelsen.

Hela tiden beméttes dessa fran rege-
ringshall med pésidendet att de bara ut-
gjorde en svartmélning av det ekono-
miska lidget — det var alls inte behov-
ligt med négra finanspolitiska atgirder.
De kreditpolitiska atgirder — harda
kreditrestriktioner och héjd riinta —
som man hade vidtagit var tillréickliga
for att klara den ekonomiska situatio-
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nen. Inte ett ord sade finansminister
String fore valet om att han var be-
redd att foresla dessa skattehdjningar.
Han talade i valrorelsen tillsammans
med Olof Palme om »tysta mdss», men
nir det giller skattehdjningarna var det
i stdllet regeringen som var tyst som
en mus. Aft under sddana omstindighe-
ter inom en minad efter valet ligga
fram omfattande forslag till kraftiga
skatteskirpningar kan knappast hdja
politikens anseende bland folk som
redan férut tycker att politik ar ett
ravspel.

Storlcken av de Aatstramningsatgér-
der som har foreslagits finns det kanske
ingen anledning att rikta anmirkning
mot. Vi befinner oss ju i ett sadant eko-
nomiskt lige att det behovs Atstram-
ningsatgirder. Diremot har vi, som for-
ut namnts, vissa betiinkligheter i friga
om tidpunkten. Det skulle givetvis ha
kunnat vara bittre att siitta in atgérder-
na tidigare. Jag tror t.o.m. att det ha-
de varit bra mycket lyckligare om man
hade tidigarelagt momshéjningen. Gi-
vetvis hade ocksa det inneburit en skat-
teskarpning, men denna hade varit tem-
porir, och framfor allt hade den ver-
kat atstramande under ritt tidsperiod.

Den o&vervigande delen av svenska
folket kiinner sig i dag alldeles sékert in-
te vara i besittning av nigot kopkrafts-
6verskott. Andock méiste man pa nagot
siitt begrinsa kopkraften. De atgirder
som nu foreslis vill jag emellertid resa
starka principiella invindningar mot
-— i synnerhet mot tva av férslagen,
niimligen hojningen av arbetsgivarav-
giften och skirpningen av bensin- och
brinnoljeskatten. Hir ror det sig om
generella skattehdjningar som slar blint.
Man kan naturligtvis {6rséka sig pa att
lura i folk att arbetsgivaravgiften &r en
avgift helt och héallet for arbetsgivarna,
men det forhaller sig ingalunda sa. Ba-
de i finansministerns proposition och,
framfor allt, i utskottsmajoritetens skriv-
ning har det klart sagts ifrin, att den-
na avgiftshéjning ar till for att ddmpa
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16nekraven. Vi kan utan vidare rikna
med att den betyder en minskning av
den kommande l6nedkningen med 1
procent. Hojningen slar blint, och vi vet
att den speciellt hart drabbar laglénc-
grupperna. Det dr i laglénegrupperna
som utrymmet for 16ne6kningar ar minst
redan forut. Bensinskattehéjningen traf-
far sdrskilt hart glesbygdernas folk.

Man kan alltsa resa starka principiella
invindningar mot de forslag som é&r
framlagda. Om dessa bara hade haft
stabiliserande syfte, skulle man myckel
vil ha kunnat gd andra vigar med me-
toder som skulle ha verkat snabbare och
inte si oriittvist som det nu foreslagna
systemet. Emellertid dr de aktuella &t-
girderna inte bara av stabiliserande na-
tur utan ocksi av budgetmissig natur,
och dirfér far vi kanske se litet annor-
lunda pa dem. I det lige dir vi for nér-
varande befinner oss, ndr vi har for-
suttit en del av de alternativa chanser-
na, har centerpartiet sagt att det accep-
terar forslagen i stort. I vara likalydan-
de partimotioner I:1283 och II:1499
har vi framfért yrkanden om dndringar.
Dessa #dndringsforslag idr kanske inte
av si ekonomiskt vittomfattande natur,
men de innebir ett uppfoljande av var
tidigare politik och de har med ratt-
visa att gora.

For att forsoka fatta mig kort skall
jag ga over till att redovisa och motive-
ra de reservationer som fran centerpar-
tihall ha gjorts i bevillningsutskottet.

1 reservationen 2 foljer vi upp yrkan-
det om undantag fran arbetsgivaravgif-
ten f6r det allminna stodomradet jim-
te Gotlands lin och de delar av Kop-
parbergs lin som inte tillhér alliminna
stodomréidet. Anledningen till reserva-
tionen och den motion som reservatio-
nen grundar sig pa dr givetvis den re-
gionala obalans i efterfrigan pa arbets-
kraft som linge har ratt i landet. Det
kan inte finnas nagon anledning att
med en arbetsgivaravgift ddmpa over-
efterfrdgan pa arbetskraft inom dessa
omraden. Vi hyser ocksd den princi-
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piella asikten att lokaliseringspolitiken
inte bor ses som en isolerad atgird. Dir-
for har vi ansett att fran arbetsgivarav-
gift borde undantas just dessa omréden.

I reservationen 5 har vi tagit upp
fragan om de ideella organisationerna.
Det dr en uppf6ljning av tidigare for-
slag — det ar siledes en gammal be-
kant som dyker upp. De organisationer
det hiar giller arbetar helt med insam-
lade frivilliga medel, som inte &r av-
dragsgilla for bidragsgivarna. De ir
foljaktligen redan beskattade. Herr Mag-
nusson i Boras har tagit upp denna fra-
ga, och flera talare kommer si smaning-
om att beréra den. Jag skall ddrfor in-
skrinka mig till att konstatera att vi an-
ser fragan angeldgen.

Bakom reservationen 6 stir bara
centerpartister. Reservationen giller
den seglande personalen inom rederi-
niringen. Redan nir vi forsta gdngen
inféorde den enprocentiga arbetsgivar-
avgiften gjordes undantag foér just den-
na personal, som fick arbetsgivaravgif-
ten nedsatt till 0,64 procent. Anledning-
en var bl. a. att man ville 6ka den svens-
ka rederindringens mojligheter att kon-
kurrera med den utlindska — genom
att 1agga pa hoga avgifter minskar man
dem ju. Vi har ansett att den viag vi
den gangen gick var riktig och att héj-
ningen denna gang bér stanna vid en
avgift pa 1 procent, si att rederinaring-
en far en chans att fortsiitta att konkur-
rera med utlindsk rederiniring.

Reservationen 7 handlar om arbets-
givaravgiften fér kommuner och lands-
ting. Den form av beskattning som in-
fores genom att arbetsgivaravgiften
héjs med 1 procent slir givetvis spe-
cielit hart mot kommuner och lands-
ting. Det blir en kostnadséverviliring
fran staten pa kommuner och landsting.
Vid behandlingen av propositionen ha-
de utskottet att ta stidllning till olika mo-
tioner p& denna punkt. I en partimotion
frin centerpartiet har foreslagits att
sektorerna social-, hiilso- och sjukvérd
undantas fran arbetsgivaravgift; i and-
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ra motioner, ocksé fran centerpartihall,
har foreslagits att kommuner och lands-
ting helt befrias fran arbetsgivaravgift.
Att vi centerpartister inom utskottet har
f6ljt partimotionen och yrkat att social-,
hélso- och sjukvardsektorerna skall un-
dantas beror pa att betrdffande de sisti-
namnda kan undantag goras utan att
konkurrensforhallandena mellan olika
foretagsamhet snedvrids. Om man gor
undantag for hela fdltet — vilket kan-
ske i och for sig skulle varit berittigat
— riskerar man att fa snedvridna kon-
kurrensforhallanden. Vi vet att kom-
munal- och landslingsskatten hirdast
drabbar de liga inkomsttagarna. Vi vet
ocksd att arbetsgivaravgiften betyder
mycket f6r kommuner och landsting,
som redan tidigare dr hart pressade
ekonomiskt. Darfor anser vi att det
finns all anledning att undantaga des-
sa omraden.

Reservationen 8 féljer upp forslaget
i vir: partimotion angiende utredning
av arbetsgivaravgiften som s&dan, allt-
sd en utredning om den beskattnings-
form man nu har infért. Nar den enpro-
centiga arbetsgivaravgiften infordes ar
1968 skedde det utan utredning. Nu f6-
reslas en héjning med 1 procent av ar-
betsgivaravgiften, men nigon utredning
om hur denna skatteform verkar har in-
te gjorts. Vi anser att det finns s4 manga
oklara faktorer nir det giller fragan om
hur arbetsgivaravgiften som skatt fun-
gerar, att det &r anledning att foreta
en utredning.

Utskottsmajoriteten har h#nvisat till
att den pégaende foretagsbeskattnings-
utredningen skall ta upp denna fraga.
Vi anser inte att detta #r till fyllest. Vi
kan &ver huvud taget inte siga att ar-
betsgivaravgiften ir en foretagsskatt.
Om avgiften fir den effekt som utskotts-
majoriteten pastir, nidmligen att den
minskar 16neutrymmet och dimpar 16-
nekraven, blir den i stillet en bruttio-
skatt p4 inkomsten. Det foreligger alli-
s& en massa oklarheter, och nog vore
det befogat med en utredning.
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Vi har ytterligare ett par reservatio-
ner. Reservationen 11 avser bensin- och
brinnoljeskattehdjningen, vilken jag
som sagt anser principiellt vara oritt-
vis. Den drabbar hart. Jag vet att min
partikamrat herr Jonasson kommer att
delta i denna debatt och di speciellt
tala om denna fraga. Darfér finns det
ingen anledning for mig att ta upp ti-
den med att ytterligare berora saken.

Det skulle vara atskilligt mer att till-
ligga i denna stora fraga. Men ambitio-
nen ar ju att tala kort, och jag ndjer
mig darféor med det sagda och yrkar
bifall till reservationerna 2, 5, 6, 7, 8§,
9 och 11 i bevillningsutskottets betéin-
kande nr 53.

Herr LARSSON i Umea (fp):

Herr talman! De fragor som behand-
las i det foreliggande utskottsbhetinkan-
det har ritt ingdende diskuterats un-
der de tvd dagar som remissdebatten
pagatt. Nagot nytt finns det knappast
att anféra i saken, och jag kommer dér-
for att koncentrera mig pa en samman-
fattning av de punkter betridffande vil-
ka vi inom folkpartiet har reserverat
0SS.

De atstramningar som de nya skatte-
forslagen innebar anser vi oss bora
acceptera pa grund av det ekonomiska
lige vi hamnat i. Risken for en §ver-
hettning som i sin tur verkar inflations-
drivande finner vi vara si pass allvar-
lig, att det nu behévs atstramningar for
att laget inte ytterligare skall forsdm-
ras. Om de foreslagna atgirderna ar de
ritta och avpassade till liget undan-
drar sig var bedémning, da det getts
alltfor liten tid att i grund penetrera
forhéllandena.

Vi kan bara konstatera att ldget in-
ger oro och att det féljande aret med
sikerhet kommer att medfora stora pa-
frestningar. Det &r bara att i detta lige
beklaga att finansministern varit séa
ovillig att tillsammans med oppositio-
nen och arbetsmarknadens parter i tid
diskutera laget och vidtaga de atgirder
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som, insatta i ett tidigare skede, med
sannolikhet inte skulle ha behévt bli
s& drastiska som de nu féreslagna.

De foreslagna skattehdjningarna &r
tillsammans med prisstoppet ingrepp
som vil bist karakteriseras som ett be-
gagnande av den ekonomiska nédbrom-
sen. Fors6k att bortforklara situationen
saknas forvisso inte, men det &r bara
atl konstatera att den férda politiken
lett oss in i dagens situation, vilken inte
ar tillfredsstédllande. Att nédbromsen
inte drogs at forrin taget passerat val-
dagen, idr det angeliget att fi papeka.
Det kan vil inte vara sd att man férst
nu upptéackt att drastiska atgérder mas-
te vidtas.

Aven om vi inom folkpartiet i stort
sett accepterar skattehdjningarna, som
tyvirr méste tillgripas, vill vi dock pa
nagra punkter ha #dndringar i proposi-
tionens forslag, som utskottets majori-
tet till punkt och pricka fo6ljt.

Jag vill forst papeka ett beklagligt
tryckfel i reservation 3, diar det star
sutanfor — — — stéodomrddets; det
skall naturligtvis vara »innanfér — — —
stodomradets.

I denna reservation har vi framfort
var uppfattning att en hojning av ar-
betsgivaravgiften — vilken motiveras
med att en sddan hojning har en dim-
pande effekt inom de &verhettade om-
radena — inte bér féretas inom de om-
raden i landet didr konjunkturerna sna-
rare bor stimuleras &n bromsas. Detta
giller hela stodomradet plus Gotland,
som vi alltsa anser skall vara befriade
frin den pélaga som en hdjning av
arbetsgivaravgiften innebér. Har behovs
stimulans. Néar det nu &r sa att vi har
bestimt oss for att stodja dessa om-
raden, sa far vi vil ocksa ta konsekven-
serna av det. En avgrinsning av stéd-
omrédet finns ju redan tidigare, och
Gotland &r inte svart att avgridnsa. Ett
sadant arrangemang bor alltsd inte mo-
ta nagra tekniska svarigheter.

1 reservationen 5 begir vi befrielse
fran arbetsgivaravgiften for religiosa
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och ideella organisationer. Det giller
hidr organisationer som fér sin verk-
samhet iir beroende av insamlade me-
del. Summan av skattebortfallet begrin-
sar sig nér det giller de kristna organi-
sationerna till cirka 2 miljoner kronor
om dret, och detta belopp kan inte pa
nagot sitt paverka landets finanser. Men
f6r de organisationer som skall samla
in varje ore for att betala 16nerna till
sina anstillda betyder beloppet ofant-
ligt mycket. H6jningen medfér att det
blir 2 miljoner kronor mindre éver for
den gagneliga verksamhet som utfors
av dessa organisationer.

Det ir en principsak som vi haller
fast vid att man inte med skattepalagor
skall forsdmra mojligheterna fér sam-
hillsnyttiga organisationer, som de hir
anforda, att verka. Vi har arligen debat-
terat denna sak i riksdagen. I folkpar-
fiet anser vi inte bara alt de skall undan-
tas fran héjningen av arbetsgivaravgif-
ten frin 1 till 2 procent, utan att hela
avgiften skall tas bort for dessa orga-
nisationer.

I reservationen 8 hemstiiller vi reser-
vanter att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skall begiira en skyndsam
utredning om den allmiinna arbetsgivar-
avgiftens samhéllsekonomiska verkning-
ar. Nir man tillgriper sddana finans-
politiska vapen som arbetsgivaravgiften
bor man ocksd kunna bedéma vilka
verkningar en sadan avgift har.

[ reservationen 9 begir vi en over-
gingshestammelse sa att de priser som
faststillts i redan ingingna avtal inte
skall paverkas av héjningen av mer-
virdeskatten, eftersom siljaren och ké-
paren vid avtalets ingaende var ovetan-
de om andringen. Detta giller framst
avbetalningshandeln. Det #ir hir friga
om kopare som inte har det sa gott stilit.
Om de hade kunnat kopa kontant hade
de inte rakat ut fér detta. Det kan inte
vara riktigt att just den kategori som
har den simsta betalningsférméagan skall
vidkidnnas ett pristilligg som man inte
riknade med da man triiffade avtalet.
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I reservationen 11 godtar vi palagor-
na i form av okade skatter pa motor-
brinsie. Diaremot anser vi att de medel
som inflyter skall tillféras automobil-
skattemedelsfonden och komma vig-
vasendet till godo. De influtna medlen
skall anvindas i konjunkturstyrande
syfte. F'or dagen ir det vil olampligt att
tillfora overhettade omriden vigpengar,
dven om det finns behov av en forbitt-
ring av vignitet ocksia inom dessa om-
raden. I de delar av landet dir det rader
undersysselsittning kan diremot dessa
medel mycket vdl anviindas nu. En ut-
byggnad av vignitet i Norrland dr hogst
nodvindig om man skall kunna hailla
transportkostnaderna nere pa en rimlig
niva,

En annan aspekt som bor beaktas nir
det giller vigarna i Norrland ir att vi
i dag visserligen har en mycket god kon-
junktur inom skogsniiringen men att den
konjunkturen inte lir halla i sig sa
linge. Det vore dirfor skil att nu fér-
soka bygga ut viigniitet sa att denna in-
dustri genom ldgre transportkostnader
fick storre mojligheter att hivda sig i
den hardnande konkurrens som den
skall méta i framtiden.

En hojning av skatterna pa drivimedel
ir betdnklig ocksd med hiinsyn till de
langa avstanden i Norrland. Denna fra-
ga bor uppmiérksammas. Man maste se
till att man inte genom dessa skattehoj-
ningar pa drivmedel belastar de foretag
som lokaliserar sig inom glesbygdsom-
radena, framfor allt i Norrland, med s&-
dana kostnader att de inte kan konkur-
rera pa lika villkor med foretag inom
landet i &vrigt.

Slutligen har vi i ett sirskilt yttrande
papekat att vi inte delar utskottsmajori-
tetens negativa installning till tanken att
med beskattningen stimulera till over-
gang till mera milj6viinliga drivmedel
-— det giller skatten pa gasol. Den saken
hor kanske inte hemma i denna debatt,
som jag dirfor inte skall utvidga vidare.
Jag vill dock péapeka att vi star fast vid
var uppfattning att man Zven borde
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kunna anvinda skatterna for att styra
anvindningen av drivmedel i riktning
mot mindre miljéfarliga brinslen,

Med dessa ord, herr talman, ber jag
att fA yrka bifall till reservationerna 3,
5, 8, 9 och 11 som ir fogade till utskot-
tets betankande.

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Vilket dr syftet med de
héjningar av indirekta skatter och av-
gifter som regeringen vill genomfdra
den 1 november och som bevillnings-
utskottet mirkligt nog sa snabbt har
funnit vara det exakt pa oret nédviin-
diga i dagens ldge? Finansministern &r
ju litet mangordig i propositionen och
forsdker ge en motivering i ekonomiska
termer for sina forslag. Bevillningsut-
skottet skriver mera burdust och rakt
pa sak, att syftet med forslagen dr dels
att pressa ned den privata konsumtionen
och I6nerna, dels att 6ka statens in-
komster.

Regering, riksdag och de politiska
partierna brukar skryta med att de inte
blandar sig i avtalsrérelserna. Detta ér,
som vi redan vet, en sanning med myc-
ket stora modifikationer. Finansminis-
tern brukar hota med &tgéirder i efter-
hand om 16neforbéttringarna blir storre
an han vill acceptera, och sidana at-
girder brukar ocksa genomféras. Nu vill
man genom atgirder i forvig s6ka hind-
ra en uppressning av lénerna.

Det s. k. stabiliseringsprogrammet rik-
tar sig alltsi mot léntagarna och deras
krav pA kompensation fér de stora pris-
stegringar som skett under 1970 och de
innu storre prisstegringar som enligt
konjunkturinstitutet kan vintas under
nésta 4r.

Kommer nu héjningarna av indirekta
skatter och avgifter att fa de effekter
som regeringen och bevillningsutskottet
vintar sig? Ja, en 6kning av statsin-
komsterna kan man sikert astadkomma.
Jag har redan i remissdebatten anmirkt
pa regeringens tillvigagingssitt nir den
omedelbart efter ett val vidtar atgarder
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som den inte talade om under valrorel-
sen och som dessutom innebér en skirp-
ning av den politik som regeringspar-
tiet har lidit nederlag pi. Behovet av
Okade statsinkomster kan ju inte ha upp-
kommit under manaden efter valet.

Jag idr forvanad over att bevillnings-
ulskottet inte pa nagot sitt tar upp detta
problem. Bevillningsutskottets och riks-
dagens uppgift 4r ju inte att vara ett
transportkompani at regeringen, allra
minst i skattefragorna. Riksdagens upp-
gift ar att sjdlvstindigt gentemot rege-
ringsmakten utdva svenska folkets riit
att sig sjiilv beskatta.

Men vilka blir verkningarna pi l6ne-
kraven av de hoéjningar av indirekta
skatter oclh avgifter som nu foreslas?
Om man hojer priserna pd bensin, el-
kraft, sprit, vin m. m., blir f6ljden bade
direkta och indirekta 6kningar av lev-
nadskostnaderna. Inbillar sig verkligen
nigon att detta minskar lénekraven?
Om det far nagon effekt pa lontagarnas
krav, ir det vil mest sannolikt att dessa
tvirtom kommer att skirpas.

Aterstar hojningen av arbetsgivarav-
giften. Det dr mojligt att arbetsgivarna
kommer att anvinda denna som ett
argument mot l6nehéjningar — vi har
redan sett tecken dirpd — men den
kommer knappast att paverka lontagar-
nas krav. Dessa ar grundade dels i den
produktivitetsékning och den kraftiga
okning av priserna som skett under de
senaste dren, dels i den vintade utveck-
lingen under de kommande aren. Ski-
len for en mycket aktiv och hard lone-
politik i arets avtalsrérelse blir inte
mindre dirfér att arbetsgivaravgiften
hojs.

For var del vill vi inte vara med om
en ytterligare hojning av de indirekta
skatterna. Om regeringen anser att det
finns behov av 6kade statsinkomster, far
den ligga fram sddana forslag i januari
infdér nista ars riksdag, sa skall vi ta
stallning till dem pé vanligt sitt. Vi var
som bekant motstindare ocksa till den
skiirpning av mervirdeskatten som so-
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cialdemokraterna och de borgerliga par-
tierna tillsammans beslutade si sent som
i varas. De fordndringar som bér goras
i den indirekta beskattningen bér gi at
andra hallet, dvs. ta formen av en litt-
nad. Vi stidller dirfér kravet att livs-
medel helt skall befrias frin mervirde-
skatt. Det skulle betyda en stor lattnad
for laginkomsttagarna och barnfamil-
jerna.

Bevillningsutskottet har tagit upp det-
ta krav till en kort diskussion och pa-
star att de skiirpningar av skatterna pa
hoga inkomster, stora formogenheter,
arv och givor, aktievinster och mark-
vinster, inférande av beskattning pa
privata stiftelser och reklamutgifter
samt begrinsning av avdragsritten for
skuldriintor som vi vill genomféra inte
skulle ge full tdckning for skattebort-
fallet om livsmedel befrias fran moms.
Pastaendet #r ogrundat. Mervirdeskat-
ten pa livsmede! ger fér nirvarande
statskassan ca 2 miljarder kronor, efter
héjningen den 1 januari ca 3 miljarder
kronor. De skatteskiirpningar som vi har
foreslagit och som finns utforligt redo-
visade i vir partimotion i skattefragor-
na i varas ger tillsammans just 3 miljar-
der. Om man anser att statskassan be-
hoéver denna summa, stir alltsd valet
mellan att ta ut den genom skatt pa
maten eller genom skatt pa kapital och
bolagsvinster. Vi anser det senare vara
det riktiga.

Om det finns nagot s.k. efterfrage-
overskott som man kan dra in till stats-
kassan for att motverka en inflations-
drivande Overefterfrigan, finns det
verkligen inte hos lontagarna. I kon-
junkturrapporten ridknar man med en
0kning av konsumentpriserna med inte
mindre in 6,8 procent under 1970, rak-
nat frin december till december. Det ar
avsevirt mer #n vad regeringen och fi-
nansministern talade om i bdérjan av
aret. Under 1971 blir okningen #nnu
storre, eller 7,3 procent, varav 3,2 pro-
cent genom hojningen av mervérdeskat-
ten. Problemet for lontagarna ir inte
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var de skall kunna géra av sina pengar,
utan hur de skall fa dem att riacka till.

Hos andra grupper i sambhillet finns
det ddremot gott om pengar. Vi anser
dérfor, att en skirpning av beskattning-
en bor genomféras som riktar sig mot
de stora inkomsttagarna, de stora for-
mogenhetsigarna, spekulanterna, aktie-
bolagen, finanskapitalet. En skérpning
av bolagsbeskattningen samt av gillande
avskrivningsregler for aktiebolagen an-
ser vi av olika skil vara en bittre metod
4n att hoja den allmidnna arbetsgivar-
avgiften — denna drabbar ju ocksi stat
och kommun, vilket i sin tur blir motiv
for nya statliga och kommunala skatte-
héjningar. Redan i den debatt som nu
pagar runt om i kommunerna anvinds
hojningen av arbetsgivaravgiften som
ett av argumenten for en hdjning av
kommunalskatten. For det fall riksdagen
avslir vart krav pa skiirpt bolagsbeskatt-
ning anser vi aft stat och kommun i
varje fall boér befrias fran den allminna
arbetsgivaravgiften.

Herr talman! D& lagtext saknas be-
triffande vissa delar av hemstidllan i
vara motioner I: 1299 och II: 1504, mas-
te jag inskrianka mitt bifallsyrkande till
punkterna a, b och ¢ och det under
punkten d upptagna yrkandet om av-
slag pd propositionens foérslag om dnd-
ring av arhetsgivaravgiften.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! Jag representerar ingct
transportkompani, men jag har i alla
fall tillsammans med §vriga socialdemo-
kratiska kolleger i bevillningsutskottet
varit med om att tillstyrka propositio-
nen i dess helhet. Jag hade inte tinkt
att halla nagot lingre anférande. Vi
hade kommit 6verens om att fatla oss
relativt kort. Vi har ju hir haft en re-
missdebatt som har berért de ekono-
miska problemen. Men med hinsyn till
vad som sades sidrskilt av herr Sund-
kvist men #dven av herr Magnusson i
Boras skall jag i alla fall siga nagra ord
utéver bevillningsutskottets redogdorel-
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se for forslagen.

Tilldt mig erinra om att regeringen
under hela valrérelsen klandrades for
en alltfor svag finanspolitik. Det minns
vial alla. Man gjorde gillande att den
skulle ha wvarit stramare och kridvde
att den skuile bli stramare. Da skulle
penningpolitiken i form av kreditat-
stramning och hog rénta inte vara be-
hdvlig i nuvarande omfattning, menade
man fran oppositionen.

Dagens Nyheter gick sa langt, att den
tyckie att finansminister String borde
fa fullmakt att héja skatterna, precis
som han ville holl jag pa att séiga. Men
det dr vi andra inte beredda att vara
med om; vi anser, att det #r riksdagen
som skall ha denna ritt. Men penning-
politiken far ju finansministern och
riksbanken skéta nér inte riksdagen ar
samlad, I fraga om beskattningen far
finansministern ligga fram fdrslag som
vi far bedoma. Det var en parentes.

Nir regeringen nu foreslar stramare
finanspolitiska atgirder for att forbitt-
ra bytesbalansen och séka dstadkomma
en ddmpning av den privata konsum-
tionen och léneanspraken samt forstir-
ka statsinkomsterna, som det heter i
propositionen, eller med andra ord
styra over ¢kade resurser till exportin-
dustrin och de hemmamarknadsnéring-
ar som arbetar med utlindsk konkur-
rens, vilket herr Magnusson i Boras
tvckte var nédvindigt, yrkar de mode-
rata dnda avslag pa propositionen i den
delen. Och de dr i gott siillskap med
kommunisterna.

Det underliga &ir — det kanske ir
fel ait sdga det att mittenpartierna
diremot accepterar propositionen prin-
cipiellt och i stora delar, men samtidigt
— som vi horde hir av herr Sundkvist
-— talar om hur férskriickliga konse-
kvenser det blir. Detta dr fo6r mig obe-
gripligt. Sa var det ocksi, nidr vi ge-
nomforde skattereformen. Den skulle fa
sa oerhorda konsekvenser, men &nda
var man med pa den i stort sectt. Lika-
dant tycks det vara med herr Sund-
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kvist och hans partikamrater i detta
fall; man tillstyrker i alla fall.

Avslagsyrkandet fran de moderata
och kommunisterna betriffande arbets-
givaravgiften avvisas av utskottet. De
moderata vill, som vi hir har hért, i
stillet ha forslag till hostriksdagen om
skattefritt premiesparande precis som
om det skulle 16sa den akuta krisen. Det
yrkandet innebir ju ingen nyhet. Riks-
dagen har tidigare avslagit sddana yr-
kanden pa forslag av bevillningsutskot-
tet, darfor att man finner det sa svart
att finna nagon form for att astadkom-
ma premiering av det verkliga nyspa-
randet och att inte premieringen gag-
nar dem som har de hogsta inkomster-
na i detta land, medan laginkomstta-
garna inte har sd stora mojligheter att
f4 nagon del av denna premiering. Det
mé vara hur som helst med den sa-
ken; finansministern har nu aviserat
en ny sparundersokning, och vi far vil
se vad den s smaningom kan resulte-
ra i. Vidare har vi ju hort talas om att
det diven kommer en variant av Stringa-
spelet.

Vad betriffar vpk:s yrkande om bl. a.
undantag av merviirdeskatt pa livsme-
del — det alternativet har man foresla-
git, om propositionens férslag skulle
bifallas siger herr Hermansson — skulle
yrkandet obestridligen medféra ett skat-
terbortfall pd 3 4 4 miljarder kronor
arligen, och det sdger vil dnda en del
om konsekvenserna av forslaget. Nu
pastar herr Hermansson att vpk genom
sina andra férslag har tickning for det
hir hortfallet. Han kanske inte accep-
terar vad vi sagt diirom, men det ir det
besked vi har fatt vid utrdkningen. Men
det ena utesluter inte det andra. Stif-
telserna som herr Hermansson talade
om ir ju féremal for vart intresse och
det prévas en helt annan beskattning
och bhehandling av dem. Férmoégenhets-
skatten ger tyvarr sa litet att herr Her-
mansson, dven om han skulle vilja héja
den ganska betydligt, inte skulle kunna
fa nagra stérre summor. Nir det géller
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holagsskatten och de andra &tgirderna
arbetar en féretagsskatteutredning vars
resultat vi far avvakta pa den punkten.
De pengar vi hir kan fa in behéver
vi i alla fall, savitt jag férstar. Sam-
manriknar man allt vad vpk foreslar
ir det emellertid uppenbart, att det inte
ticker det skattebortfall som jag nyss
talade om. Annu mindre bidrar det na-
turligtvis till den ekonomiska stabilise-
ringen.

Nir arbetsgivaravgiften infordes 1968
sade oppositionen, att herr String var
for optimistisk betriiffande konjunktur-
utvecklingen. Det iir intressant att no-
tera detta i dag nir man diskuterar hur
det har varit. Darfor var de borgerliga
i princip med om arbetsgivaravgiften,
men de ville att ikrafttridandet skulle
ske lidngre fram, dirfor att konjunktu-
ren inte ansdgs vara den som herr
Striang ville gbra giilllande. Denna skatt
som pé grund av sin konstruktion kan
dndras nir som helst under 16pande bud-
getar ar vil limpad som konjunkturre-
gulator, sade man. Nu &4r ju det inte si
enkelt som det sagts men jag skall inte
niarmare berdra den saken eftersom det
skulle ta for lang tid. Men det intres-
santa dr att den di ansags vara en sa
bra regulator och att man da ville upp-
skjuta anvindandet av den, darfér att
konjunkturutvecklingen inte var si ljus
som finansministern ville gora gillande.
Nir nu finansministern menar, att kon-
junkturen ar sddan att man bér tillgri-
pa en héjning av arbetsgivaravgiften
sager de moderata ungefir detsamma.
Vi gir emot en konjunkturnedgdng re-
dan nésta ar, sade herr Bohman i firsta
kammaren, och diarfér bor man inte
héja arbetsgivaravgiften. Jag har inte
last konjunkturinstitutets rapport men
i Dagens Nyheter tyckte jag mig finna
att institutet ser optimistiskt pa utveck-
lingen.

Herr Magnusson i Boras sade, att f6r-
slaget innebdr att man blandar sig i 16-
nerorelserna. Jag har dock i min fan-
tasi aldrig kunnat se att vi blandar oss
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i dessa genom att vidta de hiir stabi-
liseringsatgirderna. De #r generclla at-
garder som, savitt jag forstar, inte pa
néigot som helst siitt ingriper i 16ners-
relserna i annan mén #n att de ger en
antydan om de mdojligheter som med
hinsyn till den ekonomiska stabilite-
ten finns att bedriva lénerérelser. Det
nya efter valrérelsen ir just bl. a. dessa
stora krav pa l6nemarknaden som inga-
lunda ligger inom ramen for det eko-
nomiskt mojliga. Niar herr Sundkvist
star och talar om alla konsekvenser kan
man Vil dnd4 ha réatt att stillsamt erinra
honom om att hade man f5ljt centerpar-
tiet skulle vi vil haft en dver 2 miljar-
der kronor sdmre budget &n nu. Det ir
ett faktum.

Vidare #dr det som vi hiir talar om
inte nagon typiskt svensk foreteelse.
Alla som reser utomlands och #rligt dis-
kuterar dessa fragor med andra linders
ekonomer finner att man brottas med
precis samma problem i alla industri-
stater. Men oppositionen vill géra gil-
lande att vara svarigheter beror enbart
Pi den socialdemokratiska regeringen.
Jag forestiller mig att oppositionen,
framfor allt de moderata, inte knystar
ett ord om akademikernas krav pa 20
procents 16nedkning, men #fven det pa-
verkar ju statsfinanserna.

Oppositionen framhaller ocksa att
stegringen av vir bruttonationalinkomst
ir alldeles for dalig — och det ar val i
och {or sig sant. Man péstir att den
inte rdcker langt nir det giller att er-
sitta forsliten materiel och tiicka léne-
6kningarna; diarfér mAaste staten stra-
ma &t pa de offentliga utgifterna. Ja,
det ir vidl uppenbart att om bruttona-
tionalinkomsten ¢kar med 5 miljarder
— jag tar inte hir nagon exakt siffra
— och 30 procent dirav anses vara det
minsta som kan avsiittas till investering-
ar och om man sedan pé lénemarkna-
den krédver 5 eller 7 miljarder i 16ne-
okningar, si gar riknestycket i alla fall
ihop och vi far balans i samhé&llet. Men
det blir prisstegringarna som fir fylla
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igen gapet. Det dr den saken finansmi-
nistern forséker forklara for medbor-
garna. Det verkar pa det sittet. Och
darfér maste vi tillgripa finanspolitiska
atgirder for att Astadkomma stabilitet.
Detta ar en realitet som maste beakias,
om man vill halla prisstegringarna ne-
re, och propositionen ir savitt jag kan
bedoma ett led i denna strivan. Den
ir inte nagon inblandning i l6nerérel-
serna i den meuing som vi tidigare ut-
talat oss om hir i kammaren.

Jag skall emellertid inte nu fortsitta
lingre med den saken utan i stillet li-
tet mera gi in pa detaljerna och bor-
jar d4 med arbetsgivaravgiften. Vi me-
nar att det dr omdojligt att dra upp gréin-
ser for den avgiften, Aven inom stod-
omradet finns det féretag som inte be-
héver gynnas framfér andra i samma
konkurrenslige. Oppositionen brukar
ju vara mycket kinslig fér att konkur-
rensmojligheterna skall vara likvirdi-
ga. De som drabbas av héjningen inom
det allménna stodomradet far ingen re-
lativ férsamring, eftersom avgiften &r
generell. Diremot skulle det bli oriitt-
visor i konkurrenshiinseende, om #ven
ekonomiskt birkraftiga foretag inom
stodomradet skulle slippa ifran avgifts-
héjningen. D& skulle sddana foretag som
Stora Kopparberg, LKAB och Cellulosa-
bolaget — jag kunde riikna upp en hel
rad siddana féretag — slippa undan,
samtidigt som sma rérelseidkare med
ekonomiska svarigheter utanfér omri-
det blev drabbade. Det kan ju inte vara
riktigt.

Om det hade gatt att skapa klara och
rittvisa grinser, sa skulle utskottet inte
ha tvekat. Men det 4r inte mdojligt att
gora det. Och det ir inte praktisk och
riattvis politik att forutom stodatgérder
ocksd manipulera med skattelidttnader
och differentierade avgifter. T det sam-
manhanget har man aberopat transport-
ldttnaderna fér Norrland, men savitt
jag férstar kan man inte gora det, tv
de f{6rsimras ju inte relativt sett ge-
nom denna avgiftshojning, eftersom den
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dr allmidn. Bevillningsutskottet har av
principiella skil aldrig tillslyrkt skat-
tefoSrmaner bara inom vissa delar av
landet. Att vi gjorde det néar det gillde
den 25-procentiga investeringsavgiften
berodde pé att vi inte ansig den vara
en skattefraga utan en forbudslagstift-
ning. Det sade vi ocksa ifran.

S& nagra ord om de ideella organisa-
tionerna, eftersom jag forstar att manga
varmt kommer att tala fér att undantag
gores for dessa. Utskottsmajoriteten for-
nekar inte att skil kan aberopas for
undantag fran erldggandet av denna av-
gift for vissa avgiftspliktiga.

Jag skall forsoka att inte delta alltfor
mycket i denna debatt, eftersom jag for-
star att kammarens ledamoéter dr ange-
ligna om att fi resa hem till helgen,
men jag vill siga till de efterfoljande
talarna att utskoltets majoritet ingalun-
da &r kallsinnig eller oférstaende infor
dessa Onskemal eller infér det arbete
som utférs inom samfunden. Utskottet
har emellertid lika litet nu som tidigare
funnit nagon norm for ett undantag
som tillgodoser rittvisekravet utan att
#ventyra syftet med avgiften. Att av-
grinsa de ideella sammanslutningarna,
som finansieras pa enskild vig och som
utriittar tjanster av olika slag, tilthor
minsann inte de ldttaste uppgifterna.
Jag tror intc heller att medlemmarna i
samfunden har den uppfattningen ait
finansministern vare sig bildligt eller
bokstavligt tar pengarna ur kollektha-
varna. Jag tror att de forstar detta bitt-
re iAn man kanske i den allméinna dis-
kussionen vill géra gillande.

Vi menar att den atstramning som
efterstrivas bor drabba alla arbetsgi-
vare och med dessa jimstdllda. Darfor
maste dven landsting och kommuner er-
lagga okad avgift. I olika sammanhang
brukar, sdsom jag tidigare sade, kon-
kurrenssynpunkterna alltid dberopas av
oppositionen. Inte minst néar det géllde
mervirdeskatten tog man upp lands-
tingens konkurrensférhallanden, men
nu tycks man ha glomt bort dessa. Vi
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menar att det med hinsyn till motiven
for avgiftshojningarna inte kan goras
nigra undantag.

Ett annat yrkande géller redarnas av-
gifter till sjoméinnens léner. Redarna
betalar nu en avgift pa 0,64 procent pa
dessa Ioner och kommer dven att gyn-
nas nir den nu foreslagna héjningen
trader i kraft. De kommer inte att be-
hoéva betala mer dn 1,29 procent i stil-
let for 2 procent. Denna avgift dr dven
avdragsgill vid beskattningen.

Med anledning av mittenreservatio-
nen om en skyndsam utredning om den
allmdnna arbetsgivaravgiftens samhills-
ekonomiska verkningar péapekar vi, att
foretagsskattesakkunniga i sina direktiv
fatt i uppdrag att ta stiillning till denna
avgift. Vi anser dirfor att motionirer-
nas och reservanternas dnskemal redan
ar tillgodosedda.

Mervirdeskatten pa s.k. vita varor
accepteras av hela utskottet. Da det i
vissa fall kan uppsta problem betrif-
fande o&vergangsbestimmelserna, vill
man ha undantag fér varor om vilka
det slutits skriftligt avtal fore den 16
oktober och betriffande vilka vederla-
gets belopp faststiillts. Utskottets majo-
ritet menar att detta problem inte ir
av den storleksordningen att det moti-
verar séirskilda évergangsbestimmelser.
Vi framhaller att det dr av stor vikt att
bide koépare och siljare far definitiv
visshet om att sivil den nu gillande
som den hdjda momsen kommer att
utgd utan undantag.

Vad slutligen betriffar brannoljan och
motorbréinslena vill jag goéra kamma-
rens ledamoter uppmirksamma pa —
om de inte redan tidigare ir det — att
uppgifterna i pressen om att skattehgj-
ningen ocksa skulle gilla eldningsoljan
ar oriktiga. Den ir undantagen i det-
ta sammanhang. Alla de stora svérighe-
ter som anforts skulle komma att upp-
sta for egnahemsidgare #r alltsi fanta-
sier.

De foreslagna skattehojningarna ut-
gar med 10 o6re per liter bensin och
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med § Ore per liter bridnnolja och gasol.
Héjningen av bensinskatten ger ca 400
miljoner kronor och skattehéjningen
for brinnolja och gasol ca 100 miljo-
ner kronor per ar. Vi uttalar att hoj-
ningen av skatten pad bensin ir den
snabbaste och betydelsefullaste av de
finanspolitiska atgirder som nu fére-
slas. Den ger verkligen pengar.

Moderaterna godtar héjningen av ben-
sinskatten men yrkar avslag pa skatte-
héjningen for briannolja och gasol. Hoj-
ningen av skatten pa de sistnimnda
punkterna dr emellertid endast en kon-
sekvens av hojningen av bensinskatten.
En héjning fér bara bensinen skulle ju
snedvrida konkurrensen, och dirfér
maste man ocksd ta med de andra.

Utskottet skulle hellre ha sett att hoj-
ningen endast hade drabbat privatbilis-
men, men att géra en atskillnad har
inte varit mojligt — praktiska och eko-
nomiska konsekvenser omojliggor det-
ta, skriver vi. Skattehéjningen sker av
samhillsekonomiska skidl och inte for
att ticka vagbehov, och dirfor kan vi
inte tillstyrka en specialdestinering. For
min del har jag minga ganger sagt hiir
i kammaren att jag personligen dr mot-
stindare till specialdestinering. Det kan
jag gidrna upprepa; det dr alltsi inte
utskottets uttalande.

Herr talman! Visst far de atgirder
som féreslas i propositionen vissa nega-
tiva konsekvenser. Men nir man bedo-
mer det hela maste man beakta propo-
sitionens syfte. De efterstrivade stabili-
seringseffekterna idr det avgérande.

Med detta, herr talman, ber jag att
fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr SUNDKVIST (cp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Brandt inledde
med att tala om att regeringen och det
socialdemokratiska partiet hade kland-
rats for att inte fora en tillridckligt stram
finanspolitik. Givetvis tillit vi oss att
framfora det klandret under valrérel-
sen. P4 centerpartihdil hade vi ocksi
alternativa forslag att framligga om en
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stramare finanspolitik.

Herr Brandt fortsatte med att sdga att
centern accepterar det férslag som finns
men samtidigt talar om de forskrickliga
konsekvenser som dessa atgidrder leder
till. Ja, herr Brandt, sjdlvfallet tar vi
oss friheten att peka pa svagheterna 1
detta forslag. Om utskottsmajoriteten
och &dven regeringen anser att de at-
girder som vi nu vidtar dr sa perfekta
och forndmliga att det inte finns nagra
svagheter att kritisera, si forstar jag
inte varfér man inte presenterade des-
sa forslag for svenska folket fére den
20 september, alltsa valdagen.

Visst finns det anledning att disku-
tera de olika fragorna, speciellt da det
utredningskrav som vi framfort. Debat-
ten hittills i dag visar att det finns en
méangd olika dsikter om hur arbetsgi-
varavgiften verkar. En talare sédger att
den drabbar féretagen, en annan talare
sdger att den drabbar speciellt ligin-
komstgrupperna och en tredje talare si-
ger att man blandar sig i avtalsrérel-
sen och paverkar den. Det &r alltsa
synnerligen oklart bur denna arbets-
givaravgift verkar, och nog borde det
finnas anledning att géra en utredning.
Déarmed menar jag att det ocksa finns
anledning att kritisera forslaget.

Herr Brandt aterkom till pastaendet
att centerns forslag skulle ha forsiam-
rat budgetliget. Den siffra som herr
Brandt denna ging anforde var 2 mil-
jarder. Det &r alltid olika antal miljo-
ner och miljarder som namns nir man
talar med olika socialdemokrater — det
beror helt enkelt p& hur vederbdrande
har rdknat. Jag vill pasta att vi inte
skulle ha varit i ett sdmre lige om vi
hade f6ljt centerns férslag. Hur mycket
skulle t. ex. en tidigareldaggning av mom-
sen den 1 juli ha givit? Jo, den skulle
ha givit 6kade inkomster p& inemot
2 miljarder, och da har vi dndi gjort
undantag for vissa kénsliga omraden.
Jag anser fordenskull att det inte finns
sarskilt mycket av saklig grund fér herr
Brandts uttalande.
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Vi vet att man fran socialdemokra-
tiskt hall h#vdar att det 4r omdojligt
att dra gréinser for arbetsgivaravgiften.
Déarvidlag foreligger en skillnad i upp-
fattning. Visst dr det mojligt att dra
sadana grinser, om man bara vill vidta
riktiga atgérder.

Herr HERMANSSON (vpk) kort gen-
male:

Herr talman! Herr Brandt och jag
har samma sifferuppgift niar det giller
skattebortfallet for statskassan, om man
den 1 januari tar bort hela mervirde-
skatten pa livsmedel. Det blir cirka 3
miljarder kronor i forhallande till det
nya uttaget. Men herr Brandt har helt
fel niar han péastar att det skatteforslag
vi har stidllt inte tidcker detta skatte-
bortfall. Jag skall inte trétta kammaren
med att i detalj rdkna upp de forslag
vi stallde i varas och som vi hemstillt
att bevillningsutskottet nu skall ta upp.
Men de skulle enligt beridkningar som
gjorts av riksdagens upplysningstjénst
ge en sammanlagd merinkomst for stats-
kassan pa 2 985 miljoner kronor. Dér-
till kommer att man nir det giller tva
av de skatteforslag som vi stillt inte
exakt kan berdkna merinkomsten for
statskassan dirfér att de statistiska
uppgifterna ar ofullstindiga. Det ghller
bl. a. vart krav pa en beskattning av de
privata stiftelserna, dédr man saknar till-
riackligt material fér att bedéma effek-
ten av en beskattning.

Vi har alltsa t.o.m. en rage pa den
hiar summan. Jag tycker att det ar be-
klagligt att herr Brandt aterigen kan
ga upp i talarstolen och hévda riktighe-
ten i vad som sdgs i bevillningsutskot-
tets utlatande, nidr detta ar felaktigt.
Det skulle vara bra om herr Brandt toge
tillbaka den uppgiften.

Nar det giller effekten och motiven
bakom férslagen om skirpning av indi-
rekta skatter och avgifter sade herr
Brandt tva olika saker i friga om for-
hallandet till 16nerérelsen. Han sade att
det hir verkligen inte &r nagon in-
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blandning i l6énerorelsen. Men i nista
andetag sade han att det nya som har
hént efter valrorelsen och som motive-
rar dessa ingripanden #r de stora krav
som forts fram pa lonemarknaden. Jag
tror att herr Brandt nog far halla sig
till den ena av dessa biigge férklaring-
ar. Det ir verkligen inte rimligt att an-
féra bada tva samtidigt, darfor att da
slar herr Brandt ihjil sina egna argu-
ment.

Det finns ytterligare en friga som
borde belysas men som hiir inte hinner
tas upp utforligt i en kort replik. Det
ar den skildring av det nya och vintade
ekonomiska lidget som finns i den kon-
junkturrapport som riksdagens ledamo-
ter fortfarande inte fitt, men som i var-
je fall vart partikansli lyckats fa tag pa
i gar. Den visar en annan bild av den
ekonomiska utvecklingen #n vad som
var den vanliga néir regeringens forslag
lades fram. Man ridknar nu med en av-
mattning i konjunkturen under niista
dr. Jag vill stilla fragan, om inte rege-
ringen dver huvud taget borde dra till-
baka sitt forslag och ta upp dessa fragor
till férnyad prévning i belysning av
det nya material som ges i konjunktur-
rapporten.

Herr LARSSON i Umed (fp) kort gen-
maile:

Herr talman! Herr Brandt sade att
mittenpartierna accepterar de féreslag-
na skattehéjningarna men att vi oroat
oss alldeles forfirligt och klagat.

Jag tror inte att detta #r en riktig
beskrivning. Den ritta ir att vi i myec-
ket god tid varnade fér den utveckling
vi nu 4r inne i. Som jag tidigare sade
vet vi inte om de 1850 miljoner som
namnts dr den ritta summan. Vi hade
inte tillgang till konjunkturinstitutets
rapport nér vi i bevillningsutskottet be-
handlade dessa saker, och vi hade hel-
ler inte tillging till den nir vi skrev
vara motioner.

Men #ven vi har den uppfattningen
att bromsarna nu maéste dras till och
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att det dr hogst nédviandigt att de fore-
slagna atgérderna vidtas, #iven om det
ar beklagligt att si méaste ske.

Jag begirde emellertid ordet nirmast
med anledning av herr Brandts yttran-
de att det var mycket svart att siarbe-
handla stédomrédet, eftersom dir finns
foretag som har goda inkomster och tal
en hojd arbetsgivaravgift. Jag tycker att
det borde ha gitt upp fér herr Brandt
att stodomradet #r belastat med kost-
nadsférdyringar som andra delar av
landet icke har. Det dr darfor vi vill
ha en utjamning, och det #r den enkla
forklaringen till att vi féreslar att just
stodomradet skall undantas fran av-
giftshéjningen. En sidan utjimning
skulle skapa ett riktigare konkurrens-
lige mellan olika delar av landet.

Herr MAGNUSSON i Boras (m) kort
genmile:

Herr talman! Jag har behov av ait
sidga elt par ord till herr Brandt fér att
ritta till de misstag som han tydligen
har gjort sig skyldig till. Herr Brandt
pastér att vi i moderata samlingspartiet
inte #r beredda att stddja regeringens
férslag till en hardare finanspolitik,
men det 4r felaktigt. Vi stéder atgir-
derna i vad de avser att verka uppsu-
gande av kopkraft och dirmed kon-
sumtionshimmande. De &tgirder som
vi har motsatt oss ir siddana som vi
menar kommer att bli kostnadshéjande
for produktionen och d#rigenom ock-
sé inflationsdrivande.

Vi vill ocksa pliadera for en héjning
av smésparandet, och bakom detta lig-
ger — som jag tidigare har nimnt —
nédvindigheten av att skapa forutsitt-
ningar fér att kunna ldtta pa kredit-
restriktionerna. Herr Brandt siiger nu
att herr String ocksa skall férsoka gé
den linjen genom att forlita sig pa spel
och lotteri. Vi far vil inte tillfille att
jamfora vara system, alldenstund inte
bida kommer att prévas pa en gang.
Hur det 4n blir, dr det ytterligt angeli-
get att vi forséker se till att sjidlva sma-
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sparandet i samhillet i stérre utstrick-
ning kan okas.

Arbetsgivaravgiften ar fér narvaran-
de 1 procent men foéreslas nu bli 2 pro-
cent. I sa fall kommer vi att ha en hogre
avgift i ett mera ddmpat konjunktur-
lige; det visar de rapporter som vi nu
fatt.

Herr Brandt hivdar vidare att jag
har sagt att regeringen dmnar ligga sig
i avtalsféorhandlingarna. Det har jag
inte pastétt; jag har sagt att regeringen
foreslar atgirder som dr avsedda att
paverka avtalsférhandlingarna, och det
dr inte riktigt detsamma. I vilken mén
de sedan kommer att paverka férhand-
lingarna 4r en annan sak. Jag kan inte
forsti annat dn att de kommer att mot-
verka just vad man tidigare sagt sig
vara intresserad av att premiera, nam-
ligen en 6kning av lonerna for de lagst
betalda. De som har mycket héga léner
och arbetar i sadana foretag som har
mdbjligheter till det kommer att ordna
lonehdjningen #ind4 genom andra atgir-
der.

Herr BRANDT (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vidhéller vad jag
sade tidigare om konsekvenserna av
vansterpartiet kommunisternas motions-
forslag. Jag kan inte std hir och siga
att bevillningsutskottet har fel. Vi har
ett skickligt kansli som kan sina saker,
som kan utreda och hjilpa oss med
siffror, och jag menar dirfor att vad
vi har sagt dr riktigt. Vad kommunis-
ternas forslag medfor pa de ovriga
punkterna finns det déremot ingen ut-
redning om, och vi #r inte vana att
acceptera forslag utan att veta konse-
kvenserna.

Herr Sundkvist tycktes vilja gora gil-
lande att centerpartiet har foreslagit
en tidigareliggning av momsen. Nir la-
des det forslaget fram? Ingen riksdags-
man har mirkt nagot sddant foérslag.
Vad ni sdger i1 buskarna &r en sak,
men hir i riksdagen vill vi ha {érslag
att ta stillning till. Inte heller har mit-
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tenpartierna véigat foresld en hojning
av momsen utdver vad herr Stréng f£6-
reslog i skattepaketet. S& mycket rag i
ryggen har de inte.

Herr Hermansson anser att forslaget
innebiir en inblandning i lénerdrelsen.
Far jag fraga herr Hermansson: Nir
man nu vidtar atgirder for att dimpa
utvecklingen sedan man kunnat konsta-
tera att det stills krav pa lénemarkna-
den som gar langt utéver de krav som
skulle ha stiillts om inte prisstegringar-
na varit — vilka badde herr Hermansson
och méanga andra inom oppositionen
har forklarat att regeringen inte kan be-
hirska — maéste vil siddana atgiarder fa
konsekvenser for lonerdrelsen? Sa till
vida kan man sidga att det &r friga om
en inblandning, men det ir en generell
sddan som man har ritt att gora. De

I6neskningar som begirs — sirskilt
akademikernas krav vill jag beteckna
som orimliga — skulle medfora att

svenska folket skapar sig inkomster som,
ligger utéver den hdéjning av brutto-
nationalprodukten som vi kan &stad-
komma. Far jag fraga herr Hermans-
son: Vad skall man géra om efterfra-
gan pa detta sidtt blir stérre dn till-
gangen? DA kriver oppositionen att fi-
nansministern och regeringen skall vid-
ta atgiarder si att den ekonomiska ba-
lansen kan hallas. Det 4r i det syftet
som hojningen av arbetsgivaravgiften
har foéreslagits. Inom utskottet beteck-
nar vi denna atgird som riktig i den
situation som har uppstatt, d&ven om
den, som jag sade, fir vissa negativa
konsekvenser.

Herr SUNDKVIST (cp) kort genmiile:

Herr talman! Jag vet mycket vil att
det inte har vickts nagon motion om
tidigareldggning av momsen, men att
det varit nagot arbete i buskarna vill
jag inte halla med om. Vad Gunnar
Hedlund siger hogt och Kklart si att
det ger eko i hela den svenska pressen
och nar fram till varje riksdags- och
regeringsledamots o6ron betecknar jag
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inte som buskpropaganda.
framfordes under varen.

L4t mig sedan kort séga niir det galler
frAgan om att inte héja arbetsgivarav-
giften i det allminna stddomradet, att
den rapport fran konjunkturinstitutet
— som vi #nnu inte fullstindigt fatt
ta del av — pekar pd en O6kning av
den regionala obalans i arbetskrafts-
efterfrigan som vi haft att brottas med
under ling tid. Det understryker var
asikt att det verkligen #r nédviindigt
att vidta atgirder.

Forslaget

Herr HERMANSSON (vpk) kort gen-
méle:

Herr talman! Att ridkna samman ef-
fekten av de skatteférslag som vi har
stillt och som finns utférligt belysta
1 var stora motion i varas #r bara en
fradga om enkel addition. Till niista gang
tycker jag att herr Brandt sjilv skall
forsoka rikna igenom det dir och se
efter om uppgifterna stimmer.

Herr Brandt gar nu ett steg lingre
och siéiger att man naturligtvis kan siiga
att det ar fraga om en generell inbland-
ning i lonerorelsen, medan han férut
fornekade att det var ndgon inbland-
ning alls. Vi har alltsid kommit varand-
ra litet nirmare under debatten i fraga
om avsikten med férslaget. Denna del
av debatten var egentligen onédig, ty
pd denna punkt har bevillningsutskot-
tet i sitt betinkande uttryckt sig sa
klart att jag var forvdnad 6ver att herr
Brandt ville férneka att det handlade
om effekter just pa 16nekraven. Det sigs
uttryckligen i bevillningsutskottets be-
tinkande. Det &r allitsi den avgorande
motiveringen, och denna utvecklas iven
i propositionen.

Vad jag satt i fraga #r sjilva effek-
ten pa lénekraven av de héjningar av
de indirekta skatterna som foreslagits.
Det forutsitts tydligen att lénekraven
kommer att dimpas, om man héjer
skatterna pa bensin och brinnolja, pa
sprit och vin, pa elkraft osv. Jag tror
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inte att effekten blir denna. Jag sade
tidigare och kan upprepa det, att om
héjningarna far nagon effekt pa léne-
kraven dr vil risken snarast att dessa
kommer att skirpas nir levnadskost-
naderna dkar foér I6ntagarna.

Nu frigar herr Brandt mig, vad man
da goér om efterfragan pa varor blir
storre dn tillgingen. Ja, d4 maste man
gora ingripanden. Vi har i var motion
angett var vi tror att sidana ingripan-
den bér goras. Vi anser att man maéste
skirpa valutakontrollen ytterligare, sa
att regeringen och riksbanken far ett
fastare grepp om liget. Om importen
méste skidras ned, bér det ske genom
direkta ingripanden mot lyximporten.

Skall man ingripa mot ett efterfrage-
overskott, méste man forst undersoka
hos vilka grupper detta dverskott finns.
Jag tror inte — och den uppfattningen
delas sdkerligen av en majoritet av 16n-
tagarna — att det finns nagot efterfra-
gedverskoft hos lontagarna i gemen.
Diremot finns det hos andra grupper
i samhdillet. Det 4r darfor som vi vill
ha en sddan dndring av beskattningen
att man kommer At detta 6verfléd pa
pengar — bade likvida medel och and-
ra tillghngar — som finns hos héga in-
komsttagare, stora formdégenhetsigare,
spekulanter, aktiebolag och finanskapi-
talet.

Det &r mitt svar till herr Brandt. Sa-
dana ingripanden har vi féreslagit i mo-
tionen, och dem vill vi arbeta for.

Herr BRANDT (s) kort genmile:

Herr talman! Bara en kort replik till
herr Sundkvist.

Jag medger girna att herr Hedlund
ar mycket idérik — fragan 4r om han
inte dr det i 6verkant. Han talar bade
i och utanfér busken, men det resulte-
rar inte i nigon motion i riksdagen
som vi kan ta stdllning till. Varfor &r
det pa det sittet? Vi méaste ha nagot
konkret forslag och inte bara tal utan-
for denna kammare.
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Herr JONASSON (cp):

Herr talman! Jag vill helt kort beréra
ett par fragor. Men lat mig forst fa vin-
da mig till herr Brandt. Han siiger ati
herr Hedlund inte lagt fram néagot for-
slag i riksdagen. Detta var vil tekniskt
omojligt vid den aktuella tiden. Men
centern har oupphorligen kriavt en run-
dabordskonferens for diskussion av de
ekonomiska frigorna med representan-
ter for bl. a. néringslivet och lontagar-
organisationerna. Vid en sadan runda-
bordskonferens skulle man kunna dis-
kutera finanspolitiken och tillféra de-
batten nya synpunkter, nigot som skul-
le bli till fordel for landet pad liangre
sikt. Men dessa forslag har vid varje
tillfille som de framférts tillbakavisats
av regeringspartiet.

Den forsta friga som jag vill ta upp
giller arbetsgivaravgiften. Avsikten med
den foreliggande propositionen &r bl a.
att forséka komma till ritta med &ver-
hettningen i konjunkturen. Jag vill di
konstatera, att vi i skogsldnen och i det
norra stodomradet inte har nigon over-
hettning. Vi har fortfarande brist pa
sysselsdttning fér ganska minga mén-
niskor, och vi foérsoker pa olika sitt
genom lokaliseringspolitiska atgérder
att astadkomma ett bittre sysselsitt-
ningslige. Att under sidana forhallan-
den ligga en hojd arbetsgivaravgift pa
foretagen madste vil dnda vara fel. Cen-
terpartiets motionsforslag att héjningen
av arbetsgivaravgiften inte skulle drab-
ba skogslidnen, norra stédomradet, jver-
ensstimmer helt med det arbete vi for-
soker bedriva inom norra st6domradet.
Det skulle ge oss ytterligare méjligheter
att 4 industrier att etablera sig dér.
Det vore alltsd en ytterligare stot for
att komma till ridtta med den regionala
obalans som for ndrvarande rader. Ur
statsfinansieil synpunkt skulle inte ett
sidant undantag ha sa sérskilt stor be-
tvdelse. Den 6kade sysselsittning, som
vi pa det sittet skulle kunna f&, gor
att detta egentligen skulle vara en god
affar for staten, det skulle vara ett sam-
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hillsintresse.

Herr Brandt sade att det var svirt
att géra saddana skillnader och att vis-
sa foretag inom norra stddomréidet skul-
le f4 en favor i forhallande till fore-
tag utanfor norra stédomradet, om de
sluppe héjningen fran 1 till 2 procent.
Néija, de foretag som ligger i norra stéd-
omradet far ju med hinsyn till de ldnga
avstanden en hérdare belastning bl a.
genom den héjda skatten pa motor-
brinnolja. Om man pa detta sétt har
mojlighet att ge dem en favér genom
att undanta dem fran héjningen av ar-
betsgivaravgiften, skulle de kanske ock-
sd f4 mojlighet att bygga ut foretagen
och pa det sittet astadkomma ytterliga-
re sysselsittningsmdojligheter inom des-
sa omraden.

Den andra fragan géller hojningen av
skatten pa motorbrinsle. Jag vill forst
beklaga att vi hamnat i ett sidant lage
att sd drastiska atgidrder skall behéva
vidtas. Hojningen av skatten p& motor-
brinslen drabbar glesbygdens folk hér-
dare dn andra grupper. Det ir i gles-
bygderna man har de stora avstinden.
Den drabbar ocksd skogsniringen och
transporten av skogsprodukter, sirskilt
som vi befinner oss i en tid di man lig-
ger ned flottningen pa en hel del bi-
flottleder. Den inverkar #dven menligt
pé jordbruket som sadant, och den ver-
kar framfor allt menligt pa lokalise-
ringspolitiken; de lingre avstdnden har
man ju i regel inom lokaliseringsomra-
dena. Forslaget innebéar inte att man
specialdestinerar pengarna till viigarna,
och det #r det som vi frin centerns
sida anser fel.

Nir nu en héjning méste foretas an-
ser vi i centerpartiet att beloppet borde
tas ut i form av en hojning av vigskat-
ten i stillet for en hojning av skatten
p& motorbrinslen — pé det séttet skul-
le pengarna gi till vigarna. Om man
blickar mot framtiden inser man att det
ir nédvandigt att sa sker med hinsyn
till de behov som foéreligger nir det
giller vigbyggandet. Det &r vil fa in-
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vesteringar som 4r mer lonsamma #in
en ytterligare satsning pa vigbyggan-
det. Vi vet att det hir foreligger mycket
stora behov. Forutom att bittre vigar
medfér ett mindre slitage pa bilarna
skulle de ge dem som har de linga av-
stinden bittre mojligheter att konkur-
rera. Framfoér allt skulle skogs- och
jordbruket och lokaliseringspolitiken fa
en behovlig injektion genom att frak-
terna underliattades. DA skulle man ock-
sd battre kunna acceptera den ytterli-
gare boérda som nu l4ggs pa bilismen.

Herr talman! Jag vill ansluta mig till
de yrkanden, som tidigare stillts av
herr Sundkvist.

Herr ERICSSON i Atvidaberg (fp):

Herr talman! Antligen, dntligen har
erkannandet kommit — erkinnandet att
var ekonomi inneholl savil infektioner
som svulster och att kraftatgdrder be-
hévdes.

I gir talade i den hir kammaren
Sven Wedén &ver amnet »Demokratins
toleransgrinsers — och han berérde
i det sammanhanget hur obehagligt nira
de toleransgrinserna regeringen hade
kommit nidr den inte fore valet vagat
erkinna i vilket ekonomiskt lige vi
befann oss. Jag vill gdrna sialla mig till
cdem som Kritiserar ett sidant férfa-
ringssitt. Jag betraktar det som litet
fegt att vi inte fick klara ut det hir
fore valet. Oppositionen forsékte teck-
na liget, men det avfirdades ménga
ginger av herr finansministern som
svartmalningar och inte siarskilt realis-
tiska skildringar. Ju lingre man vintar
med att informera och ju lingre man
vantar med att handla i en sddan har
situation, desto hardare kiinns naturligt-
vis de nédvindiga atgirderna. Den pro-
position med forslag till olika atgir-
der som vi i dag har att ta stiillning till
vill jag inte sétta mig emot, utom be-
triffande vad som har framkommit i
fp:s reservationer. Jag vill bara bekla-
ga att de hir atgirderna inte har vid-
tagits tidigare — da hade de kanske
blivit mindre omfattande och mindre
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harda. Déremot vill jag goéra nagra fa
reflexioner.

Oppositionen, herr talman, har minga
ginger ansett att regeringen icke for-
matt tackla de ekonomiska situationer-
na med de ritta atgirderna vid de rét-
ta tidpunkterna. Det &r, i varje fall del-
vis, ddrfor man tvingas tillgripa pris-
stoppsmetodiken ovanpa hérda kredit-
restriktioner och krydda det med da-
gens Stringska diversepaket.

Det dr nodvindigt att i det hir sam-
manhanget bedéma éatgirdernas genom-
slagskraft inte bara for stunden utan
ocksa ett stycke framét i tiden. Jag tror
att vi alla véntade ait konjunkturinsti-
tutet skulle varsla om att en viss kon-
junkturdimpning ar pa vig. Det ér
dirfor viktigare #n nagonsin att de at-
garder, som man nu sitter in for att
tygla det svéraste inflationslige som vi
har haft sedan Koreakrisen, inte far
sitta kvar langre i samhillskroppen #n
som #ir absolut nodvindigt, ty om sa blir
fallet kommer atgirderna att férdjupa
konjunkturddmpningen och, i stiillet fér
att hjilpa oss till stabilitet, bli ett litet
hot — och kanske inte s litet heller —
mot sysselsattningen.

Man kan tala om »stagflation», dvs.
bide stagnation och inflation pa en
gang. Jag tror att fa situationer dr virre
for den kommande sysselsittningen in
om ekonomin stagnerar samtidigt som
vi far en inflationistisk utveckling. Det
dr darfor som jag inte i princip siitter
mig emot de féreslagna atgirderna, men
det dr ocksd darfér som man inte bara
frdn denna talarstol utan ocksi fran
niringslivshall fordrar en vaksamhet
Over anpassningen av atgirderna och
en beredskap.

Allra sist skulle jag vilja bringa i
dtanke ett uttalande som jag tror har
gjorts av Rudolf Meidner, att om man
har balans i ekonomin, behdvs det inget
prisstopp, men om man inte har balans
i ekonomin, hjdlper inget prisstopp. Det
dr min forhoppning att regeringen skall
vara sd kiinslig fér hur och nir atgir-
derna skall anpassas och avpassas, att
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vi s& smaningom kan f& balans och
stabilitet i var ekonomi, helst innan vi
har kommit in i konjunkturddmpning-
ens sfir.

Det hade kanske dndéa inte skadat att
anordna den sedan lang tid av folkpar-
tiet och den 6vriga oppositionen efter-
lysta stabiliseringskonferens, som man
pé regeringshall har ryckt pa axlarna
at. Jag tror att detta inte &r sista gdngen
vi stdr infor en besvirlig ekonomisk si-
tuation, vilken regering som &n sitter
vid makten, men jag hoppas det ir sis-
ta gingen man forsoker tackla svarig-
heterna utan att vi tillsammans sétter
oss ner och forsoker gora det basta av
situationen, t.ex. just vid en stabilise-
ringskonferens.

Herr talman! Jag skall inte yttra mig
lingre utan vill bara yrka bifall till re-
servationerna 3, 5, 8, 9 och 11 av herr
Tistad m. fl.

Herr andre vice talmannen overtog
ledningen av forhandlingarna.

Herr AKERLIND (m):

Herr talman! I proposition nr 156
framliggs flera sinsemellan olika for-
slag, vilkas gemensamma syfte sigs vara
att stabilisera samhillsekonomin. De
giller hdojda arbetsgivaravgifter, hojd
mervirdeskatt pd vissa varor, hojning
av skatterna péd alkohol, motorbrinsle
och energi samt #ndringar i friga om
avgifterna for sjukférsikringen.

Nir det giller den sistnimnda fragan,
om dndrade avgifter till sjukférsikring-
en, anser jag for min del att den fragan
inte skall motiveras med att samhiélls-
ekonomin maste stabiliseras. Detta ar
namligen en friga om finansiering av
en forsidkring, och den bér enligt min
uppfattning behandlas uteslutande ur
den synpunkten. Dirfor forvanar det
mig att andra lagutskottet skriver: »Den
foreslagna hoéjningen av arbetsgivarav-
giften till sjukférsédkringen ingar som en
av manga foreslagna atgirder i syfte att
stabilisera samhillsekonomin.» Utskot-
tet anfor vidare: »Utskottet tillstyrker
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diarfér propositionen i denna del och
avstyrker motionsyrkandena.» Man har
alltsd inte sett fragan ur forsikrings-
synpunkt, utan ur samhillsekonomisk
synpunkt. Det foérvanar mig. Utskottet
har inte alls tagit upp det som jag anser
viktigt i det sammanhanget, nimligen
huruvida den allménna sjukférsiakrings-
fonden nédviandigtvis maste ha ett till-
skott just nu, eller om man, sisom jag
anser, kan avvakta — i varje fall till
niista ar — och se hur liget utvecklas.
Avgifterna berdknas ju enligt proposi-
tionen ge ett underskott for ar 1969 pa
150 miljoner kronor och fér ar 1970 pa
120 miljoner. Underskottet minskar alli-
sa fran 1969 till 1970. Trots avtapp-
ningen beriknas fonden innehalla 180
miljoner kronor vid 1970 ars utging.
Detta dr tillrackligt for att mota ett stor-
re underskott under nista ar 4n de héga
siffrorna for forra aret.

Utvecklingen kan emellertid ocksé
fortsitta i samma riktning som f6r nér-
varande, sa att underskottet blir mindre
an det ar for 1970. D4 foreligger ju inte
samma behov av tillskott till fonden.

Diarfor anser jag att det inte finns den
minsta risk med att vinta till nista ar
med ett beslut om forindrat uttag. Di
kan man fa en béttre uppfattning om i
vilken riktning utvecklingen gatt och
hur kraftigt. I ett lige nir foretagen blir
allt hirdare pressade av nya palagor
bér vi val vara forsiktiga med att ligga
viterligare sten pa boérda, om det inte
ar absolut nodvindigt — det blir nog
tillrdckligt manga konkurser #nda, med
atfoljande arbetsloshet, vad det lider.

Statsministern talade i den allmin-
politiska debatten om att skapa storre
trygghet i arbetslivet. Jag tror inte att
man goér det genom att ligga pa ytter-
ligare skatter och avgifter, sa att fore-
tagen gar i konkurs.

I motion nr 1:1288 och II: 1512 har
vi tagit upp en annan friga, nimligen
hojningen av den sirskilda skatten pé
bensin fran 5 till 15 ore.

Vi menar att alla héjda kostnader som
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drabbar bilismen giar hardast ut 6ver
dem som pé grund av langa vigavstand
till arbetsplatsen och diliga kommuni-
kationsforhallanden méste anvénda egen
bil fér inkdps- och arbetsresor, alltsi
framfor allt glesbygdsbefolkningen. Den
foreslagna hojningen motverkar ocksa
direkt en onskviird lokalisering och de-
centralisering till mindre orter. Minga
mindre orter kiampar [{6r sin existens,
dirfor att alltfor fi arbetstillfdllen finns
pa orten. Men si linge arbetstagarna
kan bo kvar och resa till och fran ar-
bete i néraliggande orter kan bygden
leva vidare. Med allt storre palagor pa
bilismen blir arbetsresorna s& kostsam-
ma, att det paskyndar avflyttningen fran
landsbygden och okar inflyttningen i
stiderna. Med beaktande av alla de pro-
blem som detta for med sig pa bade ut-
flytinings- och inflyttningsorterna #r
det mojligt, menar vi, att de samman-
tagna direkta och indirekta kostnaderna
for stat och kommun blir stérre #4n
skatteintikten pa grund av en héjning
av bensinskatten. Kanske mot den bak-
grunden just bensinskatten borde ha
sénkts i stillet. Vi menar ocksa, att pa
grund av att den fdreslagna héjningen
av bensinskatten okar den enskildes
kostnader for arbetsresor, kan detta for-
slag inte verka lugnande pa den l6ne-
politiska situationen, vilket ju enligt
propositionen skulle vara ett syfte med
forslaget.

Bevillningsutskottet har inte heller
upprepat propositionens péstiende att
en héjning av bensinskatten skulle ver-
ka lugnande pa den I6nepolitiska situa-
tionen. Men det menar tydligen finans-
ministern. Men utskottet séiger nagot an-
nat mycket mirkligt. Utskottet siger
bl. a. foljande: »Det framstir da som
uppenbart att just h6jningen av skatten
pé bensin dr den snabbast verkande och
mest betydelsefulla finanspolitiska at-
gird som foreslds i propositionen. Ett
bifall till motiondrernas yrkande skulle
darfor i hog grad minska effekten av de
foreslagna atgirderna varfér utskottet
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avstyrker bifall till motionerna.» Ut-
skottet menar allisi att bensinskatten
dr mest betydelsefull, ddrfér att man
Pa det siittet tar ifran folk pengar snab-
bast. Men det finns ju snabbare sitt. Om
meningen ir att ta ifrdn folket pengar-
na, varfor da ga omviigen 6ver att lata
det ske forst i samband med att man
koper en nodvindighetsvara, i det hir
fallet bensin?

Bevillningsutskottet forklarar sig yt-
terligare i samband med behandlingen
av brinnolja och gasol. Diir siger det:
»Utskottet delar si till vida motionirer-
nas uppfattning» — alltsi deras som
yrkat avslag pa forslaget om den sir-
skilda skatten pa brinnolja och gasol
— »som att utskottet — — — hellre sett
att héjningen av drivmedelsskatterna
endast gatt ut 6ver privatbilismen.» Det
var i alla fall klarsprak! Bevillnings-
utskottet tycker alltsid att bensinskatten
skulle ha 6kats mera.

Vi har i motionerna talat om att det
framfor allt 4r vissa grupper som blir
hért drabbade av den hir héjningen.
For en person som &ker bil § mil till
jobbet varje dag fram och ater dkar rese-
kostnaderna enbart pa grund av den
hér féreslagna héjningen med ungefir
1:50 per dag. Ar det for litet att 6ka
den enskilde arbetstagarens resekost-
nader med 1:50 per dag? Och hur kan
finansministern tro att den kostnads-
okningen skall ddmpa lénekraven? Det
har i den allmiinpolitiska debatten och
vid flera andra tillfallen talats stora ord
fran de ledande socialdemokraterna om
att vi inte skall &ka klyftorna mellan
olika grupper. Men det &r bara tomma
ord nir regeringen samtidigt ligger
fram forslag som 6kat dessa flyftor.

En hdéjning av bensinskatten ékar ju
yiterligare klyftan mellan dem som har
nira till arbetsplatsen och dem som har
langt dit, och den drabbar i forsta hand
vissa lontagargrupper, alltsd speciella
grupper i samhillet, och detta enligt
min mening helt omotiverat.

Vi har i motionerna tagit upp fragan
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om hur en ytterligare h6jning av bensin-
skatten, och dirmed dyrare arbetsresor,
kan paverka avflyttningen fran lands-
bygden och inflyttningen till stdderna
och vilka kostnader det for med sig for
bade avflyttnings- och inflyttningskom-
munerna. Nu vill jag fraga: Har utskot-
tet gjort nagon berikning av foljdverk-
ningarna da det s& villigt réittat sig efter
regeringens 6nskningar i det hir avse-
endet, och vilka berdkningar har rege-
ringen gjort med avseende pa dessa
foljdverkningar? Det minsta man kan
begira dr vil att kammarens ledamoter
upplyses hiirom innan beslut fattas i
fragan. Men spérsmalet om fo6ljdverk-
ningarna och kostnaderna p4 grund hiar-
av har inte behandlats vare sig i propo-
sitionen eller i utskottsutlitandet, men
jag hoppas vi kan fa redovisning hir nu
om hur regeringen och utskottet ser pé
dessa fréagor.

Om bensinskattehojningen leder till
att det dels blir 6kade 1onekrav for att
kompensera densamma, dels 6kade kost-
nader fér samhillet pa grund av det 6ka-
de flyttningstrycket, méaste ju konse-
kvensen bli rakt motsatt den som av-
setts — en stabilisering av samhills-
ekonomin.

Herr talman! Eftersom bade andra
lagutskottet och bevillningsutskottet av-
styrkt motionerna angiende storleken
av arbetsgivaravgiften till sjukforsik-
ringen och den sirskilda bensinskatten
finner jag det meningslost att nu yrka
bifali till motionerna, men jag har infor
kammarens ledamoéter velat redovisa
min uppfattning.

Herr PERSSON i Heden (cp):

Herr talman! I motionsparet I:1250
och II:1463 har ett antal centerpartister
hemstillt om att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t métte hemstilla om for-
nyad prévning av beslutet att héja mer-
virdeskatten till 17 procent med hin-
syn till de intridffade stora levnadsfor-
dyringarna pé olika omraden.

Denna motion ir inte foéranledd av
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finansministerns skattepaket utan av en
sdrskild hindelse av viisentlig rickvidd,
nimligen den av regeringen vidtagna
extraordinira atgirden att inféra pris-
stopp, som i sin tur berodde pa de starkt
stigande levnadskostnaderna.

Motiondrerna anser s&lunda ait med
anledning av det intriffade torde en
omprovning av mervirdeskattens hoj-
ning pa just de varor som for alla min-
niskor #r oundgingligen noédvindiga,
nimligen livsmedel, vara motiverad.

Vi anser att en beskattning som denna
drabbar hogst ojimnt. Med tanke pa de
manniskor vilkas inkomst #r av den
storleksordningen att huvudparten més-
te anvindas fér inkop av livsmedel och
andra nodvindiga varor, ir det felak-
tigt att ytterligare belasta deras hart
tringda ekonomi genom skattehdjning
pa dessa for livets uppehille och néd-
torft nédviandiga varor.

Detta problem #r av stor rdckvidd,
och déarfér var det olyckligt att motio-
nen kom att behandlas samtidigt med
skattepropositionen. Hela fragan kriver
en mera ingdende behandling &n den
som varit mojlig under den tid som statt
till bevillningsutskottets forfogande vid
behandlingen av skattepropositionen.

Jag anser att vi inte kommer ifrin att
bereda laginkomsttagarna mdjlighet att
kopa livets nodtorft utan betungande
péalagor. Det problemet méiste 16sas pa
nagot sitt, och det 4r just vad som krivs
i motionen.

Herr talman! Med det anforda har jag
velat férklara orsakssammanhanget nér
det giller ifrigavarande motion och
motivera varfér jag inte stdller nigot
vrkande.

Herr HEDIN (m):

Herr talman! Jag vill hir bara berora
fragan om de ideella organisationerna.

I motion II: 1503 har jag och négra
medmotionirer begirt att de kristna och
i 6vrigt ideella organisationerna skall
befrias helt fran arbetsgivaravgift. Samt-
liga borgerliga ledaméter i bevillnings-
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utskottet har sedan f6ljt upp det kravet
i reservationen 5. Vi har all anledning
att sla vakt om offervilja och idealitet
i vart samhille. Hur vil socialvard och
annan samhillets omvardnad #n funge-
rar kommer det alltid att foreligga be-
hov av kompletterande insatser. Sam-
hillets insatser ar for ovrigt mycket
ofta opersonliga och byrékratiskt inrik-
tade, och efter den centralisering som
sker i vara kommuner efter den 1 janu-
ari 1971 kommer den sannolikt att bli
det innu mera som en {6ljd av kommun-
reformen.

Trots att vi lever i ett vilfardssam-
hille blir antalet medborgare som kén-
ner sig ensamma och évergivna allt fler.
Den materiella vilfirden — som for
ovrigt nar langt ifrin alla — motsvaras
inte av en tillfredsstidllande inre eller
sjalslig vdlfard. Darom vittnar de ménga
sjalvmorden och skilsméissorna — pé
sitt sitt dven sprit- och narkotikamiss-
bruket — samt den mycket oroande
brottslighetsutvecklingen, som gor att
manga minniskor, framfér allt ildre,
kiinner otrygghet i vart samhille. Minga
gamla vigar inte ens gi ut efter mork-
rets inbrott och riskerar #dven mitt pa
dagen viskryckning eller direkt over-
fall.

Samhéllet har i méinga avseenden
misslyckats med att skapa bade mate-
riell och, framfér allt, sjilslig eller inre
trygghet. Vi kommer alltid att behoéva
ideella organisationer, som kompletterar
samhillets omviardnad och framfér allt
ger den medmiinskliga kontakt och den
personliga omvirdnad som alla ir i be-
hov av och liangtar efter. Vad de kristna
organisationerna angéar finns det sér-
skild anledning for samhillet att vara
tacksamt for den positiva fostran av
ungdomen som sker i de organisatio-
nerna.

Jag fick i gar en fidrsk uppgift om
brottslighetsutvecklingen. Den visar att
t. 0. m. augusti minad i ar har 6kningen
av brott varit inte mindre #n 16,9 pro-
cent jamfort med forra aret. Det finns
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alltsi en ytterligare 6kad tendens i det
avseendet, och det behoévs verkligen
kraftatgirder for att komma till ritta
med dem. Vi behéver t. ex. stirka poli-
sens resurser ordentligt. Men vad som
langsiktigt dr sdrskilt angeliget dr en
god fostran till respekt for traditionella
normer.

Den kristna fostran som férmedlas
genom kyrka och frikyrka 4r i allra
hégsta grad samhillsnyttig och bor dir-
for stédjas pa olika sitt. Det dr dnd4 inte
den ungdom, som har sin tillhérighet
inom dessa organisationer och inte hel-
ler inom andra ideella sammanslutning-
ar, vi har problem med i samhillet.

Vi har fran oppositionen i annat sam-
manhang foreslagit att de ideella orga-
nisationerna skall stdédjas genom av-
dragsritt for gavor. Socialdemokraterna
har sagt nej till detta. Vi begiir nu att
de ideella organisationerna skall be-
frias fran den dubbelbeskattning som
arbetsgivaravgiften innebir for dem. De
ekonomiska tillgingar som organisatio-
nerna har att arbeta med och som alltid
ar knappa bestar till huvuddelen av ga-
vor och offer, vilka enskilda avstar fran
av redan beskattade medel.

Vi brukar pa vira biankar ganska ofta
fa forslag fran regeringen till slutande
av avtal med andra ldnder fér att und-
vika dubbelbeskattning. Ar det inte myc-
ket storre anledning att undvika en s&-
dan dubbelbeskattning, som det nu ak-
tuella forslaget innebir, i vart eget land?
Socialdemokraterna vigrar emellertid
ocksi i detta fall att gi med pa véara
krav.

Herr Brandt sade att han har viss for-
stdelse for vara krav men att han inte
kunde finna nagra former f6ér sadana
undantag. Andas inte herr Brandts ytt-
rande négot av den obotfirdiges for-
hinder? Ar det inte viljan som fattas i
detta sammanhang? Det kan vil inte
vara rimligt att pA nigot sitt jimfora
de ideella organisationerna med foretag,
sasom skett under debatten. Organisa-
tionerna arbetar helt utan vinstsyfte. I
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ett allt hardare ekonomiskt klimat far
de allt storre svarigheter att erhalla de
medel de behdver for sin samhillsnyt-
tiga verksamhet.

Motiven dels for inférandet av ar-
betsgivaravgiften, dels vid detta tillfdlle
for en hojning av denna till 2 procent
har inte p& négot sitt relevans fér de
ideella organisationerna. Ett undantag
har gjorts for rederinédringen, och det
finns alltsd redan nu ett siddant. Vara
krav kan inte heller budgetmissigt ha
nagon som helst betydelse. Det torde
rora sig om mellan 1 och 2 promille
av de medel som sammantaget kommer
in genom arbetsgivaravgiften. For orga-
nisationerna giller det didremot kost-
nader som #r mycket betungande.

De blindas férening skulle t. ex. vid
en hojning till 2 procent av arbetsgivar-
avgiften belastas med ungefar 200 000
kronor om é&ret. Pingstférsamlingarna
och Svenska missionsférbundet skulle
belastas med cirka 400 000 kronor var-
dera. Det ir fullstindigt orimligt att lag-
ga en sddan orittvis beskattning pa idea-
litet och offervilja.

Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servationen 5.

Herr talmannen #tertog ledningen av
férhandlingarna.

Herr SELLGREN (fp):

Herr talman! Bevillningsutskottet har
i sitt betinkande Over propositionen
156 helt fo6ljt regeringens forslag. Ty-
varr har den linga raden av motioner
inte pa en enda punkt haft nigon ge-
nomslagskraft. Det dr ett gammalt och
kint monster att generella atgidrder
slar blint och far verkningar pa om-
rdden som snarare behéver stimuleras
an didmpas. Komplicerade férhallan-
den 16ses inte med undantagslésa &t-
gérder.

Fran folkpartiet liksom fran ovriga
oppositionspartier har framforts krav
pa storre flexibilitet pd vissa punkter.
Motiondrerna ifragasétter inte behovet
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av stabiliserande atgérder, som bl a.
styr Gver resurser till exportindustrin
och till den utlandskonkurrerande hem-
mamarknadsindustrin. Jag vill dock
med anledning av férslaget om héjning
av den allminna arbetsgivaravgiften pa
tvd punkter kritisera bristen pa flexi-
bilitet i regeringens forslag, som un-
derst6tts av majoriteten i bevillningsut-
skottet.

Jag tinker da pa arbetsgivarna inom
stédomrédet och kristna samfund och
ideella organisationer. Herr Larsson i
Umea och herr Hedin har tidigare i de-
batten berért dessa fragor, och jag in-
stimmer helt i vad de har anfért.

Samfunden och de ideella organisa-
tionerna bedriver i huvudsak sin verk-
samhet pa basis av frivilligt insamlade
medel. Och det ar inte de s. k. besuttnas
pengar det rér sig om — medlen kom-
mer frimst fran lagaviénade, pensioni-
rer, studerande och minniskor inom
medelinkomstklasserna. Dessutom till-
hor arbetstagarna — predikanter och
missionidrer — de verkligt ligavlonade
grupperna i vart samhille. Jag vill starkt
betona att mot avgifter for arbetstagare
enligt lagen om allmén férsikring finns
det givetvis ingen som helst erinran att
gbra, men varje héjning av arbetsgivar-
avgiften forsvidrar foreningarnas eko-
nomiska situation.

Fran socialdemokratiskt hall — so-
cialdemokraterna ir fér évrigt den kom-
pakt nej-sigande gruppen -— har man
vid flera tidigare diskussioner i denna
fraga vidgitt att skil talar for att avgif-
ten skall avskaffas. Foér ett sddant un-
dantag uttalar sig #dven bevillningsut-
skottet i sitt betidnkande, men man ryg-
gar tillbaka infér de péastddda svarig-
heterna att avgriansa en sddan har latt-
nad.

Herr Brandt har fel nir han siger att
frikyrkorna férstar herr Strings be-
skattning. Frikyrkoradets starka reak-
tion, herr Brandt, och uppvaktningen
talar i klartext om hur bekymrad man
ar pa frikyrkligt hall. Forr eller sena-
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re maste den oréttfirdiga beskattningen
avskaffas.

I fraga om missionen kan man tala
om en form av export, om man f{6rstar
det i riatt bemirkelse. Det 4r en export
av social och andlig hjidlp. Den ger inte
utbyte i hojd valutareserv, men det star
i Guds ord: »Sénd ditt bréd Over vatt-
net; i tidens ldngd far du det tillbaka.»
Och vad vart land genom missionens
arbete har fatt tillbaka i goodwill och
mycket annat gar inte att mita i pengar.

I en motion av mig sjilv och herr
Stridsman hemstilles att forslaget om
héjning av den allménna arbetsgivar-
avgiften avslas i vad avser arbetsgivare
inom av regering och riksdag faststill-
da stodomraden. Ett fullstéindigt av-
skaffande vore givetvis det bista alter-
nativet, men 4ven hir kommer motstan-
det mot selektiva atgérder in. Inom det
berérda omradet foreligger inget skil
att ddmpa behovet av arbetskraft —
det finns ett aktut behov av att med
alla praktiska medel stoppa den ut-
flyttning av personer i arbetsfér Aal-
der som sker. Hir kan man peka
pd en klar och uttalad brist pa logik
i herr Stréngs resonemang.

Frimst drabbar atgirderna smé och
medelstora féretag liksom de mindre
jordbruken. Fér dessa grupper av ar-
betsgivare dr den redan harda kredit-
atstramningen manga ganger ett hot
mot deras existens, och den atstram-
ning i finanspolitiken som foreslas gor
ldget dnnu mer anstringt.

Aven harvidlag vill jag beréra herr
Brandts inligg. Han poidngterar det
orittvisa i att storforetagen i norr far
fér stora lidttnader och att smaféretag
i sdder skulle missgynnas, om arbets-
givaravgiftens hojning inte skulle gil-
la for stodomradena.

Genom att invertera fragan forsoker
han hir komma ifran sanningen. Det
ar att mérka att den storsta delen av
sméforetagen finns just inom stodom-
radet och utgdér siledes en betydande
faktor som skapare av arbetstillfdllen.
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De 4r dessutom mer arbetsintensiva och
mindre kapitalintensiva #an de stora {6-
retagen. Skil talar starkt for att en se-
lektion av arbetsgivaravgiften med hin-
syn till geografisk beligenhet vore ett
mycket bra komplement i den forda
regionalpolitiken.

I dagarna har regeringen p# riksda-
gens bord lagt tvi propositioner, vilka
i sin omfattning framst kommer att be-
rora sysselsdttningen inom stédomra-
det. Den ena propositionen avser inrit-
tande av ett lokaliseringsrad, och i den
andra foreslas befogenheter foér en kom-
mun att under vissa forutsittningar dri-
va affiarsverksamhet i syfte att bereda
arbete 4t handikappade inom kommu-
nen.

Propositionerna far ses som integre-
rade delar i regionalpolitiken, och det
behévs inte mycket fantasi och inte
mycket vilja heller fér att kunna ligga
samma synpunkter pa arbetsgivaravgif-
ten for arbetsgivare inom samma omréa-
den.

Alla generella atgirder till trots till
fraimjande av féretagsamhet inom stod-
omrédet blir klimatet for de sma och
medelstora foretagen allt kirvare si
linge reglerna saknar undantag. For-
ménerna gir ofta férbi dessa foretags-
typer, men atstramningarna drabbar
dem ofelbart. Att driva ett litet fore-
tag i restriktions-Sverige dr inte litt i
dag.

Herr talman! Med det anforda har
jag velat understryka vikten av att de
motioner som vickts i frdga om den
allminna arbetsgivaravgiften vinner
riksdagens bifall, och jag ber att fa yr-
ka bifall till samtliga reservationer som
undertecknats av representanter for
folkpartiet.

I detta anférande instimde herrar
Aberg och Westberg i Ljusdal (béda fp).

Herr SUNDELIN (s):
Herr talman! Jag har lyssnat till den-
na debatt och kunnat konstatera ait

4 — Andra kammarens protokoll 1970. Nr 35
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man i utskottet i allt visentligt blivit
6verens om det forslag som féreligger,
om jag di bortser fran ytterlighetspar-
tierna, moderata samlingspartiet och
viansterpartiet kommunisterna. Detta in-
nebir att det forslag som ligger pa bor-
det kommer att genomféras, och det ar
med anledning dirav som jag vill erin-
ra om vad brinnoljeskatten kommer att
innebidra for akerindringen.

Under den senaste tiden har vi re-
dan fatt betydande prishéjningar, vil-
ka pa olika satt slagit &kerindringen
ganska hart. Fér dagen kan man notera
kostnads6kningar pa upp till 14 pro-
cent och som man inte haft nigon méj-
lighet att kompensera sig for — #dven
om vi legat i startgroparna for att gora
framstillningar om taxejusteringar. Om
man dirtill ligger den nu féreslagna
héjningen, kommer man fram till be-
tydande belopp. Det finns sjilvfallet
inga mojligheter att samtliga akare i
detta land kan klara en sadan pafrest-
ning. Jag ser detta fran utgdngspunkten
att vi for ndrvarande har ett allmint
prisstopp.

Jag vill, herr talman, redan nu ut-
trycka den forhoppningen att de myn-
digheter som kommer att behandla de
olika framstéillningar som kan goéras
fran akarnas organisationer om dispens
fran prisstoppet ocksa skall ha forstael-
se for deras situation och bevilja en
sadan begéran. I annat fall drabbas den-
na verksamhet av alltfér besvirliga folj-
der av de 6kade palagorna.

T.at mig, herr talman, till sist siga att
jag har gjort den reflexionen att om
denna kammare skulle félja alla de for-
slag som vickts, skulle vi sannolikt inte
fA in ett enda 6re genom de Aatgirder
som regeringen har foreslagit. Onskemaél
fran det ena eller andra héllet har
spritts over strangt talet alla punkter
i det forslag som ligger pa bordet. Med
hiinsyn till de problem som féreligger
pa det ekonomiska omradet far vi vil
inda anse det naturligt att nu komma
overens — i varje fall i princip — om
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att ge regeringen vad den har begirt.

Jag skulle givetvis inte ha haft nigot
emot en enighet om att de pengar, som
tas ut genom héjningen av skatten pa
motorfordonsbrinsle, skulle destineras
till allmidnna vigdndaméal. Enligt ut-
skottsmajoritetens uppfattning ir emel-
lertid inte heller detta méjligt.

Med detta, herr talman, har jag fram-
fort vad jag i detta skede av debatten
velat sdga i foreliggande drende.

Héarmed var overliaggningen slutad.

Bevillningsutskottets betinkande nr 55
Herr TALMANNEN yttrade:

Utskottets hemstidllan kommer att f6-
retas till avgérande pa sadant satt, att
de i betinkandet behandlade forfatt-
ningarna upptas i den ordning som till-
limpats i utskottets hemstillan. Med av-
seende pa varje forfattning kommer be-
slut forst att fattas betriaffande samtliga
de fragor, som berorts i de vid betéin-
kandet fogade reservationerna och i de
motioner, till vilka bifall yrkats under
overlaggningen. Dirvid foljs i huvud-
sak den i reservationerna tillimpade
uppdelningen och inbdrdes ordningen.
Betriffande arbetsgivaravgiften och
mervirdeskatten upptas till en bérjan
framstillda avslagsyrkanden. Dérefter
upptas yrkanden om #ndringar i for-
fattningarna och om skrivelser till
Kungl. Maj:t i dmnet. Slutligen stills
utskottets hemstéllan i 6vrigt under pro-
position i ett sammanhang.

Andring i forordningen om allmin
arbetsgivaravgift

Det i reservationen 1 av herr Yngve
Nilsson m. fl. framstillda yrkandet om
avslag pd forfatiningsdndringen samt
skrivelse till Kungl. Maj:t om skattefritt
premiesparande

Herr talmannen gav propositioner pa
bifall till eller avslag & namnda yrkan-
de; och fann herr talmannen den se-
nare propositionen vara med o6vervi-
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gande ja besvarad. Herr Magnusson i
Boras begirde emellertid votering, i an-
ledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren avslar
det i reservationen 1 av herr Yngve
Nilsson m. fl. framstillda yrkandet, ros-
tar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
detta reservationsyrkande.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en ging upplist,
verkstiilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkiinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Magnusson i Boras begirde emel-
lertid réstrikning, varfor votering me-
delst omrdstningsapparat verkstilldes.
Dirvid avgavs 169 ja och 25 nej, var-
jaimte 6 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avstd fran att résta.

Kammaren hade alltsd avslagit vyr-
kandet i fraga.

Det i motionerna I: 1299 och II: 1504
framstillda yrkandet om avslag pd for-
fattningsdndringen

Herr talmannen gav propositioner pa
bifall till eller avslag 4 nimnda yrkan-
de; och avslog kammaren detsamma.

Undantag frdn
vissa regioner

arbetsgivaravgift for

Herr talmannen gav propositioner
pé 1:0) bifall till utskottets hemstillan;
2:0) bifall till reservationen 2 av herr
Sundin m. fl.; samt 3:0) bifall till re-
servationen 3 av herr Tistad m. fl. och
reservationen 4 av herr Yngve Nilsson
m. fl.; och fann herr talmannen den
férstnimnda propositionen vara med
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overvigande ja besvarad. Herr Larsson
i Umed begirde likvil votering, i an-
ledning varav herr talmannen fér be-
stimmande av  kontrapropositionen
anyo upptog de bada aterstiende pro-
positionerna, av vilka herr talmannen
nu fann den under 2:0) angivna ha
flertalets mening fér sig. Jamvil betrif-
fande kontrapropositionen begiirde
dock herr Larsson i Umea votering,
i anledning varav efter given varsel £51-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren till
kontraproposition i huvudvoteringen
angdende undantag fran arbetsgivarav-
gift for vissa regioner antager reserva-
tionen 2 av herr Sundin m. fl., réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren till kontra-
proposition i ndmnda votering antagit
reservationen 3 av herr Tistad m. fl.
och reservationen 4 av herr Yngve Nils-
son m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sifionen blivit #nnu en gdng upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tiltkinnagav, att
han funne tvekan kunna rida angien-
de omroéstningens resultat, varfor vote-
ring medelst omréstningsapparat verk-
stilldes. Darvid avgavs 33 ja och 50
nej, varjimte 116 av kammarens leda-
moter forklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsa till kontrapro-
position i huvudvoteringen antagit den
under 3:0) angivna propositionen.

I enlighet hirmed blev efter given
varsel féljande voteringsproposition
uppléast och godkiind:

Den, som vill, att kammmaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan, savitt

4% — Andra kammarens protokoll 1970. Nr 35
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avser undantag frin arbetsgivaravgift
for vissa regioner, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen 3 av herr Tistad m.fl.

och reservationen 4 av herr Yngve Nils-
son m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hérefter
anyo intagit sina platser och sistndmn-
da voteringsproposition blivit dnnu en
ging upplist, verkstilldes omrdstning
genom uppresning. Herr talmannen till-
kinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamoéter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Larsson i Umeé
begirde emellertid rostrikning, varfor
votering medelst omrostningsapparat
verkstilldes, Dérvid avgavs 117 ja och
80 nej, varjimte 3 av kammarens leda-
moéter forklarade sig avstd frin att
rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstéllan.

Undantag frin arbetsgivaravgift fér
kyrkliga sammanslutningar och andra
ideella organisationer

Herr talmannen gav propositioner
dels pé bifall till utskottets hemstéllan,
dels ock pé bifall till reservationen 5;
och fann herr talmannen den forra
propositionen vara med &vervigande ja
besvarad. Herr Magnusson i Bords be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel foljande vote-
ringsproposition upplistes och godkin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller

bevillningsutskottets hemstéllan, sivitt
avser undantag fran arbetsgivaravgift

féor kyrkliga sammanslutningar och
andra ideella organisationer, réstar
Ja;

Den, det ej vill, réstar
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Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen 5 av herr Tistad m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit #&nnu en ging upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Gustafson i Goteborg begirde
emellertid rostrikning, varfor votering
medelst omrdéstningsapparat verkstall-
des. Dirvid avgavs 116 ja och 81 nej,
varjimte 3 av kammarens ledamoter
forklarade sig avsti fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstéillan.

Undantag fér redares arbetsgivaravgift

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen 6;
och fann herr talmannen den forra
propositionen vara med O&vervigande
ja besvarad. Herr Sundkvist begirde
emellertid votering, i anledning varav
efter given varsel foljande voterings-
proposition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstéllan, savitt
avser undantag fér redares arbetsgivar-
avgift, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen 6 av herr Sundin m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hiref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit innu en ging upp-
list, verkstilldes omrostning genom
uppresning. Herr talmannen tillkéinna-
gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledaméter ha rostat for ja-propo-
sitionen. Herr Sundkvist begirde emel-
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lertid rostrékning, varfor votering me-
delst omrostningsapparat verkstilldes.
Dérvid avgavs 141 ja och 31 nej, var-
jamte 26 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstallan.

Undantag fér landstings och primir-
kommuners arbetsgivaravgift

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen 7;
och fann herr talmannen den forra
propositionen vara med overvigande ja
besvarad. Herr Sundkvist begiirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel foljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstiillan, savitt
avser undantag fér landstings och pri-
mirkommuners arbetsgivaravgift, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen 7 av herr Sundin m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en ging upplist,
verkstélldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Sundkvist begiirde emellertid rost-
rikning, varfér votering medelst om-
rostningsapparat verkstidlldes. Dirvid
avgavs 141 ja och 34 nej, varjamte 24
av kammarens ledaméter foérklarade sig
avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.
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Skrivelse till Kungl. Maj:t om utred-
ning angdende arbetsgivaravgiftens
samhidllsekonomiska verkningar

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen 8;
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med &vervigande ja
besvarad. Herr Larsson i Umed begir-
de emellertid votering, i anledning var-
av efter given varsel féljande voterings-
proposition upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan, savitt
avser skrivelse till Kungl. Maj:t om ut-
redning angiende arbetsgivaravgiftens
samhillsekonomiska verkningar, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen 8 av herr Tistad m. fl.

Sedan kammarens ledamoéter hiref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit &nnu en ging upp-
last, verkstilldes omréstning genom
uppresning. Herr talmannen tillkin-
nagav, att han funne flertalet av kam-
marens ledaméter ha rostat for ja-pro-
positionen. Herr Larsson i Umed be-
giarde emellertid rostrikning, varfor
votering medelst omrostningsapparat
verkstilldes. Darvid avgavs 122 ja och
56 nej, varjaimte 21 av kammaren leda-
moter forklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan.

Andring i forordningen om héjd mer-
virdeskatt pi vissa varor

Det i motionerna 1:1299 och II: 1504
framstillda yrkandet om avslag pd fér-
fattningsdndringen

Herr talmannen gav propositioner p4
bifall till eller avslag 4 ndmnda yrkan-
de; och avslog kammaren detsamma,
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Overgdngsbestimmelserna

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéllan,
dels ock pa bifall till reservationen 9;
och fann herr talmannen den foérra
propositionen vara med overviigande
ja besvarad. Herr Magnusson i Borés
begirde emellertid votering, i anled-
ning varav efter given varsel féljande
voteringsproposition uppléstes och god-
kéandes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan, savitt
avser  overgingsbestimmelserna till
mervirdeskatteférordningen, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen 9 av herr Tistad m. fl.

Sedan kammarens ledaméoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit 4nnu en ging upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Magnusson i Boras begidrde emel-
lertid roéstrikning, wvarfér votering
medelst omrdstningsapparat verkstili-
des. Darvid avgavs 116 ja och 80 nej,
varjimte 3 av kammarens ledamoter
forklarade sig avstd frin att rosta.

Kammaren hade allts& bifallit utskot-
tets hemstéallan.

Skrivelse till Kungl. Maj:t om total
skattebefrielse fér hela livsmedelssek-
torn

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till motionerna I: 1299
och II:1504 i motsvarande del; och
fann herr talmannen den férra propo-
sitionen vara med o6vervigande ja be-
svarad. Herr Hermansson begirde emel-
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lertid votering, i anledning varav efter
given varsel féljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkédndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstéllan, savitt
avser skrivelse till Kungl. Maj:t om to-
tal skattebefrielse fér hela livsmedels-
sektorn, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit

motionerna 1:1299 och II:1504 i mot-
svarande del.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit d4nnu en ging upplist,
verkstillldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkéinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha roéstat for ja-propositionen.
Herr Hermansson begirde emellertid
rostrakning, varfér wvotering medelst
omrostningsapparat verkstilldes. Dar-
vid avgavs 192 ja och 3 nej, varjimte 4
av kammarens ledamoéter forklarade sig
avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

Andring i forordningen om skatt pa
sprit och vin

Herr talmannen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstillan, dels
ock pa bifall till motionerna I:1299
och II: 1504 i motsvarande del; och bi-
f611 kammaren utskottets hemstillan.

Andring i tulltaxan

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till motionerna I: 1299
och II: 1504 i motsvarande del; och bi-
f611 kammaren utskottets hemstillan.
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Beskattningen av motorbrianslen

Det i motionerna 1:1299 och II: 1504
framstdillda yrkandet om avslag pd dnd-
ring av den sdrskilda skatten pd motor-
brdnslen

Herr talmannen gav propositioner pa
bifall till eller avslag 4 ndmnda yrkan-
de; och avslog kammaren detsamma.

Dei i reservationen 10 av herr Yngve
Nilsson m. fl. framstdllda yrkandet om
avslag pd skatteskdrpning belrdffande
brdnnolja och gasol

Herr talmannen gav propositioner pa
bifall till eller avslag 4 ndmnda yrkan-
de; och fann herr talmannen den se-
nare propositionen vara med overvi-
gande ja besvarad. Herr Magnusson i
Borés begirde emellertid votering, i an-
ledning varav efter given varsel f{ol1-
jande voteringsproposition upplistes
och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren avslar
det i reservationen 10 av herr Yngve
Nilsson m. fl. framstillda yrkandet om
avslag pa skatteskirpning betriffande
brinnolja och gasol, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
detta reservationsyrkande.

Sedan kammarens ledaméoter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en ging upplist,
verkstdlldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
méter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Magnusson i Boras begirde emel-
lertid réstrékning, varfér votering me-
delst omroéstningsapparat verkstilldes.
Dirvid avgavs 169 ja och 24 nej, var-
jamte 6 av kammarens ledaméter f6r-
klarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd avslagit yr-
kandet i fréaga.
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Avslag pd dndring av den sdrskilda
skalten pd motorbrdnslen och fdrslag
om upprdkning av den s. k. vdgskatten

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstallan,
dels ock pa bifall till reservationerna
11 och 12; och fann herr talmannen den
forra propositionen vara med 6vervi-
gande ja besvarad. Herr Sundkvist be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition upplédstes och godkin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan, savitt
avser avslag pa #ndring av den sir-
skilda skatten pad motorbrinslen och
forslag om upprikning av den s.k.
vagskatten, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen 11 av herr Tistad m. fl.

och reservationen 12 av herr Yngve
Nilsson m. fL.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en gang upplist,
verkstéilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Sundkvist begirde emellertid
rostriakning, varfor votering medelst
omrostningsapparat verkstilldes. Dér-
vid avgavs 115 ja och 79 nej, varjamte
5 av kammarens ledaméter forklarade
sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.

Andring i forordningen om allmin
energiskatt

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till motionerna 1: 1299
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och II:1504 i motsvarande del; och
biféll kammaren utskottets hemstallan.

Skrivelse till Kungl. Maj:t om vissa at-
girder pi beskattningsomradet for att
oka statsinkomsterna

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till motionerna I: 1299
och II: 1504 i motsvarande del; och bi-
f6ll1 kammaren utskottets hemstéllan.

Utskottets hemstillan i de delar betraf-
fande vilka beslut icke tidigare fattats

Bifélls.

Andra lagutskottets utlitande nr 66
Vad utskottet hemstillt bifélls.

§ 4

Foredrogs var for sig foljande, vid
kammarens nistforegdende sammantri-
de gjorda men da bordlagda interpella-
tionsframstéllningar, namligen av:

herr Ahlmark (fp), till herr statsra-
det och chefen for civildepartementet
angdende forslag om lokalisering av ol-
jeindustri vid Brofjorden, och

herr Nilsson i Tvaradlund (cp), till
herr statsrddet och chefen fér utbild-
ningsdepartementet angiende den in-
tegrerade gymnasieskolan.

Kammaren bif6éll dessa framstill-

ningar.

§ 5

Interpellation ang. tillimpningen av
lagen om vapenfri tjanst

Ordet lamnades pa begiran till

Herr JOHANSSON i Skirstad (cp),
som yttrade:

Herr talman! Ar 1966 antog riksdagen
nu gillande lag om vapenfri tjinst. Det
heter i forsta paragrafen i denna lag att
varnplikiig fdger »erhdlla tillstand att

fullgéra vapenfri tjinst i stédllet for véarn-
pliktstjanstgoring, om bruk av vapen
mot annan icke ar férenligt med den
varnpliktiges allvarliga personliga 6ver-
tygelse och skulle medféra djup sam-
vetsnod for honom». De vapenfrias
tjinstgoring betraktas inte som virn-
pliktstjanstgoring utan utgor i stillet en
sirskild tjdnsteplikt.

Framstillningar om vapenfri tjinst
gores till och behandlas av vapenfri-
nidmnden. Arbetsmarknadsstyrelsen be-
stimmer vilket slag av tjdnstgéring som
de vapenfria skall fullgdéra och har till-
syn over deras uthildning och tjinst-
goring.

Det svenska férsvaret bygger pa sys-
temet med allmédn viarnplikt, men det ir
av stor betydelse att ménniskor av sam-
vetsskil kan befrias fran militir utbild-
ning. Det dr darfor mycket orovickan-
de att andelen avslagna ansokningar om
vapenfri tjinst Okat for varje ar under
den tid nu gillande lag varit i kraft.
Antalet ansékningar har 6kat. Ar 1967
inkom 1 112, ar 1968 2 033, ar 1969 2 077
och forsta halvaret 1970 ca 1 150. Av un-
der vederborande ar slutligt avgjorda
framstédllningar bifolls ar 1967 89,3 pro-
cent, ar 1968 70,5, ar 1969 52,3 och fors-
ta halvaret 1970 23,2. Denna utveckling
innebir ocksa i absoluta tal en successiv
nedging i antalet beviljade vapenfrian-
sokningar.

Det méste sittas i fraga om den hir
sammanfattningsvis beskrivna utveck-
lingen stir i 6verenstimmelse med tan-
karna 1 gillande vapenfrilagstiftning.
Av det foreliggande materialet maéste
den slutsatsen dras att ansékningarna
kommit att behandlas med allt storre
restriktivitet. Detta forhallande torde
cndast delvis kunna motiveras med det
forhallandet att de motiv som anforts
f6r befrielse frian virnplikt i stigande
grad varit icke religiésa, vilket torde
innebira att politiska motiv dberopats.
Alltséd méaste det vara svarare att ar 1970
av religiosa eller etiska skél erhélla
befrielse fran virnplikt #n det var ar
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1967. Det 4r angeliiget att denna hard-
nande attityd gentemot vapenfri tjinst
omprovas.

Med hénvisning till vad som anforts
hemstiller jag om kammarens medgi-
vande att till statsradet och chefen for
forsvarsdepartementet fa stilla foljande
fraga:

Ar statsridet beredd medverka till en
omprdvning av den nuvarande tillimp-
ningen av lagen om vapenfri tjinst s att
den kommer i 6verensstimmelse med
lagstiftarnas intentioner?

Denna anhéllan bordlades.

§ 6
Till bordliggning anmildes

statsutskottets utlatanden:

nr 143, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéende riktlinjer for lots-
och fyrvisendets organisation och fér
statliga sjofartsavgifter jimte motioner,
och

nr 144, i anledning av motion anga-
ende omorganisation av statens jarnvi-
gars resebyraverksamhet;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 48, med anledning av motioner
om beskattningen av pensions- och
kapitalférsikringar,

nr 50, med anledning av motioner be-
traffande forsdljningen av mellandl,
m. m., och

nr 52, med anledning av motioner an-
gdende realisationsvinstbeskattningen
vid férsiljning av aktier och fastighe-
ter;

bankoutskottets memorial nr 55, an-
gaende vissa frigor i samband med
6vergingen till beslutad personalorga-
nisation fér enkammarriksdagen;

andra lagutskottets utlitanden:

nr 55, i anledning av motioner an-
glende utbetalningen av forlingt barn-
bidrag och studiebidrag,

nr 56, i anledning av motioner om
studiesocialt st6d till ungdom i yrkes-
utbildning,

nr 57, i anledning av motioner om
inférande av en sirskild rehabilite-
ringsforsikring,

nr 58, i anledning av motioner om en
omsorgslag fér handikappade,

nr 59, i anledning av motioner om
okat st6d 4t unga handikappade,

nr 60, i anledning av motioner om en
efter arbetstagarens &alder variabel se-
mestertid,

nr 61, i anledning av motioner om
ritt for person med partiell fértidspen-
sion att tillgodoridkna sig ATP-poing,

nr 62, i anledning av motioner om
héjning av vissa ildre livrintor,

nr 63, i anledning av motioner an-
gdende lagstiftningen om arbetarskydd
m. m.,

nr 64, i anledning av motioner an-
giende ersittningen inom sjukférsik-
ringen till privatprakiiserande likare,
och

nr 65, i anledning av motioner angé-
ende bostadsbidrag till varnpliktiga;

tredje lagutskottets utlatanden:

nr 58, i anledning av motioner om
ett forenklat férfarande i vissa vatten-
mal,

nr 59, i anledning av motioner om
en Oversyn av reglerna foér kommuns
skyldighet att ersétta strémfallsigare
for forlorad fallhéjd vid ytvattentiikt,

nr 61, i anledning av motioner om
obligatorisk varningsanordning pa bac-
kande lastbil,

nr 62, i anledning av motion an-
gdende ritten att driva tillfillig han-
del med livsmedel och blommor,

nr 63, i anledning av motioner om
deklaration av tvitimedels fosfathalt,

nr 65, i anledning av motion om #nd-
ring av bestimmelserna om inférsel av
djur,

nr 66, i anledning av motioner om
effektivare skydd for fridlysta djur,

nr 67, i anledning av motion om for-
bud mot nojesjakt,

nr 69, i anledning av motioner om
ritt att anlita valfri resebyra vid resa
i statens tjinst, och



106 Nr 35

nr 70, i anledning av motioner om
lagstadgat skydd for landskapsbilden
vid skogsavverkning;

jordbruksutskottets utlitande nr 37,
i anledning av motioner om vissa at-
girder for att ka bestdnden av lax och
havsoring; samt

allmiinna beredningsutskottets utla-
tanden:

nr 49, i anledning av motioner om
bittre méjligheter till rorelsetréning for
aldringar och rorelsehindrade,

nr 50, i anledning av motioner om en
inventering av rehabiliteringsbehovet,
m. m.,

nr 51, i anledning av motioner om
skrotningsavgift pa bilar samt om slo-
pande av exportférbudet p& jérnskrot,

nr 52, i anledning av motion om sam-
mantridesersittning till suppleant i
statligt ldnsorgan,

nr 53, i anledning av motion om en
samordnad forskning angdende tétor-
ternas trafikproblem,

nr 54, i anledning av motion angaen-
de skolungdomsutbytet, och

nr 55, i anledning av motioner om
bostadstilligget fér pensionidrer m. m.

§ 7
Anmildes och godkéindes foljande
forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen, nidmligen

fran bevillningsutskottet:

nr 343, med anledning av Kungl
Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning om #ndring i forordningen
(1968: 419) om allmén arbetsgivarav-
gift, m. m., savitt propositionen hinvi-
sats till bevillningsutskottet, jimte mo-
tioner; och

fran andra lagutskottet:

nr 344, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om #ndring i forordningen (1968:419)
om allmin arbetsgivaravgift, m. m., sa-
vitt propositionen hénvisats till lagut-
skott, jimte motion.

Fredagen den 30 oktober 1970

Skrivelseforslagen godkindes under
forutsittning att férsta kammaren fatta-
de samma beslut som andra kammaren
betriaffande bevillningsutskottets betén-
kande nr 55 och andra lagutskottets ut-
1atande nr 66.

§ 8

Tillkinnagavs, att foljande Kungl
Maj:ts propositioner O6verlamnats till
kammaren:

nr 158, med forslag till lag om &nd-
ring i jordabalken, m. m.,

nr 161, med férslag till lag om &nd-
ring i lagen (1962: 270) om #dganderitts-
utredning, lagfart och sammanliggning
av fastigheter i vissa fall,

nr 176, med forslag till lag om &nd-
ring i lagen (1950:596) om ritt till
fiske, samt

nr 177, med férslag till lag om &nd-
ring i religionsfrihetslagen (1951: 680).

Dessa propositioner bordlades.

§9
Upplistes féljande till kammaren in-
komna ansokan:

Till Riksdagens andra kammare

Hirmed anhalles om tjénstledighet
fran riksdagsarbetet under tiden 30/10
—16/12 for fullgérande av uppdrag
som ledamot av svenska FN-delegatio-
nen.

Stockholm den 29/10 1958

Ola Ullsten

Kammaren biféll denna ansékan.

§ 10
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledaméter Atskildes hir-
efter kl. 12.54.
In fidem
Sune K. Johansson



