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Nr 30 3

Torsdagen den 28 mayj

Kammaren sammantridde kl. 10.00.

Justerades protokollet fé6r den 20 in-
nevarande méinad.

Ang. samrad med markigare vid upp-
gorandet av planer for naturvard m. m.

Herr statsradet och chefen for civil-
departementet LUNDKVIST erhdll or-
det fér att besvara herr Eric Carlssons
(cp) friga angiende samrad med mark-
agare vid uppgorandet av planer for
naturvard m. m., vilken fraga intagits
i kammarens protokoll fér den 22 maj,
och anférde:

Herr talman! Herr Carlsson har fra-
gat mig om jag anser det vara angeliget
att vid uppgorandet av éversiktliga pla-
ner foér naturvard, friluftsliv och fri-
tidshebyggelse information ldmnas till
och samrad sker med berdorda markiga-
re.

For den planliggning som sker med
stod av byggnadslagstiftningen giller
enligt byggnadsstadgan sirskilda be-
stammelser om samrad med och infor-
mation till berérda sakégare, d. v. s.
i forsta hand markigare.

Aven i naturvardslagstiftningen finns
i skilda hinseenden bestimmelser
om information till och samrdd med
bl. a. markiigare som berors av vikti-
gare beslut.

Atskilligt planeringsarbete inom det
av fragestillaren berdérda omréidet be-
drivs utan sarskilt forfattningsstéd,
frimst genom kommunernas forsorg.

Jag har nyligen i denna kammare i
annat sammanhang framhallit det an-
geldgna i att ménniskor som skall leva
i den miljo som formas av den fysiska

planeringen bereds ©kad insyn i och
inflytande Over planliggningsarbetet.
Detta giller sjilvfallet dven markigare
som berérs av sadant arbete.

Herr CARLSSON, ERIC, (cp):

Herr talman! Jag ber att till statsra-
det och chefen for civildepartementet
fa framfora mitt tack for svaret pa den
fraga som jag stillt. Jag ber ocksé, herr
statsrad, att f& tacka for innehdllet i
svaret, som ar klarliggande och bely-
sande for den fragestillning jag gjort.

Min fraga dr foranledd av att det in-
om en rad lin och kommuner for nar-
varande pagar ett arbete med utarbe-
tande av 6versiktliga planer fér natur-
vard, friluftsliv och fritidsbebyggelse.
Denna planering och vad man dir kom-
mer fram till skall utgora underlag for
fredningséatgirder for omriden, som an-
ses vara av sirskilt virde och dérfor
bor vardas och bevaras.

Arenden som ror naturvard regleras
i naturvardslagen, men jag skall inte
digna mig at den delen. Jag vill endast
kraftigt stryka under vad statsrddet
hér har sagt, att innan atgirder foreslas
och beslutas nira kontakter halls med
vederbérande markégare.

Orsaken till min friga 4r en av lans-
arkitektkontoret i Visteras upprittad
oversiktlig plan fér naturvard, frilufts-
liv och fritidsbebyggelse inom Norbergs
koping i Vastmanlands ldn. Enligt den-
na plan har ett omrade for fritidsbebyg-
gelse bl. a. lagts ut i Ingolsbennings by.
Detta dr i och for sig ingenting mérk-
ligt. Vad som ir mirkligt 4r hur fragan
handlagts. I utredningen siger man
nimligen: ”Vid lokaliseringen av de {6-
reslagna omradena for fritidsbebyggelse
av storre omfattning har samrad skett
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Ang. ersdttning for skadegorelsen pda American Cultural Center

med ldnsstyrelsens naturvardssektion
for bedomning av omradena ur allmin
naturvardssynpunkt och ur vatten- och
avloppssynpunkt. Denna o&versiktliga
limplighetsbeddmning maste naturligt-
vis kompletteras med detaljerade un-
dersokningar i samband med disposi-
tionsplaneringen av respektive omra-
de.”

Man séger vidare: ”Utredningens re-
sultat, planforslaget och foérslagskartan
ar avsedda som en konkret malsittning
for de atgirder, som kommunen bér
vidtaga for att frimja naturvarden och
friluftslivet. Efter det planen godkiints
av byggnadsnidmnden bér den utstillas
under en manad efter sedvanlig kungo-
relse i ortspressen. Byggnadsnimnden
beslutar pa grundval av under utstill-
ningstiden inkomna erinringar om even-
tuell revidering eller komplettering och
overlimnar darefter forslaget till kom-
munalfullmiktige.”

Vad man hir frapperas av och sir-
skilt lagger mirke till 4r att ingenting
namns om markégarna och deras still-
ning. I det konkreta fallet, Ingolsben-
nings by i Norberg — kind fran Engel-
brekts dagar; det star for Ovrigt en
minnessten 6ver honom dir -— finns
tre markégare, lantbrukare som brukar
sina girdar och soker halla byn le-
vande. Ovanfor deras huvuden, utan
niagon kontakt med markéigarna, fore-
slas att hela deras by skall avsittas f6r
fritidsbebyggelse. Av en tillfillighet fick
byinvdnarna kinnedom om den upp-
gjorda planen och fann att deras mar-
ker skulle disponeras for fritidsbebyg-
gelse och att drygt 200 fritidshus skul-
le placeras dar. Det ar naturligt, herr
statsrad, att sadant vicker irritation
och missnéje. Det maste sigas ut att
det inte far gi till pa detta sitt.

Dessutom dr det som intraffat hér in-
te nagot enstaka fall. Det finns flera
exempel pa att berérda markigare inte
ens fatt kinnedom om den uppgjorda
planen foérrdn den blivit faststdlld, var-
for man inte haft moéjlighet att paverka
den.

Man kan alltsd betrakta fragan om
Ingolsbennings bys framtid iven fran
principiell synpunkt. I denna kamma-
re forekom i gar debatter om tva fra-
gor, dar rittsskydd och rittssdkerhet
betonades. Det skedde bland annat i en
interpellation av herr Andreasson. Detta
ar ocksd, herr statsrad, ett drende, dir
rattsskyddet och réttssikerheten méiste
betonas. For alla parter — for planera-
re, myndigheter och markigare ir
det angeliget att en Oversiktlig plane-
ring sker i samforstand. Det dr nédvin-
digt att information och samrad iger
rum med berdorda markigare under
planarbetets gang.

Jag hoppas att det positiva besked
som herr statsradet har givit mig i sitt
svar pa min enkla fraga skall komma
att leda till att i fortsidttningen samrdd
och information blir allmin regel. De
momenten utgor viktiga hérnstenar i en
modern demokrati, ocksa pa “grisrots-
niva”, fér at! anvianda ett modernt ut-
tryck. Redan vid foérberedelser f6r upp-
rattande av Oversiktliga planer maste
markiigarsynpunkterna fa vara med.

Jag ber, herr statsradet, att #n en
gang fa tacka for svaret och uttalar den
forhoppningen att detsamma skall bli
vigledande for kontakterna i fortsitt-
ningen nir det giller samarbetet mel-
lan planerare, berérda myndigheter och
markégare.

Overliggningen ansags hirmed slu-
tad.

Ang. ersdttning for skadegorelsen pa
American Cultural Center

Herr statsridet LIDBOM erholl ordet
for att besvara herr Brundins (m) fra-
ga till herr ministern for utrikes Aren-
dena angiende ersittning for skadego-
relsen p4d American Cultural Center, vil-
ken fraga intagits i kammarens proto-
koll for den 5 maj, och yttrade:

Herr talman! Herr Brundin har fra-
gat utrikesministern om skadegorelsen
pa Forenta staternas Cultural Center
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Ang. ersiatining for skadegorelsen pa American Cultural Center

kommer att ersiittas med skattemedel.
Fragan har overlimnats till mig fér be-
svarande.

Sverige liksom andra linder har en
ovillkorlig skyldighet att vidtaga alla
limpliga atgérder for att skydda ut-
lindsk beskickningslokal mot varje
form av intrang eller skadegorelse. Det-
ta innebir att staten méiste gottgéra ska-
da som intraffat om denna férpliktelse
inte kunnat uppfyllas. I enlighet med
denna princip har staten ersatt skador
pA nagra utlindska ambassadlokaler i
Stockholm. Givetvis soker staten i sin
tur aterfa vad som erlagts av den som
ir ansvarig for skadegorelsen.

Manga frammande stater har hos oss
upprittat informationsbyraer, handels-
centra, kulturcentra, turistbyraer och
liknande organ for bedrivande av infor-
mationsverksamhet och frimjande av
turism m. m. D& dessa institutioners
lokaler inte utgér beskickningslokaler
har staten inte samma férpliktelse att
siarskilt skydda dem och féljaktligen
inte heller samma skyldighet att gott-
gora skador som vallats pid dem. Nagon
skyldighet foér staten att ersitta skade-
gorelsen pa Forenta staternas Cultural
Center i Stockholm féreligger darfor i
princip inte.

Fran regeringens sida har upprepade
ganger framhallits ait det ar ytterligt he-
klagligt att vissa personer viljer att
med vald och skadegérelse ge uttryck
for missndje av olika slag. Regeringen
kan inte annat 4n 4nnu en gang med
skiarpa fordoma férolampande upptra-
den av detta slag som skadar vart lands
anseende och som ir ovirdiga ett land
dar demokratiska opinionsyttringar &r
en sjalvklar rattighet.

Det ér i overensstimmelse med den-
na instillning som regeringen i samt-
liga fall dir fragan blivit aktuell beslu-
tat om ersittning dven nir vi efter vad
jag nyss sagt i princip inte varit skyl-
diga att lamna gottgérelse. Regeringen
avser ocksa att ersitta skadan pa For-
enta staternas Cultural Center’s loka-
ler.

Herr BRUNDIN (m):

Herr talman! Jag tackar siatsradet
LLidbom {6r svaret pa min fraga. lag
ir uppriktigt glad o6ver innehdallet i
det.

Dar sigs bl. a.: "Regeringen kan inte
annat in dnnu en gadng med skirpa for-
doma foérolimpande upptriden av det-
ta slag som skadar vart lands anseende
och som ir ovirdiga eit land dar demo-
kratiska opinionsytiringar ir en sjilv-
klar rittighet.”

Jag tror, herr statsradet, att om man
byter ut subjektet regeringen mot pro-
nomenet vi si finns en forkrossande ma-
joritet av Sveriges folk inrymd i detta
vi. Det ar darfér enligt min mening
viirdefullt att regeringen si klart ger
uttryck at denna sin uppfattning. Kan-
ske kan det ocksi vara av viarde pi s&
satt att man genom den ekonomiska
gottgorelse som ldmnas kan i nagon
man reducera den skada som vart lands
anseende lider av saddana hir foreteel-
ser. Det ar bra att regeringen inte hiingt
upp sig pa att vi formellt inte har né-
gon skyldighet att ersitta sidana ska-
dor utan bara en moralisk skyldighet.

Jag vill tilldgga att diven om den eko-
nomiska aspekten i detta sammanhang
ar av underordnad betydelse vore det
mahinda av virde fér den svenska
opinionen att fi veta vad det kostar
samhéllet dels att ersiitta de uppkomna
skadorna, dels att ordna den erforder-
liga kraftiga polisévervakningen. En
redovisning fran regeringen i den fra-
gan tror jag skulle ha betydelse.

Herr statsradet LIDBOM:

Herr talman! Jag &r inte beredd att
i detta sammanhang liamna nagon redo-
gorelse for vad polisgvervakningen vid
ambassaderna kostar. Med anledning
av herr Brundins fraga kan jag dock
tala om att skadorna p4 Cultural Center
i Stockholm den 3 maj 1970 har upp-
skattats till cirka 32 000 kronor.

Overldggningen forklarades hirmed
slutad.
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Ang. atgirder for att forbereda tillimp-
ningen av det nya skattesystemet

Herr statsradet och chefen for finans-
departementet STRANG erholl ordet for
att besvara herr Schétts (m) friga an-
ghende atgirder for att férbereda till-
lampningen av det nya skattesystemet,
vilken fraga intagits i kammarens pro-
tokoll fér den 22 maj, och anférde:

Herr talman! Herr Schott har fragat
om jag vill limna kammaren en redo-
gorelse for de atgirder, som kommer
att vidtagas for att forbereda den prak-
tiska tillimpningen av det nya skatte-
system, som trader i kraft den 1 ja-
nuari 1971.

En redogorelse av det slag som herr
Schott efterlyser kan knappast lamnas
inom ramen f6r en enkel fraga. De ome-
delbara Aatgdrder som behdver vidtas
ar att upplysa allmidnheten om skatte-
systemets inneb6rd. Detta kommer att
ske genom en broschyr som ir avsedd
att ges ut i host. Vidare kommer kill-
skattetabellerna att arbetas om. Detta
sker genom centrala folkbokforings-
och uppbérdsnimndens férsorg. Namn-
den har ocksd att ansvara fér behovli-
ga anvisningar till de lokala skattemyn-
digheterna. Ovriga atgirder faller i hu-
vudsak pa riksskatteverket.

Herr SCHOTT (m):

Herr talman! Forst ber jag att fa tacka
finansminister String for svaret pd min
fraga.

Den var givetvis féranledd av den
skattereform som riksdagen denna ma-
nad beslutat och som trader i kraft den
1 januari 1971. Innan reformen foérs ut
i levande livet fordras atskilligt av for-
beredelsearbete, bl. a. nytryck av kill-
skattetabeller, deklarationsblanketter,
anvisningar m. m. Jag vill ocksi girna
framhalla att viss vidareutbildning er-
fordras av personal som skall tillhan-
dahalla allmédnheten upplysningar om
reformen och i sin tjinst handligga
taxeringsfragor. De lokala skattemyn-
digheterna kommer omedelbart in i bil-

Torsdagen den 28 maj 1970

den. Redan i host har vi att férbereda
uttagandet av preliminédrskatt for ar
1971, att kodsitta A-skatten o.s.v. Tid-
punkten for avgivande av preliminér-
deklaration utgir den 1 december, an-
sokningar om jimkning i preliminér-
skatten skall handléiggas o.s. v.

Inte minst maste de lokala skattemyn-
digheterna rikna med att fa tjinstgora
som upplysningsbyrier at den stora all-
méanheten, som i god tid fére det nya
inkomstarets ingang vill orientera sig
om de nya bestimmelserna och om de-
ras inverkan i de individuella fallen.

Jag utgdr fran att det rader full for-
staelse for att detta kommer att krédva
forstiarkning av de personella resur-
serna hos de lokala skattemyndighe-
terna. Personalsituationen ar for évrigt
hos manga av dessa oroande. Framst
giller det bristen pa kompetenta, taxe-
ringskunniga fogderiassistenter. Hos ett
mycket stort antal myndigheter uppe-
halles saledes assistenttjiinsterna for
niarvarande av befattningshavare, som
ej har foreskriven utbildning.

Statsradet Strang och jag hade se-
nast i januari i ir hir i kammaren ett
resonemang om huruvida de skattskyl-
digas naturliga krav att i god tid ha
tillgang till erforderliga deklarations-
blanketter m. m. kunde anses tillgodo-
sedda pa ett tillfredsstillande satt. Vi
kunde bada konstatera att sa tyvirr inte
var fallet men att man i varas i manga
fall tillnéds kunde klara sig med é&ldre
blanketter.

Situationen &r givetvis nu en annan
och besvirligare. Den stora skatterefor-
men kriver utan tvekan mycket bade i
frdga om utbildning av personal och
nytrvek av anvisningar och blanketter
av olika slag. Med min friga har jag
velat understryka angeldgenheten av att
tillricklig uppmirksamhet Zignas dessa
problem och att erforderliga atgirder
vidtas i tid for att forbereda den prak-
tiska tillimpningen av det nya skatte-
svstemet.

Enligt herr Striangs svar passar den av
mig begirda redogdrelsen inte in i
ramen foér en enkel friga. Jag vill da
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bara siiga att jag inte vigade interpel-
lera, darfor att jag inte var siiker pi atl
i si fall fa ndgot svar i var.

I svaret omnimnes riksskatteverket.
Den omorganisation som forestir av
CFU och riksskattenidmnden, vilka bida
uppgar i riksskatteverket vid Aarsskif-
tet, ser vi kanske som ett alldeles sir-
skilt problem. Just vid tidpunkten for
en sidan omorganisation kan det finnas
viss risk for att dessa frigor inte blir
tillriickligt uppmirksammade.

Jag ber 4n en gang att fa tacka fi-
nansministern fér svaret piA min friga.

Overliggningen ansags hdrmed slu-
tad.

Ang. omprovning av traktorskatten

Herr statsrddet och chefen for finans-
departementet STRANG erholl ordet for
att besvara herr Olle Erikssons (cp)
fraga angidende omprovning av trak-
torskatten, vilken fraga intagits i kam-
marens protokoll for den 22 maj, och
yttrade:

Herr talman! Herr Olle Eriksson har
fragat mig, om jag Overviger en sidan
omprévning av traktorskatten att den
bittre anpassas till principen att varje
fordonskategori skall svara for sina
vigkostnader.

Mitt svar dr att nigon #ndring av
traktorskatten inte dvervigs.

Herr ERIKSSON, OLLE, (cp):

Herr talman! Jag kan inte vara lika
foredémligt kortfattad i mitt inligg som
finansminister String var i sitt svar.

Jag ber att fA tacka finansministern
for svaret. Tillit mig emellertid siga,
att jag hade en liten men dock forhopp-
ning om, att det fanns vissa utsikter till
en ytterligare provning av traktorskat-
ten pa de traktorer som tillhor klass 2
enligt traktorskatteférordningen. Det
var en férhoppning om att en siddan
omprovning skulle fora med sig en yt-

Nr 30 7

Ang, omprovning av traktorskatten

terligare reduktion av (raktorskatten
lingre fram, si att den biitire svarar mot
den s.k. kostnadsansvarighetsprinci-
pen. Diarmed skulle stérre rittvisa er-
nas.

Jag #r pa samma ging medveten om
att vi kanske inte har funnit de ritta
beriikningsmetoderna for att objektivt
berikna olika fordons kostnadsansvar.
Ett betinkande frin bilskatteutredning-
en lag till grund for propositionen om
traktorskatten. Déar anfordes som ett hu-
vudmotiv for traktorskatten den s. k.
kostnadsansvarighetsprincipen, enligt
vilken varje fordon skulle svara foér
sina viigkostnader. Bristen i den nimn-
da utredningen var i forsta hand att
nagra tillfredsstillande undersékningar
inte framlades som belyste i vilken ut-
strickning jordbrukstraktorerna anvin-
des for landsvigskorning. RLF har dir-
emot litit Jordbrukets utredningsinsti-
tut utféra vissa beriikningar dver jord-
brukstraktorernas anvindning. Dessa
utredningar jimte det material som den
jordbruksekonomiska undersékningen
kan redovisa borde ha beaktats och
legat till grund nér reduktionen av trak-
torskatten skedde i november.

Tiden medger inte att jag nirmare
redovisar jordbruksutredningsinstitutets
material, men jag skall ta upp en sak,
nimligen kostnaden i o6re per tonkilo-
meter. Vid berdakning av den maximala
godskvantiteten och den genomsnittliga
transportstriickan per bruksenhet kom-
mer oretalet per tonkilometer for trak-
torskatten att uppga tili 30 a 40 ore,
medan trafikskatten for en lastbil i 8-
tonsklassen beriiknas till 5 a 6 ore. De
jamforande beriikningarna ger vid han-
den att den nuvarande traktorskatten
blivit cirka fem—sex ganger for stor
Vid de beriikningarna har inte hinsyn
tagits till den briinsleskatt som last-
bilarna betalar.

Trots reduktionen av traktorskatten
har till RLF:s provins- och ldnsférbund
kommit méanga motioner, i vilka ut-
trycks stor irritation dver skatternas
storlek och over att beskattning sker
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Ang. en utvidgning av yttrandefriheten, m. m.

av traktorer som kunde hinféras till
reserv- och andrahandstraktorer, Over
att traktorer som sillan eller aldrig
framfors pa allméin vig beskattas, t. ex.
traktorer med monterade lastapparater
och arbetsredskap, skogstraktorer o. s. v.
I minga motioner och i 6vrigt i jord-
brukarleden framfors ett missndje éver
att jordbruket inte fick nigon kompen-
sation for traktorskatten nir Gverens-
kommelse triffades om prissattningen
pa jordbrukets produkter.

Eftersom denna opinion och detta
missndje finns, hoppas jag att finans-
ministern kan medverka till att det gors
fortlopande undersdkningar och utred-
ningar, si att, niar ett mera fullstindigt
material framlagts, detta kan ligga till
grund for erndende av en s& rittvis
traktorbeskattning som mdjligt.

Jag ber 4n en gang att fa tacka for
svaret.

Overliggningen forklarades hirmed
slutad.

Foéredrogs och héanvisades till statsut-
skottet Kungl. Maj:ts proposition nr 137,
om tilligg till vissa statliga skadeliv-
rintor.

Foredrogos och bordlades dnyo utri-
kesutskottets memorial nr 13, samman-
satta konstitutions- och bankoutskottets
utlatande nr 1 samt bevillningsutskot-
tets betinkanden nr 45 och 46.

Foredrogs bevillningsutskottets me-
morial nr 47, angiende uppskov med
behandlingen av vissa till utskottet hin-
visade édrenden.

Betriffande detta memorial hade ut-
skottet hemstillt, att detsamma maéatte
foretagas till avgérande efter allenast
en bordliggning.

Pa gjord proposition bifélls denna
hemstéllan.

Sedermera bifolls p4 gjord proposi-
tion vad utskottet i forevarande memo-
rial hemstallt.

Féredrogos och bordlades dnyo ban-
koutskottets utlaitanden och memorial
nr 39, 45 och 47-—54 samt forsta lagut-
skottets utlatande nr 45.

Foéredrogs forsta lagutskottets memo-
rial nr 48, angiende uppskov med be-
handlingen av vissa #renden.

Jamvil betrdffande detta memorial
hade utskottet hemstallt, att detsamma
matte foretagas till avgérande efter al-
lenast en bordldggning.

Pa gjord proposition bifélls denna
hemstillan,

Direfter bifolls pa gjord proposition
vad utskottet i det nu ifradgavarande
memorialet hemstillt.

Féredrogos och bordlades dnyo tred-
je lagutskottets utlatanden nr 52 och
54—56 samt memorial nr 57 dvensom
allmédnna beredningsutskottets utlatan-
den nr 46 och 47 samt memorial nr 48.

Ang. en utvidgning av yttrandefriheten,
m. m.

Foéredrogs anyo forsta lagutskottets
utlatande nr 47, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med foérslag till dnd-
ring i tryckfrihetsférordningen, m. m.,
slvitt propositionen hinvisats till lag-
utskott, jimte i &mnet vickta motioner.

Genom en den 10 april 1970 dag-
tecknad proposition, nr 125, hade
Kungl. Maj:t, under aberopande av pro-
positionen bilagda utdrag av statsrads-
protokollet &ver justitieirenden och
lagradets protokoll,

dels fér provning i grundlagsenlig
ordning forelagt riksdagen ett vid pro-
positionen fogat forslag till dndring i
tryckfrihetsférordningen,
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dels foreslagit riksdagen att antaga
vid propositionen fogade forslag till

1) lag om andring i brottsbaiken,

2) lag om iandring i lagen (1956:
618) om allmidnna sammankomster,

dels anhéllit om riksdagens yttrande
over ett vid propositionen fogat forslag
till kungorelse om andring i allmanna
ordningsstadgan (1956: 617).

Propositionen hade, savitt avsige
andring i tryckfrihetsforordningen,
hianvisats till konstitutionsutskottet och
i ovrigt till lagutskott samt hade i sist-
namnda delar behandlats av forsta lag-
utskottet.

I propositionen hade foreslagits en
utvidgning av yttrande- och tryckfrihe-
ten pa olika omraden. Si skilda d@mnen
som pornografi, yttrandefrihet vid de-
monstrationer och brott mot trosfrid
behandlades.

1 fraga om pornografiska framstall-
ningar foéresloges, att samhallets ingri-
panden pa detta omréide skulle koncen-
treras pa den alltmera ohdmmade
spridningen av pornografiska alster till
personer som icke 6nskade fa del av sa-
dana. Dirfor skulle ett straffsanktio-
nerat forbud inforas mot skyltning eller
liknande foérfarande betraffande porno-
grafisk bild. For straffbarhet forutsat-
tes att skyltningen skedde pa ett sitt
som vore agnat att vacka allman an-
stot. Samtidigt skulle férbud inféras
mot att utan foéregiende bestallning
sinda annan pornografisk bild med
posten eller p4 annat satt tillstalla né-
gon sadan bild.

Forslaget utginge 1 ovrigt fran att den
som ville taga del av pornografi sjalv
borde fa bestamma darover. De nuva-
rande bestimmelserna i brottsbalken
och tryckfrihetsférordningen om siran-
de av tukt och sedlighet hade darfor
foreslagits bliva upphavda.

Vidare foresloges, att vissa yttrande-
frihetsbrott, som bland annat hade ak-
tualiserats i samband med demonstra-

tioner, skulle avkriminaliseras. Silunda
foresloges att ringa fall av uppvigling
skulle vara straffria.

Forslaget innebure vidare, att de sir-
skilda reglerna om skymfande av
svensk eller utlandsk flagga eller annan
rikssymbol skulle upphdvas (16 kap.
7 § och 19 kap. 10 § brottsbalken). Vi-
dare foresloges, att den sarskilda re-
geln i brottsbalken om mojlighet till
straffskarpning vid krankning av fram-
mande makt skulle andras sa att den
icke langre gillde &rekrankning av
frammande makts statsoverhuvud eller
representant har i riket. Arekrankning
av frammande statsoverhuvud, som vis-
tades hir 1 landet, och av representant
for frammande makt skulle generellt
laggas under allmint &tal.

I detta sammanhang foresloges ocksd
en viss begrdnsning i polismyndighets
ratt enligt lagen om allmidnna samman-
komster att upplosa och fdrbjuda for-
nyande av sddan sammankomst, t. ex
demonstration.

Enligt forslaget skulle ocksa straffbe-
stimmelsen om brott mot trosfrid (16
kap. 9 § brottshalken) upphavas lik-
som dess motsvarighet i tryckfrihets-
forordningen.

Slutligen foresloges viss justering i
lagen om allminna sammankomster och
allmidnna ordningsstadgan p& grund av
andrade regler om uttagande av bevill-
ningsavgift for sarskilda férméner och
riattigheter.

I det av Kungl. Maj:t framlagda for-
slaget till lag om dndring i brottsbalken
var 16 kap. 11 § sa lydande:

Den som pé eller vid allman plats ge-
nom skyltning eller annat liknande
férfarande forevisar pornografisk bild
pa satt som ér agnat att vicka allmén
anstot domes for otillitet forfarande
med pornografisk bild till boter eller
fingelse i hogst sex manader. Detsam-
ma giller den som med posten sander
eller pa annat satt tillstdller nigon por-
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nografisk bild utan féregiende bestill-
ning.

I samband med propositionen hade
forsta lagutskottet behandlat foljande i
anledning av propositionen viickta mo-
tioner, sdvitt de hinvisats till lagut-
skott, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 1231,
av herrar Bengison och Svanstrom,
samt II: 1444, av herr Larsson i Luttra
och herr Dockered;

2) de likalydande motionerna I: 71232,
av herr Ernulf m. fl, och II: 1446, av
herr Nelander m. fL.;

3) de likalydande motionerna I: 1233,
av herr Ernulf m. fl, och 1I:1445, av
herr Nelander m. fL.;

4) de likalydande motionerna I: 1234,
av fru Segerstedt Wiberg m. fl, och II:
1447, av fru Sundberg m. fl.;

5) de likalydande motionerna I: 1235,
av herr Svanstrém m. fl., och II: 1443,
av herr Fdilldin m. flL.;

6) de likalydande motionerna I: 1237,
av herr Sérenson m. fl., och 1I: 1442, av
herr Eriksson i Arvika och herr Sell-
gren;

7) de likalydande motionerna I: 1240,
av herr Bohman m. fl., och II: 1453, av
herr Holmberg m. fl.;

8) de likalydande motionerna I: 1241,
av herr Lindblad, och 1I: 1455, av herr
Westberg i Ljusdal;

9) motionen 1:1242, av herr Nils
Nilsson;

10) motionen I:1243, av herr Nils
Nilsson m. fl.; samt

11) motionen I1: 1454, av herr Oskar-
son.

Motionerna vid 6, 8 och 11 hade i
sin helhet hédnvisats till lagutskott. &vri-
ga motioner hade, sivitt avsige #nd-
ring i tryckfrihetsférordningen, hinvi-
sats till konstitutionsutskottet och i ov-
rigt till lagutskott.

Yrkanden om uppskov eller avslag pa
propositionen hade framstillts

dels i motionerna 1:1234 och II:
1447, vari hemstillts, att riksdagen mat-

te besluta att behandlingen av proposi-
tion nr 125 skulle uppskjutas till host-
riksdagen,

dels ock i motionerna I:1240 och II:
1453, vari anhallits — direst yrkandet
i motionerna I1:1234 och II: 1447 icke
skulle bifallas — att riksdagen matte
1. avsld propositionen nr 125; 2. i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om nytt
forslag i enlighet med de riktlinjer som
angivits i motionerna.

Yrkanden i anledning av férslaget om
upphivande av 16 kap. 7 § brottsbalken
(skymfande av rikssymbol) och 19 kap.
10 § brottsbalken (skymfande av ut-
lindsk rikssymbol) hade framférts

dels i motionerna I: 1237 och II: 1442,
vari yrkats, att riksdagen skulle avsla
forslaget i propositionen om upphi-
vande av 16 kap. 7 § och 19 kap. 10 §
brottsbalken,

dels ock i motionen I:1243, vari f6-
reslagits, att riksdagen vid sin behand-
ling av Kungl. Maj:ts proposition nr
125 skulle avsla propositionens férslag
i de stycken som behandlade skymfan-
de av svensk eller utlindsk flagga, va-
pen eller annat highetstecken.

Yrkanden i anledning av férslaget om
upphéivande av 16 kap. 9 § brottshal-
ken (brott mot trosfrid) hade framlagts

dels i motionerna I: 1233 och II: 1445,
vari hemstillts, sivitt motionerna hin-
visats till lagutskott, att riksdagen mat-
te — med forklaring att propositio-
nens forslag i ifrdgavarande del icke
kunnat oférindrat godtagas — dels for
sin del antaga f6ljande lydelse av brotts-
balkens 16 kap. 9 §, nimligen: ”Den
som i strid mot ritten till religionsfri-
het offentligen skymfar sidant som en-
ligt annans trosuppfattning halles he-
ligt domes for brott mot religionsfri-
heten till boter eller fingelse i hogst
sex ménader”, dels som f6ljd hirav
for sin del besluta, att 16 kap. 8a §
brottsbalken fortfarande skulle hava
denna beteckning,

dels i motionerna I: 1235 och II: 1443,
vari, sivitt motionerna hinvisats till
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lagutskott, anhallits, att riksdagen vid
sin behandling av proposition nr 123
mitte besluta, att brottshalkens 16 kap.
9 § i vad avsige brott mot trosfriden
skulle givas foljande lydelse: Den
som 1 strid mot ritten till religions-
frihet offentligen skymfar sadant som
enligt annans trosuppfattning hilles he-
ligt domes for brott mot religionsfri-
heten till boter eller fangelse i hogst
sex méanader”,

dels ock i motionen T1: 1454, vari yr-
kats, att riksdagen for sin del skulle an-
taga foljande lydelse av 16 Kkap. 9 §
brottsbalken: ”Den som i strid mot rat-
ten till religionsfrihet offentligen skym-
far sadant som enligt annan trosupp-
fattning halles heligt domes for brott
mot religionsfriheten till boter eller
fangelse i hogst sex manader.”

Yrkanden i anledning av forslaget till
andrad lydelse av 16 kap. 11 § brotts-
balken (straffbestimmelse om sarande
av tukt och sedlighet ersatts av straff-
bestammelse om otillatet férfarande
med pornografisk bild) hade framstallts

dels i motionerna I: 1231 och II: 1444,
vari hemstallts, sivitt motionerna han-
visats till lagutskott, att riksdagen vid
sin behandling av proposition nr 125
matte besluta, att brottsbalkens 16 kap.
11 § skulle erhilla foljande lydelse:
»"Den som krianker den allmanna kéns-
lan for anstandighet genom grovt sed-
lighetssarande eller uppenbart férraan-
de framstallning eller genom att sprida
sidan framstallning domes for kran-
kande av anstindigheten till boter eller
fangelse i hogst sex méinader”; samt att
det lagrum, som i propositionens for-
slag hetecknades 16 kap. 11 §, skulle
erhalla beteckningen 16 kap. 11a §,

dels i motionerna I: 1232 och II: 1446,
vari, savitt motionerna hinvisats till
lagutskott, anhallits, att riksdagen —
med forklaring att propositionen icke
kunnat oférindrad godtagas — for sin
del dels matte besluta, att 16 kap. 11 §
brottsbalken skulle erhalla féljande ly-
delse: ”Den som krianker den allman-

na kinslan for anstindighet genom
grovt sedlighetssirande eller uppenbart
forrdande framstallning eller genom att
sprida sidan framstillning domes for
krankande av anstindigheten till boter
eller fangelse i hogst sex ménader”, dels
métte besluta, att det lagrum, som i pro-
positionens forslag betecknades med
16 kap. 11 § brottsbalken, skulle erhalla
beteckningen 16 kap. 11 a §,

dels i motionerna I: 1241 och II: 1455,

dels ock i motionen I:1242, vari yr-
kats, att riksdagen vid sin behandling
av proposition nr 125 skulle avsla
propositionens forslag i de stycken som
bhehandlade upphavande av de i propo-
sitionen angivna delarna av brottshal-
ken och tryckfrihetsforordningen av-
secende sarande av tukt och sedlighet
m. m.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlatandet pa anforda skal hemstallt,

A. att riksdagen matte avsld motio-
nerna 1:1234 och II: 1447, savitt de
hanvisats till lagutskott;

B. att riksdagen matte avsla motio-
nerna I:1240 och II:1453, savitt de
hanvisats till lagutskott;

C. att riksdagen matte — med avslag
pa motionerna 1: 1237 och 1I: 1442 samt
1: 1243, sistndmnda motion savitt den
hanvisats till lagutskott —

dels antaga det genom propositionen
framlagda forslaget till lag om andring
i brottsbalken, savitt dari foreslagits,
att 16 kap. 7 § och 19 kap. 10 § brotts-
balken skulle upphora att galla,

dels antaga namnda lagforslag, savitt
dari foreslagits andrad lydelse av 19
kap. 16 § forsta stycket brottsbalken;

D. att riksdagen métte — med forkla-
ring att forslaget till lag om dndring i
brottsbalken icke kunnat i oférandrat
skick antagas —

dels, med bifall till motionerna I:
1233 och II: 1445, 1:1235 och II: 1443,
samtliga motioner i motsvarande del,
samt motionen T1: 1454, f6r sin del an-
taga i utlatandet inford lydelse av 16
kap. 9 § brottshalken,
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dels, med bifall till motionerna I:
1233 och 1II:1445 i motsvarande del
samt i anledning av motionerna I: 1235
och II: 1443, savitt de hiinvisats till lag-
utskott, dvensom i anledning av mo-
tionen II:1454, avsld nimnda lagfor-
slag, sdvitt diri foreslagits, att 16 kap.
8 a § brottsbalken skulle betecknas 9 §;

E. att riksdagen matte — med avslag
pa motionerna I:1231 och II: 1444, I:
1232 och II: 1446 samt 1: 1242, samtliga
motioner sdvitt de hinvisats till lagut-
skott — antaga det genom propositio-
nen framlagda forslaget till lag om #nd-
ring i brottsbalken, savitt diri foresla-
gits #dndrad lydelse av 16 kap. 11 §
brottshalken;

F. att motionerna I: 1241 och II: 1455
icke matte foranleda nagon riksdagens
atgird;

G. att riksdagen maétte antaga det ge-
nom propositionen framlagda forslaget
till Jag om #ndring i brottshalken i de
delar som icke omfattades av vad ut-
skottet hemstillt under C—E;

H. att riksdagen maite antaga det ge-
nom propositionen framlagda forslaget
till lag om &dndring i lagen om allmin-
na sammankomster;

J. att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte giva till kinna, att riksda-
gen limnat utan erinran forslaget till
kungorelse om dndring i allmiinna ord-
ningsstadgan.

Reservationer hade avgivits
vid A i utskoltets hemstdllan

1) av herr Schétt och fru Kristensson
(bada m), vilka ansett, att utskottet bort
p4 Adberopade grunder under A hem-
stidlla, att riksdagen matte med bifall till
motionerna I:1234 och II: 1447 i mot-
svarande del besluta uppskjuta behand-
lingen av propositionen, savitt den
hidnvisats till lagutskott, till héstsessio-
nen med innevarande ars riksdag;

vid B i utskottets hemstdillan

2) av herr Schétt och fru Kristensson
(badda m), vilka ansett, att utskottet bort

av angivna orsaker under B hemstilla,
att riksdagen matte med bifall till mo-
tionerna I:1240 och II:1453 i motsva-
rande del

dels avsla propositionen, savitt den
hinvisats till lagutskott,

dels i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hilla om nytt forslag i motsvarande del
i enlighet med de riktlinjer som angi-
vits i ndmnda motioner;

vid C i utskottets hemstallan

3) av herrar Alexanderson (fp),
Svanstrém (cp), Sdérenson (fp), Wik-
lund i Stockholm (fp) och Bérjesson
i Falkoping (cp), vilka ansett, att ut-
skottets yttrande i viss del bort hava
den lydelse, som i reservationen angi-
vits, samt att utskottet bort under C
hemstilla,

1. att riksdagen matte — med bifall
till motionerna I: 1237 och 1I: 1442 samt
I: 1243, sistnaimnda motion i motsva-
rande del — avsla det genom proposi-
tionen framlagda forslaget till lag om
dindring i brottsbalken, savitt diri fore-
slagits, att 16 kap. 7 § och 19 kap. 10 §
brottsbalken skulle upphéra att gilla,

2. att riksdagen mditte — med bifall
till motionen I: 1243 i motsvarande del
samt i anledning av motionerna 1:1237
och II: 1442 — avsla nimnda lagférslag,
sdvitt dari foreslagits dndrad lydelse
av 19 kap. 16 § forsta stycket brotts-
balken;

vid D i utskotiets hemstdillan

4) av herr Erik Svedberg, friken
Mattson, herrar Hjorth, Larfors, Mar-
tinsson, Jénsson i Malmé och Hansson
i Pited samt fru Bergander (samtliga s),
vilka ansett, att utskottets ytirande bort
i viss angiven del erhélla den lvdelse,
reservationen visade, samt att utskottet
bort under D hemstélla, att riksdagen
matte — med avslag pd motionerna I:
1233 och II:1445, 1:1235 och I1:1443,
saintliga motioner sivitt de hanvisats
till lagutskott, samt motionen 1I:1454
—— antaga det genom propositionen
framlagda forslaget till lag om iindring
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i broltsbalken, savitt diri foreslagits,
dels att 16 kap. 9 & brottsbalken skulle
upphéra att giilla, dels att 16 kap. 8 a §
brottsbalken skulle betecknas 9 §;

vid E i utskoltets hemstillan

5) av herrar Alexranderson (fp), Svan-
strém (cp), Soérenson (fp), Dockered
(¢p), Wiklund i Stockholm (fp) och
Bérjesson i Falképing (cp), vilka an-
sett, att utskottets vitrande i viss del
bort hava den avfattning, denna reser-
vation visade, samt att utskottet bort
under E hemstilla,

1. att riksdagen matte — med férkla-
ring att forslaget till lag om #dndring i
brottsbalken icke kunnat i ofériandrat
skick antagas — med bifall till motio-
nerna I:1231 och II: 1444 samt I: 1232
och 1II:1446, samtliga motioner savitt
avsige inforande av en straffbestim-
melse om krinkande av anstindigheten,
dvensom i anledning av motionen I:
1242, savitt den hinvisats till lagutskott,
for sin del antaga i reservationen in-
férd lydelse av 16 kap. 11 § brottsbal-
ken;

2. att motionerna I: 1231 och I1: 1444,
1:1232 och II: 1446 samt I: 1242, samt-
liga motioner savitt de hiinvisats till
lagutskott och i den mén de icke besva-
rats genom vad reservanterna under
E 1 hemstillt, icke métte foranleda na-
gon riksdagens atgird;

6) av froken Mattson och herr Mar-
tinsson (bada s), vilka likvil ej antytt
sin asikt.

Herr talmannen yttrade, att vid over-
laggningen angaende forevarande ut-
latande jamvil finge berdras konstitu-
tionsutskottets utlitande nr 39.

Herr ALEXANDERSON (fp):

Herr talman! I de utlitanden som nu
4r foremdl for debatt foreligger & ena
sidan fragekomplex som reellt sett har
mycket litet med varandra att gora
och & andra sidan forslag till lagiand-
ringar i tryckfrihetsférordningen och i
brottsbalken som &r direkt avhingiga

av varandra, trots att de behandlats av
olika utskott och salunda i olika utld-
tanden.

Forst ett papekande rorande grund-
lagsandringarna! Som framgir av av-
givna reservationer ir asikterna delade,
och delade pa olika siitt betriffande de
skilda fragekomplexen. Det dr angeli-
get att riksdagsbehandlingen blir si-
dan att det icke endast vid dagens vo-
tering utan dven vid den slutliga prév-
ningen av vilande grundlagsindrings-
forslag blir mojligt att rosta sirskilt
betriffande de olika sakligt sett helt
skilda fragorna. Det bor t. ex. inte vara
omdjligt att rosta bade for forslaget
om férbud mot pornografisk skyltning
och for bibehdllande av trosfridspara-
grafen. Jag utgar ifran att man pa négot
sitt kan tillvarata dessa mojligheter.

Helt allmant vill jag vidare betraf-
fande detta drende sdga att riksdagens
mojlighet att grundligt prova de fram-
lagda forslagen beskurits pd ett med
rimlig demokratisk parlamentarisk ord-
ning helt oforenligt satt. Propositionen
har kommit vid en siddan tidpunkt att
utskotten endast haft nagon dag efter
motionstidens utgang for att behandla
fragorna, och det har dirfor inneburit
en form av utpressning, da ledamdéter
som velat se vissa delar av férslagen
genomforda tvingats att utan tillrick-
ligt rddrum taga stdllning till andra till
sina konsekvenser svaroverblickbara
forslag. Jag har darfor stor forstielse
for yrkandena om uppskov med be-
handling av propositionen, dven om jag
av nu antydda skil inte velat bitridda
dem.

Jag kan foér 6vrigt nimna att vi pa
grund av bradskan inom forsta lagut-
skottet kommit att forbise att forslagen
i en viss del, s& som de nu kommit att
framliggas for kamrarna, formellt sett
knappast dr forenliga med riksdagsord-
ningen. Vi har nimligen for bara ett
par dagar sedan i samband med propo-
sitionen om rasdiskriminering antagit
en ny paragraf i brottsbalken, beteck-
nad 16 kap. 8 a §. I proposition nr 125
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och hir féreliggande utlatande foreslas
att denna paragraf skall omnumreras.
och betecknas 16 kap. 9 §. Aven om
det nu inte géller innehéallet utan bara
numreringen, ir det formellt sett ett
nytt beslut i samma fraga. Det ankom-
mer givetvis p& herr talmannen att av-
gora, om den foreslagna idndringen &ar
forenlig med riksdagsordningens for-
bud mot behandling av samma friga
tva ganger under samma session. Nigon
storre olycka hinder naturligtvis inte,
om paragrafen skulle fi behalla det
nummer den fick i férrgar. Fragan ha-
de emellertid kunnat behandlas av ut-
skottet i strikt grundlagsenlig ordning,
om man haft nagot mera tid till forfo-
gande.

Sa till de sakliga fragor som givit an-
ledning till meningsskiljaktighet i det
hir drendet. D& jag utgar fran att det
blir manga som kommer att framfora
sina synpunkter i debatten, kommer
jag for min del att fatta mig ganska
kort.

Den viktigaste av de fragor som det
hir giller dr den som avser det nuva-
rande forbudet mot vad som hittills
kallats sedlighetssarande framstiallning
och i dagligt tal benimns pornografi. I
fortsiattningen kommer fér &6vrigt den
bendmningen att inférlivas i lagspraket,
méahidnda inte helt lyckligt. I det hir
avseendet rader en timligen allmén
enighet om att det nu gillande stad-
gandet, som innebdr férbud mot bilder
och andra framstillningar som sarar
tukt och sedlighet, bér upphivas.

Har har under senare tid utan lag-
andring skett en dndring av lagens in-
nebord av ganska genomgripande slag.
Det dr anmirkningsvirt att si kunnat
ske just pa ett omrade dir lagbestim-
melserna genom sin grundlagskaraktir
i princip atnjuter ett speciellt skydd
mot snabba kastningar. Men & andra si-
dan ar det i realiteten just det for tryck-
frihetsprocessen specifika juryinstitu-
tet som astadkommit denna utveckling.
Vi befinner oss till {6ljd hiarav just nu
i den ur principiella rattssikerhetssyn-

punkter snarast komprometterande si-
tuationen att vad som ir tillatet i Stock-
holm fortfarande ir atalbart och av
domstolarna bed6éms som brottsligt i
Vanersborg.

Det ar ocks& anmirkningsvirt att, sa-
vitt man kan bedéma hiar fran var ut-
siktspunkt, Sverige spelat en ledande
roll for en liknande utveckling i en
lang rad andra linder. Vad som f6r ba-
ra nigot decennium sedan betraktades
som en specifik svensk, avancerad por-
nografisk framstidllning méter man nu
1 de flesta linder wutanfér jarnridan,
och vi har pa senaste tiden till och med
blivit akterseglade t. ex. av vart sodra
grannland. Var pionjirinsats hir ir
vil, vilken instillning man dn har till
dessa frigor, knappast nagot att sirskilt
yvas Over, och man far vil tolka ut-
vecklingen si att det hos en ganska
stor grupp minniskor funnits ett ge-
nom gillande lagbestimmelser under-
tryckt behov av alster av ifrdgavarande
slag. Nar trycket blivit sa starkt att det
pé en punkt genombrutit férdamningen,
har det medfort en kedjereaktion over
hela faltet.

Som nimnt 4r man timligen ense om
att slopa férbudet i dess nuvarande ut-
formning. Ett av motiven ir det otill-
fredsstillande i att tillimpningen for
niarvarande #r si olika pd olika hall i
landet. Det framlagda forslaget gar ut
pa att man hir bor respektera de stora
skillnader i attityd till pornografiska
alsier som uppenbarligen foreligger
mellan olika grupper av minniskor.
Man bér 4 ena sidan inte hindra den
som sa Onskar att fa tillgdng till por-
nografiska alster men a andra sidan
ocksad se till att ingen mot sin vilja
tvingas att bli konfronterad med dem.
Detta astadkommes genom forbud mot
skyltning och liknande forfarande och
genom ett slags krav pa& varudeklara-
tion av offentliga tillstdllningar.

Dessa nya bestimmelser foranleder
ingen meningsskiljaktighet, men olika
asikter foreligger i fragan om man inte
bér ha kvar en s. k. yttersta grins, vars
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overskridande féranleder straffansvar.
En saddan griins féreslogs, hir utan me-
ningsskiljaktighet, av den kommitté
som ulredde dessa frigor. Utanfor grin-
sen skulle enligt férslaget falla grovt
sedlighetssarande eller uppenbart for-
rdande framstillning som kridnker den
allmiinna kinslan for anstindighet. Den-
na bestimmelse har emellertid inte
medtagits i propositionen, och reser-
vanter representerande alla opposi-
tionspartierna beklagar att man pa det-
ta satt limnar faltet helt fritt och av-
hinder samhillet mojligheten att ingri-
pa i sddana fall. Inte minst skulle det
vara viktigt att kunna ingripa mot sa-
dana valdsinslag och sadistiska skild-
ringar som nu pa filmens omrade stop-
pas av censuren. Sarskilt mirkligt ar
att ledamoter i utredningen, som dir
anslutit sig till kommitténs forslag, nu
sadlar om och bitrider propositionen,
som oppnar alla portar. Man tycks hin-
visa till att kommitteéforslaget var fram-
lagt mot bakgrund av tanken att film-
censuren skulle upphivas savitt angar
vuxna. Men detta dr efter vad jag kan
forstd en svag motivering. Anser man
de grovt sedlighetssirande eller up-
penbart férrdande framstillningarna
olampliga niar det giller filmen, ar det
vil lika oldmplig nir det gidller teater,
TV eller andra massmedia. Jag kan inte
tolka denna omsvingning som annat dn
ett uttryck fér den centraldirigering
och likriktning av asikter som rader in-
om regeringspartiet.

Med detta ber jag, herr talman, att
fa yrka bifall till reservation 5 vid fors-
ta lagutskottets utlatande.

Fér nirvarande finns straffbestim-
melser i brottshalkens 16 kap. 7 § och
19 kap. 10 § for skymfande av svensk
och utlindsk rikssymbol. I propositio-
nen foreslas att dessa paragrafer skall
upphora att gilla. I reservation 3 yrkas
avslag pa propositionen i denna del.

Det ar riktigt sdsom framhallits att
dessa straffbud &r relativt nya i var
lagstiftning och salunda inte uppbirs
av nagon langvarig tradition. Men jag

tror att man kan pasti att inte heller
de straffbelagda handlingarna tidigare
har forekommit hir i landet, i varje fall
inte med nagon nimnvird frekvens.
Behov av straffbuden har sdlunda visat
sig forst pa senare tid. Det finns vis-
serligen exempel i rittshistorien pa att
straffbud sa att siiga stimulerar till 6ver-
tridelser, men jag tror mot bakgrunden
av erfarenheten fran senare &r knappast
att man kan hopps péa att flagghrin-
ningar och dylikt skall upphéra sasom
en f6ljd av att de specifika straffbuden
upphivs. Enighet rader for 6vrigt om
att vi har skyldighet att sld vakt om
att frimmande lidnders representanter
hir i landet inte utsitts for trakasserier,
och detta ligger ju for de flesta sjalv-
klart i kravet pa anstindigt och hyfsat
uppiridande. Intermezzon av likartat
slag har ocksa nyligen foranlett skarpa
reaktioner fran regeringen, &tminstone
genom muntliga uttalanden hir fran
riksdagens talarstolar.

I propositionen hénvisas till att det,
dven om de specifika straffbuden upp-
hivs, finns mdjlighet att ingripa ge-
nom Aaberopande av brottsbalkens 16
kap. 16 § om forargelsevickande bete-
ende. Jag tror emellertid att den senaste
tidens hindelser inte dr d4gnade att gora
det rimligt att jimstilla skymfande av
utlindsk rikssymbol med vanligt fylle-
skril pa gatorna. Vad som har intriffat
understryker behovet av att kunna med
kraft ingripa i dylika fall, och det sak-
nar inte betydelse att straffet for skym-
fande av utlandsk rikssymbol finns in-
taget i det kapitel i brotisbalken som
handlar om brott mot rikets sidkerhet.
Aven om det vanligen i dessa fall inte
handlar precis om rikets sikerhet idr det
fraga om garningar, som allvarligt kan
skada landets forbindelser med fram-
mande makter.

Jag yrkar, herr talman, darfor bifall
till reservation 3.

Slutligen féreligger meningsskiljak-
tigheter betriiffande nuvarande 16 kap.
9 § i brottsbalken som handlar om brott
mot trosfrid. Har har lotten gynnat
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oppositionens representanter, varfor
utskottsutlatandet innebir avslag péa
forslaget att upphiva denna paragraf.
D4 det sikerligen blir andra som tar
upp denna fraga, skall jag hir néja mig
med att papeka, att propositionsférsla-
get om upphivande av trosfridspara-
grafen enligt min mening gar illa ihop
med det beslut om en mycket utvidgad
kriminalisering av liknande girningar,
riktade mot folkgrupp av viss trosbe-
kidnnelse, som ingick i rasdiskrimine-
ringspropositionen. Jag anser att mot-
svarande skydd #ven bor beredas de
enskilda individerna.

I de delar, herr talman, dir jag inte
yrkar bifall till reservationen, ber jag
att fa yrka bifall till utskottets hemstil-
lan.

Herr SCHOTT (m):

Herr talman! Till forsta lagutskottets
utlatande nr 47 ir fogade tva reserva-
tioner undertecknade av moderata sam-
lingspartiets bada representanter, fru
Kristensson och mig. Mycket kort ber
jag att fA kommentera dem.

Kungl. Maj:ts proposition nr 125 om-
fattar forslag till dndringar i brottsbal-
ken, i tryckfrihetsférordningen, i lagen
om allminna sammankomster och all-
manna ordningsstadgan. Propositionen
ror pornografi, yttrandefrihet vid de-
monstrationer och brott mot trosfrid,
siledes vitt skilda lagfragor av vasent-
lig betydelse.

Denna mycket betydelsefulla propo-
sition avliamnades till kammaren den
24 april, siledes efter utgdngen av or-
dinarie propositionstid.

Vi reservanter har funnit detta myc-
ket otillfredsstillande da propositionen
hirigenom ej kunnat underkastas den
ingdende provning som inte bara &ar
onskvird utan som allménheten har ritt
att fordra. Alla dr vi medvetna om den
hiarda arbetsbelastningen i utskott och
kammare under maj méanad.

Det riktiga hade enligt vir mening
varit att uppskjuta behandlingen av

propositionen till hostriksdagen. Detia
hade inneburit §kade mdojligheter for
riksdagens ledaméter att studera och
O6verviga alla de problem som berérs i
propositionen.

Enligt var uppfattning innebir ett
uppskov till hosten inga avgérande oli-
genheter. Visserligen framstar det som
6nskvirt att propositionens forslag om
férbud mot férevisning av pornogra-
fiska alster genomférs. Som vi fram-
haller i var reservation ger emellertid
lagstiftningen redan nu genom bestim-
melserna om sirande av tukt och sed-
lighet betydande utrymme foér ingri-
pande mot de grovsta arterna av por-
nografisk skyltning. En annan sak #r
att dessa mdojligheter inte utnyttjas i
den utstrickning som manga finner
onskviard.

Herr talman! Jag ber att i forsta hand
fa yrka bifall till reservation 1. Ett bi-
fall till detta yrkande skulle alltsi in-
nebédra att hela drendet hinskjuts till
riksdagens hgstsession i enlighet med
yrkandet i motionerna 1:1234 av fru
Segerstedt Wiberg m. fl. och II: 1447
av fru Sundberg m. fl.

I reservation 2 har fru Kristensson
och jag anknutit till moderata samlings-
partiets partimotioner 1:1240 och II:
1453. I denna reservation framhalles att
propositionens forslag i flera avseen-
den avviker fran vad kommittén for
lagstiftning om yttrande- och tryckfri-
het i sitt utredningsarbete kom fram
till. I vissa delar grundar sig proposi-
tionen for 6vrigt endast pa dvervigan-
den inom departementet. Hirtill kom-
mer att remissopinionen har varit mye-
ket delad och att det i riksdagen vickts
manga motioner med yrkande om av-
slag eller é#ndringar pa visentliga
punkter.

Vi reservanter menar att i proposi-
tionen foreslds mycket som star i strid
med grundliggande virderingar hos
stora delar av vart folk. Som exempel
pa verkligt stotande saker som skulle
kunna intriffa vid bifall till proposi-
tionen anger vi i var reservation under
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aberopande av  motionerna féljande,
som synes mig sa kusligt att jag finner
det angeliget att fa det inlist till kam-
marens protokoll: I fraga om trosfrid
skulle skymfande av siddant, som av
svenska kyrkan eller annat har i riket
verksamt trossamfund halles heligt,
icke foranleda nagon paféljd i och for
sig. I friga om allminna samman-
komster skulle upplosningsritt icke
foreligga, aven om dirvid férekommit
nagot som strider mot lag eller det
gillt att - - sedan andra atgirder visat
sig vara otillrackliga — forebygga fort-
satt lagstridigt forfarande. I fraga om
flaggbranning eller annat skymfande
av svensk eller utlindsk rikssymbol
slopas den sarskilda straffbestimmel-
sen. I fraga om forestillning pa enskilt
omrdade skulle det bli straffritt att mot
betalning fér publik arrangera samlag,
forevisning av sexuella perversiteter el-
ler valdsscener av sadistisk karaktir.
T. o. m. forestillningar av denna art,
speciellt arrangerade for ungdomar,
skulle bli straffria. Samlag pa offentlig
plats, i parker eller pa gator, skulle ej
bli féremdl for ingripande annat #n
som forargelsevickande beteende. I TV
skulle varje slag av forestillning, dven
pornografisk, bli utan straff, om f{ore-
stillningens karaktir i forvag tillkdn-
nagivits.”

Dessa exempel ir enligt reservanter-
nas mening tillrdckliga for att visa att
propositionen icke kan godtas i forelig-
gande utformning. Det krivs avsevirda
forandringar, enligt var uppfattning sa
omfattande att det ej varit majligt for
forsta lagutskottet att utforma nya for-
slag med hinsyn till den korta tid som
statt till utskottets forfogande.

Vi har dirfor ansett det riktigast aft
vrka avslag pa propositionen och har
foreslagit att riksdagen hos Kungl.
Maj:t anhiller om nytt forslag i enlig-
het med de riktlinjer som angivits i
var partimotion. Med detta stdllnings-
tagande har vi reservanter ansett oss
icke ha anledning att ingad i detalj-
provning av de olika férslagen.

2 Férsta kammarens protokoll 1970. Nr 30

Herr talman! Jag ber att i andra
hand fa yrka bifall till reservation 2.
Skulle savil reservation 1 som 2 av-
slas, iimnar jag vid de kommande vo-
teringarna stodja reservationerna 3 och
5 och ta avstand fran reservation 4.
Hirvidlag ber jag att fa aberopa den
motivering som anforts av utskottets
ordférande, herr Alexanderson.

Froken MATTSON (s):

Herr talman! Riksdagens férsta lag-
utskott arbetar som alla andra utskott
efter de arbetsformer som anges i prin-
ciperna fér en demokrati. I vanliga
fall brukar vi vara ganska eniga i ut-
skottet. Den hir gangen ar vi det inte.
Jag tycker dock att det infér kamma-
rens ledamoter bor framhallas, och i
kammarens protokoll antecknas, att en
majoritet inom utskottet beslutade sig
for att behandla ifragavarande propo-
sition — som vi nu skall ta stillning till
om nagon eller nagra timmar —— och
att herr Alexanderson icke har sillat
sig till de moderata reservanter som
kriver uppskov med bhehandlingen. Jag
anser ocksi att det bor papekas att vi
inom utskottet har haft tid att diskutera
ifrdgavarande forslag mycket mer in-
gdende an vad vi exempelvis ansag nod-
vandigt ndr det gillde ett sa stort och
viktigt frigekomplex som monsterskyd-
det.

Jag tillhor alltsa, jaimte utskottets édra-
de ordférande, den del av utskottet
som har ansett att ifrdgavarande for-
slag skall tas upp till riksdagens prov-
ning nu i var. Det finns av tidsskil inte
mojlighet att alltfor mycket g in pa
alla forslag, men jag skulle vilja pa-
peka att de reservationer som herr
Schott och fru Kristensson fogat vid ut-
latandet, i vilka de yrkar att man skall
besluta uppskjuta behandlingen av pro-
positionen, kan fa mycket allvarliga
foljder. Det har vi inom utskottet ta-
git fasta pa. Vi tycker att det 4r ange-
laget framfor allt att ett i propositionen
foreslaget forbud mot spridning av por-
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nografiska alster snarast genomfores.
Det forutsitter indring bide i tryck-
frihetsforordningen och brottsbalken.
Eftersom forslaget till dndring skall
provas i grundlagsenlig ordning nér det
galler tryckfrihetsforordningen maste
det behandlas av varsessionen for att
kunna trida i kraft niista 4r. I annat
fall kan ikrafttridandet ske tidigast
1974.

De reservanter som avgivit reserva-
tion 1 vid A i utskottets hemstillan an-
for: “Lagstiftningen ger emellertid re-
dan nu genom bestimmelserna om sa-
rande av tukt och sedlighet betydande
utrymme fér ingripande mot de grovs-
ta arterna av pornografisk skylining;
en annan sak ar att de mdojligheter la-
gen salunda erbjuder inte utnyttjas i
énskviard utstrickning. Néagra oldgen-
heter behover darfoér inte uppstd (ill
foljd av ett uppskov.”

Jag tror att detta dr ett missférstand.
Det forhallandet att vi icke har storre
obehag av skyltning #n vi har i dag
beror uppenbarligen pa att den kom-
mitté som jag tillhort, utredningen om
vitrande- och tryckfrihet, har varit i
verksamhet. Jag anser ocksid att man
maste peka pa vilken oerhért stor be-
tydelse pressbyrans radgivande nimnd
har. Jag tror att man maste tinka sig in
i konsekvenserna av ett eventuellt av-
slag pa propositionen. Det ir ocksa
ganska visentligt att vi tar avstand fran
mojligheterna att till skolungdomar och
andra via posten skicka pornografiska
alster eller priskuranter med &tféljande
bilder och text om detta.

Jag anser dirfor att det dr ytterligt
viktigt att vi tar upp édrendet till be-
handling, s& som utskottet har foresla-
git, och jag ber att fi yrka avslag pa
reservation 1 vid punkten A angiende
uppskov till hdstsessionen.

Aven i ett annat avseende har det va-
rit skiljaktigheter. De moderata reser-
vanterna har vid B i utskottets hem-
stillan pekat pa att propositionens for-
slag i Atskilliga punkter avviker fran
vad kommittén foreslagit. Herr Schott

har tidigare fran denna talarstol redo-
visat den tvekan han hyser infér pro-
positionen, och malat upp de konse-
kvenser han tror kommer att félja av
att riksdagen antar forslaget. Det maste
framhéallas att bade denna reservation
och motionerna 1:1240 och II: 1453,
som reservationen grundar sig p4, ut-
gar fran fullkomligt felaktiga forestill-
ningar. Det &r inte s& att man limnar
filtet helt fritt i och med att man tar
bort vissa straffrubriceringar. I den mo-
derata motionen talas om att det skulle
bli straffritt att mot betalning fér pu-
blik arrangera samlag och forevisa
sexuella perversiteter eller vildsscener
av sadistisk karaktir. Det ar ocksa fel,
som det stir bade i motionen och i re-
servationen, att samlag p& offentlig
plats, i parker och péa gator, inte skulle
bli féremal foér ingripande, annat &n
som forargelsevickande beteende. Vi
har brottsrubriceringen otuktigt bete-
ende. Det uttrycks farhagor for att vi
i televisionsprogrammen skulle fa se
forestdllningar av pornografisk art; men
vi har uppenbarligen en mycket stark
sparr mot detta genom den 6verenskom-
melse som traffats mellan staten och
Sveriges Radio och som ganska nog-
grant anger Sveriges Radios roll och
skyldigheter. Denna Overenskommelse
blir féremal fér provning varje ging
den férnyas.

Liksom majoriteten anser jag darfor
inte att det finns nagon som helst an-
ledning att begiira ett nytt forslag en-
ligt de riktlinjer som har angivits i det
moderata partiets motioner. Jag ber att
fa yrka avslag pa reservation 2 vid
punkten B och bifall till stérre delen av
de yrkanden som utskottet har gjort.

Utskottets drade ordférande har re-
dan angivit de ganska vida omraden
som propositionen omfattar. Det giller
pornografi, yttrandefrihet vid demon-
strationer och brott mot trosfrid. Jag
forestiller mig att demonstrationsritten
ar ett av de édrenden som blir mest
diskuterat av den rad talare som man
haller pa att komplettera hir framme
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vid talmannens bord. Jag vill for min
del yrka bifall till utskotflets hemstal-
lan i denna punkt.

Jag vill i likhet med utskottsmajo-
riteten framhalla, att de andringar somn
nu genomforts icke lamnar oss utan
medel att komma till ratta med en del
avarter. Minga remissinstanser har
ocksi tillstyrkt forslagen i fraga om
uppvigling. Betraffande polisens riitt att
ingripa under sjalva demonstrationen
har vi i utskottsutlatandet sarskilt
tryckt pa noédvandigheten av att -
som ocksa framhallits av en del remiss-
instanser — polisen far vissa riktlinjer
att arbeta efter. PA det sdttet kommer
inga missforstind att uppsti, och en
demonstration kan fortsatta, sedan po-
lisen fatt mdojligheter att ingripa.

Nir det galler skymfandet av utlandsk
rikssymbol — reservation 3 vid C i ut-
skottets hemstidllan — tror jag att det
fortjinar erinras om att detta ar en
tamligen ny bestdmmelse. Den infordes
vad svenska flaggan betraffar forst 1948
som en konsekvensandring av straff-
bestammelser fér skymfandet av ut-
landsk rikssymbol som kom till i bérjan
av andra virldskriget med hinsyn till
riskerna for att Sveriges vanskapliga
forbindelser med fraimmande makt skul-
le storas.

Sedan dess har utvecklingen gatt
framat. Genom den patagliga forskjut-
ningen av varderingarna fran nationa-
lism till internationalism kan man inte
lingre aberopa samma motivering for
straff fér exempelvis flaggbrdnningar,
men utskottsmajoriteten sdger att det
inte kan fornekas att sidana férfaran-
den liksom andra handlingar av sam-
ma typ sker under former som icke bor
accepteras. Det har redan tidigare un-
der diskussionen hénvisats till de ut-
talanden av liknande art som rege-
ringen gjort.

I likhet med de flesta myndigheter
och organisationer som horts anser ut-
skottet att dessa straffbestimmelser inte
langre dr behodvliga. Utskottsmajoriteten
vill understryka att dess stdllningsta-

gande inte innebar att mdéjligheter till
polisingripande mot exempelvis en de-
monstrant som brinner en flagga ute-
sluts. Det finns utrymme att tillampa
reglerna om forargelsevickande bete-
ende och reglerna om skadegorelse. Vi
har fortfarande méjligheter alt ingripa,
och jag tror att det ar mycket viktigt
att papeka detta.

Nir det giller de olika reglerna for
arekrinkning av frammande makts stats-
overhuvud och representant har i riket
behdver jag inte orda mycket. Friagan
har icke tagits upp i nagon reservation,
aven om man i pressen de senaste da-
garna kunnat lisa en del synpunkter
pa forslaget. Personligen tycker jag att
det ar mycket gladjande att konstatera
att det beslut som en enig riksdag fat-
tade ar 1964 om att ta bort dessa be-
stammelser ur tryckfrihetsférordningen
nu fitt de konsekvensindringar inom
brottsbalken som enligt min och andras
asikt borde ha genomférts mycket ti-
digare. De bestimmelser som brotts-
balken tidigare innehallit har mycket
liten betydelse, eftersom en &rekréank-
ning far stérre rdackvidd, nar fler man-
niskor och far stérre genomslagskraft
om det sker via tryckt skrift eller i
radio-TV.

Vi bitrdder alltsd propositionens fér-
slag att arekrdnkning av frimmande
makts statséverhuvud eller frimmande
makts representant hir i riket liggs un-
der allmédnt atal. Vi bitrider ocksa for-
slaget att angivelse fran malsdgaren inte
skall krdvas. I friga om statséverhuvud
bor det dock understrykas att det gil-
ler endast om statséverhuvudet vistas
hér i Sverige.

Jag skall be, herr talman, att ocksa
nagot f& syssla med reservation 4 vid
D i utskottets hemstdllan. P& alla andra
punkter har jag och de dvriga social-
demokratiska ledaméterna i utskottet
bitratt propositionen. Att vi har reser-
verat oss vid punkten D beror pi att vi
vid lottning kommit i reservationsstall-
ning.

Det

ar framfoér allt mot brott mot



20 Nr 30

Torsdagen den 28 maj 1970

Ang. en utvidgning av yttrandefriheten, m. m.

trosfrid som moderata samlingspartiet
vint sig. Man har ritt manga synpunk-
ter pa att de nuvarande bestimmelserna
bor behéallas. Savil motioner som skriv-
ningen i utskottets nuvarande utlatande
bygger pa majoritetsforslaget i det be-
tinkande som kommittén for yttrande-
och tryckfrihet lade fram. Till detta
kommittébetankande fogades en re-
servation av tva ledamdéter, det var jagi
denna kammare och herr Martinsson i
medkammaren.

Vid remissbehandlingen har asikter-
na nir det giller frigan om man skall
slopa trosfridsparagrafen eller inte va-
rit delade. Vart forslag att ta bort pa-
ragrafen om trosfrid har tillstyrkts av
riksaklagaren, av hovritten ¢ver Ska-
ne och Blekinge, socialstyrelsen, Svens-
ka kyrkans centralrdd, Landsorgani-
sationen, Sveriges forfattarférening,
Svenska filminstitutet, Svenska teater-
forbundet, Sveriges kristna socialdemo-
kraters forbund samt Sveriges social-
demokratiska ungdomsférbund. Det bor
ocksi framhallas att en rad remissin-
stanser ansett att tanken att fora ned
skyddet for en trosuppfattning till in-
dividen icke ir rimlig och mdjlig att
genomfora. Manga instanser, som varit
inne pa utskottsmajoritetens tanke-
gangar, har pekat pa oklarheter och
svarigheten att dra grinser. I likhet
med vad som skett i propositionen péa-
pekar dven vi i reservationen att det
aAr utomordentligt svart for domstolar-
na att avgora om ett starkt kritiskt an-
grepp pA vissa trosforestidllningar har
karaktiiren av en skymf eller inte. Per-
soner med olika religidsa asikter upp-
lever ett angrepp pa de egna trosfoére-
stillningarna pa mycket olika siitt. Jag
kan ocksé erinra om att vi genom riks-
dagens beslut hidromdagen om skydd
mot rashets har fatt bestimmelser som
skyddar grupper med en speciell tros-
uppfattning.

Anledningen till att vi gatt in for att
slopa ifrigavarande paragraf ir att vi
anser att bestimmelserna i brottshalken
16: 4 om straff for den som stor eller

hindrar allmin gudstjinst eller annan
allmédn andaktsdovning ger tillrickligt
skydd i detta avseende.

Vart huvudargument ir dock att vi
lever i ett land med yttrandefrihet, och
det dr ett centralt intresse for samhil-
let att sla vakt om yttrande- och tryck-
frihet. Endast mycket tungt vigande
skdl bor fa medféra inskrinkningar i
tryckfriheten. I den fria diskussion som
féorekommer inte minst i kulturdebatter
har vi mer och mer nirmat oss vad vi
kallar fér det o6ppna samhiillet. Det
finns darfor inte anledning att inskrin-
ka allmiinhetens ritt att f4 upplysning-
ar och att deltaga i diskussioner dven
pa det religiosa omradet. Detta giller i
all synnerhet som var kunskap har vid-
gats och var tolerans d6kat genom de
kontakter vi har fatt genom véara in-
vandrare, genom vara massmedier och
genom att vi fatt mojlighet till kinne-
dom om férhallandena pa andra konti-
nenter. Vi anser dirfor att tiden nu ar
inne att slopa trosfridsparagrafen. Jag
ber, herr talman, att fa& yrka bifall till
reservation 4 vid punkten D i utskot-
tets hemstillan.

Herr Alexanderson pliderade for re-
servation 5 och yttrade nigot om den
centraldirigering som han férmodade
att vi har inom det parti jag har glad-
jen att representera. Det ar en fullstiin-
digt felaktig forestdllning enligt min
mening. I kommittéutlitandet Aaterfin-
ner man nistan exakt samma ordaly-
delse som i reservationen nir det gil-
ler forslaget om en yttersta grins for
pornografi.

Herr Martinsson och jag ndéjde oss
med att liimna en blank reservation av
den anledningen att vi anser kommit-
téns forslag vara mycket logiskt, ge-
nomtiankt och konsekvent till sina verk-
ningar. Vi utgick ifrdn att iven film-
censuren mahinda skulle slopas. Var
uppgift var inte att ta stillning till ett
eventuellt slopande av den, utan att
férsoka fa lagtexter som vi bedémde
som nodvindiga for att ticka alla me-
dier.
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Jag kan tilligga att fér den som inte
bara har f6ljt pornografins utveckling
bildmiissigt utan dven sett en lang rad
av de filmer och filmavsnitt som icke
har visats for svenska folket star det
mer och mer klart ait nagon form av
yttersta grins maste finnas. Vad som
visas pa film har mycket stor genom-
slagskraft genom den suggestion som
uppstar genom att film visas i morker
och man har en kombination av bild
och ljud. I propositionen har det hela
nu begransats till att gdlla pornografi.
Man har déir inte tagit med andra fram-
stillningsformer och massmedia. Vi an-
ser inte att det dir #ar lika angeliget
med en yttersta grians. Det dr emeller-
tid var forhoppning att vi far tillfille
att diskutera frigan om den yttersta
grinsen nir filmcensurutredningens
forslag foreligger. Den kan kanske ock-
s& komma upp till diskussion i den ut-
redning om en massmedialag som ju-
stitieministern nyligen har aviserat.
Det bor sjalvklart understrykas att
grinsen maste dras mycket sniivt. Det
gar inte att precisera den, men i de av-
snitt som propositionen tar upp har vi
inte ansett det nédvindigt med en yt-
tersta grans.

Dérmed, herr talman, ber jag att fa
yrka bifall till utskottets hemstillan pa
samtliga punkter utom under punkten
D, dar jag yrkar bifall till reservation
nr 4.

Herr SCHOTT (m) kort genmiiie:

Herr talman! Vid utskottsbehand-
lingen gjordes fran intet hall gillande
att de i var partimotion framférda ex-
emplen pa konsekvenserna vid bifall
till propositionen skulle vara felaktiga.
Detta trots att utskottet enligt fréken
Mattson hade god tid pa sig fér behand-
ling av alla problem.

Savitt jag forstar har de av mig an-
forda exemplen full tickning. Jag be-
griansar mig till att nimna detta, da
flera representanter fran moderata
samlingspartiet aterfinnes pa talarlistan

och nirmare kommer att utveckla var
syn pid de mycket viisentliga problem
som vi nu behandlar.

Herr SVENINGSSON (m):

Herr talman! Jag vill instimma i det
uitalande som herr Schott nyligen gjort
hir ifran talarstolen. Jag kunde &ver
huvud taget ha noéjt mig med att in-
stimma i vad herr Schott sagt dels i
sin replik, dels i sitt tidigare anfo-
rande. Nagot darutéver kanske dock
kan vara tillatet att siiga.

Det i4r ingen overdrift att pasta - -
och det har ju redan framhallits i de-
batten — att det ar oanstindigt av re-
geringen att liagga fram ett si stort,
méngsidigt och svarbedomt lagforslag
som detta i riksdagens slutskede under
varsessionen. Motionstiden utgick den
11 maj, och det har inte funnits tid till
en normal och vanlig behandling av
detta drende i riksdagen. Detta uttalan-
de vill jag gbra oberoende av vad som
sigs i debatten,

Har har ocksa, som redan nimnts,
framlagts ett uppskovsférslag, under-
tecknat av representanter for tre par-
tier. I konstitutionsutskottet samlade
det forslaget tio roster mot tio, och med
lottens hjalp stannade utskottet for att
drendet skulle behandlas i véarriksda-
gen.

Moderata samlingspartiet har i en
partimotion, vilket ocksd redan fram-
hallits, yrkat avslag pa propositionen,
i den hindelse inte uppskovsyrkandet
bifélls. Om inte vare sig uppskovsyr-
kandet eller yrkandet om avslag blir bi-
fallet hir i kammaren, s& kommer jag
att avstd fran att rosta i de fortsatta
voteringarna. Jag vill inte vara med
om eller vara inblandad i nigra andra
beslut i detta drende.

Nir det galler bestimmelserna om
vad som ir stadgat om tukt och sedlig-
het har man litt under senare ar kun-
nat fA den uppfattningen att hidr har
ratt fullstindig frihet och att nagon lag-
stiftning inte har férekommit. Att lag-
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stiftning sitts ur funktion darfor att en
utredning arbetar var en nyhet, som
jag inte tidigare hort.

Det kan framhallas att niar det nu
forekommit s4 mycket som det faktiskt
har gjort utanfoér gillande lagstiftning,
vad skall di inte forekomma efter den
lagstiftning som nu komma skall! Lag-
forslaget pa detta omrade ger full fri-
het for vilka former som helst av por-
nografisk framstillning och sadistiska
valdsskildringar. Vad kommer inte att
flytta in i hemmen via TV! Det blir
sikert, man kan befara det, likadant
hdr som det efter vad vi kan lédsa i tid-
ningarna nu ir i vart grannland Dan-
mark, dir det pi enskilt omrade mot
avgift for publik ir tillatet att visa hur
det gar till nir valdtikt forekommer el-
ler nir unga nakna flickor har tidelag
med hundar. Vad det nu kan vara fér
njutning foér dskddarna med dessa fére-
visningar. Lat de nuvarande bestim-
melserna vara kvar; det kanske kan
halla nagot borta av sadant elinde.

Nir justitieministern i den kungl
propositionen framhaller att den frihet
han vill skapa p& omradet tukt och
sedlighet ”ar o6nskvirda inslag i kul.
turlivet”, da kan vi inte vara med och
godkanna en sadan uppfattning. Har
skall nu bara vidtagas den atgirden
att spridning av pornografiska bilder
inte skall vara tilliten, och reklam-
broschyrer fér pornografiska alster
skall inte fi spridas till dem som inte
har bestillt dessa alster. Det har fore-
slagna férbudet mot spridning av bil-
der av detta slag ter sig, sdsom Kyrko-
bréderna i Stockholms stift har utta-
lat, ndrmast som ett samhilleligt hyck-
leri, man skyddar de anstindiga med-
borgarna men prisger de lattledda, de
psykiskt labila och framfér allt de unga
med deras osiikra virderingar och
kanslighet for allskons péaverkan, at
hansynslosa profitorer ockrande pa for-
rdande sexkult och valdsdyvrkan.

Yttrandefrihetskommittén forklarar
sig kunna konstatera att upprepad kon-
sumtion av pornografiska framstill-

ningar med valdsinslag i vart fall kan
paverka redan etablerade asociala at-
tityder.

Kommittén som utrett dessa fragor
kom med ett forslag, men justitiemi-
nistern har hir liksom i en del andra
fall gatt sin egen vig, och vi far fram-
deles se vart den leder.

Hir skall dven uppmirksammas att
lagradet har gjort betydande anmirk-
ningar mot upphivandet av vissa straff-
bestimmelser nir det giller tukt och
sedlighet. Straffbestimmelserna skall
siinkas ned till att avse forargelsevic-
kande beteende med ett hogsta straff
pa 500 kronor i boter. Lagradet har
bl. a. sagt: ”Enligt mangas uppfattning
torde de forseelser varom hér ar fraga
dock vara av betydligt sviarare art in
de som i allméanhet straffas som forar-
gelsevickande beteende.” Vidare utta-
lar lagradet: Hartill kommer att det
maste anses vara av virde att de hir
ifrAgavarande forseelserna alltjamt far
utgéra en sirskild brottsgrupp och inte
hianforas till en sa allmiin och obestimd
grupp som forargelsevickande beteen-
de.”

Nir det giller trosfriden skall det ock-
sd bli en dndring, som inte 4r av nagot
virde enligt min mening. Aven hir gil-
ler det tydligen mera att bryta ner an
att bygga upp. Jag ser helst att det far
vara som det ir med nuvarande bestim-
melser om trosfrid och vill inte vara
med om négon iindring. Nar det giller
borttagande av nu gillande bestimmel-
ser om trosfrid tror jag inte att vare sig
nagon enskild medborgare eller samhal-
let i nagot fall tar skada av de bestim-
melser som nu giller, och da finns det
ingen anledning att géra nagon ind-
ring.

Det har i var partimotion hivdats att
den svenske medborgare som ir med-
lem av svenska kyrkan eller av hiir i ri-
ket verksamt annat kristet trossamfund
inte i fortsittningen far det skydd som
den atnjuter som t.ex. tillhér en mu-
hammedansk minoritetsgrupp. En s&-
dan ordning kan inte vara riktig.
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Nir det giller skymfande av svensk
cller utlindsk rikssymbol skall nu gil-
lande straffbestimmelser upphiivas och
friheten bli mycket stérre. Pi senare ar
har férekommit ett mycket anmiirk-
ningsvirt handlande nir det gillt att
skymfa rikssymboler. Samma &r férhal-
landet med kriinkande av frimmande
makts statséverhuvud. Att réja bort nu
gillande lagstimmelser kan inte vara
den riitta vigen., Det framlagda lagf6r-
slaget i detta fall har utarbetats i ju-
stitiedepartementet, och det har av-
styrkts av ett stort antal remissinstan-
ser. Forslaget i detta avseende maste
betraktas som en eftergift for en liten
men hoégrostad grupp i samhiéllet. Skym-
fande av rikssymbol betraktas nu som
ett grovt brott och ir straffbelagt dir-
efter.

Hir finns anledning uppmirksamma
en sak. De gossar som skall fa eftergift
nir de branner rikssymboler m.m. &r
samma gossar som statsministern kal-
far for ”lymlar”. Hur skall det bli med
dessa gossar som brinner rikssymbo-
ler, som hidar, smidar och foérsoker
bruka vald mot andra linders stats-
chefer och officiella representanter?
Skall de premieras och belénas med ef-
tergifter eller skall de betraktas som
“lymlar”? Kommer regeringen ocksa i
fortsiittningen att som nu skett till-
styrka ett stringt straff for aggkastning
som nyligen har skett och kommer att
ske framdeles eller kommer den moj-
ligheten inte att finnas kvar? Hir kan
man tycka, att justitieministern och
statsministern borde ha en del &ver-
liiggningar med varandra sa att de kun-
de komma o6verens om hur det skall
vara med ”lymlarna” — om dessa skall
vara kvar som lymlar eller inte.

P4 detta sitt skulle jag kunna gi fran
den ena punkten till den andra, men jag
skall inte fortsiitta. Jag vill, herr tal-
man, sluta med att framhalla att om
det blev ett uppskov till hosten med be-
handlingen av forslaget eller avslag, sa
att vi skulle kunna fa ett bittre forslag
att ta stillning till, kommer det inte att

intriffa ndgon olycka utan detta kom-
mer enbart att vara av virde.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall i forsta hand till reservationen 1
och i andra hand till reservationen 2.

Froken MATTSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag begiirde ordet ef-
tersom jag inte tyckte att det i kam-
marens protokoll skulle fa std oemot-
sagt att jag pastatt att gillande lagstift-
ning bryts, om en utredning ir pa gang.

Nir jag resonerade om reservationen
1 vid forsta lagutskottets utldtande, po-
lemiserade jag mot moderata samlings-
partiets péastdenden att ndgra oligen-
heter inte skulle beh6éva uppsta till f6ljd
av ett uppskov, ty det kommer det verk-
ligen att gora. De méinniskor som har
en god och bra forsérjning genom att
framstilla en lang rad av sddana alster,
som herr Sveningsson si detaljerat
skildrat fran denna talarstol, har tagit
intryck av de tankegangar som forts
fram av kommittén, tankegingar som
— vilket jag vill pdpeka — inte var
helt nya nir propositionen skrevs, ef-
tersom promemorior och delbetinkan-
det kommit redan under hdsten och
varje intresserad sdlunda kunnat ta del
av dem. Lagstiftningen giller, men ge-
schaftsfolket har tagit intryck darav.
Skulle vi nu ta stillning fér ett avslag,
skulle detta sjalvfallet uppfattas som
om riksdagen tycker att inte bara de
grovsta oarterna bor fia tolereras utan
ocksa att vi far en annan utveckling pa
detta omrade.

Jag vill ocksa framhalla att om for-
slaget om férbud mot olaga spridning
inte antas, kommer detta att fa till
foljd att de bilder pa tidelag och annat,
som herr Sveningsson berdrde, kommer
att bli tillgingliga bade fér dem som
vill se dem och fér dem som vill for-
skonas fran dem.

Herr SVENINGSSON (m) kort gen-
male:

Herr talman! Froken Mattson sade i
sitt senaste anforande att lagen giiller.
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Men folk har ju tagit avstdnd dérifran.
Det ar kanske pa det sittet att folk i
stor utstrickning har tréttnat pa den
smorja som trycks och sprids. Men jag
skulle nog vilja fraga: Kan froken
Mattson svara for och garantera att det
blir mindre av pornografiska skrifter
efter det som nu féreslds och som med
stor sannolikhet kommer att beslutas?

Froken MATTSON (s) kort genmile:

Herr talman! Foljden av ett bifall till
moderata samlingspartiets reservation
skulle helt enkelt bli att det skulle fin-
nas annu fler pornografiska alster och
bilder, att fritt stallas ut till skyltning.
Resultatet skulle bli rakt motsatt det som
herr Sveningsson tydligen efterstrivar.

Fru SEGERSTEDT WIBERG (fp):

Herr talman! I detta drende foérelig-
ger en trepartimotion med begiran om
uppskov till hosten av drendets behand-
ling. Orsaken ar enkel nog. Propositio-
nen ldimnades s& sent att konstitutions-
utskottet endast kunnat ge den en ytlig
behandling. Den limnades, som herr
Sveningsson redan framhallit, den 11
maj. Foredragning i drendet har knap-
past kunnat ske. Inga overliggningar i
ordets egentliga mening har &gt rum.
De stiallningstaganden som gjorts har fo-
retagits i stérsta hast, och felmargina-
len vid bedémningen av dessa olikarta-
de och, vilket debatten visat, komplice-
rade fragor maste betraktas som mycket
stor.

Bradskan ar beklaglig och enligt min
asikt helt onédig. Jag tror att man o6ver-
driver nir man sirskilt podngterar vir-
det av att de pornografiska bildernas
spridning hejdas. Redan nu ges méjlig-
het att ingripa mot grovre slag av por-
nografisk bild. Att si inte sker &r en
annan sak. Dértill kommer att samtidigt
som man stoppar skyltningen och sprid-
ningen i vissa fall slipper man porno-
grafin nog sa fri. Det finns anledning
befara att vi far se &tskilliga spekula-

tioner i det rda valdet ocksa i fortsitt-
ningen.

Dessutom, fréken Mattson, ar det
verkligen sd mycket vunnet, om man
stoppar skyltningen men inbjuder till
visning av dessa bilder under disken el-
ler i killare? Den delen av hanteringen
stoppas ju inte. Man tilldter minniskor
att se pornografiska och raa bilder. Vad
man stoppar ar skyltningen och utsén-
dandet till dem som inte vill ha bilder-
na. Jag tror att man hir uppmuntrar
till ménga ljusskygga foreteelser.

For egen del tycker jag nidrmast att
det gor ett patetiskt intryck, nir konsti-
tutionsutskottets majoritet barnafromt
konstaterar att man kan utgd ifran att
Sveriges Radio inte sdnder program av
forraande art och att barnteater ges ute-
slutande av kommunalunderstédda in-
stitutioner samt att det far anses osan-
nolikt att dessa institutioner skulle ge
sig hin at spekulation i grovt vald eller
olika slags perversitet. Kan utskottet in-
te tinka sig att nagon foretagsam indi-
vid p& egen hand finner att det l6nar
sig att ge forestiallningar som bygger pa
spekulation i vald och raheter, niir nu
utskottet dr sa overtygat om att sddant
stoppas i ovrigt trots att som bekant
teatrarna skall ha frihet?

Herr talman! Jag skall inte hir i de-
talj ga in pa utskottsutlatandet. Jag vill
framst understryka det beklagliga i att
man hér forcerar fram ett beslut. Som
redan framhallits, kommer dndrade be-
stimmelser att gilla ocksa angiende de-
monstrationsriatten och angdende skyd-
det av representanter for frammande
makt. I och foér sig anser jag att dessa
andringar skulle kunna vara befogade,
men jag fruktar att forceringen i dagens
aktuella lige kommer att missuppfattas.
Den kan komma att tolkas som en upp-
muntran av dem som #gnar sig at dgg-
kastning och liknande fasoner. Vi har
hért statsministerns férdémande och
klara uttalanden, men innan dessa gjor-
des hade mycket skett som sikert bi-
bringat demonstranter av skilda slag in-
trycket av att hédr ar det fritt fram.
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Detta intryck kan forstirkas om de
nu far vela att riksdagen i storsta hast
antar en proposition, som mildrar be-
stimmelserna. Ater upprepar jag att jag
i och for sig anser att forslaget ir rik-
tigt, men vi hir i huset maste ta hinsyn
till dagens forhallanden och till det ak-
tuella lige under vilket vi arbetar. Jag
anser det sdlunda mycket olyckligt med
en forcering. Ingen kan pastd att det ir
en oOverdrift att tala om en forcering.
Vi har i ar haft en ovanligt svar arbets-
situation. Antalet propositioner som har
limnats efter propositionstidens utgang
har varit storre dn under de senaste
aren. Bland de propositioner som har
lamnats efter den ordinarie tiden kan
ndmnas den proposition som i gar be-
handlades om ldnsforvaltningen samt
dagens #rende, alltsd tva stora drenden
som har forcerats fram. Sammanlagt har
— vilket framgar av det diagram som
jag hir visar i kammarens TV-apparater
— 28 propositioner lidmnats for sent.
1 veckan kring sista propositionsdagen
lamnades 27 propositioner. Endast 1967,
da vi ocksd hade debatt i detta adrende,
limnades fler propositioner under sam-
ma vecka, niamligen 32.

Propositioner och skrivelser som an-
madlts i kammaren efter ”sista proposi-
tionsdag” under april mdnad.
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Det iir, herr talman, framfor allt de
28 forsenade propositionerna som for-
svarar arbetet for riksdagens ledamoter
och — 1at oss inte glomma det — for
riksdagens personal. Inte minst den se-

nare har forsatts i en mycket besvirlig
situation. Regeringen kan ju tycka att
den har makten och stédet fran majori-
teten hiir i huset. Men ir det verkligen
nodvindigt att sa patagligt som nu visa
riksdagen hur ringa inflytande och be-
tydelse den har.

Herr talman! Jag kommer att i forsta
hand yrka bifall till reservation 1 vid
konstitutionsutskottets utlatande nr 39.

Hiri instimde herr Pettersson, Ha-
rald, (cp).

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! I dagens tidningar stéar
att lisa ett uttalande av statsradet Lid-
bom som gjordes i Sveriges Radio i gar.
Statsradet sade dir att vi 4r angeldgna
om att sla vakt om demonstrationsrit-
ten, demokratins spelregler och arbets-
metoder samt att strikt iaktta vira in-
ternationella férbindelser. Det later ju
bra, och det framgar att uttalandet gors
i samband med den straffskirpnings-
paragraf som enligt direktiven skall an-
vindas efter hindelserna i Glansham-
mar.

Forargligt dr emellertid att detta ut-
talande till dagen sammanfaller med en
situation di regeringen har en propo-
sition under behandling i riksdagen, en-
ligt vilken flaggbhrinning i fortsittning-
en inte blir féremal for sirskilt straff
och demonstrationerna far okad an-
viindbarhet sé till vida att dven mot de-
monstration, som syftar till fortsatt lag-
stridigt forfarande eller vid vilken fore-
kommer nagot som strider mot lag, inte
nagot ingripande far ske. Jag tycker att
det ir ett forargligt sammantriffande,
och jag tror att regeringen ér lika ge-
nerad som vi andra 6ver detta samman-
triffande. Det forefaller emellertid som
om regeringen har haft tillfdlle ait 6ver-
viiga om man inte hade kunnat undvika
detta genom ndgon enkel anordning.

Hiir har av flera talare papekats hur
forsta lagutskottet fatt forcera behand-
lingen av detta #rende. A andra sidan
har fréoken Mattson sagt att det har va-
rit gott om tid for behandlingen i lag-
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utskottet och att mera tid kunnat dgnas
at den hir lagen dn it lagen om mons-
terskydd. Ja, jag behover inte jimféra
de bada lagarna: Vilken lag ingriper
mest i de enskilda medborgarnas liv
och leverne — lagen om ménsterskydd
eller den lag vi nu behandlar? Hur
ringa foredragningen maéste ha varit i
forsta lagutskottet framgar tyvirr, fro-
ken Mattson, inte minst av froken Matt-
sons inldgg i de rent juridiska delarna.
Jag skall nirmare aterkomma till detta
om en stund.

Det ir mig obegripligt att inte riks-
dagsmajoriteten vill ha ett uppskov till
hostriksdagen, da det skulle finnas tid
for oOverviganden och ny motionstid
skulle sta till buds.

I forsta hand ber jag att fa yrka bi-
fall till yrkandet om uppskov med be-
handlingen av propositionen till host-
riksdagen. I andra hand yrkar jag av-
slag p& propositionen och framliggan-
de av forslag om ny lag, eftersom det
finns si& manga brister i denna lagstift-
ning att det ir ritt genant fér Sveriges
riksdag att anta den i nuvarande form.

Jag skall, herr justitieminister, foga
ett nytt argument till diskussionen.

[ Danmark, som i denna debatt har
Aberopats, 4r en omsvingning i nigon
man tydligen pa vidg. Jag vet inte om
justitieministern har haft tillfille att
folja vad som har skett i Danmark un-
der den sista veckan. I sa fall har justi-
tieministern obhserverat att hans danske
kollega, herr Thestrup, har beordrat in-
gaende razzior pa en rad lokaler i Ko-
penhamn sedan forhallandena blivit
olidliga genom de formellt enskilda
men i realiteten offentliga tillstdllning-
ar med sadistiska inslag, valdsinslag
och annat som jag hir inte skall exem-
plifiera som dir férekommit. Det dr sa
dags nu att géra sddana razzior sedan
man skapat en lag som mdéjliggjort fore-
teclser av det hiir slaget. Justitieminis-
ter Geijer kan komma i samma situation
om hans lag antas i dag. Den danske
justitieministern har férklarat som ett
motiv for sitt ingripande att man inte

skall fortjina pengar pa att utnyttja
erotiken. Vad ar det som denna pro-
position ger spelrum fér om inte fér
spekulatérer och profitérer i erotiskt,
sadistiskt eller annat liknande intresse?

Nu har froken Mattson sagt att ett
uppskov skulle kunna fa allvarliga £6lj-
der. Vilka allvarliga f6ljder? Hon siger
att i s& fall skulle man kunna skicka
p4 ungdomarna skrifter av pornogra-
fiskt slag. Man skulle 6ver huvud taget
raka ut féor mycket allvarliga ting. Men,
froken Mattson, det dr faktiskt sa att vi
har ett lagrum i brottsbalken som heter
16:12, som innehdaller forbud mot att
bland barn och ungdom sprida skrift
eller bild som genom sitt innehall kan
verka forraande eller eljest medféra
allvarlig fara for de ungas sedliga fost-
ran. Den kallas paragrafen om forledan-
de av ungdom. Den finns i var riitt och
skall anvindas. Om den inte anvinds,
ar det myndigheterna som &r slappa
och slarviga och inte lagstiftaren, i det-
ta fall de som gjorde brottsbalken.

Froken Mattson siger: Tink pa des-
sa bilder som skulle visas, om vi inte tar
den hir lagen. Ja, jag undrar om det
kan bli sd& mycket virre #n vad det &r.
Men varfor dr det da s illa? Jo, darfor
att man inte har anvént brottsbalkens
16: 11: ”Sarar nagon tukt och sedlighet
genom framstillning i skrift eller bild
eller genom att saluhalla, férevisa eller
annorledes sprida skrift eller bild, dé-
mes for sdrande av tukt och sedlighet
till boter eller fingelse i hogst sex ma-
nader.” Dir finns paragrafen —- det ir
bara att anviinda den. Om man nu siger
att juryn hiir och var frikint s ir det
vil riktigt, men det beror naturligtvis
pa att man har varit slapp tidigare nir
det giller atalsvapnet — gett upp efter
ett och annat juryutslag i stiillet f6r att
g4 vidare till hogre instans. Det kan ju
héinda att utvecklingen hade blivit sa-
dan att rittspraxis mera hade sneglat
at Vinershorg dn at Stockholm, hur ge-
nant det dn maéaste vara f6r stockhol-
mare att hora sidant.

Nu har det blivit bittre, siger fro-
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ken Mattson och jag vet inte vad
hon stoder det pa dirfor att kom-
mittén varit i verksamhet och Pressby-
rans radgivande niimnd finns. Pressby-
rans radgivande namnd fyllde en stor
mission for nagra ar sedan, men for
nirvarande har den mycket ringa verk-
samhet. Kommitténs blotta existens har
vil snarare o6kat intensiteten i den
tryckta framstiliningen, om man nu har
befarat att kommitténs verksamhet
skulle leda till nagra atgiarder, vilket
man inte haft skidl att gora. Det var i
si fall obefogade farhagor.

Jag har alltsd svart att fatta att det
skulle fa allvarliga konsekvenser om vi
inte antar propositionen. Kunde ett av-
slag pa propositionen fia den foljden
att myndigheterna anvinde de lagreg-
ler som finns, satte dem i kraft, vore ett
avslag dven ur den synpunkten nyttigt.
Det har blivit tomma paragrafer i var
brottsbalk, dirfor att atalsmyndighe-
terna inte har begagnat de resurser
som statt till buds och darfor att ett och
annat juryutslag blivit mindre lyckat.

Vidare sidger froken Mattson att upp-
gifterna i motionen #r felaktiga pd en
punkt, nimligen fragan huruvida of-
fentliga samlag skall bli ansedda som
forargelsevickande beteende eller kom-
ma under annan paragraf. Da rakar
hon ut fér maléren att aberopa 6 § 6
kap. i brottsbalken, som handlar om
otuktigt heteende, och siiger att den
kan bli tillimplig i sddana fall. Det ar
alldeles fel, froken Mattson. Hurudan
har féredragningen i lagutskottet varit
om froken Mattson fatt den uppfatt-
ningen? 6 § 6 kap. riktar sig mot viss
person, vilket ir ndgot helt annat. Om
froken Mattson inte tror mig, sa sla upp
vad lagradet skriver i denna del. P& si-
dan 102 polemiserar lagriadet mot att
foreteelser av denna art ur straffsyn-
punkt endast anses som forargelsevic-
kande heteende.

Froken Mattson siger vidare, och det
star en underlig antydan om det ocksa
i propositionen, att betriffande fore-
stillningar kommer allmidnheten att f4

klart for sig vad for slags forestalining-
ar det ror sig om i varje sirskilt fall.
Jag vet inte alls om det kommer att bli
sa. Det finns ingen foéreskrift om varu-
deklaration. Jag kan i varje fall inte
finna nagon. Varifran far justitieminis-
tern det? Inte aligger det forevisare av
forestillningar i parker, pd teaterbitar
och andra platser att i férvig omtala
piiisens innehall och karaktir. Det kan
jag inte finna! Jo, i TV skall det vara
sa, sdger man, Det finns ett 6nskemél
om att forestillningens karaktir skall
tillkiinnages néar det giller TV. Dess-
utom har man avtalet med statsmakter-
na att bygga pa. Avtalet med statsmak-
terna innehaller inte nagra regler i detta
avseende. Givetvis kan sidana regler in-
foras, men det blir nog ganska svart att
genomféra dem. Sveriges Radio bor
nimligen, i likhet med Svenska filmin-
stitutet — inom parentes hade jag aldrig
trott att Harry Scheins virderingar
skulle bli gingse i svensk lag — till dem
som vill ha full frihet i detta avseende.
Dessutom finns televisionen i hemmen.
Man behdver inte hora pa annonsering-
en av ett program for att sl& pd appa-
raten. Man kommer in i ett program och
darmed faller justitieministerns resone-
mang i fraga om televisionen.

Det finns ingen konsekvens i denna
proposition. Filmcensurutredningen ar
ute pa remiss. Den bygger pa princi-
pen om en yttre grians. Har finns ingen
grins. Det ar fritt fram, dven for sa-
dism infor publik vid enskild forestall-
ning eller utan publik; hir ar fritt fram
for perversiteter; hiir dr fritt fram for
atskilliga ting. Samtidigt meddelas att
justitieministern férbereder en ny ut-
redning om vad som kan Lkallas en all-
min frihetsforordning for massmedia.
Men man féregriper ju en saddan genom
dagens steg, genom att man binder sig
pa vissa omraden, t.ex. teatern. Klokt
nog tycks man inte ha tagit med den i
de avsedda direktiven for utredningen.

Jag nodgas konstatera att justitiemi-
nistern — och det ir inte forsta gangen
under denna riksdag - - har gatt ifran
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ett med omsorg framlagt sakkunnigut-
Iatande. Han har limnat kommitténs
forslag i viktiga delar &t dess 6de. Han
har gatt emot lagradet, och det ir inte
heller forsta gangen. Det skall inte vara
nigon regel att en justitieminister skall
folja lagradet i alla delar, men i s& vii-
sentliga ting som lagstiftning av denna
art hade han gjort klokt i att lyssna pa
lagradet.

Nu star vi infér en ny lagstiftning
med bestimmelser som — det ir jag
6vertygad om — inte har resonans
bland stora delar av Sveriges folk. Det
ir ganska betinkligt nir sddant sker i
en lagstiftning. Jag héaller girna med
om vad som sagts om att det har har
skett en utveckling, en frigorelse fran
ménga féordomar, manga tidigare bin-
dande, 1at mig dven siga alltfér bin-
dande, normer i atskilliga sammanhang.
Det ar en frigorelseprocess som pagar.
Men om den drivs foér langt finns alltid
risk for att det blir ett bakslag, en s. k.
backlash, en atergang till alltfér harda
och strama metoder, med andra ord en
ny lagstiftning av helt annat innehall
och kanske i sitt slag av nira nog lika
osympatisk art som detta lagforslag.

Det finns ocksa, herr talman, en an-
nan synpunkt pd denna proposition,
namligen att det til syvende og sidst ar
fraga om stil och god smak i samhiillet
och -— lat mig sdga utan att reta upp
nagon bland damerna i kammaren —
om skydd &t kvinnor, som enligt vad
erfarenheten visar oftast blir de mest
exploaterade i handelse av den frihet
och den lgsslappthet som vi kunnat se
P4 méinga hall utomlands. Det ir just
vad som brister i stil och smak som jag
siarskilt reagerar infér, eftersom ett kul-
tursamhille, ett samhille som #r prig-
lat av humanism och férstaelse, maste
ha som en av de forsta plikterna att
viarna om stil och smak minniskorna
emellan.

Froken MATTSON (s) kort genmile:
Herr talman! Herr Hernelius tycks
mer och mer ha antagit rollen som I4-

rare i juridik och tryckfrihet. Vi ar vil
inte riktigt siakra pa att den lektion i
tryckfrihet han gav oss i gar var den
alldeles riktiga. Jag skall inte nu ga in
pd hans hinvisningar till olika juri-
diska paragrafer; jag skall noggrant
kolla vad han sagt. Men jag tycker att
syftet med hans anforande dnda nadde
vad vi i vart kommittéarbete har kallat
den yttersta grinsen.

Jag nimnde inte Danmark, herr Her-
nelius. Jag vill minnas att det var herr
Alexanderson som gjorde det. Till skill-
nad mot foérhillandena i Danmark fére-
slar vi inte att det hir skall bli fritt fram.
Jag har tryckt mycket pad — liksom
vi har gjort i utskottet — att det ir an-
geliget med ett forbud mot spridning
av pornografiska alster. Om vi inte tar
denna proposition nu si kan ikrafttra-
dandet ske tidigast 1974, eftersom det
méaste bli en 4ndring av tryckfrihets-
férordningen jamte brottsbalken. Detta
forbud mot spridning kan i alla fall fa
foljden att vart samhille halls snyggt.
Det ar det som Presshyréns radgivande
niamnd fér en del &r sedan lyckades vin-
na gehér for, nidmligen att man inte
skulle skylta med vilka alster som helst.
Det ar vil ocksa dessa tankegingar som
har gjort att vi inte har mer skyltning
av en viss karaktir i specialaffirerna i
dag. A andra sidan kan detta sjalvfal-
let ségas vara ett nagot viktorianskt
drag i ett sambhille, men det ir ett
snygghetskrav, och det finns vissa be-
grinsningar just genom defta sprid-
ningsférbud.

Jag vill ocks& peka pa att vi har méj-
ligheter att komma till ritta med flagg-
bréanningar och demonstrationer #ven
med den lagindring som nu féreslis.
Genom att man tar bort vissa brotts-
rubriker avhinder man sig icke alla
mdojligheter. Det som herr Hernelius ta-
lade framf6r allt om betridffande de-
monstrationer och en del demonstran-
ter 4r i stor uistrdckning ocksi en upp-
fostringsfraga.

Kan man vara siiker pj ait alla vet att
diplomater har immunitet? Kan man
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vara sitker pi att alla vet grinserna for
demonstrationer vilka méjligheter
man har att i demokratisk ordning de-
monsirera och att framfora sina syn-
punkter? Detta iir i mycket hég grad
uppfostringsfragor. Samhiéllet har och
kommer att ha mojligheter att komma
till riitta med de avarter som vi har sett
ganska minga exempel pa under de se-
nare iren.

Herr HERNELIUS (m) kort genmiile:

Herr talman! Froken Mattson anmaél-
de missnoje med att jag enligt vad hon
uppgav dgnat mig &t lararverksamhet i
fraga om tryckfrihetsférordning och
lagstiftning i denna kammare bade i
gar och i dag. Fréken Mattson! Ingen
skulle vara gladare 4n jag om jag slapp
att limna upplysningar om innehallet i
tryckfrihetsférordningen och gillande
lag sivil till regeringens ledaméter, sa-
som i gar, som till ledamdter i forsta
lagutskottet, saisom i dag. Jag skall lag-
ga ner denna verksamhet pa sekunden
i det ogonblick det inte finns behov av
den. Men uppenbarligen finns det ett
behov av vissa papekanden om ganska
elementira ting i tryckfrihetsférord-
ningen och gillande lag i debatter som
denna.

Froken Mattson dberopade dn en ging
Pressbyrans réadgivande nidmnd. Jag
vill fraga: Ar froken Mattson néjd med
liget i Sverige i dag? Ar det s stillt att
vi kan vara belatna? D& hjilper det
knappast om vi infér nigon sorts skylt-
ningsregel, enligt vilken det skall ligga
en lapp 6ver ett magasin som finns i
fonstret. Det har i varje fall inte hjalpt
siarskilt mycket i Danmark, dir samma
regel galler, och inte heller i Férenta
staterna, dar den regeln nu ocksa in-
forts.

Froken Mattson hinvisade till att d&
det tar sin tid att &ndra tryckfrihetsfor-
ordningen, tar det nagon tid innan de
nya bestimmelserna kan trida i kraft i
full utstrickning, i vad det giller tryckt
skrift. Lat oss da, fréken Mattson, ge-

mensamt verka foér att vi till dess an-
vander 16 kap. med de paragrafer som
dar finns - - vapen som i dag ligger ros-
tiga men som mycket vial kan tas till
bruk.

Herr BJORK (s):

Herr talman! Jag tillhér varken forsta
lagutskottet eller konstitutionsutskottet
och gér inte anspriak pa nagon sirskild
sakkunskap i flertalet av de frigor som
behandlas i foreliggande utlatande.

Pa en punkt kan det dock téinkas att
jag har méojlighet att lamna ett sjilv-
stindigt bidrag till debatten, och det
giller bedémningen av behovet av en
sirskild lagbestimmelse om trosfrid,
mot bakgrund av de bestimmelser som
foreligger pd andra omraden. Fran so-
cialdemokratisk sida har hénvisats till
den lag om olaga diskriminering som
antogs av kammaren hiromdagen och
som bl. a. ocksa riktar sig mot hets mot
folkgrupp med viss trosbekinnelse.
Fran opponenternas sida invindes da
tva ting: for det forsta att skyddet hir
bor gilla icke endast en grupp utan
Aven enskilda, och f6r det andra — och
kanske #nnu mera férvianande — att

~denna lag skulle ge ett starkare skydd,

exempelvis 4t en muhammedansk mi-
noritet 4n 4t medlemmar av ett svenskt
trossamfund. Som ledamot av den ut-
redning som lag bakom detta forslag
méste jag uttrycka min férvaning oéver
bada dessa tolkningar.

Vad forst giller forsoket att gora
skillnader mellan enskilda och grupper
i detta sammanhang undrar jag hur op-
ponenterna egentligen har tinkt sig
detta. Om man faller antisemitiska ut-
talanden, riktade mot en enskild jude,
s& gér man det uppenbarligen mot ho-
nom i hans egenskap av medlem av en
folkgrupp, och siddana handlingar bér
— om de ér tillrdackligt grova — kunna
démas i enlighet med paragraferna om
hets mot folkgrupp. Om man pé liknan-
de sitt riktar angrepp mot medlem av
ett bestimt trossamfund eller en be-
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stimd religion, s giller det rimligen
ocksa dennes egenskap av anhingare
till denna speciella religion eller denna
speciella religiosa askadning. Det é&r
utomordentligt svart att inse att det i
realiteten kan bli frdga om nagra skill-
nader. I sjialva verket innebér den nya
lagen ett forstiarkt skydd dven for an-
hingare av olika troshekéannelser.

Det framholls i debatten i gar att ut-
trycket missaktning i viss man gar
lingre #n uttrycken hot eller smédelse.
Vidare kan det noteras att medan den
nuvarande paragrafen endast géillt an-
grepp som framforts offentligen si blir
det nu friga om spridning bland all-
ménheten. Med andra ord har vi hir
forstirkt skyddet édven for religisa
grupper, och mot den bakgrunden ir
det mycket svart att inse att man dir-
utover skall behova behalla den sirskil-
da bestimmelsen om trosfrid.

Jag skall inte blanda mig i debatten
om spridning av pornografiska alster
och valdsskildringar i annan méan 4n att
det forefaller mig som om detta i stor
utstrdckning 4r en strid om pavens
skiigg. Vi har i dag en stor faktisk fri-
het i fraga om spridning av pornogra-
fiska alster, och vi kommer #dven efter
att ha godtagit de indringar som forsta
lagutskottet och konstitutionsutskottet
foreslar att ha en betydande frihet.

Men ir egentligen pornografin sa in-
tressant i detta sammanhang? Foér mig
framstar fragan om valdsskildringar
som visentligt allvarligare. Déir har fré-
ken Mattson redan hianvisat till den
sparr mot valdsskildringar i TV, som
redan existerar, och man kunde majli-
gen tinka sig att denna spirr utnyttjas
litet mera energiskt. Vi kan vil ocksa
rikna med att statsmakterna skall visa
tillrdacklig varsamhet nér det giller be-
démningen av valdsskildringar i film.
Jag vill gidrna deklarera att jag tillhor
dem som har allvarliga betéinkligheter
mot kommittéférslaget om filmcensu-
rens avskaffande, en friga som vi inte
i dag skall behandla, Jag vet att det
finns delade meningar bland socialde-

mokrater i den fragan, och det kan ju
vara ett tecken pa att vi inte ar fullt
si likriktade och centraldirigerade som
det pastas fran visst hall,

Pa en punkt i utskottets utlatande in-
tar jag en stindpunkt som kanske av-
viker nigot fran bade majoritetens och
reservanternas. Det giller fragan om
behovet av sirskilda bestimmelser mot
flaggbrinning. Jag har ingenting emot
majoritetens forslag att man hir skall
kunna néja sig med existerande be-
stimmelser om fdrargelsevickande he-
ieende. Det kan vél inte hjilpas att om
polisen skall anse sig férpliktad att in-
gripa varje ging tondringar brinner
amerikanska pappersflaggor sa drar
man litt ett 16je 6ver hela problemet.
Det innebdr vidl ocksa att polisen
tvingas dgna sig at uppgifter som inte
tillhor de mest angeligna.

Men niér utskottsmajoriteten uttala,
att genom framfér allt den patagliga
forskjutning av virderingarna frin na-
tionalism till internationalism som
skett under senare tid de skil som kan
aberopas for att motivera straff for ex-
empelvis flagghrinningar férsvagats,
d& méste jag fraga: Vad ér internatio-
nalism om inte férmaga till inlevelse
i andra folks attityder och reaktions-
sitt?

Vi 4r en gammal nation, vi 4r en
aning virldsvisa och bérjar kanske lira
oss litet grand att inte ta oss sjilva
alltfor mycket pa allvar. Det ir vil
troligt att en svensk flagga i dag hos de
flesta inte vicker sd stor rérelse som
lat oss séiga for exempelvis 50 ar sedan.
Men jag har alltfér ofta upplevt det
sammanbitna allvar med vilket repre-
sentanter fér nya stater samlas kring
sina nationella symboler for att fa lust
att se nedlatande pa deras kénslighet
och kanske rent av deras stingslighet
vid angrepp pa dessa symboler.

Vi dr vana att férdoma nationalism
och vi kan gora det med ritt. Men vi
kan ha skil att komma ihag att natio-
nalism eller i varje fall en strivan att
utveckla en nationalkiinsla pd ménga
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hall i dagens viirld éir en progressiv
striitvan i den meningen att man forso-
ker féormé miinniskorna att uppleva sig
mindre som medlemmar av en stam
eller en region och mera som medlem-
mar av en nation. Skapandet av denna
nationskdnsla #ar i sin tur en viktig
forutsitining for dessa folks politiska,
ekonomiska ach sociala utveckling. Jag
tror dirfor att man bor se litet mer
varsamt pa problemet med flaggbriin-
ningar édn vad som ar vanligt i debatten.
Jag har som sagt inga invidndningar
mot utskottets forslag, men jag forut-
sitter att méjligheten att ingripa mot
forargelsevickande beteende i detta
sammanhang anlitas i all den utstrick-
ning som krédvs och ir motiverad uti-
fran ett internationalistiskt synsitt.

Justitieministern foéreslar pa grund-
val av en promemoria att de bestam-
melser om straffskdrpning vid Aére-
krinkning av frimmande makts stats-
éverhuvud som nu finns i 19 kap. 11 §
brottsbalken skall &ndras.

LAt mig hiar komma med en liten his-
torik. Det borjade med att konstitu-
tionsutskottet vid 1964 éars riksdag av-
styrkte ett forslag av den davarande
justitieministern om att utstricka skyd-
det i tryckfrihetsférordningen for
fraimmande statséverhuvuden till att
dven gilla regeringsledamoter.

Utskottet ansag att tryckfrihetsfor-
ordningen inte borde innehalla ett stad-
gande avsett att skydda statsoverhuvud
eller regeringsmedlem i frammande
makt mot sméidliga eller krinkande an-
grepp. De allménna bestimmelserna om
drekrinkning borde limna tillrackligt
skydd. Aven det sirskilda skyddet for
fraimmande staters representanter har
i riket mot angrepp i tryckta skrifter
ansags overflodigt. T riksdagen var en
overvigande majoritet av samma me-
ning.

1 konsekvens med 1964 ars riksdags
stillningstagande vicktes 1966 motio-
ner i bada kamrarna med yrkande att
brottsbalkens 19 kap. 11 § matte un-
derkastas omarbetning i syfte att

bringas i niirmare d&verensstimmelse
med 1964 ars riksdags principuttalande
vid behandlingen av féreslagen dndring
i tryckfrihetsforordningen. Syftet med
motionen var i férsta hand att undan-
roja siirskilda hinder for skarp kritik
mot frimmande statséverhuvuden som
inte vistas hir i riket. Motionéirerna
fann det stotande att érekridnkning i
tryckt skrift skulle behandlas mildare
in motsvarande drekrinkning i andra
former, t.ex. vid teaterforestillningar
cller demonstrationer.

Forsta lagutskottet stillde sig helt
oférstaende till motionen. I sitt kortfat-
tade utlatande forklarade utskottet att
medan #dndringen av TF uppenbarligen
avsag att virna om den fria yttrande-
och kritikritten i tryckt skrift, sd skul-
le motionérernas yrkande innebéra att
man tog bort mojligheten till straffhoj-
ning for vissa géarningar vilka framstér
som direkt forkastliga. Utskottet bort-
sag med andra ord fran att motioni-
rerna endast begirt omarbetning av pa-
ragrafen. Bara en enda ledamot av ut-
skottet reserverade sig, namligen fro-
ken Mattson, som ocksa var motionar.

Utskottets utlatande blev féremdl for
skarp kritik i pressen och i riksdagen.
I forsta kammarens debatt framholl fro-
ken Mattson att motionédrerna inte haft
for avsikt att helt ta bort straffansvar
t. ex. for den som tringer in pé en frim-
mande ambassad och missfirmar landets
representant. I andra kammaren fram-
holl jag som motiondr att vi sjélvfallet
var angeligna om att bevara det all-
minna skyddet pa olika omréaden for
diplomater. Utskottets davarande ord-
forande hinvisade i andra kammarens
debatt bl. a. till folkréttens regler och
gjorde ocksa det riatt mirkliga uttalan-
det, att ”pressen har en privilegierad
stdllning, och det &r den vi alla védrnar
om”.

Utskottets forslag antogs i forsta kam-
maren med 62 roster mot 46 och i andra
kammaren med 113 rdoster mot 90 och
11 nedlagda. Inom minoriteten ater-
fanns huvuddelen av den socialdemo-
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kratiska riksdagsgruppen och delar av
folkpartiet och centern, medan den da-
varande hogern kompakt stddde majo-
riteten. Jag har med intresse noterat att
herr Lidgard, som hiromdagen varnade
for lagtexter som kunde uppmuntra
stingsliga staters patryckningar, den
gangen tillh6rde majoriteten.

Motiondrerna aterkom i januari 1969
med yrkande om &versyn av 19 kap.
11 § brottsbhalken i vad avser grov ire-
krinkning av frimmande statséverhu-
vud som ej uppehaller sig hir i riket, i
syfte att bringa lagrummet i nirmare
overensstimmelse med 1964 ars riks-
dags principuttalande vid behandling-
en av foreslagen dndring i tryckfrihets-
forordningen. Denna géng utsindes mo-
tionen p& remiss. Dess yrkande till-
styrktes av justitiekanslern, rikspolis-
styrelsen, riksiklagaren och Svea hov-
ratt.  Utskottsbehandlingen uppskéts
emellertid till hostriksdagen.

Den 21 oktober 1969 framlade justi-
tiedepartementet sin promemoria med
det forslag som jag tidigare nimnt. Den
28 oktober yrkade forsta lagutskottet
med anledning dirav att motionen inte
skulle féranleda nagon atgird.

Jag kan naturligtvis bara kénna en
stilla tacksamhet 6ver att justitieminis-
tern nu har framlagt ett férslag som
helt och héallet Gverensstimmer med
motionsyrkandet ar 1966 och rent av
gar en aning langre an yrkandet 1969.
Justitieministern konstaterar i det sam-
manhanget att det inte foreligger nagra
folkrattsliga skal att behalla den nuva-
rande bestimmelsen. Praktiskt taget al-
la remissinstanser har godtagit férsla-
get. Jag vill inte stro salt i utskottets
sar, men det kan forstds vara en god
idé att ibland skicka ut motioner pé re-
miss innan man bestimmer sig foér att
avstyrka dem.

En framstiende ledamot av denna
kammare har i ett uttalande i en av
onsdagens tidningar savitt man kan be-
déma velat kritisera justitieministerns
forslag pa denna punkt. Tidningens

fraga och vederboérande ledamots svar
har féljande lydelse:

”Friga: Anser ni att regeringen hor
ingripa hardare mot demonstranter som
forséker anvinda vald?

Svar: Ja. Det finns ju mojlighet att
atala dem. Det vore oklokt att uppmju-
ka demonstrationsbestiimmelserna i en-
lighet med den proposition som ligger
pa riksdagens bord.”

Herr talman! Detta uttalande bér inte
std oemotsagt och okommenterat. Det
framgar alldeles klart av propositionen
att den mojlighet till straffskirpning
vid valdshandlingar mot frimmande
diplomater som noterats i dagens tid-
ningar ingalunda berérs av det forelig-
gande forslaget. Jag kan hinvisa till si-
dan 20 i férsta lagutskottets utlatande
didr man refererar justitieministerns
uttalande om att de brott som straff-
skiarpningsregeln i 19 kap. 11 § kommer
att avse efter ett genomférande av pro-
memoriaforslaget 4r av annan karaktir
an drekrinkningsbrotten. Det #r hir
inte friga om brott mot yttrandefrihe-
ten, och det kan alltsi inte foreligga na-
gon sidan diskrepans mellan de all-
minna straffbestimmelserna och de
tryckfrihetsrittsliga reglerna som vid
drekriankningsbrotten. Nir det som hir
géller angrepp pé statséverhuvudets el-
ler representantens fysiska person eller
Pa beskicknings egendom har en straff-
skirpningsregel enligt justitieministerns
mening ett stérre berittigande #n néir
det ar fraga om #rekrinkning.

Mojlighet foreligger ju att den fram-
stdende ledamot, vars yttrande jag cite-
rat, inte nirmare satt sig in i det for-
slag som hir avses. P4 annat sitt 4r det
svart att forklara hans sammanbland-
ning av i ena sidan demonstrationsrit-
ten och médjligheten att vid demonstra-
tioner uttala frina omdémen om t. ex.
president Nixon utan att fér den skull
riskera straffskirpning och & andra si-
dan forso6k att anvinda vald mot frim-
mande stats representant hiir i riket.
En sidan sammanblandning &r just vad
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fanatikerna och valdsverkarna dénskar.
Om man ingriper mot iggkastning och
liknande handlingar pastir de att de-
monstrationsritten idr i fara. Att indi-
rekt ansluta sig till deras argumente-
ring skulle vara uttryck fér férblindel-
se. Ambassadér Holland har inte gjort
ctt sddant misstag. Han har uttryckli-
gen accepterat fredliga demonstratio-
ner och opinionsyttringar men ener-
giskt vant sig mot valdshandlingar. Dir
drar han grinsen, och dar boér ocksa
svensk lagstiftning dra grénsen.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstillan med un-
dantag av punkten D diir jag yrkar bi-
fall till reservationen av herr Svedberg
m. fl.

Herr ALEXANDERSON (fp) kort
genmile:

Herr talman! Jag vill ta upp nagot av
det herr Bjork boérjade sitt anfoérande
med, nidmligen fragan om trosfridspa-
ragrafen och den parallell mellan ras-
diskrimineringen och trosfriden som
har gjorts hir tidigare.

Naturligtvis ar det ett mycket forenk-
lat satt att beskriva situationen om man
papekar att det i det ena fallet ir en
folkgrupp och i det andra fallet a4r en-
skilda individer som ir foremal fér den
brottsliga garningen. I sjilva verket &ar
giarningsbeskrivningarna langt ifran
identiska. Det #r darfér inte sa att
straffbestimmelserna om hets mot folk-
grupp kan ersitta trosfridsparagrafen
som nu foreslas upphivd. Man behover
bara lisa den girningsbeskrivning som
foreslas: ”Den som i strid mot ratten
till religionsfrihet offentligen skymfar
sadant som enligt annans trosuppfatt-
ning hélles heligt, d6mes” etc. Det ir ju
uppenbart att detta innefattar atskilligt
som inte innebdr vare sig hot, fortal,
smidelse eller missakining betriaffande
de ifradgavarande trosbekinnarna. Vad
som hir skyddas dr de enskilda indivi-
dernas kanslor, och jag tycker att det
kan finnas skil for att gora det.

3 Foérsta kammarens protokoll 1970. Nr 30

I ett annat avseende skall jag emeller-
tid giirna instimma i vad herr Bjérk si-
ger. Det ir frdga om den motivering i
propositionen och i utskottsutlatandet
betriaffande skymfandet av rikssymbol
i vilken det talas om internationalismen
som har eftertriitt nationalismen. Det
ir inte bara sd, som herr Bjork papeka-
de, att internationalismen rimligen ock-
sa bor kriva att man respekterar andra
nationers kinslor och synpunkter. Jag
vill dven pasti att internationalismen
tyvarr dnnu inte har natt den omfatt-
ningen att den pa nagot sitt undan-
skymmer det faktum att de skilda na-
tionerna dock ir de som ir de tongivan-
de i forhallandet mellan folken.

Herr statsrddet GEIJER:

Herr talman! Négra talare i denna
debatt har péatalat den korta tid som
utskottet haft att behandla féreliggan-
de proposition, och jag kan givetvis
hilla med om att arbetsbelastningen i
riksdagen under slutskedet varje ar in-
nebiar en mycket hard pafrestning péa
riksdagens ledamoéter, Men jag tycker
dnda att det exempel som man hir har
valt for den érligen aterkommande an-
klagelsen mot regeringen for att pro-
positionerna framliggs alltfér sent inte
precis ar det allra limpligaste. Froken
Mattson har ju hir nidmnt monster-
skyddslagen, och det ir ju lidtt att nim-
na andra propositioner som berdr tek-
niska dmnen. I detta fall kan det givet-
vis foreligga svarigheter for de riks-
dagsméin som inte sysslar med dessa
problem att plotsligt pa relativt kort
tid tvingas att siitta sig in i fragorna
och att ta stdllning. Men i detta fall bor
det vél &nda sidgas att det har pagatt en
debatt i minader. Det har stillts fragor
i riksdagen och det giller problem som
i varje fall for de allra flesta dr av den
naturen att de varit féoremal foér inga-
ende diskussioner. Aven om tiden har
varit kort tycker jag att man hir fér-
soker Overdriva sviarigheterna niir det
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giller att ta stidllning till det framforda
forslaget.

Herr talman! Med utgdngspunkt fran
virdet av en i princip oinskriankt ytt-
rande- och tryckfrihet foreslds nu 4nd-
rad lagstiftning betridffande yttrande-
frihet vid demonstrationer, brott mot
trosfrid och pornografiska framstill-
ningar. Det &r visentligt att ha detta
som utgangspunkt i denna debatt och
att inte glomma bort att grunden ju ar
den ritt att fritt ge utiryck for sin
asikt i skrift och pa annat sétt och att
oppet kritisera och debattera som en-
ligt vad vi alla 4r 6verens om ir av ett
grundldggande viarde i dagens samhél-
le. Vi dr ocksd Overens om att denna
rattighet i princip inte fir inskridnkas
annat dn nir inskrinkningen framstar
som nodvidndig av hidnsyn till andra
viktiga allménna eller enskilda intres-
sen som inte gar att forena med en ab-
solut yttrandefrihet. Avvigningen av
denna grians ir givetvis det som vallar
strid, som dr kontroversiellt och dir
olika uppfattningar finns inom olika
grupper i samhillet. Framfor allt sker
diar kontinuerligt en férskjutning i den
allménna opinionen.

Propositionen innebir bl. a. dndring-
ar i tryckfrihetsférordningen. Jag vill
understryka vad froken Mattson som
talesman for utskottsmajoriteten har
framhallit, nimligen att med hénsyn till
den ordning som giller fér dndring av
grundlag maste forslaget till dndring
av tryckfrihetsférordningen behandlas
av riksdagen nu under varsessionen,
om vi skall kunna f& den att trdda i
kraft nista ar. Det finns ett nidra sam-
band mellan flera av de féreslagna
brottsbalksdndringarna och #dndringar-
na i tryckfrihetsférordningen som gor
att brottsbalksindringarna bér genom-
foras endast under forutsittning att
tryckfrihetsférordningen &ndras. I ett
fall ar indring av tryckfrihetsférord-
ningen en forutsittning for att brotts-
balksdndringen skall kunna géras. Jag
syftar p& foérbudet mot spridning av
pornografiska bilder.

Fran borgerligt hall har i reservatio-
ner och hir i kammaren hemstillts att
behandlingen av propositionen skall
uppskjutas till hostriksdagen. Som ma-
joriteten i de bada utskotten har fram-
hallit skulle det betyda att forslaget till
andring i tryckfrihetsférordningen in-
te skulla kunna trdda i kraft férrin ti-
digast ar 1974. Jag vill understryka att
jag anser att ett sidant uppskov skulle
vara synnerligen oldmpligt, framst med
hinsyn till att det innebir att férbu-
det mot spridning av pornografiska
bilder inte kan inféras forrin om fyra
ar. Enligt min mening 4r det angeliget
att snarast begrinsa den alltmer chim-
made skyltningen av pornografiska
alster. Det dr ocksa angeliget att utan
onddigt dréjsmal kunna ingripa mot
spridning av pornografiskt reklamma-
terial till utlandet. Denna form av
spridning synes f&4 en allt stérre om-
fattning. Vira ambassader far ofta kla-
gomdal fran personer i utlandet som
utan foreghende bestdllning har tving-
ats ta emot pornografiska alster som
skickats till dem per post.

Vid europeiska justitieministermétet,
som just nu pigir i Haag och som jag
inte har kunnat delta i hela tiden p&
grund av bl.a. denna debatt i riksda-
gen, patalades i diskussionen i gar att
det dr angelaget med Aatgirder for att
begrinsa spridningen av pornografiskt
reklammaterial. Fragan har uppmirk-
sammats i utlandet i hég grad, och det
ir angeliget att vi inte drojer lingre
in alldeles nodvindigt med att stoppa
denna spridning.

Sedan vill jag beréra ovriga fragor
som foranlett reservationer. Forutom
reservationen frin moderata samlings-
partiet med yrkande att propositionen
skall avslas i sin helhet har till ut-
skottsutlditandena fogats reservationer
i friga om skymfande av rikssymbol,
brott mot trosfrid och den yttersta
gransen for pornografiska framstill-
ningar och framstéllningar med valds-
inslag.

For att boérja med fragan om beho-
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vel av en yttersta grins, vill jag nam-
na att i det kommittébetankande som
ligger till grund for propositionen ha-
de foreslagits att samhallet liksom fér
narvarande skulle ingripa mot porno-
grafiska framstillningar enbart pé
grund av deras innehill. Endast grovt
sedlighetssdrande framstallningar skul-
le enligt kommittén kriminaliseras.
Dessutom foreslog kommittén att up-
penbart foérraande framstéillningar skall
bli straffbara.

I regeringsforslaget har kommitténs
linje inte fo6ljts, utan det har foresla-
gits att nuvarande bestimmelser om sa-
rande av tukt och sedlighet skall upp-
hidvas. Till grund for detta forslag lig-
ger framfor allt synpunkten att den en-
skilde medborgaren i storsta mojliga
utstrickning sjialv bor fa bestimma vil-
ka framstédllningar i skrift, bild eller
andra media som han vill ta del av.

Aven den fria och 6ppna debatt som
numera fors 1 samhillet ocksd pa
sexuallivets omrade har beaktats. Upp-
fattningen om vad som ar sarande av
tukt och sedlighet har fordndrats avse-
virt, och pa den punkten tycks ju re-
servanterna vara av samma mening.
Betydligt mer avancerade framstall-
ningar in tidigare accepteras numera
utan att anses sasom sedlighetssarande.

Den foriandrade installningen har
kommit till uttryck ocksd i tryckfri-
hetsmalen. Toleransen mot pornogra-
fiska framstdllningar har nu vid flera
domstolar nétt en siddan nivi att de
nuvarande straffbestimmelserna i sjil-
va verket inte har nagon funktion att
fylla. Jag tycker att det dr viktigt att
understryka detta hidr. Flera talare,
bl. a. herr Hernelius, har ju sagt att vi
har en paragraf och 1at oss tillimpa
den. Men, herr Hernelius, den lagpara-
grafen svarar tydligen inte langre mot
den allmanna uppfattningen, i varje
fall inte i vara storre stdder. Ganska
méanga étal har skett under de senaste
tva dren, och i de storre stiderna — at-
minstone i de tre storsta, savitt jag vet
— har man frikint sddana framstill-

ningar som formodligen av en del min-
niskor kanske uppfattas sasom sarande
av tukt och sedlighet. Men den med-
borgarrepresentation som juryn utgor
har inte bedémt saken sa.

Var tryckfrihetsjury ar ju inte sam-
mansatt av viinsterextremister utan far
formodas vara sammansatt av medbhor-
gare med olika varderingar. Vi kan vl
andi inte forbiga en i detta fall si pass
stadgad ny uppfattning som har har
kommit till uttryck. Sedan mé& vara att
man i Vianersborg och kanske #dven pa
andra orter fortfarande faller precis
samma framstallningar som frikanns i
Stockholm, Géteborg och Malmo. Detta
ar ju for ovrigt ocksa ett skil for att
vi maste ta upp fragan till reforme-
ring. Jag tror alltsd inte, herr Herne-
lius, att det dr sidrskilt riktigt att siga
att det dr en rostig lagbestimmelse.
Det forefaller mig snarare som om
man nir det giller framstillningar i
bild vid detta laget maste betrakta den
narmast som obsolet. Om man da skall
kunna fa nagon forindring till stand,
méste den i sa fall sammanhinga med
att det uppstar fordndringar i det all-
ménna tinkesittet innebirande att man
aven i fortséttningen vill tillimpa be-
stimmelserna sadana de i dag ar skriv-
na.

Jag anser allltsd att grinsen for vad
som bor vara tillatet i fraga om porno-
grafiska framstédllningar uppenbart air
mogen att flyttas, om den skall spegla
den radande samhallsuppfattningen.
Kommittén och reservanterna anser att
risken for psykiska skadeverkningar
motiverar en straffbestimmelse. Deras
stillningstagande grundas pa vissa ve-
tenskapliga undersokningar, som kom-
mitién har redovisat i betdnkandet.

Jag vidhaller den uppfattning som
jag har fort fram i propositionen, nim-
ligen att det inte d4r mojligt att dra nig-
ra sakra slutsatser av dessa undersok-
ningar. Vi har for narvarande inte na-
got vetenskapligt underlag fér pastien-
dena att konsumtion av pornografi ar
skadlig for individen. Inte heller i fra-
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ga om valdsskildringar finns det veten-
skapligt stéd for kommitténs slutsat-
ser. Jag vill siarskilt framhéalla att flera
av de undersékningar som gjorts giller
filmens eventuellt skadliga inverkan.
Kommittén har i sitt stillningstagande
utgatt fran att filmcensuren fér vuxna
skall upphédvas. Behovet av en yttersta
grians for pornografiska framstillningar
och framfoér allt for framstillningar
med véldsinslag har av kommittén
framst motiverats med risken for att
antalet utpriiglade valdsfilmer kommer
att 6ka i Sverige efter censurens avskaf-
fande.

I propositionen har inte filmcensu-
ren kopplats till forslaget att slopa be-
stimmelserna om sarande av tukt och
sedlighet. Tvirtom sdgs det att fragan
om samhillskontroll over filmen kan
provas sjalvstindigt. Det dr nadmligen
ingenting som hindrar att man skapar
sirskilda straffbestimmelser for film,

Om man nu skall dra nagra ytterliga-
re slutsatser om vad som hénder péa
andra hall — i den hér debatten har ju
aberopats situationen i Danmark — vill
jag ndmna att jag hade ndjet att i gar
pa det europeiska justitieministermatet
i Haag hora den konservative danske
justitieministern redogéra fér de dans-
ka erfarenheterna av den liberala lag-
stiftning pa detta omrade som man dar
har. Det var synd att inte herr Herne-
lius och hans partibréder hade tilifdlle
att vara nirvarande och lyssna pa herr
Thestrups redogorelse. Aven i Danmark
forekom givetvis nir lagstiftningen ge-
nomfordes att man malade en viss po-
tentat pa viggen och att man drog slut-
satser om hur forfarligt det skulle bli i
framtiden. Enligt justitieminister Thest-
rup hade man inte under den tid som
lagstiftningen varit i kraft kunnat fin-
na nagot beligg for de farhidgor som
kommit till uttryck om att frislappan-
det av sexuella skildringar skulle kun-
na inverka péa brottsligheten.

Det finns inte i dagens samhille na-
got behov av att inskrénka yttrandefri-
heten. Det far anses vara tillriackligt att

man skyddar de medborgare som kan
bli sarade av pornografiska framstill-
ningar fran att mot sin vilja behéva ta
del av siadana framstillningar. Detta
skydd tillgodoses genom den foreslagna
bestimmelsen om férbud mot spridning
av pornografiska bilder.

Vad sedan giller de invindningar
som fran borgerligt hall har riktats mot
forslaget att upphiva bestimmelsen om
brott mot trosfrid vill jag #n en ging
betona vikten av en vidstriackt yttran-
de- och tryckfrihet. Inskrinkningar bor
inte goras annat dn av tungt vigande
skal.

Nir det galler de religiésa grupper-
na i samhillet ges ett vidstriickt straff-
skydd, dven om trosfridsparagrafen
upphivs. Det finns ju bestimmelser i
var strafflagstiftning om straff for sto-
rande av religios férrittning eller sam-
mankomst och fér hets mot folkgrupp
med viss trosbekinnelse.

Herr Alexanderson har berort denna
problematik. Den utvidgning av det
straffbara omradet som riksdagen hir-
omdagen beslutade om nir det giller
hets mot folkgrupp hoppas jag inda att
herr Alexanderson vill se som betydel-
sefull i detta sammanhang. Det antogs
en ny bestimmelse om olaga diskrimi-
nering, som skyddar mot diskrimine-
ring ocksd pa grund av trosbekinnelse.
Som ytterligare exempel pi bestimmel-
se till skydd for religionsfrihet i vid-
strickt bemirkelse kan nimnas att om
en enskild person fortalas eller smiidas
pd grund av sin religiésa uppfattning
kan det i vissa fall straffas som #re-
krinkning.

Jag kan inte finna att nu berorda be-
stimmelser #r otillrickliga som skydd
féor medborgarnas kinsla for religiésa
virden. Den uppfattningen delas av at-
skilliga remissinstanser, vilket tidigare
har papekats. Jag vill dock sirskilt
namna ett av svenska kyrkans centrala
organ, niamligen Svenska kyrkans cen-
tralrdd for evangelisation och férsam-
lingsarbete, som i sitt remissvar uttalat
att sanningshalten i kyrkans trosfore-
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stallningar inte ar av sidan art att den
méste skyddas av speciella sanktioner.

Iinligt min mening underlittas inte
debatten 1 livsaskddningsfragor genom
att man behaller ett sarskilt straffskydd
for religiésa symboler och foremal for
religios vordnad. Den vars asikt i livs-
aAskadningsfrigor inte kan betecknas
som en bestamd trosuppfattning {&r inte
sddant skydd. Jag menar alltsa att det
inte langre ar nddvandigt eller beratti-
gat att begrinsa yttrandefriheten genom
bestammelsen om brott mot trosfrid.
Att behalla bestammelsen enbart av
hansyn till det konventionsarbete som
pagar inom FN ar inte forsvarligt. En-
ligt de uppgifter jag har fatt skall detta
arbete inte bli avslutat forran om flera
ar. Av det utkast till konvention som
foreligger framgéar att de bestammelser
vi har vid sidan av trosfridsparagrafen
torde vara tillrackliga foér att uppfylla
de krav som konventionen, sivitt nu
kan bedomas, kan komma att stilla.

I anledning av reservationen i fraga
om sarskilt straffskydd fér egna och
andra landers flaggor och andra riks-
symboler vill jag sdga nagot om den del
av regeringens forslag som giller ytt-
randefrihetsbrott och demonstrations-
ratt. Forslaget ar ett uttryck for att re-
geringen oOnskar sl vakt om den fria
demonstrationsritten. Vi anser att rat-
ten att demonstrera ar ett viardefullt po-
litiskt uttrycksmedel och ett viktigt
komplement till andra opinionsskapan-
de medel. Det ar en sak. Aft vi & andra
sidan inte vill férsvara dem som miss-
brukar demonstrationsritten genom att
tilligripa vald och skadegérelse ar en
annan sak. I sddana fall finns det all
anledning att anvinda de mojligheter
till strang bedémning som finns enligt
straffskalorna {6r valdsbrott och lik-
nande girningar eller att anvinda den
sarskilda straffskérpningsregeln i 19:
11 brottsbalken, om brottet innebir
krinkning av frimmande makt.

Herr Hernelius har pa denna punkt
citerat propositionen och nimnt att det
foreslads en sddan dndring att upplds-

ning av cller forbud mot fornyande av
allman sammankomst inte lingre skall
fa goras enbart pa grund av lagstridigt
handlande. Dar satter herr Hernelius
punkt. Varfér foreslar vi detta? Jo, det
ar ett led i sltrivandena att avdramati-
sera demonstrationerna. Men herr Her-
nelius kunde garna ha fortsatt sin las-
ning och konstaterat att detta inte inne-
bér att man inte skall ingripa mot valds-
handlingar. Det stir pa samma sida i
propositionen att detta forslag reglerar
endast polismyndighets ratt att installa
eller upplésa allman sammankomst re-
spektive meddela forbud mot férnyan-
de av samma sammankomst, diremot
inte polisens mojlighet att ingripa mot
cnskild gdrningsman. Den foreslagna
andringen, stir det for sakerhets skull,
beror inte denna méjlighet.

Vi har knappast anledning att i den-
na debatt dra in frigan om aggkastning
i det aktuella fallet. Ett sddant hand-
lande berérs ju inte av det férslag som
foreligger har. Vare sig denna proposi-
tion antas eller avslads blir det precis
samma regler som kommer att gilla i
strafflagen betridffande sddant missbruk
av demonstrationsratten som #4ggkast-
ning innebar.

Betriffande regeringens forslag till
viss avkriminalisering av brott som har
aktualiserats vid demonstrationer be-
handlas i 6vrigt endast vissa yttrande-
frihetsbrott. Anledningen till att man
vill géra ringa fall av uppvigling straff-
fria och avskaffa séirskilda straffbestim-
melser fér skymfande av flaggor ar ju
framst att man har velat minska polis-
ingripandena vid demonstrationer. Sa-
dana ingripanden skapar ofta orolighe-
ter och kan ibland provoceras av den
som vill missbruka demonstrationsrit-
ten.

Niar det galler drekrankning av frim-
mande makts statséverhuvud och repre-
sentant hér i landet vill jag framhalla
att de allminna reglerna om #rekriank-
ning i 5 kap. ger ctt fullgott straffskydd.
Dessa regler ger utrymme fér domsto-
larna att tillgripa fingelse i mera gra-
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verande fall. Jag anser dirfér att den
linje som riksdagen slog in pa 1965,
nir det sirskilda straffskyddet for ére-
kriankning i tryckt skrift upphivdes,
nu bor fullféljas betriffande drekriank-
ning i andra former.

I fraga om slopande av de sirskilda
straffbestimmelserna for skymfande av
egna och utlindska rikssymboler vill jag
tilligga, att jag anser att varderingarna
i samhillet har forindrats visentligt
sedan bestdmmelserna inférdes pa 1940-
talet. Det ar i varje fall min férhopp-
ning att vi har avlidgsnat oss fran na-
tionell symbolism och antagit ett mera
internationellt synsitt.

Slutligen vill jag understryka att reg-
lerna om forargelsevickande beteende
och skadegérelse kan komma att tillim-
pas pa flaggskandning.

I 6vrigt, herr talman, skulle jag na-
got vilja uppehalla mig vid vissa extre-
ma exempel pa tinkta konsekvenser av
den nya lagstiftningen som hir har
nimnts i kammardebatten. Herr Schott
bland andra tog upp exemplet att vi nu
limnar filtet fritt fér offentliga samlag
i parker m.m. Vill man dramatisera
skall man naturligtvis just ta upp och
beskriva sddana exempel — det verkar
ju intressant for allmiinheten. Men tror
herr Schott verkligen att vi far rikna
med négra sddana konsekvenser av den-
na nya lagstiftning? Aven om sidant
skulle forekomma, har vi ju bestim-
melserna om forargelsevickande bete-
ende. Om det botesstraff som det kan
bli frdga om — begrinsat till 500 kro-
nor, det ir riktigt — inte skulle visa sig
tillrackligt, om mot férmodan herr
Schétts farhagor skulle besannas, da #r
det inte virre dn att vi far ta upp fra-
gan, om den allménna opinionen skulle
reagera starkt i sadana situationer.

Nir herr Hernelius talar om den s. k.
varudeklarationen och siger att man i
fortsidttningen kan riskera att det vid
vara teatrar skulle férekomma lat oss
siga samlag pa scenen, si tror vil inte
herr Hernelius dnd& att detta skulle gé
alldeles sparlgst eller tyst férbi. Sa

avancerad ir nédppeligen den allminna
opinionen hir i landet att detta inte
skulle bli en forstasidessensation i tid-
ningarna. Allminheten skulle knappast
behéva riskera att gi pa teatern och
helt plstsligt konfronteras med en sa-
dan situation.

Herr talman! Jag vill allra sist bara
siga att yttrandefriheten och tryckfri-
heten, vilkas virde vi sitter sa hagt, gi-
vetvis medfoér att vi far finna oss i
ganska mycket som vi anser smaklost
och ibland kanske obehagligt. Detta be-
hover inte alls gilla det sexuella omra-
det. Det finns mycket som viller éver
oss i tal och skrift och som vi person-
ligen tycker illa om, men vi menar vil
inte att vi for varje omride dir det fo-
rekommer smakldsheter skall behéva
inféra straffbestimmelser. Hir #ar det
friga om att informera och att arbeta
for ett battre tankesitt i samhillet och
bland medborgarna.

Fru SEGERSTEDT WIBERG
kort genmile:

Herr talman! Jag undrar om inte
justitieministern lever i en skyddad och
avstressad virld. Han sade att samlags-
scener behdver man inte ovintat stillas
infor pa teatern. En ledamot av denna
riksdag skildrade f6r mig ett besék
pa en teater i Goteborg, ddr man pléts-
ligt stilldes infér en samlagsscen pa
scenen. Det niamndes inte i reklamen,
utan som sagt man stidlldes plotsligt in-
for detta. Det forekommer alltsi. Det
var manga som gick fran teatern, som
inte var intresserade.

Justitieministern tror ocksa att om vi
far spridningsforbud fér pornografika,
sa dr allt val bestillt; och framfér allt
fir vi ett béttre anseende utomlands.
Men har jag missuppfattat saken? Ar
det inte si att man kan skriva och. fraga
om en person ir intresserad av att ko-
pa pornografika? Vi kan alltsd fortfa-
rande ha en relativt stor export av por-
nografiska bilder och litteratur fran
Sverige. Jag vet inte om virt anseende

(fp)



Torsdagen den 28 maj 1970

Nr 30 39

Ang. en utvidgning av yttrandefriheten, m. m.

skyddas sa bra, bara for atlt de som inte
vill ha bilder slipper detta, Jag tycker

att det ar en egendomlig —— jag skall
inte ta ett starkare uttryck syn pa

skyddet, att om man tar bort pornogra-
fiska bilder fran skyltfonster och inte
tvingar dem pé folk som inte vill se
dem, si #r allting bra. Man har dem
under disken och man kan visa dem i
kéllare. Ar det verkligen sia stor skill-
nad? Jag tycker rent ut sagt att detta
ar en hycklande instillning, och jag kan
inte forstd hur man skyddar dem som
kan ta skada.

Lat mig ett 6gonblick, herr talman,
aterga till justitieministerns forsta re-
plik. Han log at de arligen &aterkom-
mande klagomélen 6ver den korta be-
handlingstid vi har i riksdagen. Justi-
tieministern sade att den hir fragan
har debatterats linge. Ja, den har delvis
diskuterats, men debatten har icke pa-
gatt i riksdagen. Det dr vil dnda en vi-
sentlig skillnad p& en relativt ytlig
diskussion ute och den sakliga debatt
som skall foras hir. Eller skall vi erkén-
na att riksdagen inte har nagon bety-
delse, att besluten ar fattade och att de-
baiten ar avslutad nar vi fir frigorna
hit? Det skulle jag gidrna vilja fa svar
pa. I konstitutionsutskottet hade vi allt-
sa inte tid till en saklig debatt i dessa
sporsmal, och det finner jag inte skratt-
retande — jag tycker det &dr skriam-
mande.

Herr HERNELIUS (m) kort genmile:

Herr talman! Forst ndgra korta pépe-
kanden.

For det forsta sade justitieministern
nagot om att vinsterextremister inte sit-
ter med i de jurygrupper som frikin-
ner. Nej, varfor skulle de gora det? Det
forhaller sig dessutom s& att vinster-
extremisterna, maoisterna och albane-
serna, dr ytterligt reaktionira pa detta
omrade, i likhet med de liaror som for-
kunnas i deras ideallédnder.

For det andra har fru Segerstedt Wi-
berg ritt i att justitieministern métte
leva i en skyddad virld. Han matte

uppenbarligen inte besoka teatern, an-
nars skulle han nog kinna till den ut-
veckling som fru Segerstedt Wiberg be-
rorde. Sidant viicker inte ldngre niagon
sensation. Men darfor ir det inte bra,

For det tredje: Jag har verkligen
haft tillfille att med justitieminister
Thestrup ganska ofta diskutera dessa
fragor, sa herr Geijer ar inte ensam
om det. Men det framgir kanske av
mina inldgg i dag att vi inte ar over-
ens, och jag iir inte siker pd att herr
Thestrup har stora delar av sitt parti
bakom sig. Jag dr forresten inte siker
pa att herr Geijer heller har det, i varje
fall inte om man kinde till vad denna
lag innebir.

For det fjarde: Jag har aldrig en se-
kund trott att darfor att man deltar i
en offentlig sammankomst skulle gar-
ningar, som man dirunder bedriver, i
och for sig vara straffria. Dir gick ju-
stitieministerns replik inte riktigt in.

Men lit oss ga over till nagot visent-
ligare ting. Jag kinner anledning att
reagera mot uppldggningen séavil fran
justitieministern som fran froken Matt-
son nir det giller vad som nu skall ske.
Hir siger man att det dr brattom och
att vi méste hindra spridningen av por-
nografisk bild. En siddan spridning ar
farlig, och utlandet klagar. Hur gor
man da detta? Jo, genom att ta bort en
allmén och vidstrickt paragraf och er-
siitta den med en mindre vidstrickt
paragraf. Jag skall exemplifiera det ge-
nom att till protokollet lisa in dessa
tva paragrafer under nidgon minut:

16 kap. 11 § lyder nu i sin férra del:
”Sarar nagon tukt och sedlighet genom
framstéllning i skrift eller bild eller ge-
nom att saluhalla, férevisa eller annor-
ledes sprida skrift eller bild, démes fér
sarande av tukt och sedlighet” etc. Nu
foreslas lydelsen: "Den som pé eller vid
allmin plats genom skyltning eller an-
nat liknande forfarande forevisar por-
nografisk bild pa sitt som #r #gnat att
vicka allmin anstét domes for otillatet
forfarande med pornografisk bild till”
ete.
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Den nuvarande paragrafen &r vid-
strickt medan den nu foreslagna ir
mycket begrdnsad. Dérav bradskan,
herr justitieminister? I sjdlva verket ir
det att vilseleda kammaren att fram-
stilla det pa sétt som har skett. Man
tar bort det stora skyddet och ersiiter
det med ett litet. Och si goér man stort
viasen, bullrar och sidger: Ni vill inte
vara med om det lilla skyddet, sa fult
av er!

Justitieministern sidger att paragrafen
i fraga inte anvinds sa mycket, det har
skett en dndring i den allminna sam-
hillsuppfatiningen. Men justitieminis-
tern vet likavil som jag hur det gar till
i de fall det blir &tal och utslaget blir
frikdnnande. Fo6rsvarsadvokaten sam-
lar en trave skrifter som har gatt fria
frAn anmiérkning fran justitiedeparte-
mentets eller justitiekanslerns sida. Sa
visar han dessa skrifter fér juryn och
sager: ”Varfor skall ni déma den skrift
som har foranlett atal, nar ni har sldppt
igenom alla de andra?”’ Man fir pa si
sitt till stdnd en dndrad praxis: genom
att samhillet inte ingriper Over hela
faltet och i tid. Det &4r dessutom inte
sant att det inte finns exempel pa fil-
lande domar i storstdderna. Jag hérde
nyss en juryman som berittade fér mig
om ett fall i Géteborg for inte si linge
sedan, och det finns sidkert flera. Men
anvinder man inte &talsvapnet ir det
klart att det blir rostigt.

Herr SCHOTT (m) kort genmiile:

Herr talman! Lat mig konstatera att
statsrddet Geijer i motsats till fréken
Mattson inte bestred riktigheten av de
exempel som angivits i moderata sam-
lingspartiets partimotion. Statsradet
trodde att riskerna for att sidana saker
skulle férekomma i praktiken inte var
s& stora. Om utvecklingen blir olycklig
far vi se over bestammelserna igen, me-
nade han.

Min enkla uppfattning &ar att vi inte
skall inféra nagra #ndringar som &pp-

nar mdéjligheterna fér sidana saker som
jag tidigare omnamnt.

Till slut, herr talman, vill jag endast
djupt beklaga att statsradet Geijer inte
utnyttjar de moéjligheter som redan gil-
lande lagstiftning ger honom till att
roja upp i det pornografiska trisket.

Herr statsridet GEIJER:

Herr talman! Fru Segerstedt Wiberg
— for att bérja med henne — som fort-
farande anser att det har varit alltfér
knappt om tid att diskutera dessa fra-
gor, siger att det visserligen #r sant
att denna friga har varit féremal for
diskussion och debatt ganska linge men
att det bara kunnat bli ytliga debatter
och inte s& djupgiende och grundliga
debatter som ir mdéjliga i utskott och
kammare. Det forstir jag uppriktigt
sagt inte alls. For fru Segerstedt Wiberg
olika debatter inom riksdagen och utan-
for den? Det kan vil tinkas att man
aven utanfér riksdagen soker fora en
debatt som gar p& djupet.

Jag berorde kanske fragan om ar-
betsanhopningen i slutet av varriksda-
gen mycket kort, men vi har ju disku-
terat den i andra sammanhang och
kinner till argumenten. Jag beklagar
att arbetsordningen for regering och
riksdag ar siddan att det tyvirr uppstér
sddana hir anhopningar i slutet av var-
riksdagen. Det ér alltsid ingenting som
jag pa& nagot sitt vill férsvara, utan det
ar nigonting som vi vill komma ifran.

Egentligen har herr Hernelius och
fru Segerstedt Wiberg missforstatt var-
andra. Vi hiavdar ju att yttrandefrihe-
ten liksom tryckfriheten bér vara sa-
dan att den som vill ta del av porno-
grafiska bilder och framstdllningar mé
gora det. P4 den punkten ir vi tydligen
inte ense. Vi gor dock ett ingrepp hir,
néar vi siger — i motsats till vad som
giller tryck och framstillning i bild
p4 andra samhéllslivets omriden — att
man fir lov att féra fram det och f6r-
s6ka intressera ménniskor for att képa
det, men de mianniskor som har intres-
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se for detta maste sjilva goéra nigot
aktivt. D4 ir det enligt min mening
inte ritt att siiga att vi bara vill fora
ned dessa alster under diskarna och
smussla med dem. Vi tycker att detta
far folk lov att titta p4, om de vill, men
de far sjilva gora den lilla anstring-
ningen att viinda sig till foretag som
tillhandahéller detta.

Niir det giller att skicka ut medde-
landen i skrift dr det samma forhallan-
de. Det kommer ju att bli férbjudet att
skicka ut bilder. Aven dar dr emeller-
tid tanken att man naturligtvis i och
for sig skall kunna annonsera om att
i en viss affir eller pa en viss adress
finns pornografiska skrifter att képa.
Sedan far vil den person som ér in-
tresserad vinda sig dit — han far vara
aktiv p& nagot sitt.

Detta har vi tydligt sagt ut, och jag
kan dirfér inte riktigt forstd varfor
herr Hernelius och fru Segerstedt Wi-
berg tycker att vi férsokt vilseleda kam-
maren.

Fru SEGERSTEDT WIBERG
kort genmiile:

Herr talman! Foérra éret, nidr debat-
ten fordes om de forsenade propositio-
nerna, utlovade justitieministern vissa
forbittringar. Han ansdg att det var
mdojligt att genomfora sddana och sade
ordagrant: Jag tror det dr mojligt att
astadkomma vissa férbittringar, och
det skall vil ocksa ske.

Det har inte skett nigon forbittring.
De propositioner som limnats foér sent
ar i ar flera dn forra aret.

Herr Geijer fragar mig om jag for
en annan debatt utanfor riksdagen #n
den jag fér hir. Ja, det kan man i
viss mén siga. Jag har inte férrin den
11 maj kunnat ta stdllning till rege-
ringens proposition, och jag anser att
jag har skyldighet att mer i detalj siitta
mig in i frdgorna och pa ett helt annat
sitt ta ansvar fér mina stdllningtagan-
den, nir jag fatt en proposition och en
foredragning och ingdende har kunnat

(fp)

diskutera idrendet hir i riksdagen. Kom
ihag, herr justitieminister, att vi édr inte
alla jurister. Det iir svirare for oss att
pa forhand foéra en helt saklig debatt.
Och vi har inte kunnat féra en saklig
debatt i konstitutionsutskottet, eftersom
vi icke haft tid.

Herr HERNELIUS (m) kort genmaile:

Herr talman! Bara en kort fréga:
Anser justitieministern verkligen att
det foreligger valfrihet for samtliga
medlemmar av en familj i friga om be-
skddandet av TV i hemmen, eller ir
det inte si att diar kan program komma
familjemedlemmarna till del utan att
de har mojlighet att viirja sig mot de-
samma?

Herr statsridet GEIJER:

Herr talman! Det ar ju dédr vi befin-
ner oss, herr Hernelius. Vi pA var sida
har inte samma fruktan for att, om en
medborgare vid ett eller annat tillfille
plotsligt skulle konfronteras med nigot
som han finner anstétligt eller osmak-
ligt, detta for vederborande skulle kun-
na ha nagra menliga féljder. Jag ater-
kommer till vad jag sade tidigare: jag
undrar om inte herr Hernelius liksom
jag i det nuvarande samhillet méinga
gdnger mott osmakligheter och annat
sddant som vi funnit anst6tligt pa and-
ra omridden dn dem vi nu diskuterar
och som vi har vint oss mot. Det &ar det
pris vi fir betala for att ha yttrande-
frihet och tryckfrihet.

Herr HERNELIUS (m) kort genmile:

Herr talman! Men, herr justitieminis-
ter, da faller ju valfriheten betridffande
vart storsta informationsmedium, det
medium som har den stérsta genom-
slagskraften.

Herr SGRENSON (fp):
Herr talman! Det ar verkligen inte
utan tvekan som man tar till orda i en
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debatt som pagatt tre timmar, och detta
pé riksdagens nist sista arbetsdag va-
ren 1970. Det dr vidare si, att huvud-
debatten har #igt rum mellan herr ju-
stitieministern och representanter fér
de olika partierna i konstitutionsutskot-
tet och forsta lagutskottet. Men den hir
gangen o6nskar jag inte avstd fran att
ge uttryck for de tankar, som jag har
varit tvungen att férséka arbeta fram
infér den foreliggande propositionen,
da jag i forsta lagutskottet haft att ta
stillning dels till propositionen, dels
till de motioner som foreligger.

Den proposition vi nu behandlar be-
ror ju ett flertal fragor som giller sam-
levnadssittet mellan oss ménniskor i
dagens samhaille, Det har fran flera hall
framforts att problemen iir disparata.
Trosfrid, pornografi, flaggbrinning och
andra av propositionen aktualiserade
fragor hor inte med nodvindighet sam-
man. Men det har ocksa framforts —
och jag delar den synen — att det finns
en gemensam faktor som &r av mycket
stor betydelse i nuvarande lige. Den
faktorn giller fragan: Var skall den yt-
tersta grinsen sittas? Fragan ir ytterst:
Vilka grianser har vi att sitta for det
fria spel som minskliga beteenden,
miinskliga tankar och reaktioner bor fa
utéva i vart samhille? Att en liberali-
serande utveckling #gt och fger rum &r
oss allom uppenbart. Exemplen hirpa
overflédar: den miktiga forvandlingen
av skolans liv, Sveriges invandringspo-
litik, reaktioner i skilda avseenden in-
for frimmande makters politik, var
hallning till minsklig néd, lagar om
minskliga beteenden och reaktioner
inom samlevnadsomradet. Hir i debat-
ten har antytts situationen pa det sexu-
ella omradet, vad som far skrivas fritt,
hur vi far leva tillsammans med skilda
slag av gifter, o.s. v,

Jag har behov av att siiga att min
uppfattning ar att grundtendensen i allt
detta ar halsosam, frisk och riktig.
Strindberg skrev i Esplanadsystemet
nigot som blivit bevingade ord: Hir
rivs for att fa luft och ljus.” Det kan

hinda att vi i en gAngen generation
trodde att vi rivit firdigt, men upple-
velsen ar att rivningen av det murkna
och det unkna maste ske pa nytt i var-
je generation for att luft och ljus skall
kunna sliappas in. Den uppgiften r lika
visentlig i var tid som den har varit i
glngna tider.

Men det finns ocksi& andra kommen-
tarer att géra i detta sammanhang. Det
finns en psykoterapeutisk regel som si-
ger att en psykoterapeut inte kan ga
snabbare fram med en konfident in
vad vederbérande har inre férutsitt-
ningar att vandra. Jag tror att samma
princip galler vart arbete i samhillet.
Vi kan inte med férindrad lagstiftning
ga fram snabbare in vad folk orkar
med. D& far vi ett oroligt och spin-
ningsfyllt samhille. Detta ar i och fér
sig ingen negativ faktor. Det hér med
till utvecklingen av sunda, friska, rikti-
ga samhillen. Men det kan uppsti en
oro och en spinning som inte #r frisk
och sund.

Det 4r nodvindigt att man grundar
sina stillningstaganden pa en riktig
samhillsetik och pi en ritt uppfattad
méinniskosyn. Ingen lagstiftning far me-
ning och genomslagskraft och fértro-
ende och ingen lagstiftning skapar ett
riktigt samhaille som inte haseras pa de
grundvalar jag har har antytt.

Vad ir det som foér nirvarande hin-
der i vart samhille? Det ar kanske ba-
nalt att pAminna dirom, men vi vet alla
att bland vissa folkgrupper sprider sig
oro och riddsla. Manniskor stiller fra-
gan: Kan och vill vart samhille upp-
ritthilla siadana virden som fiderna
— om jag vagar anvinda ett sidant
halvsentimentalt uttryck — arbetat
fram, namligen fragor om trygghet, fri-
het, forhoppning om en bittre och lju-
sare framtid, allt grundat pd personligt
ansvar? Jag har en fornimmelse av att
detta omrade fér nirvarande ar i faro-
zonen i vart folk, och jag tror mig veta
att detta grundliggande fértroende for
nirvarande sviktar inom vissa folkgrup-
per.
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Det ir har, tror jag, som symboltin-
kande och symbolliv kommer in i bil-
den. Vi minniskor lever i vissa avseen-
den symboliskt. Det finns virden och
livsverkligheter av livsavgérande bety-
delse som vi inte kan uttrycka pi an-
nat siitt in genom symboler. Kastar man
ruttna #igg, ir det en symbolisk hand-
ling, och jag har djup forstielse for
de symboliska uttrycken i denna i 6v-
rigt bizarra aktivitet.

I ett av de senaste numren av den
amerikanska tidskriften Time Aaterges
ett brev frdn en 19-irig amerikansk
studentska vid ett college som savitt jag
foérstar inte hor till de mer framtridan-
de skolorna i Forenta staterna. Hon be-
rattar dir om den vanmakt och for-
tvivlan som hon och hennes generation
har kiint och kianner infér den utveck-
ling som igt rum i hennes eget land,
framfér allt nir det galler krigspoten-
tialen och anvindandet av denna po-
tential. Hon berittar om hur ungdomen
strivat efter att fi ett annat sakernas
tillstdind att fungera, hur man vandrat
till Washington, hur man arbetat for ett
moratorium, hur man hoppats pa poli-
tiska ledare men hur besviken man
blev. Hon siger: ”Vad skoént det kiinns
att ibland fi kasta nagra flaskor.” Jag
vill anmila att jag har djup forstaelse
for detta. Det kidnns ofta skdnt att pa
ett symboliskt sitt fi ge uttryck for sin
fortvivlan eller sin avsky for en virld
som inte forstir grundliggande mainsk-
liga varden.

Den fraga som vi har att stilla oss
ar: I vilken utstrickning kan ett sam-
hille 1ata medborgarna — om jag far
anvianda uttrycket ”kanna det
sként”? Jag tror att den liberalisering
som vi genomlevt och genomlever och
som proposition nr 125 gett vittnes-
bord om delvis bygger pa en felaktig
minniskosyn och darmed pa en felak-
tik samhillsetisk grunduppfattning.

Gamle biskop Thomas skrev: “Frihet
ir det bista ting, som sokas kan all
virlden kring.” Vi citerar girna dessa
ord med stolthet och kinner inspiration

didrav, och han hade sikert ritt. Men
han tilligger i denna gamla 1400-tals-
dikt att den ir det biasta ting for den
som "frihet val kan biara”. Kan vi inte
bara friheten val, da blir stérningen i
den méanskliga samlevnaden stor och till
ytterlighet besvirande. Jag upplever
det si att vi har tvingats att tinka en
gang till pa fragorna om den riitta ut-
vecklingen av friheterna i vart sam-
hille. Vad dr det som for nirvarande
bestimmer oss och delvis den aktuel-
la propositionen? Jag tror att det ir ett
positivistiskt tinkande. Positivismens
etiska samhillsideal var ju en allmin
samhillssolidaritet. Den vixte fram un-
der forra delen av 1800-talet, och den
har mer och mer slagit igenom i prak-
tiskt taget alla politiska partier — jag
tror inte att jag skall visa p& nigot sér-
skilt politiskt parti harvidlag. Det ar
en allmén idéstrémning som har gatt
segrande fram pd en ganska bred front.
Naturligtvis borde det lata tilltalande
i var tid att tala om allmidn samhalls-
solidaritet, men verkligheten som vi le-
ver i visar att idcologin ar etiskt mer
inspirerande &n vad den ar praktiskt
realistisk.

I skilda avseenden siger vi: Litta pa
trycket, och minniskan skall bli god
och handla vil! I Sydsvenska Dagbladet
for i dag, som refererar justitieminist-
rarnas mote i Haag, vilket statsradet
Geijer hanvisade till, sidger den danske
justitieministern Knud Thestrup att
Danmark i fjol upphivde férbudet mot
forsidljning av pornografiska illustra-
tioner med motiveringen av en dnskan
att bevilja medborgarna stérre indivi-
duell frihet “med atféljande personligt
ansvar”. Det ar ett typiskt intellektua-
liserat positivistiskt tankande.

Vad ir det som sker? Min upplevelse
ar att den fina idén — latta pa trycket
si blir allting biattre! — ofta inte stim-
mer med verkligheten. Vi liattar p4 tryc-
ket, och vi stir positiva till den grund-
hallningen, men situationen blir inte
alltid god utan ofta stérande och oro-
ande. Minniskan &r inte, tror jag, i sig
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sjilv, som Comte trodde och som méanga
av oss tror, si forfirligt god. Manga
moderna ménniskor visar sig inte ka-
pabla att biara den restlésa friheten. Nir
vi lattar pa trycket blir inte resultatet,
som vi hade hoppats, ett 5kat ansvars-
tagande och ett bittre samhille dir
minniskorna tar ett storre solidariskt
ansvar dn tidigare. Jag beklagar detta i
utomordentligt hég grad, men jag tror
att vad jag hir anfort dr ett realistiskt
siatt att betrakta situationen.

Vi har inte minst hir i riksdagen att
stindigt grubbla pa frigan om var den
yttersta grinsen skall sittas. Det ar en
riktig princip som man har sokt f&
fram i propositionen och som har
anammats i utskottsutlitandet, Fragan
giller till sist var den yttersta grinsen
skall sittas, och sedan far vi handla
politiskt efter den bésta insikt som vi
har vunnit. Det ar det vi sbker gora.
Personligen méste jag d& fa siga fol-
jande.

Jag tror att vi for niarvarande i vart
samhille 4r i en situation d& vi méaste
agera pd ett varligt siitt. Det konkreta
handlandet pa positivismens grund sy-
nes leda i en farlig, delvis felaktig rikt-
ning. Minniskor férleds av alltfér libe-
raliserade lagar och deras tillimpning
ibland till en delvis felaktig inriktning.
Det dr inte ménniskornas fel utan den
allméinna situationens fel. I stillet for
en frigérelseprocess som vi alla stri-
var efter och som vi anser dr riktig
far vi ibland vara med om en upplés-
ningsprocess som skapar ridsla, oro
och undran. Var frihet kan skada och
sara stora folkgrupper som inte féljer
med i den s. k. utvecklingen i vart sam-
hiillle. Att bidra hirtill kan knappast
vara eft politiskt ansvarigt handlande.

Jag tar inte upp de stora fragorna
i propositionen. De har i diskussionen
iltats fram och tillbaka. Det ir en obe-
tydlig friga som jag har agerat i —
jag har vickt en motion som giller
flaggbrdnning — men jag har behov av
att stdlla in den frigan i ett stérre
sammanhang som jag sd gott jag har

kunnat forsékt att hir antyda. Jag vill
i motionen ha kvar stédet fér dem som
vill férklara flaggbrinning som icke
laglig. Jag kommer dirfér att bitriada
reservation 3 vid punkten C, nir vi
kommer s& lingt i voteringen.

Skilet till min héllning #dr féljande:

Jag tror att flaggbranning ir en sym-
bolisk akt. Att tyg brinner eller att
papper brinner, t.o.1mm. om flaggor har
tecknats pa tyget eller papperet, dr i
och for sig ganska likgiltigt. Men herr
Bjork har med stor skicklighet framhal-
lit att flaggan ofta iir en symbol for
samhillsviarderingar och fér kinslor
som har att géra med en nationell till-
horighet och solidaritet. Min egen kins-
la fér den svenska flaggan har minskat
i styrka. Jag forstair dem som hivdar
att flaggan inte lingre betyder négon-
ting. Men en realistisk insikt i vad som
hinder och sker i viirlden runt om-
kring oss leder, synes det mig, till att
nationella symboler verkligen inte ir
negligerbara fakta. I likhet med herr
Bjork — han har pa ett skickligare
sitt d4n vad jag kan argumenterat i den-
na friga — maste jag anmila att jag
inte begriper utskottets resonemang,
nir det séiger att betydelsen av ett
skydd mot flaggbriinning minskar dir-
for att internationaliseringen har pa-
gatt. Jag hyser den uppfattningen att
konsekvensen av den okade internatio-
naliseringen blir den rakt motsatta,
nimligen ett dkat hinsynstagande till
sddant i vdrlden som vi kanske inte
forstar och uppskattar men ir ett fak-
tum.,

Jag tror mig kiinna Férenta staterna
en liten smula eftersom jag har bott
dir i tva ar av mitt liv. Jag vet att i
Forenta staterna betyder flaggan myc-
ket mer 4n vad den svenska flaggan
betyder hir i Sverige. Om internatio-
naliseringen tilltar, forstar inte jag att
det kan vara riktigt att man skall siga,
att eftersom vi har en vidgad férstaelse
for den nationella situationen si spe-
lar det inte nagon roll om vi i vart land
tilliter att man ger uttryck for sin av-
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sky for Amecrikas politik genom att
briinna dess nationella symbol. Jag hop-
par inte i det andra diket och blir na-
tionellt smasnorkig, inte pa nagot siitt.
Men jag pastar att okad internatio-
nalisering for till vidgad respckt. Jag
tycker dirfor att det dr riktigt att man
bibehaller en siadan hir lagbestimmel-
se. Att den har tillkommit sent gor
verkligen inte niigot intryck pa mig.
Det finns manga, manga lagar som vi
har stiftat pA senare ir, som vi anser
viisentliga och som det inte skulle falla
nagon in att hiinvisa till och siga, att
eftersom de har tillkommit s sent kan
vi lika bra avskaffa dem.

Jag anser alltsa att det hir ir fraga
om att stilla in ett nationellt stillnings-
tagande i ett stort internationellt per-
spektiv med en symbolisk forstielse i
botten och en reaktion mot ett ytdligt
positivistiskt tinkande. Jag tror att vi
har att siiga: Hir gar den yttersta grin-
sen. Vi kan inte godta att andra livs-
virderingar och andra etiska samhills-
ideal skymfas. Det far anses vara rik-
tigt att vi siger: Har &ar gréinsen for
vad som ér tillatet.

Herr talman! Jag riskerar med min
motion och med vad jag héar siéiger att
stimplas sasom reaktiondr. Men jag
kan vil dnda fa vittna och sidiga, att en
reaktioniir hallning 4r det sista jag
skulle vilja solidarisera mig med. Un-
der de ar som jag varit tvungen att ar-
beta med samhaéllsfragor har jag stri-
vat efter en vidgad realism. S& har jag
gjort ocksd nir jag har foérsokt att be-
doma den proposition som vi hir har
att behandla. Jag tror att en fér snabb
och for hard liberalisering, och en li-
beralisering éir jag i och for sig posi-
tivt instidlld till, 4r vi i dag inte mogna
for. Jag anser att vi maste bygga péa en
riktig insikt i minniskans villkor i var
virld. Jag tror att vi maste ha en rik-
tig socialetik i botten. Har behdéver vi
i viss mening tinka om. Saken giller
for oss ett sunt och riktigt samhiille.

Jag séiger dn en ging: Flaggbrin-
niug ir en liten friga, men genom den

kommer hela den problematik som jag
har antytt in i fokus. Hir giller det
dock symbolviirden som pa ett utpriig-
lat siitt ber6ér bade individens och sam-
hiillets livsformer.

Detta ar skilen till att jag har viickt
den motion som jag hér har hinvisat
till, och det iir darfor som jag vid vo-
teringen kommer att stodja reserva-
tion 3.

Hiiri instimde herr Wikstrém (fp).

Herr RICHARDSON (fp):

Herr talman! Flera talare har tidigare
klargjort bakgrunden till det krav pa
uppskov med behandlingen av proposi-
tion nr 125 som hiilften av konstitutions-
utskottets ledaméter framfort.

Justitieministern har hir sékt baga-
tellisera dessa svarigheter. Jag vill emel-
lertid vidhalla reservanternas uppfatt-
ning att fragan inte har fatt den ingien-
de provning som varit 6nskvird och
dessutom peka pa ytterligare en svarig-
het, en svarighet som inte har med an-
hopningen av iirenden i slutet av vér-
sessionen att gora.

Jag har vid flera tillfidllen kritiserat
det sidtt pa vilket remissyttranden Gver
kommittébetdnkanden ofta redovisas i
propositionerna. Denna redovisning har
manga ganger visat sig vara hogst otill-
fredsstillande: ofullstindig och knapp-
hiandig, bristande i precision och exakt-
het. Antalet remissinstanser som intagit
en viss instillning i en berérd friga an-
ges ofta i ytterst vaga termer: négra, en
del, vissa, atskilliga, manga, de flesta —
och liknande. Denna bristande precision
gor att man har mycket sma méjligheter
att veta i vad man presentationen av re-
missmaterialet dr objektiv och korrekt.
Med en sidan redovisningsmetodik ir
det nimligen mycket enkelt att géra en
urvalsforfaiskning — oavsiktligt eller
avsiktligt. Jag vill till och med héivda att
det #r svart att inte astadkomma en
partisk framstillning, om man inte &lig-
ger sig storre krav och precision. Dess-
utom — och det dr inte mindre allvar-
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ligt — redovisas remissinstansernas mo-
tiveringar ytterligt ofullstindigt och till
synes tendentiost.

Proposition nr 125 dr dirvidlag inget
undantag. Granskar man presentationen
av remissmaterialet Sver betiinkandet
Yitrandefrihetens grianser, finner man
att den i sd hég grad brister i balans att
den méaste betraktas som tendentids.
Detta giller i varje fall avsnitt 5.3 Sa-
rande av tukt och sedlighet m. m., s. 47,
som jag har tittat litet nirmare p&. Kom-
mitténs forslag att bibehalla en straff-
bestimmelse, en “yttersta grins”, som
mojliggor ingripanden mot vissa porno-
grafiska framstidllningar har tillstyrkts
av de flesta remissinstanser, heter det.
Hur ménga instanser som yttrat sig far
man inte veta — om de ir representa-
tiva i nagon rimlig mening far vi inte
heller veta — och inte heller hur minga
som tillstyrkt kommitténs forslag. Av
exemplifieringen framgar dock att det
ar minst 17. Hur manga som avstyrkt far
man heller inte veta — det dr dock
minst 9; av vilka 5 direkt eller indirekt
ar engagerade i filmbranschen. Om man
jamfor presentationen av dessa yttran-
den, finner man att de argument som
flerparten av remissinstanser anfort helt
lyser med sin franvaro — jag kan inte
finna ett enda argument. Daremot redo-
visas alla de invdndningar, som mino-
riteten av remissinstanser anfort, gans-
ka utférligt.

Redovisningen av yttrandena betrif-
fande spridningsriatten lider av sam-
ma bristande balans. Man torde sidlunda
kunna konstatera att det remissmaterial
som samlats in frdn myndigheter och
organisationer — och som sjilvfallet
kostat atskilligt med bade tid och peng-
ar — genom den otillfredsstillande pre-
sentationen inte ger den vigledning som
riksdagen behovt for sitt stédllningsta-
gande. Det ir till och med moéjligt —
jag vill dock inte pista att det &r sa —
att presentationen dr mera vilseledande
an upplysande. Detta leder sjalvfallet till
att det ar svart att ta stiillning, i desto
hégre grad som fragan pa grund av tids-

brist inte kunnat beredas i utskottet s
ingiende som det hade varit énskvart.

Jag kommer darfér att i forsta hand
yrka bifall till reservation 1 vid konsti-
tutionsutskottets utlatande.

Jag har i utskottsbehandlingen av det-
ta skil sett mig nddsakad att avstd fran
stdllningstagande i ett par fragor och
skall har helt kort beréra endast en fra-
ga, namligen den som giller pornogra-
fin.

Yttrandefriheten &r sjilvfallet nigot
ytterligt vésentligt i ett demokratiskt
samhille. Det innebir att skilen till att
inskrinka den skall vara mycket starka.
Det innebidr naturligtvis ocksi att de
viarden man eventuellt dventyrar genom
en inskrinkning kan vara av olika vikt.
Alla torde vidare, vid bedémning av
dessa fragor, kunna acceptera som vig-
ledande princip att ju stérre viirden
man #dventyrar desto forsiktigare méste
man vara nir det giller inskrinkningar.
Vad betriffar frigan om pornografiska
skildringar och bilder kan jag inte fin-
na, att nigra sddana virden av omistlig
art dventyras, om man foljer det férslag
som lagts fram i motionerna I:1232 av
herr Ernulf m. fl. och II: 1446 av herr
Nelander m. fl. Jag kommer alltsd — fér
den hindelse reservation 1 inte bifalles
— att yrka bifall till reservation 5 vid
konstitutionsutskottets utlatande.

Herr statsradet GEIJER:

Herr talman! Jag vill omedelbart be-
mota de anklagelser som herr Richard-
son hir framstiller, vilka naturligtvis
formellt drabbar mig, men i lika hég
grad kanslihusets tjadnstemin, eftersom
det pastds att bristande noggrannhet
visats vid atergivningen av remissin-
stansernas yttranden i denna proposi-
tion. Herr Richardson vidgade sin an-
klagelse till att dylikt féorekommer ocksé
i andra fall.

Jag undrar om det finns ménga lin-
der dir regeringarna lidmnar si utfér-
liga och noggranna redogorelser for si-
na forslag som regeringen gor i véart
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land. Det ér alldeles omdjligt att i pro-
positionerna ta in alla yttranden. Det ar
givet att man endast behdéver ta med ytt-
randena i den man de avviker frin kom-
mittéforslagen eller d4r av den naturen
att de behdéver bemotas i departements-
chefens yttrande. Man upprepar inte sé-
dana argumentationer som redan finns
i kommittéforslagen.

Eftersom anmirkningen har framforts,
vill jag anfora, att det forhéllandet att
propositionerna ofta framliggs sent del-
vis beror pé att det liggs ned ett om-
fattande arbete pa forarbetena till pro-
positionerna. Detta gor att det tar ling
tid. For regeringen kunde det naturligt-
vis vara bittre att bara ldgga fram sina
forslag utan att tala om for riksdagen
vad remissinstanser och andra sagt.
Men vart sitt att handligga dessa édren-
den idr ett forsok att gora det ldttare for
riksdagens ledamoéter att ta stillning till
regeringens forslag.

Herr talman! Med héinvisning till vad
jag erfarit under alla de &r da jag i egen-
skap av riksdagsman och statsrdd haft
tillfalle att ta del i det arbete som gors
pa detta avsnitt i propositionerna vill
jag bestamt tillbakavisa herr Rickard-
sons beskyllningar. De &r orittvisa.

Herr RICHARDSON (fp) kort gen-
mile:

Herr talman! Jag vill till en bérjan
sla fast att jimforelserna med forhallan-
dena i andra linder dr tdmligen oin-
tressanta i detta sammanhang. Det vi-
sentliga for oss riksdagsledamoter ar att
vi kan kdnna trygghet infor presenta-
tionen av materialet, att vi kan lita pa
att urvalet #r representativt i nigon
rimlig mening, shsom jag niamnde.

Hir foreligger tva problem. Det ena
giller urvalet av remissinstanser. Man
kan fraga sig om t. ex. linsstyrelserna i
Stockholm, Go6teborg och Malmé &r re-
presentativa for linsstyrelserna i hela
riket; man kan friga sig om just dom-
kapitlen i Uppsala, Lund och Goéteborg
ir representativa for domkapitlen i hela

riket. Jag betvivlar att de ar det. Det
andra problemet giiller redovisningen av
det inkomna remissmaterialet. Jag har
inte péstitt att presentationen ir vilse-
ledande, men jag vidhaller mitt pistden-
de att jag inte har nagon som helst kins-
la av trygghet infér denna presentation.
Jag kiinner ingen garanti for att den ar
korrekt. Jag ndmnde som ett exempel
att 17 remissinstanser har en annan
uppfattning dn regeringen. Deras asik-
ter och argument finns inte redovisade.
De nio o6vrigas redovisas pi en hel
sida. I friga om spridningen av porno-
grafiska skrifter ar 24 remissinstanser
namnda. Deras argument finns omnimn-
da pé tre rader. Minoriteten, hestdende
av sex instanser, har fatt tva hela sidor,
dir deras argument utvecklas.

Jag vill understryka vad jag sade i
mitt anférande. Jag péstar inte att pre-
sentationen ir felaktig, men jag pastar
att den inte kan vara vigledande i s&
hoég grad som den borde vara. En riks-
dagsman som vill sétta sig in i proble-
met kan inte kdnna den trygghet infor
presentationen som man skulle behéva
kanna.

Herr SVENUNGSSON (m):

Herr talman! Vid behandlingen av
konstitutionsutskottets utlatande nr 39
har jag deltagit betrdaffande punkterna
3—6, som framgar av reservationerna,
men jag har forst nu fatt tillfdlle att
yttra mig. D4 moderata samlingspartiets
avslagsyrkande, som jag stiller mig helt
bakom, rostats ned i utskottet, anslot
jag mig till 6vriga reservationer. Jag ha-
de ocksa ett motionsyrkande, som jim-
kades samman med reservation 4.

Jag skall berora reservationerna i den
ordning de forekommer i utskottsutla-
tandet under punkterna 3—&6. Reserva-
tion 3 tar upp frigan om skymfande av
rikssymbol. I propositionen foreslas att
straffbestimmelserna i friga om skym-
fande av rikssymbol skall upphivas i
bade brottsbalk och tryckfrihetsférord-
ning. Bestimmelserna tillférdes svensk
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strafflagstiftning under 1940-talet, men
de verkar knappast helt omoderna i
dag. Hiar aberopas en pataglig forskjut-
ning i varderingar och opinion — och
lagstiftningen maéste folja efter. ”Lym-
lar” — f6r att anvianda en bevingad be-
nimning -— kan visserligen fillas fér
forargelsevickande beteende, men nu-
varande brottsrubricering anses stétan-
de. Enligt de flestas uppfattning ir de
forseelser det hir ar fraga om av be-
tydligt svarare och simplare art én de
som i allménhet straffas som férargel-
seviackande beteende. Som vi vet ir
ocksa straffet ligre. Farger och symbo-
ler — krafs for dem som ar hégburet
internationella.

Men det dr ingen majoritet av folket
som stir bakom detta, utan det ir en
departementspromemoria. Nuvarande
regler kan inte girna sigas utgéra en
inskrankning i yttrandefriheten. Det ir,
som har sagts i flera tidigare anforan-
den héar i dag, en fraga om takt och stil.
Men vi far vil fortsitta med att ursikta
oss infor en forvanad omvirld.

Stadgandet i brottshalkens 16 kap. 9 §
med brottsbenimningen brott mot tros-
frid 4r den enda kvarlevan av det brott
som forr kallades gudsférsmidelse. Det-
ta och liknande brott underkastades pa
sin tid endast de kyrkliga domstolarnas
kompetens for att sedan upptas i den
virldsliga lagstiftningen. I 1655 ars re-
ligionsstadga hette det, att den som
”fordristade sig med ord eller giarning-
ar att forsmida ecller fortala Gud, hans
heliga ord och var kristliga gudstjanst”
skulle straffas enligt lag alltefter be-
skaffenheten av hans brott. 1600-talets
kirva ortodoxi gar igen i ordvindning-
arna, men bestimmelserna aterfinns —
fast i uppmjukad formulering — i gil-
lande ritt. Kyrkor och samfund har na-
turligtvis ingen anledning att ropa pa
atal for att skydda det de anser vara
heligt. Kristen tro kommer att 6verleva
upphéavandet av brottsbalkens 16 kap.
9 §. Den inomvirldsliga lagstiftningen
— béade brottsbalk och tryckfrihetsfor-
ordning — blir till slut ett passerat ske-

de. Men det 4r ovardigt ett kultursam-
hille att lata virderingar i samhiillet,
som frin tid till annan undergir fér-
skjutningar bilda grundvalen fér lag-
stiftningen. Det finns, menar manga, be-
stdende virderingar som ett kultursam-
hille inte kan undvara. Det anser tyd-
ligen ocksa departementschefen, atmin-
stone p4 en punkt, eftersom han i fort-
siattningen vill sl4& vakt om &rekriank-
ningsbestimmelsen i brottsbalken. Men
hadelseparagrafen skall utgd ur bade
tryckfrihetsférordningen och brottsbal-
ken. Att arekrinka en medmiinniska
blir ocksi i fortsittningen brottsligt,
men att smida Gud eller Jesus fran Na-
saret, den till vilken miljoner sitter sitt
hopp och ér inlemmade med, kommer
inte att féranleda rattslig paféljd.

Men kommitténs reservanter, som de-
partementschefen f6ljt, kan, om de be-
héver, ta tickning bakom Svenska kyr-
kans ceniralrdd, som utan mandat att
tala fér svenska kyrkan — inte ovintat
— tillsammans med SSU, Svenska film-
institutet och en rad andra instanser
hivdar att bestimmmelsen om brott mot
trosfrid skall upphaivas.

Bland remissinstanserna har ett par
lansstyrelser, diribland min egen, haft
battre smak.

Kommittén for lagstiftningen om ytt-
rande- och tryckfrihet foreslog att det
fortfarande skall finnas en grins fér
vitrandefriheten betriaffande sedlighets-
sarande framstillningar. Departements-
chefen vill emellertid att férbudet skall
omfatta endast spridning av pornogra-
fisk bild. Aterigen ar det fraga om en
pataglig forskjutning i uppfattningen
om vad som skall anses sira tukt och
sedlighet.

Dessa upprepade férskjutningar i
opinion eller uppfattning gér nu att vi
kommer helt pa glid. Sex- och valds-
skildringar, perversiteter och sadism
skall inte lingre kriminaliseras. Depar-
tementschefen anser att en vidstrickt
yttrandefrihet &r nédvindig for en vil
fungerande opinionsbildning och debatt
i samhills- och kulturfrigor. Man kan
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fraga hur ordet kultur kommer in i
sammanhanget.

Kommittén har samarbetat med film-
censurutredningen och kommit till upp-
fatiningen att en grins fér yttrandefri-
heten idr nédvindig om vuxencensuren
avskaffas. Filmcensurutredningen har 4
sin sida — som en forutsittning for
censurens avskaffande - - utgatt ifrin
att kommitténs forslag om en yttersta
grins genomfors.

Departementschefen tar avstand fran
det sambandet, men socialstyrelsen har
en annan uppfattning. Fragan om film-
censuren vilar nu i utbildnings- och ju-
stitiedepartementen. Vi tar en sak i sin-
der! Séger man i dag ja till detta, siger
man inte nej till censurens avskaffan-
de vid ett senare tillfille.

Men #ven de media som star filmen
nira, namligen TV och radio, blir ak-
tuella i sammanhanget. Det har ocksa
tidigare papekats hir i dag. I likhet
med fru Segerstedt Wiberg vill jag pa-
peka att konstitutionsutskottets majori-
tet utghr ifran att Sveriges Radio pé
grund av det avtal som slutits mellan
bolaget och staten inte kommer att sén-
da program av férraande art. Vad ut-
gir man da ifrdn? Inte kan det vara nu-
varande programutformning. I ett bely-
sande remissyttrande ifragasitter Sve-
riges Radio kriminalisering av hitho-
rande ting p& grund av svarigheterna
att precisera en grins och objektivt av-
gora, nar den overtridds. Ja, vi vet att
Sveriges Radio har uppenbara svarig-
heter i dag. Det blir littare, da det inte
finns nagon grins!

Nir det giller barnteater finner ut-
skottet det osannolikt, att de stats- och
kommunalunderstillda institutioner,
som i regel stair bakom denna verksam-
het skulle ge sig hin at spekulationer i
vald och perversiteter. Vi reservanter
ar inte lika férhoppningsfulla.

1 storsta allmidnhet blir det nu fritt
fram fér vimjeliga alster i ord och bild
— ibland med ansprak pi att vara kul-
turprodukter. Sambandet mellan den
rddande sexualhysterien, som nu — det

4 Férsta kammarens protokoll 1970. Nr 30

ir ett faktum — kommer att uppmunt-
ras, och den stindigt vixande ungdoms-
brottsligheten inklusive narkomanin
kan inte — vad som in framhallits i de-
batten -~ utan vidare avvisas.

Studerar man remissyttrandena ob-
serverar man, att riksaklagarambetet
finner det betinkligt att utan mycket
starka skidl goéra ingrepp i tryckfrihe-
ten och framhdller att pornografin helt
avkriminaliserats i Danmark. Rittslik-
het méste eftersirivas. Exemplet Dan-
mark var enligt min mening illa valt.
Det finns ju andra beddmare #n den
danske justitieministern. Sedan den
nya lagstiftningen genomférts i Dan-
mark har Képenhamn enligt mangas —
dven mycket hiardade svenskars — vitt-
nesbord blivit ett pornografiskt trisk.
Men snusket maste till varje pris lega-
liseras!

Herr talman! Jag kommer att résta
for uppskovs- och avslagsyrkandet men
yrkar i andra hand bifall till reserva-
tionerna 3, 4 och 5 till konstitutionsut-
skottets utldtande nr 39.

I detta anforande instiamde herrar
Karl Pettersson (m), Nils Nilsson (cp),
Harald Pettersson (cp), Hermansson
(cp), Eskilsson (m) och Ferdinand
Nilsson (cp).

Herr ERNULF (fp):

Herr talman! Forst vill jag i anslut-
ning till vad herr Richardson anférde
— utan att g4 in p4 denna speciella
proposition — allmént uttala mitt be-
klagande av att man under senare Aar
har boérjat att mer och mer kortfattat
redovisa remissytirandena. Nér jag pa
1950-talet hade anledning att i ritt stor
utstrickning gi igenom propositioner,
fick jag en fyllig och i regel mycket
bra redovisning fér vad remissinstan-
serna hade sagt, och det rickte prak-
tiskt taget alltid for att bilda sig en
uppfattning om remissopinionen.

Tyvérr kan man inte siiga det i dag.
Det giller inte bara denna proposition,
utan enligt min mening generellt. Det
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ar visserligen sant, som justitieminis-
tern namnde, att man i utlandet prak-
tiskt taget inte alls redovisar remiss-
opinionen. Men dé& fir ju riksdagsmin-
nen p& annat vis sitta sig in i fragan.
Om man emellertid ger en redovisning,
skall den vara av godtagbar beskaffen-
het. Det 4r angelidget att vi hdrifran un-
derstryker att den som ldser en propo-
sition skall fa en riktig bild av vad re-
missinstanserna har avsett.

Jag skall i dvrigt pa detta stadium
av debatten begrinsa mig till nagra
kommentarer p& ett par punkter, nim-
ligen i fragan om brott mot trosfrid,
forbud mot skyltning etc. av pornogra-
fiska bilder samt den s. k. yttersta gran-
sen for pornografi.

Det finns betriffande angrepp mot
trosfrid mycket riktigt straffbestim-
melser om storande av forrédttning el-
ler annan sammankomst samt hets mot
folkgrupp. Dessa brott giller emeller-
tid, som tidigare framhallits i debatten,
angrepp mot grupper av minniskor.
Det nuvarande stadgandet i 16: 9 brotts-
balken om brott mot trosfrid skyddar
den enskilda ménniskans trosfrid. Pro-
positionen vill sidledes ta bort detta
skydd for den enskilde.

Enligt min mening ar det av minst
lika stor vikt att den enskilde skyddas
i en viss situation som att skydda olika
grupper i liknande situationer. Herr
Bjork, liksom justitieministern, har
framhallit att de stadganden som skyd-
dar grupper ocksd skyddar individer-
na. Ja, det gér de naturligtvis i viss ut-
strickning. Det ar ocksa riktigt att stad-
gandet om straff for hets mot religios
grupp, som vi antog hdromdagen i riks-
dagen, i nigot 6kad utstrickning fyller
den funktionen. Men, som herr Alexan-
derson har framhallit, man kan mycket
vil finna exempel diar den enskilde till
skillnad mot grupper inte far nagot
skydd genom dessa bestimmelser.

Jag kan bara ndmna att det réttsfall
som finns fran tillimpningen av den
nuvarande trosfridsparagrafen — det
gillde skymf av nattvarden — efter

vad jag kan bedéma inte skulle kunna
foranleda straff enligt de féreslagna
reglerna vare sig om stérande av sam-
mankomst eller om hets mot religiss
folkgrupp. Det &r eti exempel pa ett
skydd som vi tar bort.

Justitieministern har ocksd hinvisat
till bestimmelserna om férargelseviic-
kande beteende. Men straffbestimmel-
serna om férargelsevickande beteende
skall vi akta oss foér att anvinda som
nigon sorts allmén paragraf att ta till
nar man anser att ett beteende ir
olimpligt men inte har nigot annat till-
limpligt lagrum. Finns det férfaranden
som man anser olimpliga skall dessa
straffbeldggas. Annars blir stadgandet
om forargelsevickande beteende vad
man ibland i juristkretsar kallar en
slags slaskparagraf, som man anvinder
litet var som helst och hur som helst.
S& far det inte vara. Den skall reserve-
ras for dem som uppirider stérande
genom rop, skrik o. d. Annars riskerar
vi att hamna i en godtycklig grinsdrag-
ning for vad som #r straffbart.

Jag anser alltsd att den enskildes
trosfrid inte far ett tillfredsstillande
skydd med de lagrum som propositio-
nen hédnvisar till. Darfor bor stadgan-
det bibehéllas, limpligen i den form
som foreslds av kommittén for lagstift-
ning om yttrandefrihet och tryckfrihet,
vilket forslag med lottens hjilp har seg-
rat i forsta lagutskottet och som re-
kommenderas i reservation 4 till kon-
stitutionsutskottets utlitande nr 39. Jag
yrkar nu bifall till férsta lagutskottets
utlditande i denna del och kommer se-
nare att yrka bifall till nyssnimnda re-
servation 4.

Utskotten &4r ense om att ett skyit-
ningsférbud bér inféras. Jag har fér
min del ingen invindning mot det,
tvirtom, men skulle 6nskat att férbudet
inte bara gillde bilder utan dven text.
Departementschefen anfér i proposi-
tionen pd sidan 73 att skyltning och
affischering m. m. av skrifter som har
ett pornografiskt textinnehall knappast
i négot fall kan vara ignat att vicka
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allmin anstét. Jag dr for min del inte
overtygad om att det uttalandet ér rik-
tigt. Det aterger inte verkligheten pé
ratt siitt. Naturligtvis ir bilden det mest
framtridande, men nog kan en pahittig
porrforfattare cller porrférliggare i sin
stravan att oka forsiljningen mycket
val tinkas hitta pa boktitlar, namn pa
tidskrifter etc. som kan viicka anstot
vid skyltningen.

Jag anser dirfor att forbudet bort
omfatta dven pornografisk text. Ett yr-
kande hirom skulle emellertid forut-
siitta inte obetydliga dindringar i lagtex-
ten, och det av sadan natur att de bor-
de underkastas granskning av lagridet.
Eftersom jag tillhér dem som anser
att lagradets granskning ar utomordent-
ligt virdefull, vill jag inte framstilla
ett yrkande av det innehdll jag antytt.
Om situationen blir sadan att jag far
tillfdlle att Aterkomma i den frigan, s&
ar det sannolikt att jag kommer att
gora det.

Vad sedan giller den s.k. yttersta
grinsen foreslog kommittén for lagstift-
ningen om yttrande- och tryckfrihet
en langtgaende liberalisering av porno-
grafilagstiftningen. Kommittén ansig
emellertid att en yttersta grins méste
sittas for vad som skulle vara tillatet
att sprida, oberoende av om mottaga-
ren ville ha skriften eller inte. Det som
kommittén pa det sittet under alla for-
hallanden ville férbjuda var sidana
framstillningar som uppenbart méste
anses forkastliga och som innebir en
utveckling av pornografin mot oménsk-
lighet och sadism. Det 4r s& kommittén
beskriver det. Det giller da frimst rent
sadistisk pornografi, utpréiglad valds-
pornografi, liksom framstillningar av
en del klart abnorma beteenden, t. ex.
otukt med djur eller déda ménniskor.
Exempel som dessa kan man hitta i den
amerikanska pornografiska litteratu-
ren, och de har bérjat vinna insteg
iven pd den svenska marknaden.

Under kommitténs arbete dvervagde
man att avstd fran en sidan yttersta
grins, och man hoppades att justitie-

ministerns davarande praxis att over
huvud taget inte ingripa med atal och
alltsd skapa en praktiskt taget fullstan-
dig frihet skulle leda till att pornogra-
fin utvecklades pé& ett odramatiskt siitt
och pa ett siitt som kunde godtas. Man
hoppades alltsiq, som herr Sérenson ta-
lade om, pa en frigérelse utan att det
skulle bli en upplésning. Men de for-
hoppningarna kom pa skam. De scnaste
aren har visat en allt rdare pornografi.
Inslagen av vild blir alltmer framtri-
dande. Under dessa omstiandigheter an-
shg kommittén att man borde ha cn yt-
tersta grins.

Herr talman! Jag yrkar nu bifall till
reservation 5 vid férsta lagutskottets ut-
latande och kommer senare att yrka bi-
fall till reservation 5 vid konstitutions-
utskottets utlatande.

Justitieministern ndmnde i detta sam-
manhang att den nuvarande lagstift-
ningen egentligen ir obsolet. Det skulle
innebira att vi i sjdlva verket inte har
nigon lagstiftning om skydd mot por-
nografi. Justitieministern &beropade
ocksd det forhallandet att domstolarnas
praxis numera Hir mycket mer liberal
an tidigare. Jag skulle ha velat siiga jus-
titieministern, om han varit kvar i
kammaren, att det var lagstiftarnas me-
ning att dessa bestimmelser skulle kun-
na f& olika innebérd beroende p& sam-
hédllsuppfattningen under olika tider.
Det dr just en av anledningarna till att
man valt juryformen. Att lagstiftningen
skulle ha blivit till den grad obsolet,
att straff inte skulle kunna intriada for
de framstillningar som jag har namn-
de och som borde falla utanfér den yt-
tersta gransen, vill jag dndéd inte tro.

Nar justitieministern sidger att det
inte finns nagra vetenskapliga beligg
for att valdsskildringar och valdspor-
nografi skadar de méinniskor som liser
sadant, ar det riktigt s& till vida att de
vetenskapliga  undersokningar  som
gjorts visar att det ritta svaret ar: Vet
inte. De vetenskapliga metoderna &r
inte s4 noggranna och utbildade att
man kan dra nagon siker slutsats alls
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av dem. Docent Bengt Birjesson, den
kinde sociologen, har pipekat i ett ytt-
rande till kommittén ait man precis
lika gidrna kan siga att de vetenskap-
liga undersokningarna inte pi nagot
sitt stillat farhagorna for att psykiskt
labila personer kan ta skada av valds-
skildringar. Sdsom politiker, som limn-
nats i sticket av vetenskapen, méiste
man siga sig att om det finns en péa-
taglig risk fér skadeverkningar, kan
man inte sla sig till ro och siga att
vetenskapen har ingenting bevisat, det
finns bara vissa indicier. D4 méaste man
sjilv goéra en sannolikhetshedémning.
Beddmer man riskerna som pétagliga,
har man ritt och skyldighet att hand-
la i enlighet dirmed.

Herr SVANSTROM (cp):

Herr talman! Man kan inte pasta att
centerpartiets representanter i de big-
ge utskotten onddigtvis har frestat kam-
marens tdlamod med linga inldgg, och
jag hade egentligen tinkt att betriffan-
de forsta lagutskottets utlatande nr 47
i huvudsak instimma med herr Alexan-
derson pa de punkter dir vi har reser-
verat oss. Vissa saker som har sagts un-
der debatten har emetllertid gett mig an-
ledning att begiira ordet.

Vad forst giller den sent framlagda
propositionen och den dirav fsljande
tidsbristen for handliggningen i utskot-
ten ligger det mycket i de synpunkter
som framforts. Men jag skulle vilja stil-
la en forsiktig fraga till herr Hernelius
i detta sammanhang. Nir herr Herne-
lius gir upp i talarstolen och jag sitter
dar nere i bianken, kidnner jag mig all-
tid som en — mojligen nigot vanartig
— lirjunge. I det replikskifte som igde
rum mellan froken Mattson och herr
Hernelius uppfattade jag det som om
herr Hernelius ansag att féredragning-
en i forsta lagutskottet skulle ha varit
alltfér knapphindig. Om det ir ett pa-
stdende, har jag anledning hiivda att det
i sa fall skulle vara en anmirkning mot
véra skickliga sekreterare. Som ledamot
av forsta lagutskottet kan jag inte siga

annat 4n att foredragningen har varit
s omfattande som tiden medgav, men
ocksa si utforlig som av oss ansigs er-
forderligt. Savitt jag uppfattat saken
hade utskottets ledamoter tillrickliga
mdjligheter att diskutera fragorna.

Detta hindrar inte att jag girna vill
instimma i de synpunkter som fram-
forts betraffande 6nskviardheten av att
undvika den betydande anhopning av
propositioner som tyvirr alltid fére-
kommer just i slutet av riksdagssessio-
nerna. Jag hade egentligen ingenting
att inviinda mot ett uppskov till hésten,
men nir vi i forsta lagutskottet diskute-
rade den fragan var vi i ett besvirligt
lige darfor att vi inte d& visste hur
konstitutionsutskottet skulle ta stillning
i samma fraga. Eftersom iirendet nu
trots allt ar behandlat finner jag ingen
anledning att vidhalla dnskemélet om
ett uppskov till hosten. Mitt namn star
alltsi inte under reservation 1 till forsta
lagutskottets utlatande, iven om jag
garna erkinner att jag i princip delar
den uppfattning som kommer till ut-
tryck i denna reservation.

Jag har inte heller kunnat ansluta mig
till reservation 2, eftersom vi har viss
forstaelse for att en indrad lagstiftning
hir snabbare #n annars kunde komma
att utgora ett visst hinder, bl. a. fér den
o6ppna skyltningen. Det 4r inte si for-
farligt mycket vunnet med det, men jag
har en liten svaghet for justitieminis-
terns uppfattning att minniskor skall
ha sin frihet men att de, t.ex. genom
en Gppen skyltning, inte skall patving-
as sidant som de kan finna anststligt.
Det kan vara ett juridiskt harklyveri.
Vid ett mera ytligt betraktande har jag
fatt sympatier for fru Segerstedt Wi-
bergs synpunkter att detta ju i princip
inte hindrar att manga av oss — och
jag ber att pA denna punkt f& instimma
med alla som haft invindningar mot de
pornografiska skrifterna — anser att
detta kan vara rimligt.

Med hinsyn till den begrinsade ti-
den skulle jag vil i 6vrigt kunna néja
mig med att instimma i atskilliga av de
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synpunkter som har framférts av oppo-
sitionen. Emellertid hor inte det ringa
deltagandet fran centerpartiets sida i
denna debatt uppfattas som om vi skul-
le sakna intresse for dessa friagor. Det
ar tvartom pa det siittet att méanga av
de fragor som hir berorts gar pa ett
grundliggande sitt in i den askadning
som sedan gammalt ir centerpartiets.
Sjalvfallet vill vi ha stoérsta mojliga fri-
het, en frihet under ansvar som det
hidr sagts, men vi menar inte att lag-
stiftarna p&4 dessa omréden bér forfal-
Ta till flathet. Det maste vara rimligt
att ett rattssamhille slar vakt om be-
rittigade intressen i detta sammanhang
och ocksa verkligen sitter kraft bakom
sina ord i form av lagar som rader bot
p4 de virsta avarterna. Det har hir
sagts att det handlar om takt och stil,
och detta vill jag verkligen understry-
ka bade personligen och & centerpar-
tiets viagnar.

Vad betriffar reservation 3, i vilken
foreslas ett bibehallande av de sirskil-
da lagbestaimmelserna om skymfande av
utlindsk och egen rikssymbol, var jag
personligen litet tveksam, men sedan
jag har lyssnat till herr Kaj Bjorks syn-
punkter, &r jag ganska overtygad om
att den logiska konsekvensen av hans
resonemang skulle vara ett bifall till
reservation 3. Om alla de nya stater som
runt om i virlden har bildats siitter si
stort virde pa sin symbol — sin fana
och flagga — &r det vil inte ett uttryck
for svensk nationalism om vi slopar den
bestimmelse som endast under mycket
kort tid varit intagen i svensk lag. Jag
tror tviartom att ett bibehillande av be-
stammelsen skulle uppfattas som ett ut-
tryck for vilja till tolerans och forsta-
else for de kénslor som kan behirska
sidana nya nationer. Sdsom en ny na-
tion far vil trots allt dven Amerikas
forenta stater betraktas, om vi ser det
hela ur historiskt perspektiv. Jag hade
i hostas en personlig upplevelse i Ame-
rika som gav mig en tankestillare om
inte det amerikanska folket i sin fana
ser viisentligt mer dn vi goér i var. Jag

anser darfor att en uppstramning i det-
ta fall 4r angeliigen och vill i detta sam-
manhang yrka bifall till reservation 3
vid foérsta lagutskottets utlatande.

Vad scedan hetriiffar trosfriden kan
jag begriinsa mig till att instimma i det
resonemang som hir fordes av herr
Svenungsson. Jag tror att det ir myec-
ket viirdefullt att vi pid denna punk!
slar vakt om det som har varit,

Vad betréaffar reservation 5 har jag
uppfattat det sa att den kommitté som
det hiir i dag har talats si mycket om
varit helt enig - - dven representanter-
na froken Mattson och herr Martinsson
— om att foresla det som har kommit
att utiryckas som en yttersta grins. Nu
har vi hir hért en férklaring till varfor
man inte lingre vill sld vakt om denna
sin stindpunkt utan vill g pa forslaget
i propositionen, men det forefaller mig
anda egendomligt att man har kunnat
gora detta avsteg. Jag vill i varje fall
pipeka att centerpartiets representant,
Robert Dockered, som ocksi har delta-
git i forsta lagutskottets behandling av
denna fraga, inte har haft nigon anled-
ning att ga ifran forslaget, och det har
inte heller jag.

Jag ber darfér, herr talman, att fa yr-
ka bifall till reservation 5 vid forsta
lagutskottets utlatande nr 47 och i 6v-
riga delar bifall till utskottets forslag.

Herr HERNELIUS (m) kort genmile:

Herr talman! Jag fick en direkt fraga
av herr Svanstrém. Vanarten skall jag
dock gé forbi. Fragan gillde om jag an-
sdg att foredragningen i forsta lagut-
skottet hade varit klen. Jag vill siiga att
jag var forvanad oOver att en si viktig
del av propositionen som lagradets ytt-
rande i en kardinalfridga i propositio-
nen tydligen hade férbigatt Atminstone
en av lagutskottets medlemmar.

Herr SVANSTROM
méle:

Herr talman! Jag foreslar att detta
far bli en uppgorelse mellan herr Her-
nelius och froken Mattson.

(cp) kort gen-
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Vad giller foredragningen i utskottet
star det alltsa klart att mitt papekande
om att den har skett p& ett féoredom-
ligt satt ar riktigt.

Herr MOLLER (s):

Herr talman! Jag vill géra en kom-
mentar till en friga som hir har disku-
terats, nimligen begreppet “yttersta
grinsen”. Jag gor det sisom ledamot av
den i fjol avslutade filmcensurutred-
ningen. Vi arbetade i ndra kontakt med
yttrandefrihetskommittén, och vi stimu-
lerade vidl ocksd denna kommitté till
att foresla regeln om en yttersta gréans.
Vi kanske betraktade den som viktigare
for filmen in for text och stillbilder pé
grund av filmens mera attraktiva ver-
kan.

Regelns innebérd ir, som ledamoter-
na kinner till, att man vill sitta upp en
yttersta sparr for sex- och valdsfilm av
en extrem, forraande eller sadistisk ka-
raktar. Vart motiv var i forsta hand att
vi ville motverka en eventuellt kom-
mande grov spekulation i sidan film
nir vuxencensuren slopas, vilket vi fo-
reslog. Aven om forskningsresultaten
om filmens inverkan iar osiikra, har vi
ansett andra skil finnas for att en sa-
dan yttersta grins behovs, fastin den
siattes generdst och med all hinsyn till
en vidstrickt yttrandefrihet.

Vi betraktade filmcensurens vara el-
ler icke vara frimst fran yttrandefri-
hetssynpunkt. I vart forord till yttran-
defrihetskommittén om en yttersta
grians tog vi sikte pa att motverka grov-
re former av valds- och sexfilm. Vi var
diarvid inte sarskilt oroade av den
svenska filmen. Den har visserligen spe-
lat en pionjarroll i virlden nir det gal-
ler sexfilm och fatt sarskilt rykte i
véarlden pi denna grund. Men trots allt
ir denna svenska sexfilm med sin 6p-
penhet och frisprakighet ganska god-
artad. Den dr godartad sa till vida att
den aldrig ir grym, sadistisk eller for-
raande. Den #r alltsd inte av den ka-
raktir som vi vill motverka med be-

stimmelsen om en yttersta grins. Dire-
mot kunde man befara att detta kunde
vara fallet med importerad film -— jag
tinker di sirskilt pa film importerad
fran Forenta staterna och vissa linder i
Visteuropa.

Betriaffande den svenska sexfilmen
har ”vallen” redan genombrutits i hog
grad. Denna filmart torde vara ganska
ofarlig. Aven forskningen tyder pa att
pornografi och sexfilm inte dr skadlig.
Det ar forst och framst en smakfriga,
och hela debatten i dag visar att den
darvid ar starkt kontroversiell,

Vad betriffar Sveriges Radio finns
inte anledning att oroa sig ur just dessa
synpunkter. Avtalet mellan bolaget och
staten kan utformas i 6nskviard rikt-
ning. Radioféretaget har varit mera ri-
gordst i sina visningsregler dn den offi-
ciella filmcensuren i vart land. Trots
detta har Sveriges Radio, d.v.s. tele-
visionen, bidragit till att frdgan om
valdsfilmen kommit under debatt. Sir-
skilt galler detta det s.k. underhill-
ningsvialdet.

Navil, var utredning har tankt sig
att dess betinkande skulle behandlas
ungefir samtidigt med yttrandefrihets-
kommitténs betinkande, vilket skulle
varit praktiskt ur vissa synpunkter. Nu
har det inte blivit si. I dag har vi en
fristiende behandling av yttrandefri-
hetskommitténs forslag i justitieminis-
terns tappning, medan filmcensuren
far vanta. Hur linge den far vinta har
inte sagts, men det har antytts att den
kan komma upp i riksdagen till hsten.
Justitieministern s#iger i den proposi-
tion vi nu behandlar att ingenting
hindrar att man sétter upp spérregler
av den typ som vi menar med en yt-
tersta grins, nir filmcensuren kommer
upp till 6vervigande.

Mitt syfte med detta anférande ir att
starkt understryka att den regel film-
censurutredningen férordat om en yt-
tersta grians ir en integrerad del av for-
slaget om vuxencensurens slopande.
Utan en sadan yttersta spiarr rycker
man undan en betydande del av under-
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laget for forslaget, och resonemangen
forrycks i motsvarande grad. Jag hop-
pas innerligt att utbildningsdeparte-
mentet i samverkan med justiticdepar-
tementet vill beakta detta intima sam-
band vid &verviigandet av filmcensu-
ren. Vi har icke o¢nskat férorda eft
»fritt fram” for all skons spekulation
och exploatering av profitérer i sex-
och valdsfilm av den grova art spiirren
ir avsedd att motarbeta. T sidana fall
kan man inte hidvda att en yttrandefri-
het str pa spel, vird att frimja. Snara-
re kunde en sddan “otillborlig mark-
nadsféring” av vald och sex riskera att
bryta ned principer och virden som vi
annars anser viktiga att sla vakt om i
var fostran och demokrati.

Herr PETTERSSON, GEORG, (s):

Herr talman! Jag hade inte avsett att
delta i debatten pa annat sétt 4n genom
att stilla yrkanden. Motiveringen foér
konstitutionsutskottets stdllningstagan-
de framgar ju av savdl propositionen
och utskottsutlitandet som inligg i de-
batten. Att jag dnda begirt ordet beror
pa att en ledamot i debatten har gjort
giallande att #rendet skulle ha varit
bristfilligt foredraget och att det inte
skulle ha blivit tillfille till en saklig
diskussion i utskottet.

Jag vill protestera mot detta pastaen-
de. Jag gor det framfor allt darfor att
jag inte vill nedvirdera de 10 ledaméter
som utgér en minoritet i utskottet. Jag
har inte uppfattat dem som si undfal-
lande att de, om nagonting hade brus-
tit, inte skulle ha vigat anfora detta
vid det sammantride nir det skulle ha
anforts.

Jag ber att f& detta antecknat till pro-
tokollet.

Efter det overliggningen férklarats
hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att med anledning av vad darunder yr-
kats propositioner betriffande utskot-
tets i forevarande utlitande gjorda hem-
stillan komme att framstéllas f6rst sir-

skilt angaende envar av punkterna A—
E samt diirefter siirskilt rorande punk-
terna F—1J.

[ friaga om punkien A, fortsatte herr
talmannen, hade yrkats dels att utskot-
tets hemstillan skulle bifallas, dels ock
att det forslag skulle antagas, som in-
nefattades i den vid punkten avgivna
reservationen.

Sedermera gjorde herr talmannen
propositioner enligt dessa bada yrkan-
den och forklarade sig anse proposi-
tionen pa bifall till utskottets hemstil-
lan vara med 6vervigande ja besvarad.

Herr Schétt begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkidndes en
sa lydande omrostningsproposition:

Den, som bifaller vad forsta lagut-
skottet hemstillt i sitt utlaitande nr 47
punkten A, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid punkten avgivna
reservationen.

Sedan kammarens ledamdter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omrostning genom uppresning.
Herr talmannen forklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

Da emellertid herr Schott begirde
rostriakning, verkstilldes nu votering
medelst omrdstningsapparat; och be-
funnos vid omrostningens slut réosterna
hava utfallit sdlunda:

Ja —97;
Nej — 33.

Dirjamte hade 8 ledaméter tillkin-

nagivit, att de avstode fran att rosta.

Hérefter gjorde herr talmannen i en-
lighet med de avseende punkten B f{6-
rekomna yrkandena propositioner, férst
p& bifall till utskottets hemstillan samt



56 Nr 30

Torsdagen den 28 maj 1970

Ang. en utvidgning av yttrandefriheten, m. m.

vidare pd antagande av det forslag, som
innefattades i den vid punkten avgiv-
na reservationen; och férklarade herr
talmannen, sedan han upprepat propo-
sitionen pa bifall till utskottets hem-
stidllan, sig finna denna proposition va-
ra med Overvigande ja besvarad.

Herr Schétt begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en
omréstningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad forsta lagut-
skottet hemstallt i sitt utlitande nr 47
punkten B, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid punkten avgivna
reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
inyo upplists, verkstilldes till en bér-
jan omrdostning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-pro-
positionen.

DA emellertid herr Schétt begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrdstningsapparat; och be-
funnos vid omrostningens slut rosterna
hava utfallit silunda:

Ja —103;
Nej — 27.

Dirjdmte hade 6 ledamoter tillkiin-

nagivit, att de avstode fran att rosta.

Med avseende & punkten C, yttrade
nu herr talmannen, hade yrkats dels
bifall till utskottets hemstallan, dels ock
att kammaren skulle antaga det forslag,
som innefattades i den vid punkten
avgivna reservationen.

Dirpé gjorde herr talmannen propo-
sitioner enligt dessa bidda yrkanden och
forklarade sig anse propositionen pé
bifall till utskottets hemstillan vara
med oOvervigande ja besvarad.

Herr Alexanderson begirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes
en sd lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad forsta lagut-
skottet hemstallt i sitt utlaitande nr 47
punkten C, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid punkten avgivna
reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstiilldes till en bor-
jan omrdstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet réstat for ja-pro-
positionen.

DA emellertid herr Alexanderson be-
girde rostrikning, verkstidlldes nu vo-
tering medelst omréstningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut réster-
na hava utfallit silunda:

Ja —174;
Nej — 62.

Dirjimte hade 3 ledaméter tillkinna-

givit, att de avstode fran att rosta.

Vidare gjorde herr talmannen enligt
de rorande punkten D framkomna yr-
kandena propositioner, férst p& bifall
till utskottets hemstillan samt vidare
pa antagande av det forslag, som inne-
fattades i den vid punkten avgivna re-
servationen; och férklarade herr tal-
mannen, efter att hava upprepat pro-
positionen pé bifall till utskottets hem-
stdllan, sig finna denna proposition va-
ra med Overvigande ja besvarad.

Fréken Maitson begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkiindes
en omrostningsproposition av féljande
lydelse:

Den, som bifaller vad forsta lagut-
skottet hemstillt i sitt utldtande nr 47
punkten D, rostar

Ja;
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Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid punkten avgivna
reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo uppliasts, verkstilldes till en bor-
jan omroéstning genom uppresning. Herr
talmannen férklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for nej-pro-
positionen.

D& emellertid herr Alexanderson be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omrdéstningsapparat; och
befunnos vid omrdstningens slut roster-
na hava utfallit sidlunda:

Ja — 65;
Nej — 71.

Diérjimte hade 3 ledamoter tillkén-

nagivit, att de avstode fran att rosta.

Ytterligare gjorde herr talmannen i
enlighet med de betriffande punkten
E forekomna yrkandena propositioner,
forst pa bifall till utskottets hemstillan
samt vidare p& antagande av det for-
slag, som innefattades i den av herr
Alexanderson m. fl. vid punkten avgiv-
na reservationen; och férklarade herr
talmannen, sedan han upprepat pro-
positionen pé bifall till utskottets hem-
stillan, sig anse denna proposition vara
med Overvigande ja besvarad.

Herr Alexanderson begirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel uppliastes och godkéndes
en si lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad forsta lagut-
skottet hemstillt i sitt utlitande nr 47
punkten E, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Alexanderson
m. fl. vid punkten avgivna reservatio-
nen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
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jan omroéstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-pro-
positionen.

D4 emellertid herr Alexanderson he-
girde rostrikning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut ros-
terna hava utfallit silunda:

Ja—173;
Nej — 6.

Diarjamte hade 1 ledamot tillkdnna-

givit, att han avstode frin att rosta.

Slutligen bif6lls pa gjord proposition
vad utskottet hemstédllt i punkterna
F—J.

Ang. en utvidgning av tryckfriheten

Féredrogs anyo konstitutionsutskot-
tets utlditande nr 39, i anledning av pro-
position med forslag till indring i
tryckfrihetsférordningen, m. m., i vad
propositionen hinvisats till utskottet,
jimte motioner.

(Debatt rérande detta utlitande hade
forekommit i anslutning till behand-
lingen av forsta lagutskottets utlatande
nr 47.)

I proposition nr 125 hade Kungl
Maj:t

dels for provning i grundlagsenlig
ordning férelagt riksdagen ett i bilaga
1 till detta utlitande intaget forslag till
andring i tryckfrihetsférordningen,

dels foreslagit riksdagen att antaga
vid propositionen fogade forslag till

1. lag om &ndring i brottsbhalken,

2. lag om éndring i lagen (1956: 618)
om allménna sammankomster,

dels anhallit om riksdagens yttrande
over ett vid propositionen fogat forslag
till kungorelse om édndring i allmidnna
ordningsstadgan (1956: 617).

Propositionen hade, savitt avsige
dndring i tryckfrihetsférordningen,
hinvisats till konstitutionsutskottet och
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i ovrigt till lagutskott samt hade i sist-
nimnda delar behandlats av forsta lag-
utskottet i dess utldtande nr 47.

Kungl. Maj:ts forslag innebure bland
annat, att — som foljd av samtidigt fo-
reslagna dndringar i brottsbalken —
som otillatet yttrande i tryckt skrift
icke lingre skulle anses vare sig skym-
fande av rikssymbol eller skymfande av
sddant som av svenska kyrkan eller an-
nat hir i riket verksamt trossamfund
hélles heligt och icke heller forfarande
som sarade tukt och sedlighet. I kon-
sekvens hiirmed upphivdes sisom obe-
hovlig foreskriften om tagande i férvar
av tryckt skrift, som uppenbart inne-
fattade straffbart brott mot tukt och
sedlighet. Detta i sin tur féranledde en
redaktionell dndring av foreskriften
om anmilan till chefen for justitiede-
partementet, da beslut meddelats om
tryckt skrifts tagande i férvar. 1 fraga
om begrinsning i ritten att sprida
tryckt skrift skulle inféras en ny fore-
skrift, som férbjode att pornografisk
bild pa eller vid allmin plats forevisa-
des p& sitt som vore iignat att vicka
allmin anst6t eller att sadan bild till-
stidlldes nagon utan féregaende bestill-
ning. I samband hidrmed gjordes slutli-
gen en redaktionell dndring i féreskrif-
ten om férbud att bland barn och ung-
dom sprida tryckt skrift, som genom
sitt innehall kunde verka férraande el-
ler eljest medfoéra allvarlig fara for de
ungas sedliga fostran.

I detta utldtande hade utskottet be-
handlat propositionen nr 125 i vad den
hénvisats till konstitutionsutskottet samt
fo6ljande motioner:

1) de likalydande motionerna I: 233,
av herr Ernulf m. fl, och II:274, av
herr Nelander m. fl, vari hemstillts,
att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t be-
gdra forslag till lagstiftning om forver-
kande av ekonomisk vinning genom
pornografibrott;

2) de likalydande motionerna I: 1231,
av herrar Bengtson och Svanstrém,
samt II: 1444, av herr Larsson i Luttra
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och herr Dockered, vari, savitt nu vore
i fraga, anhallits, att riksdagen vid sin
behandling av Kungl. Maj:ts proposi-
tion 1970: 125 maétte besluta,

1. att tryckfrihetsférordningens 7
kap. 4 § i vad avsage sirande av tukt
och sedlighet skulle givas féljande ly-
delse: ”— — — krinkande av den all-
minna kinslan fér anstindighet genom
uppenbart férraande inneh&ll”,

2. att tryckfrihetsforordningens 10
kap. 10 § skulle erhalla i motionerna
angiven lydelse, vilket forslag avsage,
att tryckt skrift som uppenbart innefat-
tade enligt tryckfrihetsforordningens
brottskatalog straffbart krinkande av
anstindigheten skulle kunna tagas i for-
var efter beslut av polismyndighet i av-
bidan pd férordnande om beslag;

3) de likalydande motionerna I: 7232,
av herr Ernulf m. fl, och II: 1446, av
herr Nelander m. fl., vari, savitt nu vore
i fraga, yrkats, att riksdagen — med
forklaring att propositionen icke kun-
nat oférindrad godtagas — for sin del
skulle sdsom vilande foér behandling
i grundlagsenlig ordning antaga i mo-
tionerna inférd lydelse av tryckfrihets-
forordningen 7 kap. 4 § forsta stycket
punkt 14, vilket forslag gillde, att krén-
kande av den allminna kiinslan fér an-
stindighet genom grovt sedlighetssaran-
de eller uppenbart férrdande innehall
skulle tagas med i tryckfrihetsférord-
ningens brottskatalog;

4) de likalydande motionerna I: 71233,
av herr Ernulf m. fl,, och II: 1445, av
herr Nelander m. fl., vari, savitt nu
vore i fraga, foreslagits, att riksdagen
skulle, med forklaring att propositio-
nens forslag i ifrdgavarande del icke
kunnat oférindrat godtagas, sdsom vi-
lande fér behandling i grundlagsenlig
ordning antaga féljande lydelse av
tryckfrihetsférordningens 7 kap. 4 §
forsta stycket, punkt 13, nimligen ”brott
mot religionsfriheten genom skymfan-
de av sddant som enligt annans tros-
uppfattning halles heligt”;

9) de likalydande motionerna I: 71234,
av fru Segerstedt Wiberg m. fl., och II:
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1447, av fru Sundberg m. [L, vari, sa-
vitt nu vore i fraga, hemstillts, att riks-
dagen madtte besluta, att behandlingen
av propositionen nr 125 skulle upp-
skjutas till hostriksdagen;

6) de likalydande motionerna 1: 1235,
av herr Svanstrom m. fl., och II: 1443,
av herr Fdlldin m. fl., vari, sivitt nu
vore i fraga, anhallits, att riksdagen
vid sin behandling av Kungl. Maj:ts
proposition 1970: 125 maétte besluta, att
tryckfrihetsférordningens 7 kap. 4 §
vad avsiige brott mot trosfriden skulle
givas foljande lydelse: ”— — — brott
mot religionsfriheten genom skymfande
av sidant som enligt annans trosupp-
fattning halles heligt”;

7) de likalydande motionerna I: 1236,
av herr Svenungsson och herr Petters-
son, Karl, samt II: 1448, av herr Wer-
ner m. fl, vari yrkats, att riksdagen
skulle antaga i motionerna infort for-
slag till dndrad lydelse av 7 kap. 4 §
mom. 13 tryckfrihetsférordningen, vil-
ket forslag avsage, att skymfande av sé-
dant som enligt annans trosuppfattning
holles heligt skulle tagas med i tryck-
frihetsforordningens brottskatalog. Yr-
kandet hade framstillts under foérutsétt-
ning att yrkandet i motionerna I:1240
och I1:1453 om avslag pa propositio-
nen icke vunne riksdagens bifall;

8) de likalydande motionerna I: 1240,
av herr Bohman m. fl., och II: 1453, av
herr Holmberg m. fl., vari, savitt nu
vore i friga, foreslagits, att riksdagen
skulle

1. avsla proposition nr 125,

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om nytt férslag i enlighet med de rikt-
linjer som angivits i motionerna;

9) motionen 1: 1242, av herr Nilsson,
Nils, vari, savitt nu vore i fraga, hem-
stallts, att riksdagen vid sin behandling
av propositionen nr 125 matte avsl
propositionens forslag i de stycken som
behandlade upphivande av de i pro-
posilionen angivna delarna av tryck-
frihetsforordningen avseende siarande
av tukt och sedlighet m. m.;

10) motionen I:1243, av herr Nils-

28 maj 1970 Nr 30 09

Ang. en utvidgning av trychfriheten
son, Nils, m. fl., vari, savitt nu vore i
friga, anhallits, att riksdagen vid sin
behandling av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 125 mailte avsla propositionens
forslag i de stycken som bhehandlade
skymfande av svensk eller utlindsk
flagga, vapen eller annat hoghetstec-
ken; itvensom

11) motionen II: 1441, av herr Bor-
jesson i1 Falképing.

Utskottet hade i det nu ifriagavaran-
de utlatandet pa anférda skil hemstiillt,

1. betraffande fragan om uppskov
med behandlingen av proposition nr
125: att riksdagen maitte avsld motio-
nerna 1:1234 och II: 1447, savitt de
hinvisats till konstitutionsutskottet;

2. betriaffande frigan om avslag pi
proposition nr 125 i avvaktan pa nytt
forslag: att riksdagen matte avsld mo-
tionerna I:1240 och II: 1453, savitt de
hinvisats till konstitutionsutskottet;

3. betridffande fragan om skymfande
av rikssymbol: att riksdagen matte, i
anledning av proposition nr 125 i vad
den i denna del hiinvisats till konstitu-
tionsutskottet och med avslag pa motio-
nen I:1243 i motsvarande del, antaga
ett i bilaga 1 till detta utlatande intaget
forslag till #ndring i tryckfrihetsfor-
ordningen, savitt avsage dndrad lydelse
av 7 kap. 4 § 6 och upphédvande av 7
kap. 4 § 8;

4. betraffande fragan om brott mot
trosfrid: att riksdagen matte, i anled-
ning av proposition nr 125 i vad den i
denna del hinvisats till konstitutions-
utskottet och med avslag pa motioner-
na I: 1233 och II: 1445 samt I: 1235 och
I1: 1443, alla i motsvarande del, dven-
som motionerna I:1236 och II:1448,
antaga ett i bilaga 1 till detta utlitande
intaget forslag till Zndring i tryckfri-
hetsforordningen, savitt avsige upphi-
vande av 7 kap. 4 § 13;

5. betriaffande frigan om sirande av
tukt och sedlighet m. m.: att riksdagen
matte, i anledning av proposition nr
125 i vad den i denna del hdnvisats till
konstitutionsutskottet och med avslag
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P4 motionerna 1:1242 och II:1441
dvensom motionerna I:1232 och II:
1446 samt I1:1231 och II: 1444, motio-
nen I: 1242 och sistndmnda fyra motio-
ner i vad de hinvisats till konstitu-
tionsutskottet, antaga ett i bilaga 1 till
detta utlatande intaget forslag till d@nd-
ring i tryckfrihetsférordningen, savitt
avsige #dndrad lydelse av 6 kap. 2 §
forsta stycket, 7 kap. 4 § 12 och 10 kap.
12 § samt upphivande av 7 kap. 4 § 14
och 10 kap. 10 §;

6. betriffande frdgan om férverkan-
de av ekonomisk vinning genom porno-
grafibrott: att riksdagen matte avsla
motionerna I:233 och II:274,

Reservationer hade anforts

betr. fragan om uppskov

1. av fru Segerstedt Wiberg (fp) samt
herrar Sveningsson (m), Harald Pet-
tersson (cp), Richardson (fp), Herne-
lius (m), Larsson i Luttra (cp), Bjérk-
man (m), Boo (cp), Sterne (fp) och
Strémberg (fp), vilka ansett, att utskot-
tets yttrande bort hava den lydelse, som
i reservationen angivits, samt att ut-
skottet bort hemstilla, att riksdagen
métte, med bifall till motionerna I:
1234 och II: 1447 i motsvarande del, be-
sluta att uppskjuta behandlingen av
propositionen nr 125, sivitt den hinvi-
sats till konstitutionsutskottet, till host-
sessionen av innevarande irs riksdag;

betr. fragan om avslag pé propositio-
nen i dess helhet

2. av herrar Sveningsson, Hernelius
och Bjérkman (alla m), vilka ansett, att
utskottet, under forutsittning att riks-
dagen icke bifélle reservationen 1, bhort
P4 A&beropade grunder hemstilla, att
riksdagen matte, med bifall till motio-
nerna I: 1240 och II: 1453 i motsvaran-
de del,

dels avsld propositionen nr 125, si-
vitt den hénvisats till konstitutionsut-
skottet,

dels anhalla hos Kungl. Maj:t om nytt
férslag i motsvarande del i enlighet
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med de riktlinjer som angivits i de
nimnda motionerna;

betr. fragan om skymfande av riks-
symbol

3. av herrar Harald Peltersson (cp),
Svenungsson (m), Larsson i Luttra (cp)
och Boo (cp), vilka ansett, att utskot-
tets yttrande bort i viss angiven del er-
hélla den lydelse, reservationen visade,
samt att utskottet bort under 3 hem-
stilla, att riksdagen métte, med bifall
till motionen 1:1243 i vad den hinvi-
sats till konstitutionsutskottet, férkasta
det genom proposition nr 125 framlag-
da forslaget till dndring i tryckfrihets-
férordningen, savitt avsige dndrad ly-
delse av 7 kap. 4 § 6 och upphivande
av 7 kap. 4 § 8;

betr. fragan om brott mot trosfrid

4. av herrar Harald Pettersson (cp),
Svenungsson (m), Larsson i Luttra
(cp), Boo (cp), Sterne (fp) och Strom-
berg (fp), vilka ansett, att utskottets
yttrande i viss del bort lyda si, som re-
servationen visade, samt att utskottet
bort under 4 hemstilla, att riksdagen
métte i anledning av proposition nr
125 och motionerna I: 1236 och II: 1448
och med bifall till motionerna I: 1233
och II: 1445 samt I:1235 och II: 1443,
propositionen och sistnimnda fyra mo-
tioner i vad de i denna del hinvisats till
konstitutionsutskottet, fér sin del an-
taga i reservationen inférd lydelse av
7 kap. 4 § 13 tryckfrihetsférordningen;

betr. fragan om sdrande av tukt och
sedlighet m. m.

3. av fru Segerstedt Wiberg (fp) samt
herrar Harald Pettersson (cp), Ri-
chardson (fp), Svenungsson (m), Lars-
son i Luttra (cp), Boo (cp), Sterne
(fp) och Strémberg (fp), vilka ansett,
att utskottets ytirande bort i viss del
hava den avfattning, som i reservatio-
nen angivits, samt att utskottet bort un-
der 5 hemstilla, att riksdagen matte

dels i anledning av proposition nr
125 och motionen I:1242 ivensom mo-
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tionerna I: 1231 och II: 1444 samt med
bifall till motionerna 1:1232 och II:
1446, propositionen och samtliga motio-
ner i vad de i denna del hiinvisats till
konstitutionsutskottet, fér sin del an-
taga i reservationen inférd lydelse av
7 kap. 4 § 14 tryckfrihetsfoérordningen,

dels i anledning av motionerna I:
1242, 1:1232 och 1I:1446 samt I:1231
och II: 1444, alla i vad de i denna del
hinvisats till konstitutionsutskottet, for-
kasta det genom proposition nr 125
framlagda forslaget till 4ndring i tryck-
frihetsférordningen, savitt avsige ind-
rad lydelse av 7 kap. 4 § 12,

dels i anledning av proposition nr
125 och motionen I: 1242 samt med bi-
fall till motionerna 1: 1231 och II: 1444,
propositionen och samtliga motioner i
vad de i denna del hinvisats till kon-
stitutionsutskottet, fér sin del antaga
i reservationen inférd lydelse av 10
kap. 10 § tryckirihetsférordningen,

dels i anledning av motionerna I:
1242 samt 1:1231 och II:1444, alla i
vad de i denna del hédnvisats till kon-
stitutionsutskottet, forkasta det genom
proposition nr 125 framlagda forslaget
till dndring av 10 kap. 12 § tryckfri-
hetsforordningen,

dels i anledning av proposition nr
125 i vad den i denna del hinvisats till
konstitutionsutskottet och med avslag
p& motionen II: 1441 far sin del antaga
ett i bilaga 1 till detta utlatande intaget
forslag till dndring av 6 kap. 2 § forsta
stycket tryckfrihetsférordningen.

Fru SEGERSTEDT WIBERG (fp):
Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servationerna 1 och 5.

Herr PETTERSSON, HARALD, (cp):
Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servationerna 3 och 4.

Herr HERNELIUS (m):
Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servation 2.

Nr 30 61

Ang. en utvidgning av tryckfriheten

Herr PETTERSSON, GEORG, (s):
Herr talman! Jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstéllan.

Sedan 6verlidggningen ansetts hirmed
slutad, yttrade herr talmannen, att med
anledning av vad ddrunder yrkats pro-
positioner komme att framstillas sir-
skilt betriffande varje punkt av utskot-
tets i forevarande utlitande gjorda
hemstéllan,

Direfter gjorde herr talmannen en-
ligt de angaende punkten 1 férekomna
yrkandena propositioner, férst pa bifall
till utskottets hemstdllan samt vidare
p4 antagande av det forslag, som inne-
fattades i den av fru Segerstedt Wiberg
m. fl. vid utlitandet avgivna, med 1
betecknade reservationen; och forkla-
rade herr talmannen, efter att hava
upprepat propositionen pa bifall till ut-
skottets hemstillan, sig finna denna pro-
position vara med 6vervigande ja be-
svarad.

Fru Segerstedt Wiberg begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kindes en omroéstningsproposition av
foéljande lydelse:

Den, som bifaller vad konstitutions-
utskottet hemstillt i sitt utlitande nr
39 punkten 1, réstar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av fru Segerstedt Wi-
berg m. fl. vid utlatandet avgivna, med
1 betecknade reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen dnyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omrdstning genom uppresning.
Herr talmannen forklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet réstat for ja-
propositionen.

D4 emellertid fru Segerstedt Wiberg
begirde rostrikning, verkstiilldes nu vo-
tering medelst omrostningsapparat; och
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befunnos vid omrdéstningens slut ros-
terna hava utfallit salunda:
Ja —176;
Nej — 57.
Dirjamte hade 6 ledamoéter tillkén-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

I vad gillde punkten 2, fortsatte herr
talmannen, hade yrkats dels att utskot-
tets hemstillan skulle bifallas, dels ock
att det forslag skulle antagas, som inne-
fattades i den av herr Sveningsson m. fl.
vid utlatandet avgivna reservationen.

Sedermera gjorde herr talmannen
propositioner enligt dessa bada yrkan-
den och foérklarade sig anse propositio-
nen pd bifall till utskottets hemstdllan
vara med Overvidgande ja besvarad.

Herr Sveningsson begarde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkiindes
en sia lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad konstitutions-
utskottet hemstillt i sitt utlitande nr
39 punkten 2, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Sveningsson
m. fl. vid utlitandet avgivna reserva-
tionen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplasts, verkstilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning. Herr
talmannen férklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat foér ja-pro-
positionen.

D4 emellertid herr Sveningsson be-
girde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omréstningsapparat; och
befunnos vid omroéstningens slut ros-
terna hava utfallit salunda:

Ja — 104;
Nej — 27.

Dirjimte hade 7 ledamoéter tillkédn-
nagivit, att de avstode fran att rosta.
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Vidare gjorde herr talmannen i en-
lighet med de avseende punkten 3 fram-
komna yrkandena propositioner, forst
pa bifall till utskottets hemstillan samt
vidare pa antagande av det férslag, som
innefattades i den av herr Harald Pet-
tersson m. fl. vid utlatandet avgivna,
med 3 betecknade reservationen; och
forklarade herr talmannen, sedan han
upprepat propositionen pa bifall till
utskottets hemstillan, sig finna denna
proposition vara med Overvigande ja
besvarad.

Herr Petlersson, Harald, begiirde vo-
tering, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplidstes och god-
kindes en omrdéstningsproposition av
féljande lydelse:

Den, som bifaller vad konstitutions-
utskottet hemstallt i sitt utldtande nr
39 punkten 3, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Harald Pet-
tersson m. fl. vid utlatandet avgivna,
med 3 betecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat fér ja-pro-
positionen.

Da emellertid herr Pettersson, Ha-
rald, begirde rostrikning, verkstilldes
nu votering medelst omrostningsappa-
rat; och befunnos vid omrdstningens
slut rosterna hava utfallit salunda:

Ja—77;
Nej — 45.

Dirjiamte hade 16 ledamoéter tillkiin-

nagivit, att de avstode fran att rosta.

I frdga om punkien %, yttrade nu
herr talmannen, hade yrkats dels att
utskottets hemstdllan skulle bifallas,
dels ock att kammaren skulle antaga
det forslag, som innefattades i den av
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herr Harald Pettersson m. fl. vid utla-
tandet avgivna, med 4 betecknade re-
servationen.

Dédrpa gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bida yrkanden
och férklarade sig anse propositionen
pa bifall till utskottets hemstiillan vara
med Overviigande ja besvarad.

Herr Svenungsson hegirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplidstes och godkiindes
en si lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad konstitutions-
utskottet hemstéllt i sitt utlatande nr
39 punkten 4, réstar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Harald Pet-
tersson m. fl. vid utlatandet avgivna,
med 4 betecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
adnyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omréstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat fér ja-pro-
positionen.

Da emellertid herr Svenungsson be-
giarde rostrakning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omrdstningens slut ros-
terna hava utfallit salunda:

Ja—74;
Nej — 61.

Dirjimte hade 4 ledaméter tillkéinna-

givit, att de avstode fran att rosta.

Ytterligare gjorde herr talmannen
enligt de rérande punkten 5 férekom-
na yrkandena propositioner, forst pé
bifall till utskottets hemstiillan samt vi-
dare p4 antagande av det forslag, som
innefattades i den av fru Segerstedt
Wiberg m. fl. vid utlitandet avgivna,
med 5 betecknade reservationen; och
féorklarade herr talmannen, efter att
hava upprepat propositionen pd bifall
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till utskottets hemstiillan, sig finna den-
na proposition vara med overviigande
ja besvarad.

Fru Segerstedt Wiberg begiirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kiindes en omrostningsproposition av
foljande lydelse:

Den, som bifaller vad konstitutions-
ufskottet hemstillt i sitt utlitande nr
39 punkten 5, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av fru Segerstedt Wi-
berg m. fl. vid utlatandet avgivna, med
5 betecknade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstiilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat for ja-pro-
positionen.

D& emellertid fru Segerstedt Wiberg
begiirde roéstridkning, verkstilldes nu
votering medelst omrdostningsapparat;
och befunnos vid omrdéstningens slut
rosterna hava utfallit silunda:

Ja—171;
Nej — 65.

Dérjamte hade 3 ledaméter tillkéinna-

givit, att de avstode frén att résta.

Slutligen bifolls pa gjord proposition
utskottets hemstillan i punkten 6.

Ang. pressetiska frigor

Foredrogs &nyo konstitutionsutskot-
tets utlitande nr 41, i anledning av mo-
tioner om utredning angiende press-
etiska fragor.

I detta utlatande hade behandlats de
vid 1969 ars riksdag viickta motionerna
I1: 307, av herr Palm och fru Walleni-
heim, samt II:336, av herr Lindahl
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och fru Lewén-Eliasson, i vilka motio-
ner yrkats, att riksdagen skulle hos
Kungl. Maj:t anhdlla, att de pressetiska
frigorna matte goras till foreméal for
utredning enligt vad som anférts i mo-
tionerna.

Utskottet hade i det nu féredragna
utldtandet av angivna orsaker hem-
stallt, att riksdagen matte forklara de
vid 1969 ars riksdag vickta motionerna
I: 307 och II: 336 besvarade med vad ut-
skottet i utlitandet anfort.

Vid utlatandet fanns fogat ett sérskilt
yttrande av herrar Palm och Nyquist,
fru Thunvall, herr Gustafsson i Barkar-
by samt fru Hjelm-Wallén (alla s).

Herr PALM (s):

Herr talman! Jag skall inte siga sa
méanga ord om konstitutionsutskottets
utlatande nr 41, men till utlatandet
finns fogat ett siarskilt yttrande som gar
ut pa att vi som motionédrer i denna
fraga — motionen lamnades for ett och
ett halvt ar sedan — é&r till allra storsta
delen nojda, men dnda pa ett mycket
centralt avsnitt vill géra en markering.

Hir har lagts ned ett mycket omfat-
tande arbete av konstitutionsutskottets
sekretariat som lidmnat ett intressant
material, vilket sannerligen &ar virt ett
ingdende studium. Man har givit sig in
pa ett omridde som inte varit tillrick-
ligt vil belyst tidigare. Med hénsyn till
den debatt som forts under de senaste
aren kommer detta material sdkerligen
att ha en mycket stor betydelse dven
for den niarmaste framtiden.

Det har talats mycket om sjidlvsane-
ring inom pressen. Gar man tillbaka for
att se vad som skett finner man att
denna sjidlvsanering karakteriseras av
en utomordentlig troghet. Det motione-
rande som forekommit vid sival 1967
som 1969 ars riksdagar har onekligen
hjalpt till i detta arbete. Tidningsutgi-
varna sjialva har haft ett ganska begrin-
sat intresse, eller i varje fall inte till-
riacklig handlingskraft, fér att genom-
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fora den sjdlvsanering som det ofta ta-
las om.

Det ar vil ingen tillfallighet att under
de senaste tva aren utkommit atskilliga
debattbocker och skrivits méanga de-
battartiklar av journalister som sjilva
anmirker pd en del av de forhallanden
som forekommer inom denna del av
massmedia.

Nir denna motion limnades kom den
att motas med mycket stort intresse pa
sina hall, men ocksid med negativism
i vissa kretsar inom pressen. Hir dr an-
geliget att d4nnu en gang sla fast att
framstillning om en pressetisk under-
sokning ingalunda dikteras av vilja att
begrinsa tryckfriheten. Tvirtom har vi
sagt — och det har sagts manga ginger
tidigare i detta sammanhang — att vi
tagit upp detta mot bakgrund av den
fortgdende tidningsdoden och den allt-
mera omfattande pressmonopolismen i
vissa delar av landet, som gor att man
far stilla stérre ansprak pa hur vi som
mottagande part blir furnerade med
nyheter och informationsmaterial fran
tidningarna.

Denna foreteelse #r inte unik foér
Sverige. I Tyskland finns samma feno-
men. Vi hade tillfille att for utskottets
rikning fara dit ned och studera for-
hallandena. Det berittades att en tred-
jedel av dagstidningarna i Tyskland
forsvunnit sedan 1959 och att den mye-
ket omdiskuterade Springerkoncernen,
som i s hoég grad dgnat sig at nyhets-
och asiktsindustrin, nu satsar pa andra
media pa detta omrade. Det #r en ut-
veckling som gor det utomordentligt
angelidget, som vi motiondrer ser det,
att se 6ver vad som sker, dels mot bak-
grund av den mycket generdsa tryck-
frihetsforordning som kom till for 21
ar sedan, dels mot bakgrund av de
strukturella fordndringar som samtidigt
har skett. Man har diskuterat det hir
vil litet i pressen — man vill tydligen
inte g in pa det — men det ir utom-
ordentligt angeldgna fréigor.

Jag skall inte forlinga debatten si
mycket trots att det skulle finnas kolos-
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salt mycket att siga. Med hiinsyn till
det omfattande material som finns i
idrendet och med hénsyn till den om-
fattande debatt som nyss har avslutats
ir mihinda kammaren néjd for dagen
med de tal som héllits om yttrandefri-
het, pressetik och liknande ting.

Det finns emellertid skil att rikta
uppmirksamheten pa det som anférts
i det sirskilda yttrandet. Samtidigt som
vi har avgivit en motion om en press-
etisk undersokning har vi starkt anslu-
tit oss till de utredningsdirektiv som
regeringen lagt fram och av vilka det
framgar att yttrandefriheten i massme-
dia skall beredas si fullstindigt och
effektivt skydd som mdjligt och att de
grundliggande reglerna hirom skall
finnas i grundlag.

Vi dr emellertid en smula kritiska pa
en punkt i dessa direktiv, och det ar
niar man upprepade ganger pekar péa
massmedias frihet. Vi motioniirer vill
tala om att det ocks& finns en annan
part i sammanhanget. Massmedia &r
den ena parten och allminheten den
andra. Vi hoppas att den utredning det
blir fraga om kommer att ske mot bak-
grunden av biade massmedias frihet och
allménhetens krav pa att denna frihet
anvinds pa ett sdatt som ligger i linje
med vad som kan innefattas i heders-
bendmningen den tredje statsmakten.
Det finns, som vi tidigare pétalat, stora
brister pa detta omrade.

Jag har, irade kaminarledamoter,
med detta bara velat markera att vi
motser utredningen med utomordent-
ligt stort intresse. Det vore synnerli-
gen angeliget att det i ett sadant ut-
redningsarbete ingick aktiva yrkesut-
6vare, att omdoOmesgilla journalister
fick vara med. Journalistkidren &r san-
nerligen ingen enhetlig grupp formad
i en och samma mall. Inom denna kar
finns de mest skilda personligheter.
Ménga omddémesgilla manniskor i den
karen har med tillfredsstillelse noterat
att denna motion har limnats. Man ir
oroad 6ver vissa tendenser som pa sina
hall har spritt sig under senare ar.

§ Forsta kammarens protokoll 1970. Nr 30
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Herr talman! Jag har inget annat yr-
kande dn bifall till konstitutionsutskot-
tets utlitande med beaktande av vad vi
anfort i det siarskilda yttrandet pa s. 7.

I detta anforande instimde fru Wal-
lentheim (s) och herr Nyquist (s).

Herr MOLLER (s):

Herr talman! Konstitutionsutskottet
har idgnat denna fraga mycket stort in-
tresse och behandlat den under hela
fem kvartal. IFrdgan #dr ocksa av stor
riackvidd.

Motionidrerna onskar att pressetiken
skall forstirkas i vart land liksom de
publiceringsregler under vilka pressen
arbetar. Det ir en lika lovvird som
gammal stravan. IFérsoken att hoja pres-
sens etik 4r ungefir lika gamla som
pressen sjilv.

Motiondrerna utgar fran den paga-
ende koncentrationen i pressen, den
s. k. tidningsdoéden. Denna iir i och for
sig en oroande faktor som vid uppre-
pade tillfillen har diskuterats i riks-
dagen. Tva utredningar har tillsatts,
presstod har skapats o.s.v. Det har
skett i kiinslan av det behov som finns
av att sidkra en differentierad press for
nyhetsféormedling och opinionsbild-
ning.

Motionirerna drar emellertid mycket
overraskande slutsatser av denna kon-
centrationsprocess néir de séiger att det
beh6évs en allminhetens ombudsman
som skall bevaka pressen, radio och
TV. Motiondrerna gor alltsi en sam-
mankoppling mellan koncentrations-
tendensen, pressetiken och samhillets
bevakning av pressen. En sddan sam-
manblandning forefaller mig pa intet
sitt Overtygande eller logisk.

Det skulle vara anmirkningsvirt om
riksdagen eller Kungl. Maj:t utsag en
pressombudsman med uppgift att be-
vaka massmedia — samtidigt som man
i grundlagen har ett regelsystem som
avser att komma till ritta med over-
tramp i pressen. Man skulle alltsa da
ha dels tryckfrihetsférordningen inklu-
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sive brottshbalken med deras riattsreg-
ler, atalsprocedur och péafoljdssystem,
dels en av riksdagen eller Kungl. Maj:t
utsedd pressombudsman med sina kor-
rektiv och sina regelsystem. Det har
inte pavisats nagot behov av en sddan
dubblering av samhillets korrektiv
gentemot pressen.

Motiondrerna hiavdar mycket efter-
tryckligt att de inte vill komma &t eller
inskrianka tryckfriheten. De har ritt
att bli trodda pa sitt ord. Men nog ver-
kar deras uppldggning en aning under-
lig. Annu mer férvanande dr det att
de tinker sig att denne pressombuds-
man édven skulle bevaka Sveriges Ra-
dio. For nagra ar sedan infordes en
sirskild radioansvarighetslag, och dar-
utdver finns avtalet mellan Sveriges Ra-
dio och staten. Detta regelsystem bor-
de ricka; man skall dirutdver inte be-
héva fora fram tanken pa en sirskild
PO.

I sitt sirskilda yttrande varierar mo-
tiondirerna sitt tema. De tar dir upp
frigan om, som det heter, en medveten
sammanblandning mellan nyheter och
kommentarer i pressen. Detta anses
motivera att kartligga 20 ars erfaren-
heter av tryckfrihetsférordningen. Det
ar fran de utgangspunkterna man av-
gett det sdrskilda ytirandet.

Jag har svart att f6lja med herr Palm
och hans sympatisorer i dessa tanke-
gangar. Sammanblandningen av kom-
mentarer och nyheter i pressen ar ju
icke primirt en tryckfrihetsfriga och
kan vil inte ge anledning till gransk-
ning av tryckfrihetsférordningen. Man
kan ogilla den sammanblandning som
sker pd manga hall i pressen av nyheter
och kommentarer, och jag tillhér den
journalistskola som helst vill separera
nyheter och kommentarer. Sa sker ock-
s i stérre delen av svensk press, all-
deles markant i landsortspressen. Det
finns dock en viss journalistisk skola
som ir av motsatt uppfattning och dri-
ver en mera outrerad sammanbland-
ning av kommentarer och nyheter {or
att fa storre slagkraft at sina opinioner.

Torsdagen den

28 maj 1970

Man kanske kan siga att dven Sveriges
Radio ar inne pi en sadan linje, framst
i nyhetsprogrammen som ofta ir en
blandning av nyheter och kommenta-
rer och dar det ar svart for lyssnaren
att veta vilket som &4r vilket. Detta ar
emellertid mera en friga om journalis-
tisk metodik och upplidggning in om
tryckfrihet. Det kan girna och med
fordel tas upp pa annat siatt 4n genom
en kartlaggning via tryckfrihetsférord-
ningen och en ¢versyn av den.
Motiondrerna ar skeptiska mot pres-
sens sjdlvsanering. Det kan man gottl
vara, ty hiar har man mycket blandade
erfarenheter — en del goda och andra
negativa. P4 senare 4r har skett en upp-
ryckning genom att man inom pres-
sens organisationer, t.ex. Publicist-
klubben, gjort en §versyn av publice-
ringsreglerna just i syfte att forbittra
pressetiken. Det skall framgent si att
siga inte bli sd billigt att bryta mot
PK:s regler som det hittills har varit
da det praktiskt taget inte funnits nagot
att forlora men ofta l6snummerforsilj-
ning eller annan vinst att tjana. I stort
sett har vi en balanserad press i vart
land, sédrskilt om man jamfér med
méanga andra av de stora tidningslidn-
derna i véirlden. Den uppryckning som
nu har skett innebir ocksi att pressen
har tillsatt en ombudsman som skall fa
en uppsOkande verksamhet. Det har
blivit en revision av publiceringsreg-
lerna o.s.v. Detta dr ett led i en upp-
stramad sjalvsanering, och man har,
som ocksi konstitutionsutskottet utta-
lat, skél att vinta och se. Men utskottet
uttalar en viss tveksamhet pi denna
punkt utan att{ ni#rmare underbygga
vad tveksamheten beror pa.
Justitieministern har i dagarna beba-
dat en utredning som skall ta ett sam-
lat grepp p4 hela massmedia- och tryck-
frihetsfragorna. Det 4r ingen litt upp-
gift. Nar en motion av motsvarande in-
nebérd behandlades i riksdagen ar 1964
avslogs den av ett enhilligt konstitu-
tionsutskott, som ansig att de tekniska
skillnaderna mellan olika massmedia
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var sia stora att man inte lampligen
borde sikta till en gemensam lag, Jag
motser den kommande massmediautred-
ningen med stort intresse. Jag finner
den yiterst tilltalande, och jag ir ange-
ligen om att understryka att det &r
klart positivt, att justitieministern i
sina direktiv slar fast principen om
den vidstrickta tryckfriheten i vért
land och att han papekar att nuvarande
huvudprinciper bér kunna vara till-
lampliga adven vid en ny kommande
massmedialag samt att denna skall ha
karaktir av grundlag.

Det ir ett nyit grepp som iir lovande,
och det finns skal for bide motionirer-
na, med herr Palm i spetsen, och riks-
dagen att med tillforsikt se det arbetet
an, plus den uppstramade sjilvsanering
som pagar inom svensk press.

Herr PALM (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Méller aterkoimn-
mer till den traditionella argumenta-
tionen som man moéter i vissa kretsar
inom pressen: Har ir allting bra, hir

ordnas med sjalvsanering, Publicist-
klubben finns med sina regler — denna
fornamliga sallskapsklubb, som jag

ocks] tillhor, dar det kan vara vildigt
trevligt att f4 avlyssna féredrag och fo-
relisningar i sidana #mnen. Men det
finns ockséd cn annan grupp som arbe-
tar med regler, herr Méller. Det dr Jour-
nalistforbundet. Bara det fenomenet att
man fran tva hall arbetar med olika re-
gelsystem, att journalisternas egen yr-
keskodex kanske inte precis ligger i lin-
je med Publicistklubbens publicerings-
regler, ir val en markering av att det
inte dr sd vilbestdllt som man natur-
ligtvis vill beskriva det nidr man arbe-
tar i en tidning -— jag har sjilv gjort
det. Man vill inte giirna erkinna att det
finns en hel del svagheter i den utveck-
ling som sker. Dess bittre har utskottet
ocksd markerat detta i sin skrivning.

Jag vill bara erinra om vad tidning-
en Journalisten skrev i sitt aprilnum-
mer ar 1968 betriffande dessa fenomen
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och detta pa ledarplats i en kommentar
till  Journalistforbundets yrkeskodex:
"Foérbundsstyrelsens regelforslag dir ut-
format si, att yrkeskodexen snarare blir
et vialbehovligt stéd for journalisten
nir han stills i situationer diir han
maéste viirna sin sjilvstindiga stiillning,
sin integritet, gentemo! utomstiende
och mot alltfér snivt penningsnikna
clement inom det egna foretaget.”

I slutet av denna ledare siger man:
“Lat dem bli del av ett regelkomplex,
som innefattar bade PK-reglerna och
yrkeskodexen, som kan ge massmedia
det skarpslipade instrument till sjilv-
sanering de hittills saknat.” S siger de
som sysslar med detta arbete.

Vidare férekommer i hdg grad, som
jag sade, en sammanblandning av kom-
mentarer och nyheter. Det 4r intressant
att konstatera att det fér tvd ar sedan
stod i Publicistklubbens regler att man
skulle skilja pa nyheter och kommen-
tarer, men detta stroks i dessa regler,
d& man ansig att det var svart att ef-
terleva dem. Denna sammanblandning
tenderar 0ka i omfattning, och under
senare ar har en slags maoistisk skola
uppstatt pd sina hall diar det sigs att
man skall anviinda varje 6gonblick for
agilation, oavsett om man ir satt att
servera nyheter for en bred allminhet
cller om man sysslar med nigot annat.
Detta dr ett mycket intressant fenomen
som kan bli mycket allvarligt i vissa
ligen. Jag vill &nnu en gang nimna att
jag har kontakter med vitt skilda kret-
sar inom journalistkidren, och jag vet
dirfoér att den uppfattning som herr
Moller foretriader néar det galler var mo-
tion inte &r ensartad. Det finns méinga
som har en positiv instillning till att
det gors en utredning pa detta omrade.
Statsmakterna brukar ju kunna anse
sig ha ratt att se over omraden inom
samhillslivets olika funktioner och fin-
na att det &r helt rimligt och i sin ord-
ning.
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Feu SEGERSTEDT WIBERG (fp):

Herr talman! Konstitutionsutskottets
yttrande i detta drende bédr i hog grad
prigeln av en kompromiss - det vill
jag sarskilt papeka for herr Moller —
mellan ganska olikartade asikter. Detta
mirks pé& att utskottet har behandlat
irendet si linge, som herr Méller sade,
och det mirks pa si satt att vi i detta
drende kanske i nidgon mén blivit ak-
terseglade. Utskottet har exempelvis
inte till fullo kunnat folja upp effekten
av det beslut som pressorganen fattat i
och med tillsittandet av en allménhe-
tens pressombudsman.

I den promemoria som bifogats ut-
latandet ges en fortrafflig 6versikt over
hur opinionsndmnden fungerar, adven
om jag skulle vilja siga att en del re-
flexioner dar mera priglas av juristens
tankesitt d4n av vetskap om journalisti-
kens villkor.

Vad jag vill pasta det ar att det under
de senaste aren av yrkeskiren och av
ledande tidningsmiin gjorts anstring-
ningar for att férbiittra pressetiken.
Den ir inte si dalig som hir sags, och
man har inte visat ett sidant bristan-
de ansvar som det ibland péastas. Jag
tror att vi bést kan se det om vi gar
nigra ar tillbaka i tiden och underso-
ker vad som da skrevs i pressen. Nir
vi hor dagens skildringar skulle vi inte
kunna tro att det existerat en mycket
utpriglad pressetik forr i viarlden. Aven
da fanns det mycket p& goit och ont,
och jag tror inte att en undersékning
skulle visa att etiken stod hogre da —
jag tror att vi ofta glommer det.

Héar har talats om sammanblandning-
en av kommentarer och nyheter. Jag
haller med herr Moller om att det hir
mest dr fraga om metodik. De flesta vet
mycket vil att man skiljer mellan kom-
mentarerna och nyheterna p& nyhets-
plats, men det finns en typ av kiserier
och kommentarer som dven innehaller
nyheter och som signeras av dem som
arbetar enligt detta system. Det &r dér-
for inte nagon #ndring som skett pa
denna punkt, sia att man siger:
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”Strunta i att halla nyheterna som ny-
heter!” — Det dr en felaktig tolkning
av reglerna.

Jag skall inte fordjupa mig i funde-
ringar kring pressetiken alltfér mycket,
Jag vill bara peka pa att atskilligt har
skett i positiv riktning under de senas-
te aren. Det har inom tryckfrihetens
grinser skett en frivillig upprustning i
tvd syften. Man strévar alltsd hir att
frivilligt skdrpa kraven inom den fri-
het som lagen ger utrymme fér. Rikt-
mirket har varit dels att ge upprittelse
at den enskilde som mer eller mindre
oavsiktligt skadas, dels att forebygga
skador. Det har gillt att tillgodose des-
sa synsatt utan att tillgripa eller bana
viag for ingripanden som leder till styr-
ning eller innebir censur, nigot som
jag antar att ingen héar vill férorda.

Genom den upprustning som skett
har den tidigare efterslipningen av
arenden i opinionsnidmnden upphort.
Sedan allménhetens pressombudsman
tillsattes har man kommit dirhin att
klagomal som inkommit till nimnden
vanligen har fiardighehandlats tre vec-
kor darefter. Jag tror inte att det &r
mojligt att forkorta tiden ytterligare,
sarskilt inte med tanke pa andra be-
sviarstider och hur lang tid det i 6vrigt
kan ta att behandla likadana #renden.
Niar nidmnden senast sammantridde
kunde den behandla alla aktuella iren-
den sa nir som pé& fem.

Nimnden har ocksi bérjat tillimpa
de nya regler som innebir att en tid-
ning kan fi betala till att borja med
500 kronor fér att den gjort sig skyldig
till en allvarlig krankning av god pub-
licistisk sed. Den regeln har nimnden
nu anvint sig av. En tidning har fallts.
Samtidigt far vi hoppas att en botfill-
ning skall uppfattas som s& férnedran-
de att ingen tidning i onédan adrar sig
en sddan. Det ir, tror jag, pd den vi-
gen saneringen maste ske.

Atgirder har nu ocksd vidtagits for
att ge allménhetens pressombudsman
resurser att fungera pa heltid, och hans
kansli skall efter vad jag har hért byg-
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gas ut. Den reformen ir, enligt vad jag
har inhéimtat, nira forestaende. Jag hor
sjilv till dem som ansett att det borde
ha skett tidigare och noterar med till-
fredsstillelse att reformen nu synes sia
infor ett férverkligande. Likasa konsta-
terar jag med tillfredsstiillelse att man
dr i fard med att férse varje journalist
med en handledning om vad som alig-
ger honom eller hennc ur pressetisk
synpunkt. I Norge finns redan cn saddan
vigledning, kallad ”Ver varsom jour-
nalist”. Den uppmaningen ir visentlig,
och den har kanske i alltfor ringa grad
uppmirksammats vid den utbildning
som sker vid de anstalter riksdagen
har fattat beslut om. Men ocksa hir
sker nu en upprustning. Vid Journalist-
institutet i Stockholm har denna var be-
tydligt stérre uppmiarksamhet #n tidi-
gare idgnats at de pressetiska fragorna.
Ombudsmannen har bl. a. fatt iigna en
dag at undervisning dir. Man tar alltsi
upp de pressetiska och pressmoraliska
fragorna med stérre allvar #n tidigare.

Jag tror inte heller, som herr Palm
sade, att pressens folk eller andra re-
presentanter fér massmedia har nagot
att invinda mot en oversyn av tryck-
friheten med sikte pa att skapa en en-
hetlig massmedialag. Det enda jag med
eftertryck maste varna fér ar en skirp-
ning av yttrande- och tryckfriheten si
att den inte lingre skulle utformas en-
ligt de riktlinjer som finns i tryckfri-
hetsférordningen. Det #dr darfor med
stor tillfredsstillelse som jag konstate-
rar aft justitieministern, sisom herr
Méller redan har papekat, siger i di-
rektiven att arbetet skall ske med tryck-
frihetsféorordningen som utgdngspunkt.

Jag konstaterar alltsi, herr talman,
att en sanering pa frivillig vig redan
pagar och att en 6versyn av tryckfri-
hetsférordningen, om den leds ritt, kan
bli till gagn. Det finns inte nigon an-
ledning att motsitta sig en sddan 6ver-
syn.
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Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Jag hoppas att det iir
tillatet for en vanlig lekman att blanda
sig i detta colloquium mellan journa-
lister! Jag gor det nirmast med ut-
gangspunkt i det relativt tveksamma
néje som det innebiir att vara medlem
av bade Radionimnden och Pressens
opinionsnimnd, dir jag har utsetts till
en av allmidnhetens representanter.

Dect tycks mig som om motioniirerna
inte riktigt har observerat den stora
skillnaden mellan pressen & ena sidan
och Sveriges Radio 4 den andra. Radio-
niamnden ir ju ett lagfast organ och
Pressens opinionsnimnd ett helt fri-
villigt inrattat organ. Riksdagen har
skyldighet att faststilla de former i vil-
ka Sveriges Radios program skall
granskas, eftersom det nu rakar vara ett
statsmonopol vi har nir det géller eter-
media i vart land. Det &r en helt annan
sak om statsmakterna skulle blanda sig
i hur man inom pressen vill sanera sin
egen verksamhet. Enligt min mening
behovs det utomordentligt starka argu-
ment for att samhillet skall betrakta
den sjilvsanering som nyligen har fér-
stirkts sdsom sa bristfillig eller otill-
fredsstillande att staten maste ingripa.

Frappant i bade Radionimndens och
Pressens opinionsnamnds arbete #r att
de allra flesta utslag 4r enhilliga. Trots
att skilda politiska askadningar #r re-
presenterade och de ménniskor som
sitter i dessa organ foéretrider olika ge-
nerationer, olika trosuppfattningar och
olika ideologier, visar det sig #nda att
man i s gott som samtliga fall efter re-
sonemang kan komma fram till gemen-
samma standpunkter. Detta tyder pa
att det finns riitt mycket av consensus
i det svenska samhillet nar det giller
vilka fordringar man kan stilla p& Sve-
riges Radio, med utgidngspunkt i ra-
diolagen och avtalet mellan Sveriges
Radio och staten, samt pa tidningarna.
Detta dr ett intressant faktum och bor-
de leda till den slutsatsen att ett myc-
ket gott underlag finns fér en sjilvsa-
nering. Fragan ir sedan om instru-
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menten for denna sanering ir tillrack-
liga.

Négra observationer har jag gjort nir
det giller siittet att reagera p& utslagen.
Det ar pafallande att Sveriges Radio en-
bart fér en intern diskussion om Ra-
dionimndens utslag. Det férekommer
inte nigot offentligt samtal om detta.
Jag tror inte att Sveriges Radio vid na-
got tillfalle i nagot program har disku-
terat Radiondmndens utslag och konse-
kvenserna av dem for den framtida
programsittningen. Det vore oOnskvirt
med en mer 6ppen diskussion pa den
punkten. Det ir ocksa virdefullt att
dven radions medarbetare har bdrjat
delta i tidningsdebatten om vilka krav
man skall kunna stilla pad Sveriges Ra-
dios programsittning och redigerings-
principer.

Jag har ocksa observerat att det vid
nagot tillfalle har forekommit att en
tidning lhar polemiserat mot ett utslag
frin Pressens opinionsndmnd. Skulle
detta bli en regel, skulle utslagen fran
Pressens opinionsnamnd ganska snart
bli meningslésa.

Nu anser jag det ritt sjalvklart att
opinionsndmnden i sin nya skepnad
bér fA fungera ett tag, bide med press-
ombudsmannen och med foretriidarna
for allmdnheten i denna ndmnd, som
ju tidigare bortsett fran en jurist en-
bart har bestatt av foretridare for pres-
sen. En virdering av opinionsniamn-
dens arbete kan sa smaningom ske.
Men det ar samtidigt angeliiget att man
nu forséker tillgodose en del 6nskemal.
L.at mig mycket kortfattat ndmna nagra.

Allminhetens pressombudsman bor
f4 arbeta pa heltid. Det var fran bérjan
en orimlighet att han férmodades kun-
na gora sitt arbete pa halvtid. Jag tyc-
ker ocksd att det vore oOnskvirt att
andra tidningar in de som har fillts
publicerar opinionsnimndens utslag.
Sjalvfallet skall detta inte ske regelmis-
sigt, men nir utslag i ett intressant
mal har féllts borde atskilliga tidningar
kdnna sig fria att publicera utslaget
och helst dven kommentera det.
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Jag tycker att det skulle vara 6nsk-
virt ocksa med en mera intensiv press-
etisk diskussion i tidningarna och mel-
lan tidningarna. Det dr ganska orimligt
att man fortfarande p& méanga hall in-
tar den attityden att dessa problem inte
skall diskuteras oppet i tidningarna -—
de &dr interna och ingenting for ldse-
kretsen.

Det &4r bra att Publicistklubbens
sammankomster numera ir oppna i den
meningen att vad som dir sigs far re-
fereras. Jag har alltid tyckt att det varit
underligt att nir man i Publicistklub-
ben har diskuterat pressetiska fragor,
sd har det varit en regel att vad som
dir sagts inte fatt publiceras. Denna re-
form bhor hilsas med tillfredsstillelse.

Det vore ocksa dnskvirt att Radio-
nidmndens utslag diskuterades av tid-
ningarna. De stérre tidningarna haller
sig med recensenter som dagligen fol-
jer radio- och TV-programmen men
praktiskt taget aldrig kommenterar de
beslut som Radiondmnden fattar. Det
skulle vara intressant att fa hora deras
synpunkter, som har majlighet att kon-
tinuerligt félja programmen.

Jag har vid tidigare tillfdllen har i
riksdagen talat om vikten av att Radio-
ndmndens utslag publiceras i samman-
fattad form. Det kommer nu att ske
genom ett beslut som har fattats av Ra-
diondmnden.

Det idr ritt sjilvklart att man i detta
sammanhang kinner behov av att efter-
lysa en storre satsning fran samhillets
sida pd massmedieforskning. Om man
jaimfor med USA, England och Tysk-
land s ligger Sverige lingt efter i det-
ta avseende. Det vore Onskvirt att sa-
dan forskning bedrevs inte bara vid
universiteten utan ocksa vid journalist-
hogskolorna.

Slutligen kdnner jag ett behov av att
uttala ett tack till motionidrerna for
deras motion, om inte annat s& enbart
av det skilet att bilagan till utskottets
utlatande, God publicistisk sed, ar ett
utomordentligt vardefullt dokument. Det
borde publiceras i sirtryck s att det
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Iattare blir mojligt att formedla det till
en intresserad allmiinhet.

Fru WALLENTHEIM (s):

Herr talman! Jag noterar med till-
fredsstillelse vad herr Moller sade om
betydelsen och vikten av de pressetis-
ka reglerna. Han nimnde att denna fra-
ga har varit aktuell mycket linge och
dr praktiskt taget lika gammal som
pressen sjialv. Detta tycker jag nirmast
ger beldgg for att den brist pd opti-
mism som vissa har haft mot en sjilv-
sanering dr ganska motiverad. Fortfa-
rande kan ndmligen pavisas missbruk
av tryckfriheten. Jag vill med en ging
sld fast — det gjorde ocksd herr Palm
— att vi ar ute for att sla vakt om den
virdefulla princip som tryckfriheten
innebdr. Vad vi vill bekéimpa &ar miss-
bruket av denna princip samtidigt som
vi vill hivda en annan princip som
enligt vir mening #r lika angeligen,
nimligen den enskilda minniskans
personliga integritet.

Jag vet mycket vil att det har skett
en uppstramning pa olika hall av tryck-
frihetsreglerna, men som herr Méoller
ocksd antydde har utskottet for egen
del uttryckt tveksamhet om huruvida
resurserna Ar tillrdckliga for att astad-
komma den sanering som man ir ute
efter. Jag hilsar med tillfredsstillelse
den upplysning som vi fick alldeles
nyss om att man ar beredd att bygga
ut dessa resurser. Det skulle ge oss stor-
re anledning att férviinta en férbéttring.
Men det dr vil dnda s, som herr Palm
papekade, att det finns manga ménni-
skor inom denna yrkeskidr som har
synnerligen divergerande Aasikter om
vad som kan betecknas som god jour-
nalistik och inte. Aven om Journalist-
forbundet utarbetar normer for deras
verksamhet kvarstir, sdvitt jag forstar
och enligt vad som angives pd sidan
21 i bilagan, det faktum, som iiven
Journalistféorbundet ar klart medvetet
omy, att tidningarnas intressen, d.v.s.
arbetsgivaren, bestimmer vederbdran-
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des arbetsuppgifter. Det kan ocksé
vara svart for medlemmmarna i denna
yrkeskar att tillimpa sina mojligheter
att neka fullgora tilldelade uppdrag i
praktiken. Savitt jag kan utlisa av bi-
lagan har det skett endast i tva fall.

Det talades om korrigeringsmojlighet
mot felande press och om att 500 kro-
nor hade utdomts i bditer. Sniilla fru
Segerstedt Wiberg, jag tror faktiskt inte
det har si stor betydelse for de storre
tidningarna om de skulle betala dessa
béter, om de kan f& visentlig forsilj-
ningsframgang genom att tillata sig en
del skriverier. Det priméra ar for 6v-
rigt inte att Astadkomma korrigerings-
regler. Det vi dr angeldgna om ir, vil-
ket ocksd fru Segerstedt Wiberg sjilv
sade, att forebygga en journalistik som
ar otillfredsstillande. Vad vi vill ha ar
en press som dels genom sakligt urval
ur det stora nyhetsflodet, dels genom
bredd pa den information som ges till
medborgarna ger oss ett riktigt under-
lag for den opinionsbildning vi alla fin-
ner sd synnerligen angeligen.

Herr MOLLER (s):

Herr talman! Lit mig endast, till f6-
rebyggande av eventuella missforstind,
sdga att det visst inte forhaller sig pa
det siittet som herr Palm trodde, att
jag tycker att det a&r bra som det ir
i pressen. Jag ar tvirtom i vissa delar
bade oroad av och starkt kritisk mot
vissa former av s.k. modern journa-
listik.

Vad jag vill komma &t dr den tanke-
ging motiondrerna har uttryckt nir de
siktar till att fA tva statliga regelsystem
och en sidrskild ombudsman som skall
verka vid sidan av tryckfrihetsférord-
ningen. Jag har inte kunnat bli &ver-
tygad om att det finns nigot som helst
behov av eller styrka i en siddan dub-
blering. Jag kan inte se hur man skulle
komma at att hyfsa problemet betrif-
fande sammanblandningen av kommen-
tarer och nyheter utan att géra ingrepp
i tryckfriheten. Jag tror nidmligen inte
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att man primirt skall se denna s.k.
sammanblandning som en tryckfrihets-
fraga utan som ndogt av ett alster av
en journalistisk skola och metodik.

Jag har inte nagot emot att fru Wal-
lentheim och herr Palm &r ute for att
bekdmpa missbruk, utan givetvis an-
ser jag att det d&r bra och pa sin plats.
Men det dr diarfor inte nodvandigt att
vicka tanken p& ett dubbelt regelsy-
stem. Jag har i all blygsamhet infor
den nya utredningen om en massmedia-
lag velat anligga moteld mot den tan-
kegangen.

Herr PALM (s):

Herr talman! Jag vill endast siaga nag-
ra ord om det senast uppkomna miss-
forstindet. Herr Maoller talade om tva
regelsystem. Vi diskuterar olika tink-
bara losningar, och jag tycker att man
skall se till vad som anfoérs i klammen
i motionen, nimligen att de pressetiska
fragorna skall géras till féremél for
utredning. Vi skall inte féra in andra
bedémningar i dessa diskussioner. Re-
sultatet av en eventuell utrednings ar-
bete beror ocksd mycket pid den sam-
mansittning en sddan utredning skulle
f4. Jag tror inte att vi behdver hysa
nagon oro i detta fall.

Efter hiarmed slutad overldggning bi-
folls vad utskottet i férevarande utlé-
tande hemstillt.

Ang. granskning av statsradsprotokoll

Foredrogs anyo konstitutionsutskot-
tets memorial nr 42, i anledning av
granskning av statsradsprotokollen.

Konstitutionsutskottet hade i detta
memorial redovisat den granskning,
som jamlikt regeringsformen verkstillts
av statsraddsprotokollen fér tiden fran
bérjan av 1969 ars riksdag till borjan
av innevarande ars riksdag. Utskottet
hade fé6rst i tva korta avsnitt limnat
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en Oversikt Over statsrddsprotokollens
innehéall samt en redogorelse for gransk-
ningsarbetets organisation och upplagg-
ning. Dérefter redovisade utskottet i ett
avsnitt med flera underrubriker den
verkstillda granskningen och dess re-
sultat.

Under rubriken »3. Ovriga arenden”
hade utskottet 4 s. 11 i det tryckta me-
morialet anfért bland annat f6ljande:

»Utover de frigor som redovisats i
det foregiende har vissa andra tagits
upp vid granskningen. Dessa har avsett
regeringens praxis saval i amnen av
principiell natur som betraffande hand-
liggningen av drenden inom sarskilda
sakomraden. Bl. a. har handliggningen
vid statens férviarv av aktier i AB Kabi
och Apoteksvarucentralen Vitrum Apo-
tekare AB samt Uddcomb Sweden AB
granskats av utskottet. Utskottet finner
att riksdagens behandling av dessa
drenden blivit mera formell an reell till
f6ljd av regeringens foregdende atgar-
der och finner detta anmarkningsvart.”

Utskottet hade i det nu ifrdgavaran-
de memorialet for riksdagen anmiilt den
granskning som utforts samt resultatet
darav.

Reservation hade avgivits av herrar
Georg Pettersson, Sérlin, Nyquist, [var
Andersson, Norberg, Adamsson och
Henningsson, fru Thunvall, herr Jo-
hansson i Trollhidttan samt fru Hjelm-
Wallén (alla s), vilka ansett, att sista
meningen i det nyss atergivna stycket
av utskottets yttrande pa s. 11 under
rubriken 5. Ovriga drenden” icke bort
medtagas.

Herr SVENINGSSON (m):

Herr talman! Under en f6ljd av ar
har det fran konstitutionsutskottet redo-
visats ett enhalligt dechargeutlatande.
Vi har haft vad som kallas for en ad-
ministrativ granskning, och man har
gjort stora anstrdngningar fér att na
enighet. Om virdet av denna admini-
strativa granskning uttalade jag min
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mening firra aret, och jag skall inte
dterkomma hirtill.

I ar ar det pd en punkt som me-
ningarna ir delade. Det giiller formen
for regeringens socialiseringsbeslut, och
jag vill anféra nagra synpunkter pa fri-
gan om statens kop och startande av
statliga féretag. Vid manga tillfillen har
i riksdagsdebatten under det senaste
Aret pAtalats att regeringen har fattat
beslut och vidtagit aAtgirder som gétt
langt utanfor det tillitnas granser och
som langt tidigare #n som skett borde
ha forelagts riksdagen. Det har vid des-
sa tillfallen papekats att det ar riksda-
gen som skall fatta beslut och inte re-
geringen — och den ordningen ir rik-
tig. Vi som har denna uppfattning har
inte kunnat underlita att i nigon form
redovisa den i samband med decharge-
behandlingen. Jag anser att det har &r
synnerligen berittigat med anmérkning.
Men det ir inte tillfredsstdllande att
detta memorial kommer si sent under
varriksdagens slutskede, under virses-
sionens niist sista dag. Orsaken hirtill
kan jag inte uttala mig om. Tidigare har
det befunnits angeliget att dechargeme-
morialet framlagts betydligt tidigare.

Nir jag i konstitutionsutskottet tog
upp denna fraga om startandet av en
rad statliga foéretag och begirde ut-
redning hirom vid ett av utskottets all-
ra férsta sammantriden i januari ma-
nad, sa trodde jag att hir skulle bringas
battre klarhet i hur det verkligen har
gatt till och vad som hir har férekom-
mit. Men pé kansliplanet har det inte
funnits nagot intresse for detta.

I ett avsnitt som redovisades sent
omsider férekom ett uttalande som jag
girna vill fora till kammarens proto-
koll, ndr nu behandlingen 4r s knapp-
hiindig. Jag anser det sjalvklart att det-
ta uttalande skulle ha kommit med i
utskottets memorial. Jag citerar féljan-
de:

”Av den foregiende redogorelsen
framgar att regeringen har ansett sig
kunna vidta langtgaende atgirder utan
att avvakta vare sig utredningsbetin-
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kanden och remissbehandling av dessa
cller riksdagens stillningtagande. Be-
rorda avtal i Kabi- och Vitrumfallen
har salunda triffats innan tva uired-
ningar pa likemedelsomradet avlamnat
sina betinkanden. Det ena betinkandet
innehaller f.6. forslag till grunder for
ett statligt apotecksbolag, varom riksda-
gen forelades proposition forst viren
1970. Riksdagen har silunda inte fétt
mdojlighet att forutsattningslost och i ett
sammanhang préva hela frigan om sta-
tens insatser betriffande distribution
av likemedel. I fallet Uddcomb ir de
atgarder som regeringen vidtagit eller
medverkat till av an mer langtgiende
natur. Vid riksdagsbehandlingen hade
foretaget redan satt i gang sin verksam-
het och t.o.m. antagit entreprenér och
pabérijat arbeten for ett stort verkstads-
bygge.

Enligt utskottets mening har riks-
dagens behandling av ifradgavarande
srenden foregripits och forsvarats ge-
nom de redovisade atgarderna. I dren-
den som foreliggs riksdagen har rege-
ringen visserligen frihet att foreta for-
beredande atgirder, men foérberedelser-
na far inte drivas sa langt att riksdagens
moéjligheter att i full utstrickning préva
de framlagda forslagen inskranks.”

Sa langt ett citat frian ett material
som kom fram mycket sent i utskottet.

Jag skall gbra en jamfoérelse. Det var
visserligen inget socialiseringsirende,
men vi hade for ett antal ar sedan ett
stort dechargeérende som gillde om-
byggnaden i Operahuset. Den gingen
sparades ingen moda for att klarhet och
ljus skulle bringas over vad som fore-
kommit.

Men nir det hir giller statsrddens
olyckliga och oriktiga handlande under
det senaste aret, har det inte fran ut-
skottets sida funnits nagot intresse att
bringa klarhet och ljus éver vad som
forevarit. Forst i allra sista timmen kom
den anmilan fram som nu féreligger
och som slutar med att utskottet finner
regeringens handlande anmirknings-
virt.
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Jag finner inte nigon som helst glidd-
je 1 att vara kritisk mot utskottshe-
handlingen, men det ar inte mojligt att
vara nagot annat. Ett s knapphindigt
utrett drende, som dnda vickts i god
tid, har jag aldrig tidigare varit med
om. Det var sikert meningen att dren-
det helt skulle glommas bort. Forst i
allra sista minuten kom raderna fram
under rubriken “Ovriga drenden”. Att
arendet hamnat under den rubriken
kan inte ha annan orsak #n att man
velat anméila det som si obetydligt som
mdojligt.

Det fanns framme en del samman-
stillningar om dessa statliga affirer vid
utskottets sista sammantride, och nir
vi voterade trodde atminstone jag och
en del andra att detta material i viss
man skulle ingd i utskottets utlatande.
S4 har det inte blivit. Behandlingen av
detta betydelsefulla och viktiga drende
ir en besvikelse.

Nu liksom tidigare finns all anled-
ning att rikta en stark kritik mot den
form varunder de hir asyftade sociali-
seringsforetagen har tillkommit.

Att i utskottsmemorialet nidmnes f6-
retagen Vitrum, Kabi och Uddcomb,
maste ses som bara exempel. Det finns
ett antal andra fall dar regeringen hand-
lat pa liknande sitt. Vi kan bara nim-
na apoteksvisendets forstatligande, AB
Statsféretag samt bildandet av ett sir-
skilt bolag som tillsammans med ame-
rikanska intressen skall tillverka sjuk-
husmaterial.

Jag skall inte ga igenom hela denna
katalog av statliga socialiseringsforetag
och hur dessa foretag tillkommit. Bara
nigra ord om Uddcomb-féretaget, som
fAr vara belysande for dem alla. Hin-
delserna har varit likartade,

I den kungl. propositionen om Udd-
comb, som limnades till riksdagen i
borjan av november 1969, redovisades
att overliggningarna den 19 juni sam-
ma ar lett fram till en 6verenskommel-
se mellan svenska staten, Uddeholms-
bolaget och ett amerikanskt féretag att
bilda ett bolag med namnet Uddcomb
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for tillverkning av viss utrustning i
atomanliggningar m.m. I proposition
nr 151 ar 1969 redovisades hur man
avtalat att rorelsen skulle bedrivas och
hur styrelsen tagit stéllning till olika
fragor. Styrelsen hade utsetts langt in-
nan riksdagen godként férslaget. Fore
riksdagsbeslutet gjordes omfattande un-
derstokningar om en liamplig plats for
denna nya industrianliggning. Platsen
blev Karlskrona, och dir sattes arbetet
omedelbart i ging. Avtal triffades den
12 oktober 1969 med Karlskrona stad,
tvd dagar efter lokaliseringsbeslutets
offentliggorande sattes springnings- och
rojningsarbetet i gang, nagra dagar
dérefter antogs huvudentreprenér; allt
innan propositionen lamnats till riks-
dagen.

Ja, bradskan var sa stor att det efter-
at varit kritik fran naturvirdsmyndig-
heterna foér att de inte fick vara med
och siiga sin mening om markens an-
vindning. 1 och med tillkomsten av
Investeringsbanken och senare Stats-
foretag AB och andra for idndamélet
bildade bolag har regeringen skaffat
organ genom vilka riksdagen kan kring-
gas och har kringgitts som beslutande
myndighet. Detta ir en ordning som
var alltjamt gillande forfattning inte
kinner till.

Det talas ibland om att regeringen vill
ha en bittre och starkare opposition,
men genom att man kringgar riksdagen
pa detta sitt och genom att stora och
viktiga #drenden alltfér sent och bara
for formens skull ldmnas till riksdagen
har man samtidigt omdéjliggjort fér op-
positionen att fungera. Inte sa underligt
att det viixer fram krafter i vart sam-
hiille vilka gir emot demokratin och
inte tror pa dess virden, nir regeringen
gir fore med gott” exempel och hand-
lar pd detta sitt. Det ar endast i med-
vetande om den maktstillning som
finns bakom regeringen i riksdagen som
den kunnat anvinda den ordning som
hiir tillimpats. Hiar 4r det makten som
talar och inte en god parlamentarisk
och demokratisk ordning i 6verensstim-
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melse med férfattningen. Om inte rege-
ringen hade riksdagsmajoriteten bakom
sig, sa skulle man inte vaga handla pé
detta utmanande siitt, diir riksdagen ba-
ra har att godkiinna bildandet av redan
i gdng varande holag.

Nar nu regeringen har makten, som
man ir sd vil medveten om, varfor kan
man inte da visa den styrka och kraft
som tvdligen fordras for att félja gil-
lande forfattningar? Jag tror att det
vore mojligt att fatta beslut av detta
slag 4ven vid en sidan ordning.

Det talas ibland om virdet och be-
tyvdelsen av en stark regering, men den
regering som pé detta siitt gar emot gal-
lande forfattning och grundlag kan inte
vara nagon stark regering. Om inte gil-
lande foérfattning dr anvindbar nir man
fattar socialiseringsbeslut, sa dr det
férfattningen som skall dndras och inte
regeringens handlingssatt.

1 de debatter som &gt rum om re-
geringens socialiseringsforetag har det
sagts att om regeringen skall kunna
handla effektivt méste man, som skett
i en rad fragor, handla som om riks-
dagen inte existerade. Det méste som
jag redan har sagt bli fér formens skull,
nar drendet limnas till riksdagen langt
efter att det avgjorts. Har har talats
om en bittre effektivitet. Det har man
ocksa gjort i andra ldnder. Men dér
har talet om effektivitet manga ganger
lett till olyckliga resultat.

Demokratin dr litet tung att tillimpa.
Men vi vill alla ha demokrati, och da féar
vi vara beredda att betala det pris de-
mokratin kostar.

Herr talman! Jag har intet annat yr-
kande #n att utskottsmemorialet ligges
till handlingarna.

Fru SEGERSTEDT WIBERG (fp):

Herr talman! Arets dechargememo-
rial innehaller till synes inga upplys-
ningar av intresse. Det gor intryck av
att vara endast en torr och nirmast
snusfornuftig handling. Men jag skulle
vilja be kammarens ledamdter att bak-
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om rubriker och torra konstateranden
se de manniskoidden som dir behandlas.

Granskningen giller statsradsproto-
kollen och bl. a. de slumpvis tillimpade
tvaariga drojsmélen med protokollens
offentliggérande. Det &r svart att hir
finna nigon enhetlig regel. Nu tillimpas
sekretessen fér protokollen utan att ett
cgentligt sekretessintresse kan siégas
foreligga. Med andra ord tillimpas inte
offentlighetsprincipen i den omfatt-
ning som man borde ha riitt att kriva.

Utskottet har som vanligt idgnat at-
skillig tid 4t att granska och dryfta
drojsmalen vid handldggningen av oli-
ka drenden. I det sammanhanget vill jag
peka pi den iakttagelse som utskottet
gjort vad det giller forsenade expedi-
tioner. Dir omnimns ocksa ett aktuellt
fall som giller proposition nr 103 i &r.
I propositionen hinvisades till en lag-
riadsremiss som uppgavs ha beslutats
den 20 mars, d.v.s. samma dag som
propositionen avgavs. Trots vad stats-
utskottet sidger i sitt utlitande om att
tillfredsstillande redovisning for re-
missen lamnats fanns denna i sjilva
verket inte tillginglig i slutet av april,
da jag genom riksdagens upplysnings-
tjanst efterlyste den. Det har heller inte
mig veterligt kommit nagot meddelande
om remissen senare. Detta har utskot-
tet uppmirksammat med hinvisning till
att den oskrivna remissen gillde en
reform som siirskilt &beropats sisom
skdl for en féreslagen forstirkning av
forvaltningsrittsskipningen pa ldnspla-
net.

Jag vill pasta att det &r ett minimi-
krav fran riksdagens sida att de hand-
lingar som Aberopas for ett beslut skall
finnas tillgingliga. Skall riksdagen fin-
na sig i att de inte ens dr utformade,
da ir enligt min asikt ansprikslésheten
storre in vad som kan siigas vara rim-
ligt.

Utskottet har, som jag ndmnde, som
vanligt dgnat atskillig tid at att granska
dréjsmal vid handldggningen av olika
iirenden. Det iir i dessa fragor som jag
menar att man for att forsti innebor-
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den och vikten av granskningen skall
hilla i minnet att det hir giller den
enskilde medborgarens intresse.

Ser man pa drdéjsmilen med remiss-
behandlingen av partsirenden finner
man t.ex. att handldggningstiden vad
det giller remissvar fran statens plan-
verk normalt bér vara tre ménader. 1
genomsnitt uppgar tiden dock till sju
méanader, enligt vad riksdagens reviso-
rer forut papekat. Av den tabld som
aterfinns i dechargememorialet fram-
gar att handldggningstiden i méinga fall
varit Over ett ar, ibland uppgatt till
nirmare tvd ar. De stickprov som ut-
skottet redovisar talar sitt tydliga sprak.
Har kan man utan overdrift tala om
omotiverade drdéjsmal som véallar all-
minheten stora utgifter och icke ringa
obehag.

Vid 1968 ars granskning gjorde ut-
skottet iakttagelsen att beslut i parts-
irenden ibland kunde drdja orimligt
linge fran det att #renden remissbe-
handlats. Samma iakttagelse gors ocksa
i 4r. Har finner man i bilaga 5 en redo-
gorelse for vissa stickprov som visar
hur enskilda médnniskor kunnat fi viin-
ta Over ett, ibland tva och i nagot fall
fem ar pa besked. Man kan forstd vad
det betyder - som i ett av de fall som
redovisas — for en sjuk handikappad
minniska att vinta sju ar pa beslut om
befrielse fran en &terbetalningsskyldig-
het pa 6ver 4 000 kronor.

Inte heller kravs det, herr talman,
mycken fantasi for att forsta att de tre
skolkonsulenter, som vintade fem Aar
P4 besked om o6verklaganden av ent-
lediganden fran sina tjianster, har val-
lats onddiga bekymmer for att inte siiga
lidanden.

Direkt ldjeviickande ter sig alla de
remisser som fortfarande — trots att
konstitutionsutskottet tidigare péatalat
forhallandet — sker i drenden som inte
kunnat upptagas till sakprévning. Av
de stickprov som redovisas framgir att
irenden sints pa remiss till ett par tre,
nigon gang sex a sju instanser och att
man forst direfter, sedan man pa detta
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satt remitterat drendena, har konstate-
rat att de av olika skil inte kunnat sak-
behandlas.

Att detta tar tid och sysselsitter
manga och framfor allt vallar den en-
skilde bade ekonomiskt avbrick och
personliga lidanden &r uppenbart.

Vad slutligen angir de papekanden
som gores under punkt 5 om den an-
mirkningsviarda behandlingen av #ren-
den som gillt statens forvirv av aktier
1 AB Kabi och Vitrum samt Uddcomb
skall jag ndja mig med ett par konstate-
randen, eftersom herr Sveningsson re-
dan utférligt behandlat dessa fragor.

I det forra fallet var avtal triaffat den
17 september 1969 mellan staten och
Apotekarsocieteten. Styrelseledaméter-
na hade av regeringen utsetts den 1 ok-
tober. Férst den 4 november fick riks-
dagen ta stdllning till férslaget om for-
virv av aktierna. Nog kan man tryggt
konstatera att hir blev riksdagens hand-
liggning mer formell in reell.

Betriffande Uddcomb kan noteras
som minst sagt anmirkningsviirt, att
innan riksdagen fick ta stillning till
transaktionerna dér hade schaktnings-
och réjningsarbetet hunnit mycket langt
i Karlskrona. Hade riksdagen nagot an-
nat att géra an att formellt bekrafta vad
som redan skett?

Herr talman! Jag skall ndja mig med
dessa korta konstateranden och har gi-
vetvis inget yrkande att stilla.

Herr PETTERSSON, HARALD, (cp):

Herr talman! Som tidigare framhal-
lits, har granskningsarbetet i Aar be-
drivits pa i princip samma siitt som
under de nidrmast foregiende aren.
Granskningen har silunda framst in-
riktats pa ett mera systematiskt stu-
dium, som det stiar att liisa i utskottets
memorial, av vissa frigor roérande ad-
ministrativ praxis och drendenas hand-
liggning, och denna granskning redo-
visas i fem punkter.

Granskningsarbetet har gett anled-
ning till vissa yttranden och uttalanden.
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Aven om dessa inle ar sarskilt manga
och inte heller sirskilt spetsiga maste
de tillmitas mycket stor betydelse, dar-
for att i alla dessa fall utom i ett star
ett enhalligt utskott bakom uttalan-
dena.

Vad giller uttalandet under punkt 5
si har utskottets socialdemokratiska le-
damoter inte kunnat bitriada det. Detta
ar redan redovisat av herr Svenings-
son och i nagon man aven av fru Seger-
stedt Wiberg, vilket gor att jag inte kan
finna nagon anledning att ytterligare
ga in pa en redovisning. Men si mycket
ar 4nda klart for oss som star bakom det-
ta yttrande, att utskottets uppgift bl. a.
4r att tillse att Kungl. Maj:t inte for-
siatter riksdagen i en sddan situation
att riksdagens handlaggning av arende-
na blir av formell karaktidr. Frigan om
riksdagens mojligheter att reelt paverka
viktiga #arenden far ju, med den kon-
stitution vi har hiir i landet och &r si
radda om, hetecknas sasom ytterst an-
gelagen.

Jag har, herr talman, inte nigot yr-
kande utan hemstéaller att foreliggande
memorial matte laggas till handlingar-
na.

Herr HERNELIUS (m):

Herr talman! Kammaren bdrjar bli
trott pa att se mig i talarstolen, men
jag lovar att det skall bli bittring fran
och med lérdag!

Dagens dechargebehandling &r den
sista 1 sitt slag. Fran och med nasta ar
kommer ett annat institut att trada i
stallet till betydande del, ndmligen miss-
troendeforklaringen, och det kommer
att medfora avseviarda forandringar i
riksdagens arbete samt atskillig nyord-
ning. Ratt anvint kan institutet bli ett
effektivt vapen for oppositionen lik-
som en belastning for regeringen. Efter-
som regering och opposition bor véxla
— jag sade bor — kommer vil detta si
smaningom att fordela sig ganska jimnt.

I arets decharge finns inte heller nag-
ra politiska inslag av betydenhet, men
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detta innebar inte att man bor under-
skatta det arbete som ligger bakom
memorialet och de papekanden som
dari gors. Det var t.ex. mycket intres-
sant att fa ta del av att det riader en sa
betydande oklarhet som det gér i fraga
om statsradsprotokollens behandling
nar det galler vad som &r hemligt eller
inte hemligt.

Annu viktigare ar emellertid behand-
lingen av de enskilda arendena inom re-
geringen. Som fru Segerstedt Wiberg
papekat, ligger bakom varje enskilt
drende en manniskas onskemal, for-
hoppningar och synpunkter. Det dr dar-
for dystert att behdva konstatera att
remissvaren i sidana arenden ofta blir
sa forsenade. Det finns #renden som
ligger i aratal, som sjanker ner under
dammet; och under tiden far den s6-
kande vénta. Vad som hédr understryks
om behovet av effektiv tillsyn frin de-
partementet, om att remisstiderna bor
nedbringas och viss tid anges for svar,
ar viktigt i detta sammanhang. Det ar
ocksa alldeles oundgéngligt att sadana
missforhillanden som féorekommit inom
statens planverk inte far fortsitta.

LAt oss nu anta att remissen i alla
fall kommer in till departementet. Hur
blir da4 drojsméilet med partsirendet i
departementet? Aven dér ir situationen
i méanga fall otillfredsstillande. Vante-
tider pa upp till sju ar och fran tre ar
och uppét &r inte ovanliga, som fram-
gar av berittelsen. Fru Segerstedt Wi-
berg har berort det kanske mest gra-
verande fallet: den handikappade kvin-
nan som fick vanta pa sin rétt under
sju ar och som under tiden utsattes
for ekonomiska krav av en for henne
omojlig storleksordning till f6ljd av att
drendet inte avgjorts i tid.

Det finns ocksa iakttagelser i detta
virdefulla papper om hur av ren slen-
trian i vissa fall remiss sker trots att
det dr uppenbart att drendet aldrig se-
nare behover sakbehandlas. Remissen
har val i sidana fall bara till syfte att
ge en viss patina at akten,

Herr talman! Jag skall inte fordjupa
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mig i de olika drendena. Jag utgar fran
att man kommer att ldsa memorialet
omsorgsfullt i departementen. Jag ut-
gar ocksa fran att atgirder, punktin-
satser, kommer att vidtas och att det
blir en skérpt observans i fortsitt-
ningen.

Ar det nu sa att Kungl. Maj:t 4r be-
sviarsmyndighet och den avgoérande i
ett stort antal drenden, far Kungl. Maj:t
ocksa se till att drendena blir féremél
for en riktig och rittidig behandling.
Jag maste tyvirr siga, herr talman, att
jag ibland, nér jag list materialet bak-
om detta utlatande, funderat 6ver vad
konsulterna egentligen gor. Det ir kon-
sulternas uppgift att se till att det ar
ordning och reda i departementen i
sddana hir fragor. Och &r konsulterna
upptagna av alltfér mycket allménpoli-
tiska sysslor for att #gna sig at vad de
verkligen borde gora, far statsministern
se till att det blir en dndring.

Med den reflexionen vill jag sitta
punkt for detta korta inldgg i anslut-
ning till arets uttalande.

Herr PETTERSSON, GEORG, (s):

Herr talman! Jag vill till att bérja
med instimma med herr Hernelius néir
han talade om att det niista ar blir en
annan ordning i och med att vi far
mdéjlighet till misstroendevotum. Vi har
foérsokt tillimpa detta redan nu, och
jag forstar att avsaknaden av det gamla
ar litet pinsam darfér att man inte far
samma dramatik som férut. Man f6rsé-
ker att leva kvar i det gamla och féra
diskussionen fran de utgdngspunkterna
om det memorial vi nu har lagt, som
sysslar med administrativ praxis.

Jag vill ocksa sdga att granskningen
i utskottet och de avdelningar som dir
arbetat har skett foértroendefullt. Jag
vill inte héar ta upp nigon diskussion
om den beskrivning som herr Svenings-
son gav av arbetet; den far vi klara av
i utskottet. Jag beklagar dock om herr
Sveningsson anser sig ha blivit illa be-
handlad. Det har i varje fall inte varit
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min eller 6vriga ledaméters eller tjins-
temins avsikt. S har arbetet inte lagts
upp, och séddan har inte heller andan
varit nir vi sysslat med dessa fragor.

De papekanden vi tidigare gjort, nir
vi bérjade behandla fridgan om admi-
nistrativ praxis, har gett till resultat att
man har dgnat dnnu stérre uppmirk-
samhet &t dessa fragor. Jag har med
mig en reaktion pa detta fran statsrads-
beredningen ar 1968. Det gillde da bl. a.
arendebalanserna. Man hinvisar till ut-
skottet och framhaller vikten av en ef-
fektiv tillsyn fran departementens sida
av att remissvar avges i skilig tid. Den-
na skrivelse har gatt ut till alla expedi-
tionschefer och i den begiirs ocksa upp-
lysning om varfér det har forekommit
dréjsmal.

Denna skrivelse har f6ljts upp av en
liknande skrivelse den 28 april 1969
frin statsrddsberedningen till expedi-
tionscheferna och till chefen f6r ut-
rikesdepartementets administrativa av-
delning. Den giller motivering av be-
slut och 6versdndande av besluten till
statsrddsberedningen. Dir sidgs ocksé
att man vill, i anledning av vad ut-
skottet uttalat i 1969 ars dechargeme-
morial angaende remissbehandling av
drenden, betona vikten av att frigan
i vilken utstrickning och i vilken ord-
ning remiss skall ske Overvidgs nog-
grant i varje drende.

Jag har ocksd med mig en skrivelse
som har gatt till anstillda i finansde-
partementet, i vilken framhalles att i
fraga om besvirsirenden som skall pré-
vas av Kungl. Maj:t och som inkommit
efter besvirstidens utging bor remiss i
allminhet icke ske. Ocksd andra péa-
pekanden har gjorts.

Bakom det memorial som avlimnats
star utskottet enigt, si nir som pa att
det enligt var mening har kommit in
nagra ord fér mycket pa sidan 11, dir
det siigs att det dr riksdagen som skall
fatta beslut. Riksdagen har inte fran-
tagits ritten att fatta beslut i de dren-
den som hir har blivit aktualiserade.
I december manad forra aret, nir riks-
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dagen behandlade dessa fragor, anforde
statsridet Wickman att den som ogilla-
de propositionen kunde féresla att den
méatte avslas. Det gjordes inte, utan dis-
kussionen kom till rétt stor del att rora
sig om handlaggningen.

Man bér kanske erinra sig att det hir
giller ett tillviigagiangssitt som anvinds
i praktiskt taget alla institutioner. Vi
hade i veckan en friga om att godkinna
ctt avtal som gillde 20 miljoner kro-
nor. Det var en 6verenskommelse mel-
lan televerket och L. M Ericsson. Ingen
sade ett skvatt om att det var fel hand-
lagt! Vi hade foér 14 dagar sedan eft
arende, som gillde att godkiinna ett av-
tal pa 7,5 miljoner. Ingen sade nagon-
ting. Jag nimnde i utskottet, och jag
kan upprepa det hér, att landsting och
kommuner ofta triffar avtal under for-
utsittning av godkidnnande i den be-
slutande férsamlingen. Ar meningen
med den hiir viljeyttringen att sddana
avtal inte skall fa traffas i fortsatt-
ningen? Om det skulle bli pa det séttet
tror jag att det blir valdigt svart att
arbeta i fortsattningen.

Socialdemokraterna i utskottet har
inte funnit nigon anledning att siga att
detta ar anmirkningsvirt. Det ar inte
ett drendes storlek som avgor om det
ir anmirkningsvirt eller inte, utan hur
arendet har handlagts. Fair man traffa
ett avtal i férvig och understilla det
den beslutande férsamlingen, eller més-
te den beslutande férsamlingen ge na-
gon i uppdrag att sluta avtal? Tror na-
gon att samhiillet skulle fungera pa ett
tillfredsstillande sitt, om endast det
sistnamnda tillvigagangssattet fick an-
vandas?

Herr talman! Efter detta vill jag for
min del hemstilla att memorialet 1aggs
till handlingarna med gillande av det
som har anforts i den dartill fogade
reservationen.

Herr SVENINGSSON (m) kort gen-
miile:

Herr talman! Utskottets ordférande
vill inte beméta den, som jag sjilv tyc-
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ker, milda kritik som jag riktade mot
handliggningen av detta drende. Han
uttalade bara, att har nagot varit som
det inte borde vara, far vi klara upp
det i utskottet. Jag vet inte hur detta
skall klaras upp i utskottet efterdt - -
det ir ju nu vi behandlar arendet.

Jag vill girna framhalla att jag hy-
ser all respekt for konstitutionsutskot-
tets ordforande och det siitt varpa ut-
skottet arbetar, men nir det giller hand-
liiggningen av just detta drende sviktar
respekten nagot. Jag vill 4nda stiilla den
fragan till utskottets ordférande: An-
ser utskottets ordforande att drendet
har behandlats pa ett riktigt satt?

Fragan om granskning av detta dren-
de vicktes i januari manad i vanlig ord-
ning. Det begirdes att statsrddsproto-
kollen skulle infordras och att det skulle
lamnas en utredning och redogorelse
for #drendenas forberedande behand-
ling i departementen. Vid utskottets sis-
ta sammantride dr sedan praktiskt taget
ingenting utrdttat mer &n att dessa
rader dr skrivna under rubriken Ovriga
drenden jamte ett litet material, som
inte kom med i utskottets utlatande.

Utskottets ordférande foreslar att vi
kan gbéra som statsradet Wickman vid
nagot tillfalle har ratt till, némligen
avsla férslagen, om vi har méojligheter
dartill. Men vi kan inte handla hur som
helst. Nér ett drende drivits s& lingt
och arbetet med att bygga en stor verk-
stad har pabérjats, kan vi inte yrka pa
avslag. Men sdsom jag sade i mitt forsta
anforande tror jag att man kan sociali-
sera och skapa statliga foretag efter
andra riktlinjer. Jag vill 4n en gang
ha sagt att det dr lagen som skall dnd-
ras, om den inte ar liamplig och an-
vandbar nir socialisering ovillkorligen
skall ske.

Sedan vill jag paminna om att for
landsting och kommuner giller inte na-
gon grundlag. 1 det fallet har vi i kon-
stitutionsutskottet inga drenden att
granska.

Nej, genom att regeringen har en sa-
dan majoritet bakom sig, har riksdagen
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i dessa drenden och en del andra fatt
allt mindre att sdga till om.

Fru SEGERSTEDT WIBERG (fp):

Herr talman! Utskottets drade ord-
forande Aberopade herr Wickmans ut-
talande att vi kunde ha yrkat avslag pa
propositionen om Uddcomb. Men, herr
Georg Pettersson, nidr man hade springt
bort storre delen av den halvo vid
Karlskrona som var aktuell i samman-
hanget, hur skulle vi ha aterstillt den?

Herr talman! Jag hemstiller att ut-
skottets memorial med gillande ligges
till handlingarna.

Herr PETTERSSON, GEORG, (s):

Herr talman! Med anledning av herr
Sveningssons fraga vill jag framhalla,
att jag inte har den minnesbild av
arendets behandling som herr Svenings-
son har. Men ir nagonting galet, skall
vi klara upp det i utskottet och riitta
till det. Det kan inte rattas till i dag
och vi kunde inte heller gora det for
14 dagar sedan.

Overliggningen ansags hirmed slu-
tad, varefter herr talmannen jamlikt
dirunder férekomna yrkanden gjorde
propositioner, férst darpd att kamma-
ren skulle ligga utskottets anmailan till
handlingarna med gillande av vad ut-
skottet yttrat samt vidare darpa att ut-
skottets anmilan skulle ldggas till hand-
lingarna med gillande av vad som ytt-
rats i den vid memorialet avgivna re-
servationen; och forklarade herr tal-
mannen, efter att hava upprepat pro-
positionen pa att utskottets anmilan
skulle liggas till handlingarna med gil-
lande av vad utskottet yttrat, sig finna
denna proposition vara med 6vervigan-
de ja besvarad.

Herr Petlersson, Georg, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kiandes en si lydande omrdéstningspro-
position:

Den, som lagger konstitutionsutskot-
tets anmélan i memorial nr 42 till hand-
lingarna med gillande av vad utskottet
yttrat, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, ligges utskottets anmé-
lan till handlingarna med gillande av
vad som yttrats i den vid memorialet
avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omrdstning genom uppresning.
Herr talmannen foérklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat f6r nej-
propositionen.

D4 emellertid herr Sveningsson be-
girde rostriakning, verkstilldes nu vote-
ring medelst omrostningsapparat; och
befunnos vid omréstningens slut roster-
na hava utfallit silunda:

Ja — 56;
Nej —73.

Diarjamte hade 1 ledamot tillkdnna-

givit, att han avstode frin att rosta.

Herr TALMANNEN yttrade:

Innan vi Overgar till nista #drende
skulle jag vilja gora en hemstéllan till
de av kammarens ledamoéter som i mor-
gon tinker ta till orda i drenden som
da forekommer pa foéredragningslistan
att om mdojligt redan i dag ge presidiet
besked hidrom; detta fér att presidiet
pa ett nagorlunda tillforlitligt sdtt skall
kunna besvara de ivriga fragor som
hemlingtande riksdagsmian framstiller
om nir plenum kan beriknas vara slut.

Ang. statens overtagande av lokalhall-
ningen for de allminna underritterna

Foredrogs anyo forsta lagutskottets
utlatande nr 43, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
med vissa bestimmelser i anledning av
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statens overtagande av lokalhdllningen
for de allméanna underratterna, m. m.,
savitt propositionen hinvisats till lag-
utskott, jamte motioner i amnet.

Genom en den 3 april 1970 dagteck-
nad proposition, nr 106, hade Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositio-
nen bilagda utdrag av statsradsproto-
kollet Over justitieirenden och lagra-
dets protokoll, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade
forslag till

1) lag med vissa bestammelser i an-
ledning av statens Overtagande av lo-
kalhéllningen for de allméinna underrét-
terna,

2) lag om dndring i lagen (1969: 244)
om iindring i rattegingsbalken,

3) lag om andring i byggningabalken,

4) lag om #ndring i lagen (1964:
645) med vissa bestammelser angiende
statens Overtagande av huvudmanna-
skapet for radhusrétterna,

5) lag om andring i kommunaltjanste-
mannalagen (1965: 275),

6) lag om andring i lagen (1965: 576)
om stallféretriadare for kommun vid vis-
sa avtalsférhandlingar m. m,,

7) lag om idndring i landstingslagen
(1954: 319),

dels bifalla de forslag i ovrigt, om
vars avlatande till riksdagen féredra-
gande departementschefen hemstallt.

Staten skulle enligt beslut av inneva-
rande ars riksdag Overtaga lokalhall-
ningen f6r de allminna underritterna
den 1 januari 1971. I propositionen ha-
de framlagts forslag till lagstiftning om
villkoren foér oOvergingen till statligt
huvudmannaskap. Vidare hade uppta-
gits vissa organisations- och anslagsfra-
gor som hangde samman med reformen.
[ sistnAmnda del hade propositionen
remitterats till statsutskottet. I oOvrigt
behandlades den av forsta lagutskottet.

Lagforslaget inneholle skilda 16sning-
ar for avvecklingen av den nuvarande
lokalhallningsskyldigheten, som i friga
om haradsriatterna fullgjordes av de

6 Forsta kammarens protokoll 1970. Nr 30

s. k. tingshusbyggnadsskyldige och i
stader med radhusritt dvilade vederho-
rande stad. Tingshushyggnadsskyldiges
samtliga tillgangar och skulder hade
foreslagits overga till staten utan att na-
got vederlag betalades. Den specialkom-
mun som de tingshusbyggnadsskyldige
utgjorde skulle darmed upphora. T vis-
sa fall skulle tingshusbyggnadsskyldig-
het fullgoras av primidrkommun. For
sidant fall foresloges att staten skulle
tillforsakras nyttjanderatt under tio ar
till lokaler som primirkommunen upp-
lite for hiradsratt. For anvandningen
av lokalerna skulle staten enligt forsla-
get betala ersattning som svarade mot
kommunens kostnader. I friga om rad-
husrattsstiderna innebure forslaget, att
staten skulle fa hyresritt 1ill de lokaler
som staderna for nirvarande upplite
for radhusratterna och att stdderna
skulle betala staten ett bidrag till sta-
tens kostnader fér lokalhallningen. Bi-
draget motsvarade nuvarande kostna-
der for domstolslokalerna under tio ar.
Hyresriiten skulle kunna besta i tio ar
med vissa mojligheter till forlingning.
Staten skulle betala marknadshyra for
lokalerna.

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat féljande i anledning
av densamma vickta motioner, namli-
gen

dels de likalydande motionerna I:
1185, av herr Kristiansson, Axel, och
herr Mossberger, samt I1: 1392, av herr
Andersson 1 Knired,

dels de likalydande motionerna I:
1201, av herrar Alexanderson och Ern-
nlf, samt 11: 1407, av fru Krisiensson
m. fl,

dels ock motionen I:1179, av herr
Nilsson, Nils.

I motionerna I: 1185 och II: 1392 ha-
de anhallits, att riksdagen matte beslu-
ta avsld propositionen nr 106 och i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
nytt forslag till lagstiftning i anledning
av statens oOvertagande av lokalhdll-
ningen for de allminna underriitterna
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i enlighet med de erséttningsprinciper
som anforts i motionerna.

I motionerna I:1201 och II: 1407 ha-
de yrkats, att riksdagen vid behand-
lingen av propositionen nr 106 skulle
besluta, att staten mot ersittning skulle
inlosa tingshusbyggnadsskyldiges till-
gangar samt att stiderna skulle befrias
frdn skyldighet att bidraga till lokal-
hallningen foér underritterna fran och
med ar 1971.

I motionen I:1179 hade foreslagits,
att riksdagen vid sin behandling av pro-
position nr 106 skulle besluta, 1. att
fonder, bankmedel och liknande till-
gangar, savitt de ej vore erforderliga
for nira forestdende upprustning av
tings- och kanslilokaler, skulle férdelas
mellan de i tingslagen ingaende primaér-
kommunerna; 2. att staten skulle erliag-
ga vederlag for alla lokaler som vore
erforderliga for domstolsverksamheten
och som Overtoges av staten samt dven
for i tingshusen befintliga personalbo-
stider; 3. att betrdffande tingshus som
dven inrymde lokaler fér kommunala
behov oOverliggningar skulle upptagas
med kommunerna fér att sédkerstilla
kommunernas tillgang till erforderliga
lokaler; samt 4. att alla tingshusloka-
ler, som icke nyttjades for sitt indamal
och siddana som genom édndrad dom-
kretsindelning upphérde att tjina sitt
andamal, skulle kvarstd som kommunal
egendom liksom annan diverse egen-
dom som forvaltades av tingshusbygg-
nadsskyldige.

Utskottet hade i det nu foredragna
utlitandet pa anforda skil hemstillt,

A. att riksdagen matte avsla motio-
nerna I1:1185 och II:1392;

B. att riksdagen matte — med forkla-
ring att det genom propositionen nr 106
framlagda forslaget till lag med vissa
bestimmelser i anledning av statens
overtagande av lokalhallningen fér de
allmédnna underritterna icke kunnat i
oforindrat skick antagas — i anledning
av motionerna I: 1201 och II: 1407 samt

1:1179 i motsvarande del for sin del an-
taga i utldtandet infort forslag till lag
med vissa bestiimmelser i anledning av
statens overtagande av lokalhallningen
for de allmidnna underritterna;

C. att riksdagen matte i anledning av
motionen I: 1179 punkt 3 dels i skrivel-
se till Kungl. Maj:t giva till kdnna vad
utskottet i utldtandet anfort rérande
forhandlingar mellan staten och kom-
munerna om viss egendom som staten
overtoge, dels — utéver vad som hir-
utinnan féreslagits av statsutskottet i
utlditande nr 117 — bemyndiga Kungl.
Maj:t att i samband med forstatligandet
av lokalhdllningen for underritterna,
under de forutsittningar utskottet i ut-
latandet angivit, 6verlata fast egendom
m. m. som staten diarvid Gvertoge;

D. att motionen I:1179, i den man
den ej kunde anses besvarad genom vad
utskottet i utldtandet anfort och hem-
stallt, icke matte foéranleda nigon riks-
dagens atgird;

E. att riksdagen maétte antaga 6vriga
genom propositionen framlagda lagfor-
slag.

Det av utskottet under punkten B in-
tagna lagforslaget avsige bland annat,
att staten mot skilig ersidttning skul-
le overtaga tinghusbyggnadsskyldiges
samtliga tillgdngar. Ersittningen for in-
16st egendom skulle férdelas mellan be-
rorda kommuner i proportion till skat-
teunderlaget. Egendom som icke erford-
rades for fullgérandet av lokalhallning-
en och icke heller kunde sigas tillgo-
dose domstolsverksamheten i vidstrickt
mening borde, dir kommunen s& Ons-
kade, p& samma villkor &tergh till ve-
derbérande kommun. Om tingshus, som
dven inrymde lokaler fér kommunala
behov, 6vertoges av staten borde fér-
handlingsvigen tillses, att kommuner-
nas tillgang till erforderliga lokaler si-
kerstiilldes. Kungl. Maj:t borde, i erfor-
derlig omfattning, bemyndigas att trif-
fa uppgorelse i nu angivna hinseen-
den. De ersittningsfrigor, som féran-
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leddes av utskottets forslag, horde pro-
vas av den sarskilda namnd som i pro-
positionen foreslagits bliva tillfalligt in-
raltad for faststallande av hyra i vissa
fall. I friaga om lokalhdllningen for rad-
husratterna skulle staderna befrias fran
den i propositionen foreslagna skyldig-
heten att under viss tid bidraga till
lokalhéllningen.

Reservation hade avgivits, vid B och
C i utskottets hemstallan, av herr Erik
Svedberg, froken Mattson, herr Hed-
lund, fru Lilly Ohlsson, fru Ldfquist,
froken Bergegren samt herrar Martins-
son och Jonsson 1 Malmé (samtliga s),
vilka ansett, att utskottets yttrande bort
i viss del hava den lydelse, som i reser-
vationen angivits, samt att utskottet bort
under B och C hemstilla,

B. att riksdagen matte med avslag pa
motionerna 1:1201 och II:1407 samt
1:1179, alla i motsvarande del, antaga
det genom propositionen nr 106 fram-
lagda forslaget till lag med vissa bestam-
melser 1 anledning av statens overta-
gande av lokalhallningen for de all-
manna underratterna;

C. att riksdagen matte avsla motio-
nen I:1179, savitt avsige punkt 3.

Herr SVEDBERG, ERIK, (s):

Herr talman! De allmdnna underrit-
terna inom vart domstolsvasende be-
finner sig mitt uppe i en reformperiod.
Vid fjolarets riksdag beslots om en en-
hetlig underrattsorganisation med nya
domférhetsregler. 1 ar har riksdagen
redan beslutat att fran tingshusbygg-
nadsskyldige och radhusrattsstdderna
avlyfta bérdan att halla lokaler. Forsta
lagutskottet har nu behandlat den pro-
position diar det foreslas vissa villkor
och bestimmelser i samband med att
kostnaderna for lokalhallningen for de
allmédnna underratterna 6vertas av sta-
ten.

Huvudregeln nar det géiller tingshus-
byggnadsskyldige foreslas bli att staten
overtar alla deras tillgingar och skul-
der men sedan aven svarar for alla

forpliktelser som avilar dessa special-
kommuner. I fraga om radhusrattssti-
dernas lokaler innebar forslaget att sta-
ten far hyresritt under en tiodrsperiod
och att staderna under denna tid betalar
ett arligt bidrag, som molsvarar stader-
nas nuvarande kostnader. Detta kommer
givetvis inte att skapa nagon millimeter-
rattvisa, vare sig mellan de olika tings-
husbhyggnadsskyldige eller mellan dessa
och radhusriattsstiderna. Men med han-
syn till de forhandlingar som man fran
statens sida ir beredd att fora med
kommun, vilken kommit i ogynnsam
situation i jamforelse med andra kom-
muner, kan férslaget godtagas.

I samband med propositionen har
vackts motioner, i vilka bl a. yrkas att
staten skall erligga vederlag for den
egendom som tas om hand frin tings-
husbyggnadsskyldige. 1 vissa motioner
talas om att staten hir ar i fard med
att konfiskera egendom. Dessa pastaend-
den torde dock ge uttryck foér vad man
narmast skulle vilja rubricera som viss
begreppsforvirring fran motionarernas
sida. Hade det varit fraga om att staten
skulle ta hand om dessa tillgingar men
att kommunerna liksom tidigare skulle
fA svara for kostnaderna for lokalerna
s& hade pastidendet varit i nigon mén
verklighetsbetonat. Nu innebdr dock
forslaget att staten fran och med den 1
januari 1971 §vertar dven tingshusbygg-
nadsskyldiges framtida kostnader.

Jag kan namna ett par siffror, som
ger ett begrepp om vilka virden det
hér ror sig om. De tingshus som &vertas
fran tingshusbyggnadsskyldige ar taxe-
rade till 71 miljoner kronor; inventa-
rierna har ett uppskattat varde av 14,5
miljoner kronor; i fondmedel och bank-
medel finns 38 miljoner kronor samt i
skulder 14,3 miljoner kronor. Detta goér
att summa tillgdngar ar 112 miljoner
kronor, om man riaknar med taxerings-
virdena. Rdknar man med brandférsak-
ringsvardena for tingshusen blir till-
gangarna 251 miljoner kronor.

Trots att detta ar ganska mycket
pengar kan man inte pastd att det ar
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lukrativa tillgangar som staten hir lag-
ger sig till med. Den beslutade dom-
kretsreformen for nidmligen med sig
ny-, om- eller tillbyggnader av ett stort
antal tingshus. Kostnaderna hirfor be-
riknas oOverstiga 100 miljoner kronor.
Pa grund av de forpliktelser som staten
overtar fran tingshusbyggnadsskyldige
blir det dértill arliga driftkostnader
med minst 12 miljoner kronor. Allt detta
ir utgifter som kommunerna slipper
undan genom att staten blir ansvarig foér
lokalerna.

Fraga dar om det inte vore riktigare
att tala om nagot av en konfiskering
av egendom ifall det nu skulle bli sa
som utskottsmajoriteten vill, ndmligen
alt dessa medel skulle férdelas pa kom-
munerna och anvindas féor andra upp-
gifter 4n dem for vilka de blivit ut-
taxerade av specialkommunen. Si bru-
kar det inte ga till i kommunala sam-
manhang, utan medlen brukar anvindas
till de uppgifter foér vilka de blivit ut-
taxerade.

For skattebetalarna blir det enligt
forslaget i propositionen ingen annan
skillnad an att de efter 1971 far betala
byggnads- och driftkostnaderna fér lo-
kalerna oOver den statliga beskattning-
en, medan dessa tidigare debiterats via
kommunalskatten. Det skulle dock inte
féorvana om skattebetalarna bleve nagot
chockade om de nu, vid statens oOver-
tagande av lokalhallningen, 6ver den
statliga beskattningen inte bara skulle
bli férpliktade att punga ut med 100
miljoner i nyinvesteringar och fortsatta
arliga driftkostnader, som alltsd upp-
gar till mangmiljonbelopp, utan dess-
utom en gang till skulle fa skatta dven
for virdet av tingshusen, som de tidi-
gare betalat 6ver kommunalskatten. Det
skulle faktiskt bli foljden av ett bifall
till utskottets forslag.

Detta kan inte vara rimligt, och jag
ber dirfor, herr talman, att fa yrka
bifall till den vid utlatandet fogade re-
servationen.

Herr LARFORS (s):

Herr talman! I propositionen om sta-
tens Overtagande av lokalhdllningen
for de allménna underritterna har for-
utsagts att lokaler och inventarier, som
nu nyttjas av underrétterna, skall over-
tas av statsverket utan vederlag. Detta iar
huvudregeln, men i vissa fall kan sadana
omstiindigheter féreligga att ersittning
skaligen bor utga. Departementschefen
har i sitt yttrande berort dessa sirfall
och sagt att han forutsitter att fragor
av denna art skall kunna losas for-
handlingsvigen.

I forsta lagutskottets utldtande, bak-
om vilket stir en lottmajoritet, hivdas
i motsats till vad som féreslas i propo-
sitionen, att statsverket skall utge ski-
lig ersittning for de fastigheter, inven-
tarier, telefonabonnemang och dylikt
som skall overgd i statens #go i sam-
band med overtagandet av ansvaret for
lokalhallningen. Utskottet sidger i sin
motivering for #dndringsyrkandet att
kritiken mot propositionen i visentliga
avseenden #r starkt motiverad och att
en sadan losning, som foreslagits i
propositionen, redan pa principiella
grunder ar mindre tilltalande. Men ir
det verkligen sa? Méjligen kunde en sa-
dan synpunkt vara berittigad om det
endast vore friga om att overta loka-
ler, inventarier och dylikt, men i verk-
ligheten ar det ju fraga om att staten
overtar en skyldighet, som av alder
avilat specialkommuner eller i andra
fall vissa stider.

Genom att statsverket Overtar dessa
skyldigheter befrias de hittillsvarande
lokalhallarna frin kostnader som Aar-
ligen uppgar till manga miljoner. De
lokaler och inventarier som staten 6ver-
tar skall dven framdeles, med nagra un-
dantag, anviandas for samma verksamhet
som tidigare, och det enda som sker ir
att de nuvarande lokalhdllarna befrias
frAn de kostnader som de for nirva-
rande har.

Min syn pa den hir frigan, sedd i
sin helhet, dr kort uttryckt féljande.

Underritterna skall precis som nu
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med nagra fi undantag framdeles bruka
de lokaler och inventarier som stiillts
till deras férfogande. Den iindring som
sker ir att statsverket dvertar ansvaret
for kostnaderna for lokaler, inventarier
m. m. Dirfor anser jag det fullt riktigt
att statsverket ocksé utan vederlag far
overta ifrigavarande lokaler, inventa-
rier och dylikt.

1 det fatal fall diar sirskilda omstian-
digheter forefinns, som kan ge skil till
annan beddémning, fir problemet, som
departementschefen férutsatt, l6sas for-
handlingsvigen.

I utskottsutldtandet finns en hinvis-
ning om hur det i motsvarande fall vid
tidigare huvudmannaskapsreformer for-
farits vid overlatelse till statsverket av
fastigheter och inventarier, t.ex. vid
forstatligandet av polisvisendet.

Den som liser detta i utlatandet utan
att ha nidrmare kunskap om vad som i
verkligheten skedde, kan litt f& uppfatt-
ningen att staten da ocksd ersatte kom-
munerna fér virdet av inventarierna.
S4 var inte fallet, utan staten dvertog
alla inventarier, bilar, telefoner och
polisutrustning utan vederlag. Da var
det dndock fraga om mycket hoga vir-
den.

Vad som nu féreslds stir siledes i
princip inte i strid mot férfarandet vid
tidigare huvudmannaskapsreformer.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den
reservation som finns fogad till utskot-
tets utlatande.

Herr ALEXANDERSON (fp):

Herr talman! Vi har redan tidigare
i ar fattat principbeslut om évertagan-
det. Jag har anledning att hir upprepa
vad jag vid den tidigare behandlingen
framholl, nimligen att det var olimp-
ligt att fatta beslut i principfragan utan
att veta de ekonomiska och andra kon-
sekvenser som beslutet foranledde.

Hir har nu framkommit starka skél
for att staten icke skall utan vederlag
6verta befintliga tillgingar utan i stil-
let inlésa dem fran vederboérande kom-

muner. Det roér sig om tillgingar av
storleksordningen 200 miljoner kronor,
varfér fraganinte dr utan betydelse frin
statsfinansiell synpunkt. Att denna friga
bort provas samtidigt med principfra-
gan synes obestridligt.

Tingshusbyggnadsskyldigheten péa lan-
det har, som redan framhéllits, sedan
linge fullgjorts av specialkommuner
som haft att utdebitera medel enligt
samma regler som giller fér den all-
manna kommunalskatten. 1 praktiken
har det varit si att man harfor tagit i
ansprik nagra o6ren av den skattesats
som eljest skulle uttagits av vederbo-
rande primirkommun.

Stiader med radhusritt har sedan gam-
malt helt bekostat sina domstolar, och
sedan dessa forstatligats for nagra ar
sedan har stdderna fortfarande haft
att tillhandahalla lokaler fér radhus-
ritterna. Diar har emellertid kommu-
nerna sjilva i allminhet #dganderitten
till sina byggnader.

Beslutet att kostnadsansvaret for lo-
kalerna frin nista ars ingang skall 6ver-
tas av staten ir fattat, men vi har att
bestimma om formerna och villkoren
for detta overtagande. I propositionen
féreslas, som tidigare nimnts, att staten
utan vederlag skall tilligna sig realtill-
gangar och penningmedel som tingshus-
byggnadsskyldige anskaffat eller hop-
samlat for att for framtiden fullgéra
lokalhallningsskyldigheten.

Principiellt dr det da naturligt att
staten som for framtiden atagit sig det
ekonomiska ansvaret ocksa svarar for
alla kostnader som avser tiden efter
overtagandet. I de fall déir det ir fraga
om foérhyrda lokaler, kommer automa-
tiskt alla kostnader foér framtiden att
falla pa statsverket, men har man ett
kanske till fullo betalt hus, blir kost-
naderna i fortsidttningen obetydliga pa
grund av att de kommunala intressen-
terna redan pa foérhand betalat kost-
nader som egentligen avser férhéllan-
den langt framme i tiden.

Propositionsforslaget ar silunda nir-
mast ett uttryck for statens overtag over
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kommunerna genom innehav av den
yttersta makten i samhiéllet.

Det kan mdjligen ségas att det ar av
mindre betydelse om medborgarna be-
kostar dessa lokaler via kommunalskat-
ten eller via ndgon form av statlig skatt.
Men bortsett fran att skatterna dr olika
konstruerade och saledes drabbar olika,
foreligger i detta fall féorhallanden som
gor att den foreslagna metoden kom-
mer att drabba olika kommuner pa ett
mycket orattvist sitt.

Situationen dr allmiédnt sett mycket
varierande, bl. a. beroende p4 om man
har ett gammalt uttjdnt tingshus eller
ett nybyggt, modernt. I vissa fall har
man samlat betydande fonder foér pla-
nerade nybyggen. Olika politik har ock-
s4 forts i fraga om lane- eller skatte-
finansiering. Forslaget innebdr silunda
att vissa kommuner, som utdebiterat
hogre skatt for att litta bérdan i fram-
tiden, far avsta stora tillgingar, medan
andra kommuner, som inte kan redo-
visa namnvird nettobehdllning, slipper
lindrigare undan.

Vissa specialfall kan anféras for att
ytterligare understryka dessa synpunk-
ter. I manga fall kommer tingshusen
inte att i fortsédttningen anvédndas for
domstolsindamal, men de idr anvand-
bara for kommunala férvaltningsénda-
mal. DA kan vederb6rande kommun bli
tvungen att fran staten inkdpa en bygg-
nad som en gang uppférts for kom-
munala medel. I ett par fall har tings-
hus byggts siirskilt stora for att bereda
utrymme for statliga myndigheter, i
vissa fall sddana som inte alls har med
domstolsvésendet att géra. Som exempel
kan nidmnas Solna, Visby och Huddinge.
Det dr frdga om hus som helt nyligen
byggts for manga miljoner kronor. I
dessa fall kommer staten, i varje fall
1 den man eventuella lan ir inlosta, att
utan vederlag tilligna sig med kom-
munala medel uppférda férvaltnings-
lokaler for annan statlig verksamhet.

Det talas visserligen om sirskilda foér-
handlingar i sadana fall, men férhand-
lingssituationen ir uppenbarligen inte

gynnsam f6ér kommunerna. Vi vet hur
det ar t. ex. pa 16neomradet. Det fordras
att det skall finnas ett alternativ som
framférs fradn statens sida for att det
skall bli tal om férhandlingar i egentlig
mening.

Om en kommun efter eller vid sta-
tens oOvertagande av lokalhallnings-
skyldigheten sammanliggs med en rad-
husrittsstad, t. ex. Huskvarna som nas-
ta ar kommer att ingd i Jonkdping, in-
dras det med kommunalskattemedel
uppférda tingshuset, och dirjimte far
invdnarna bidra med de lokaler som
kommer att férhyras i rddhuset. I and-
ra fall blir vissa kommuner genom det
nya systemet sirskilt gynnsamt stillda.
Det giller framfér allt de stdder som un-
der senare ar lagts under landsritt. Jag
tinker bl.a. pd Kristianstad, Nykoping
och Landskrona. Dédr anvinds, even-
tuellt jimsides med lokaler i dldre dom-
sagotingshus, lokaler i stdderna till-
horiga rddhus. Har blir 3 § i den fore-
slagna lagen tillamplig, d. v.s. kommu-
nen skall upplata hyresritt till lokaler-
na pa tio ar men mot full hyra och utan
skyldighet att som giller for stider med
rddhusritt betala kostnadsbidrag till
staten under tio ar. Skyldighet att av-
std egendom giller i detta fall endast
inventarierna.

Som motiv for propositionens forslag
om vederlagsfritt overtagande har an-
forts huvudsakligen metodens admini-
strativa enkelhet och statsfinansiella
fordelar. Ja, det 4r klart att det fran
statens synpunkt 4r fordelaktigt att
bara ligga beslag pA egendomen, men
den administrativa enkelheten far, som
framgar av det sagda, kopas till ett dyrt
pris i form av stora orittvisor kom-
munerna emellan.

Enligt utskottets majoritet kan det
inte innebidra nagon storre svirighet
att utjimna orittvisorna genom ett vér-
deringsforfarande grundat pa tanken
att den i princip kostnadsansvarige
skall svara for de kostnader som be-
I6per pa respektive ansvarstid. Om man
vill ha en 6vergingstid for att jamna ut
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den kostnadsiéverforing som det har ir
fraga om, vore det rimligt att under
samma tid och kanske med avtrapp-
ning tala om ett bidrag ar efter ar,
men det hor i sa fall vara likformigt
over hela filtet.

Det fordras endast timligen enkla
dndringar i propositionens lagtext for
att Astadkomma detta resultat. Fordel-
ningen av vederlagssummorna behdver
inte heller féranleda bekymmer. Det ar
naturligt att pengarna foérdelas mellan
de bherérda kommunerna i forhillan-
de till antalet skattekronor enligt 1971
ars taxering. De kommer da i stort sett
samma skattebetalare till godo som en
gang betalat in dem. Den logiska kon-
sekvensen av denna lésning &r att rad-
husrittsstiderna befrias fran skyldig-
het att betala kostnadsbidrag for tiden
efter nista ars ingang.

Det dr val riktigt som det har sagts
hir att reformen som helhet innebir
en avlastning av vissa utgifter féor kom-
munerna f6r framtiden. Men det motiv
som har féranlett utskottet att foresld
ett virderings- och vederlagsférfaran-
de grundar sig pa att man anser att
en rimlig rittvisa bér skipas mellan
kommuner och kommuninvénare i olika
delar av landet.

Med detta, herr talman, ber jag att f&
yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr NILSSON, NILS, (cp):

Herr talman! Huvudargumenten i pro-
positionen har varit att det i sak en-
dast ir frdga om att byta huvudman
och att det déarfor inte 4r nigot anmérk-
ningsviirt att staten overtar tillgingar-
na. Det anfors vidare att om erséttning
skulle utgd, skulle denna ofta komma
andra till godo iin dem som bidragit till
tillgingarnas hopsamlande, varjimte
tillgingarna i fortsittningen heller inte
skulle komma riittskipningen till godo.

Pa ett sitt ligger det en del i att det
ar logiskt att staten dvertar tillgingar-
na nir man nu byter huvudman. Som

herr Alexanderson framhillit dir det
dock inte s& enkelt. Det ir ju inte en-
bart hus och de tillgingar for dom-
stolsverksamheten som staten tar i an-
spriak. Foérutom fonder och bankmedel
vill man dven ta i ansprak fastigheter,
som forvirvats for framtida reservan-
damal och #dven personalbostider, si-
vial da de ligger i tingshus som i andra
fastigheter eller utgdérs av bostads-
ratts- eller hyresriittsligenheter. Man
vill ocksd — och det forefaller mirk-
ligt — oOverta diverse egendom, t.ex.
tingshus som inte ldngre anvédnds for
domstolsverksamhet, klockstaplar pé
forutvarande tingsplats, markomraden
med minnessten m. m. Det 4r ju en hel
del tillgAngar som inte ar direkt for-
knippade med rittsskipningsverksam-
het.

Man sager nu att vad som hir fore-
slas ske inte dr nigot helt nytt, och man
hinvisar till vad som skedde nir sta-
ten oOvertog vighillningen. Den paral-
lellen torde inte h&lla. Vilka fasta till-
ghngar Overgick till staten i och med
overtagandet av vighallningen? Om
man riaknar viagarna till fasta tillgingar,
s har det di det gédllde hidradsvigarna
i stor utstrdckning varit frdga om soc-
kensamfilligheter. Dar gallde di lagen
om vagratt, och alla de viigar som inte
lingre anvinds for sitt dndamdl till-
foll dgaren — sockensamfilligheten. In-
te heller har alla de stora utmal som
finns lagda kring vigarna p& nigot sitt
tagits i ansprak av staten. Jimforelsen
haller darfor inte.

Vad giller polishus sdger herr Lar-
fors, att inventarier, bilar, telefon etc
skall 6vertas av staten utan vederlag
men det A4r meningen att savil bygg-
nader som mark skall inlosas.

Herr Alexanderson har varit inne pa
den ojimnhet som kan komma att upp-
std mellan olika kommuner och att spe-
cialkommunerna, d.v.s. de tingshus-
byggnadsskyldige, kan ha byggt tings-
husen dven for andra dndamdl dn for
ren domstolsverksamhet. Jag kan bidra
med ett exempel, dir jag haft tillfille



88 Nr 30

Torsdagen den 28 maj 1970

Ang. statens overtagande av lokalhallningen for de allminna underritterna

att protokollsmissigt folja utvecklingen.
Och om man inte i det fallet kan be-
teckna 6vertagandet av tillgangarna som
stétande, da vet jag inte vad man skall
ta till for att nigot skall anses stétande.

Den tingshusbyggnadsskyldigekrets,
som jag tinker pd, borjade sitt arbete
under senare delen av 1800-talet. Man
fick ett Aliggande frin ldnsstyrelsen
att uppfoéra en byggnad, som skulle in-
nehalla tingssal och hidradshikte — eller
kronohikte som det ocksa kallas. Det
var allt som lagenligt &lades vederbo-
rande att bygga. Som i manga andra
fall bestod detta tingslag av flera kom-
muner: en storkommun och nagra mind-
re kranskommuner. Den stérre kom-
munen hade stort behov av ett kom-
munalthus. Man kom till slut &verens
om att 16sa fradgan pa féljande satt. De
kringliggande kommuner som ingick i
tingslaget skulle bidra med den del av
kostnaderna som atgick for uppfoéran-
det av tingssalen och hiradshiktet. Den
ovriga delen av byggnadskostnaderna
skulle betalas av den kommun dir tings-
huset kom att ligga. Huset byggdes vi-
sentligt mycket stérre in vad som var
nédviandigt fér domstolsverksamheten.
Kostnaden for byggandet av tingssal
och kronohikte begrinsade sig till kan-
ske en fjirdedel av den totala kostna-
den. Det byggdes lokaler som man bru-
kar ha i ett kommunalhus, provinsial-
lakarmottagning, bostad foér provinsial-
likaren och lokaler foér polisen. Men i
dag betraktas allt detta som tingshus.
Det innebidr att vad denna kommun en
ging ensam betalade for att fa, nim-
ligen kommunalhus, plats for provin-
siallikare, bostad fér honom, polishus
etc., nu utan vederlag skulle 6verga till
staten. Férhallandet kan vara detsam-
ma pa andra hall. Jag vet att i fler
tingslag 4n det jag nu ndmnt har man
byggt hus som férutom att vara tings-
hus dven inrymmer lokaler féor kommu-
nala behov.

I sddana fall som jag hér berért torde
det vara uppenbart att staten direkt
overtar kommunala tillgdngar. Om inte

detta kan betraktas som stétande vet
inte jag vad som é&r stétande.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till utskottets hemstillan.

Herr KRISTIANSSON, AXEL, (cp):

Herr talman! Jag skall fatta mig kort
och inte p& nagot sétt dubbelkora de
argument som utskottets ordférande och
nu senast herr Nilsson har anfért. Jag
instimmer helt i dem.

Anledningen till att jag tar till orda
ar att jag tillsammans med herr Moss-
berger i denna kammare har framburit
en motion i vilken vi reagerar mot
de principer som foéreslagits for 6ver-
tagandet av dessa lokaler. Jag vill an-
tyda att det inte ir ett renodlat opposi-
tionsintresse sa till vida att det skulle
vara enbart partier som star utanfor
regeringen som har reagerat. Jag vill
fasta kammarens uppmirksamhet pa
det.

Lat mig dartill helt kort sdga att ritt-
visan naturligtvis hade krivt att alla
lokaler blivit inldsta. Det ar att se det
litet for mycket fran ovan som regering-
en och utskottsreservanterna gor. Det
féorekommer stora skillnader fran fall
till fall.

Jag skulle ocksa vilja rubricera den-
na fraga sisom orittvis gentemot gles-
bygderna, framfor allt darfor att detta
sker i nira anslutning till den findrade
domstolskretsindelningen. Nedliggning-
arna har gitt ut 6ver omrdden med
glesbebyggelse och bygder med svagt
skatteunderlag. Situationen #r dar den
att man maste slippa till sina lokaler
utan ersittning kanske dndé i vissa fall
ocksa ~— p& grund av sammanliggning
med stdder —- betala arlig ersdttning
under atminstone tio ar framét i tiden.
Det sker alltsi en dubbel orittvisa har,
jag kan inte underlita att framhalla
detta.

Att en inlésen inte skulle kunna ske
av statsfinansiella skil dr ocksa allde-
les orimligt. Det blir inte billigare pa
nagot sitt om man tar lokalerna utan
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vederlag. De pengar som skulle ha gatt
till kommunerna hade sjilvfallet an-
viints for vettiga dndamal. Att som skil
mot en inlésen aberopa statsfinansiella
skil, dr alltsd inte godtagbart.

Herr talman! Jag vill med detta yrka
bifall till utskottets hemstillan.

Herr SVEDBERG, ERIK, (s):

Herr talman! Herr Axel Kristiansson
rubricerade forslaget om statens Over-
tagande av lokalhdllningen i féreva-
rande fall sisom en sirskild orittvisa
for glesbygderna och landsbygdskom-
munerna. Jag vill inte riktigt hilla med
honom om detta, ty om det nu nir det
giller att ticka dessa kostnader, blir en
overgang fran kommunal till statlig be-
skattning kommer detta att innebira
en fordel fé6r de mindre kommunerna,
landsbygdskommunerna och dven for de
lagre inkomsttagarna. Visserligen ir det
s att utdebiteringen till tingshusbygg-
nadsskyldige inte giller manga oOren
per skattekrona, men vid en jimférelse
mellan denna utdebitering och den stat-
liga skatten finner man dock att det nya
finansieringssystemet i fortsittningen
innebir en fordel for landsbygskom-
munerna.

Herr Kristiansson var sedan inne pa
fragan om domkretsindelningen. Men
det ir ju en sak som redan beslutats
hiir i riksdagen, och det finns dérfér
ingen anledning for oss att diskutera
den i detta sammanhang.

Jag forestiller mig att det nir det
giller det exempel som herr Nilsson
anfor sirskilda underhandlingar kan
tas med staten. Det har namligen klart
sagls ut att det kan bli fraga om nigon
form av utjimning fér den hindelse en
kommun skulle ha sidana tillgdngar i
byggnader, fonder etc. att detta uppen-
barligen skiljer sig frin medeltalet for
andra kommuner. Meningen 4r ju inte
att en saidan kommun pa néagot sitt skall
komma i ett samre lige in andra, vil-
ket dven utskottet har understrukit.

Jag tycker vidare att det iir felaktigt

att forsoka mobilisera upp en motsats-
stillning mellan kommunerna och staten
i dessa fall, ty for skattebetalarna blir
overgangen till statlig finansiering na-
turlig. Det verkliga alternativet ir ju,
som herr Alexanderson framhéll nar
han erinrade om att vi tidigare under
denna riksdagen fattat principbesiut om
att staten skall 6verta lokalh&llningen,
att tingshusbyggnadsskyldige och rad-
husen i stiderna alltjimt skulle ha kvar
lokalhallningen. Det dr bekant att sir-
skilt personalen vid domstolarna inte
haft ndgonting att invidnda mot att tings-
husbyggnadsskyldige fatt fortsitta att
vara lokalhdllare. Det ir ju ett system
som har fungerat tillfredsstillande, och
detta hade d& varit ett hallbart alter-
nativ. Men om vi jamfor de bdda system
det hiir giller, innebir det nya finan-
sieringssystemet en férdel for de lands-
bygdskommuner, som herr Kristians-
son talade om.

Det har tidigare sagts att det inte kan
bli frdga om négon millimeterrittvisa.
Det gar heller inte att d4stadkomma en
sddan rattvisa, om fondmedel och and-
ra varden skulle fordelas ute bland kom-
munerna. Om man skulle stricka sig sa
langt att man inte bara skulle fordela
dessa virden bland kommunerna, utan
aven tanker sig att férdela medlen bland
invanarna, skattebetalarna, ute i de
olika kommunerna, tror jag att det kom-
mer att bli &nnu svéarare att astadkom-
ma nagon rittvisa. Minniskor flyttar
fran en kommun till en annan, och ung-
domar som vixer upp har ju bidragit
med skatten bara under nigra ar. S& i
det fallet tror jag nog att det skulle bli
synnerligen svart att dstadkomma verk-
lig rittvisa.

Vad betriffar kommunen som sam-
manforts med en radhusréttsstad blir
det vidl dndd pa det siittet att mén-
niskorna dar far behalla sitt rddhus,
vilket kan vara ett virde #dven ur kul-
turell synpunkt. D& blir det ju en kom-
pensation fér invanarna pa sd sitt att
de far kinna med sig att de ar deligare
i radhuset.
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Herr KRISTIANSSON, AXEL, (cp):

Herr talman! Herr Svedberg sade att
vi inte skall diskutera den iindring av
domkretsindelningen som gjordes i fjol,
och det 4r ju riktigt. Men di ar det ju
ocksa riktigt, herr Svedberg, att inte
s att siga cleara foérdelarna med att
staten dvertagit huvudmannaskapet mot
overlatandet av lokalerna.

Jag sade att det hir 4r en glesbygds-
friga, och det ar det nir det giller lo-
kalerna. Det finns omréden dir man far
lamna ifran sig lokalerna men anda pa
grund av sammanldggning far betala en
kostnad under flera ar framat. Den kost-
naden tas givetvis inte ut bara i den
gamla raddhusstaden, utan den slas ut
o6ver hela kommunen. Det mdste inne-
bédra en ordttvisa som gir ut 6ver med-
borgarna i dessa bygder.

Herr ALEXANDERSON (fp):

Herr talman! Herr Svedberg talade
om glesbygdsfolket och ansig att om
man foérde over kostnaderna pia stats-
verket, si skulle det snarast gynna be-
folkningen i glesbygderna med hinsyn
till konstruktionen av statsskatt och
kommunalskatt. Jag tror att herr Sved-
berg di har stannat i aldre forhallan-
den, nir den starkt progressiva stats-
skatten var den visentliga finansierings-
formen for staten. Vi har nu emellertid
kommit dirhin att mervirdeskatten be-
tyder vil s& mycket, kanske mera, och
den dr ju mindre progressiv in till och
med kommunalskatten.

Herr Svedberg talade ocksa om sjilva
overtagandet och nimnde helt riktigt att
man har varit néjd med det system som
har fungerat, och han hoppades att det
skulle bli bra i fortsidttningen ocksa.
Jag kan inte underliata att i samman-
hanget sdga att vi redan nu har mirkt
oligenheterna av den statliga myndig-
heten byggnadsstyrelsen, som har bor-
jat syssla med dessa fragor. Den har vi-
sat en skrimmande okunnighet om vad
som krédvs av en tingshusbyggnad, hur
den skall vara ordnad o.s.v. Det har

utgivits en promemoria, som jag har fatt
titta pa4 och som visar att de gamla
tingshusstyrelserna var atskilligt mera
kunniga och vilforfarna pa omrédet.

Herr NILSSON, NILS, (cp):

Herr talman! Herr Svedberg sade att
frigan skall kunna lésas genom fér-
handlingar. Kvar star i alla fall att kom-
munerna skulle komma i den situationen
att de finge 16sa tillbaka sina egna till-
gingar av olika slag. Det stir ju “kom-
pensation” nér det giller fonderna.
Obestridligt ar att till staten &verfors
tillgAngar som &r av rent kommunal
karaktir. Detta maste vil anda betraktas
som stotande.

Herr LARFORS (s):

Herr talman! Jag tycker nog att man
fastnar alltfér mycket vid kravet pa
ersittning nir det giller tingshusen och
inventarierna. Man glommer bort vad
jag forut framholl, ndmligen att det ar
friga om en reform, dir staten Svertar
kostnaderna for all framtid inte bara
for det éarliga underhAllet utan #ven
for de framtida investeringarna. Bara
under de nirmaste aren uppgar kost-
naderna for renovering samt till- och
ombyggnad av lokaler till ungefir 100
miljoner kronor. Dessa kostnader be-
héver tingshusbyggnadsskyldige inte be-
tala, eftersom de dvertas av staten.

Nagon millimeterrittvisa kan man vil
knappast komma fram till i ett sidant
hér drende. Inte heller om staten skulle
betala vederlag, tror jag att s& skulle
bli fallet. Virdet av de lokaler som an-
vinds av de allmidnna underritterna
uppgér till cirka 200 miljoner kronor.
Jag vill minnas att herr Alexanderson
nimnde den siffran. Skulle vi tinka oss
att fordela dessa 200 miljoner kronor pa
de primdrkommuner vi kommer att ha
efter kommunsammanliggningen, kom-
mer vi fram till en summa av mindre
dn en miljon kronor per kommun. S&
skall vi inte rdkna. Det kan jag hélla
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med om. Men jag gor det sdsom ett
tankeexperiment for att ange storleken
av det belopp det kan bli friga om.

Mot detta stir att tingshusbyggnads-
skyldigheten férsvinner. Aven den kom-
munala utdebiteringen till tingshusen
forsvinner for all framtid. De kommu-
ner — vi mi kalla dem glesbygdskom-
muner — som inte har s& stort skatte-
underlag kommer att fa ldttnader pa
detta sitt. Det storsta skatteunderlaget
finner vi oftast i stiider och andra tit-
orter. Helt naturligt fir dessa di péata
sig en storre del av kostnaderna for un-
derritternas lokaler.

Herr SVEDBERG, ERIK, (s):

Herr talman! Jag tinker inte forlinga
debatten, men niir herr Nils Nilsson an-
sag det vara stotande att staten omhin-
dertog de medel som var uttaxerade for
kommunala uppgifter, miste man rea-
gera. Dessa medel dr uttaxerade for
domstolsindamal och kommer att an-
viandas harfor dven i fortsdttningen i
och med att staten overtar lokalhall-
ningen. Skulle kommunerna erhilla
medlen som nagon slags dterbéring, blev
de overforda till andra uppgifter. Nir
man anvisar medel for speciella upp-
gifter, skall medlen dven anvindas for
de uppgifterna. Sa blir ocksé fallet har.

Utskottets ordférande ansag att sam-
hillet har foridndrats. En siddan hir
kostnad utslagen p4 den statliga beskatt-
ningen har inte samma skatteutjamnan-
de effekt och ir inte till samma foérdel
for de mindre kommunerna och lands-
bygdskommunerna som tidigare. Det
kanske kan vara sant att det finns ten-
tenser i den riktningen. Men vi fir vil
anda halla med om att rattvisan blir
storre betriffande kostnadsférdelning-
en, om staten skoter finansieringen.

Herr NILSSON, NILS, (cp):

Herr talman! Jag vill till herr Erik
Svedberg siga att det maste betraktas
sasom stétande, om kommunerna méste
16sa in sina egna tillgingar.

Efter det overliggningen fdérklarats
hiirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att med anledning av vad dédrunder yr-
kats propositioner betriffande utskot-
tets i forevarande utlaitande gjorda
hemstillan komme att framstillas forst
sirskilt angdende punkten A, direfter
siarskilt rorande punkterna B och C
samt vidare sirskilt avseende punkter-
na D och E.

Pa gjord proposition bifolls utskot-
tets hemstillan i punkten A.

Sedermera gjorde herr tallmannen en-
ligt de i friga om punkterna B och C
framkomna yrkandena propositioner,
forst pa bifall till vad utskottet hem-
stillt samt vidare pa antagande av det
forslag, som innefattades i den vid
punkterna avgivna reservationen; och
féorklarade herr talmannen, sedan han
upprepat propositionen pa bifall till ut-
skottets hemstillan, sig finna denna
proposition vara med o6verviagande ja
besvarad.

Herr Svedberg, Erik, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kindes en omréstningsproposition av
féljande lydelse:

Den, som bifaller vad forsta lagut-
skottet hemstillt i sitt utlatande nr 43
punkterna B och C, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den vid punkterna avgiv-
na reservationen.

Sedan kammarens ledamdéter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstiilldes till en
borjan omréstning genom uppresning.
Herr talmannen forklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rdostat for
nej-propositionen.

DA emellertid herr Aleranderson be-
giarde rostrikning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omrdstningsapparat; och
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befunnos vid omrdstningens slut ros-
terna hava utfallit sdlunda:
Ja— 61;
Nej — 69.
Dirjamte hade 1 ledamot tillkiinnagi-
vit, att han avstode fran att résta.

Harefter bifolls pa gjord proposition
vad utskottet hemstillt i punkterna D
och E.

Foredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 117, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
med vissa bestimmelser i anledning
av statens overtagande av lokalhéallning-
en for de allmidnna underritterna,
m. m., i vad propositionen hinvisats till
statsutskottet.

Vad utskottet i detta utlatande hem-
stiallt bifolls.

Foredrogs dnyo bevillningsutskottets
betinkande nr 44, med anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till forordning om é&ndring i férord-
ningen (1958:295) om sjomansskatt,
m. m,, savitt propositionen behandlas
i detta betinkande, jimte motion.

Vad utskottet i detta betinkande
hemstillt bifélls.

Foredrogs anyo forsta lagutskottets
utlatande nr 46, i anledning av dels
Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om fortsatt giltighet av lagen
(1952: 98) med sirskilda bestimmel-
ser om tvangsmedel i vissa brottmal,
dels Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till lag om fortsatt giltighet av la-
gen (1969:36) om telefonavlyssning
vid forunders6kning angiende grovt
narkotikabrott m. m., dels ock motio-
ner om dversyn av bestimmelserna om
telefonavlyssning.

Vad utskottet i detta utlatande hem-
stallt bifolls.

Vid férnyad féredragning av jord-
bruksutskottets memorial nr 36, anga-
ende uppskov med behandlingen av
visst utskottet tilldelat drende, bifolls
vad utskottet i detta memorial hem-
stallt.

Anmildes och godkindes utrikesut-
skottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 305, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende statliga garantier
for skadeersittning vid vissa atomolyc-
kor, m. m.; och

nr 306, i anledning av motioner vick-
ta i anslutning till Kungl. Maj:ts pro-
position angaende anslag for budget-
aret 1970/71 till utrikesférvaltningen,
m. m.

Anméldes konstitutionsutskottets fér-
slag till riksdagens skrivelse, nr 312, till
Konungen i anledning av proposition
med forslag till dndring i tryckfrihets-
férordningen, m. m., i vad propositio-
nen hinvisats till konstitutionsutskot-
tet, jamte motioner.

Skrivelseforslaget godkindes under
forutsiattning att utskottets hemstillan
i utlatande nr 39 bifélles dven av andra
kammaren.

Anmildes och godkindes allminna
beredningsutskottets férslag till riksda-
gens skrivelse, nr 313, till Konungen i
anledning av motioner om atgirder for
att stimulera till 6kad anviindning av
fruktdrycker.

Anmildes statsutskottets forslag till
riksdagens skrivelse, nr 318, till Ko-
nungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag med vis-
sa bestimmelser i anledning av sta-
tens oOvertagande av lokalhdllningen
for de allminna underritterna, m. m.,
i vad propositionen hinvisats till stats-
utskottet.
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Skrivelseforslaget godkiindes under
forutsiittning att utskottets hemstillan
i utldtande nr 117 bifélles diven av and-
ra kammaren.

Anmildes och godkidndes bankout-
skottets forslag till riksdagens skrivel-
ser till Konungen:

nr 324, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende fortsatt valuta-
reglering;

nr 325, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till lag med
sarskilda bestammelser om riksbankens
sedelutgivning, m. m.;

nr 326, i anledning av Kungl., Maj:ts
proposition om 0kning av den svenska
kvoten i Internationella valutafonden;

nr 327, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag om vissa stéd-
atgarder for svensk varvsindustri; och

nr 328, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende 6kning av garan-
tifonden for Skeppsfartens sekundir-
lanekassa.

Anmaldes och bordlades

statsutskottets memorial och utlatan-
den:

nr 138, angiende uppskov med be-
handlingen av vissa drenden, m. m.;

nr 139, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende utgifter pa till-
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Laggsstat TIT till riksstaten fér budget-
aret 1969/70 i vad avser avskrivning
av nya kapitalinvesteringar;

nr 140, i anledning av Kungl. Maj:ts
férslag om anslag for budgetiret 1970/
71 till avskrivning av nya kapitalinves-
teringar, m. m.;

nr 141, angiende tilliggsstat I och
tillaggsstat IIT till riksstaten f6ér bud-
getaret 1969/70; samt

nr 142, angéende statsregleringen for
budgetaret 1970/71.

Herr TALMANNEN anférde:

Jag hemstiller att kammaren matte
besluta att pa morgondagens féredrag-
ningslista bevillningsutskottets betén-
kande nr 45, bankoutskottets utlatande
nr 54 och allmidnna beredningsutskottets
utlaitande nr 47 i nu ndmnd ordning
uppfores framst, under det att statsut-
skottets utldtanden nr 141 och 142, vil-
ka i dag bordlagts, sittes sist efter de
tva gidnger bordlagda drendena.

Justerades protokollsutdrag for den-
na dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 17.12.

In fidem
K.-G. Lindeléw
/Solveig Gemert



