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Onsdagen den 6 maj

Kammaren sammantridde k1. 10.00;
och dess forhandlingar leddes till en
borjan av herr forste vice talmannen.

Upplistes tre till kammaren inkom-
na protokoll, s lydande:

Ar 1970 den 6 maj sammantridde
kamrarnas valmin for att jamlikt § 26
riksdagsstadgan utse ledaméter i sty-
relsen for riksdagens forvaltningskon-
tor for valperioden 1970—1973 efter
herr E. G. Wiarnberg och fru A. M.
Kristensson, vilka voro i tur att avgi,
jamte tvk suppleanter; och befunnos
efter valets slut hava blivit utsedda till

ledamoter

for valperioden 1970—1973:

herr Wirnberg, Erik Gunnar, (s), le-
damot av forsta kammaren med 40 ros-
ter;

fru Kristensson, Astrid Margareta,
(m), ledamot av andra kammaren med
40 roster;

suppleant fér herr Wdrnberg, E. G.:

herr Larsson, Karl Ake, (s), ledamot
av forsta kammaren med 40 réster;

suppleant fér fru Kristensson, A. M.:

herr Eskilsson, Carl Eskil, (m), leda-
mot av forsta kammaren med 40 ros-
ter.

Nils Odhe

Ragnar Sveningsson

Fritz Bérjesson

Per Jacobsson

Ar 1970 den 6 maj sammantriadde
kamrarnas valmin for att jamlikt § 70
riksdagsordningen vilja ordférande och
fullmiktige i riksgildskontoret for val-
perioden 1970-—1973 efter herrar A. L.
G. Lindmark, N. 1. Johansson och F. O.
Ostman, vilka voro i tur att avgl, jimte

tre suppleanter; och befunnos efter va-
lets slut hava blivit utsedda till

ordférande

for valperioden 1970—1973:

herr Lindmark, Albin Lars Gerhard,
generaldirektér med 40 roster;

fullmdktige

for valperioden 1970—1973:

herr Eliasson, Lars Magnus, (cp), le-
damot av andra kammaren med 40 ros-
ter;

herr Ostman, Frans Oscar, kanslichef
med 40 roéster;

suppleant fér herr Lindmark, A. L. G.:
herr Adamsson, Erik Selmer Johan,

(s), ledamot av andra kammaren med
40 roster;

suppleant fér herr Eliasson, L. M.:

herr Antonsson, Johannes Mikael,
(cp), ledamot av andra kammaren med
40 roster;

suppleant fér herr Ostman, F. O.:

herr Magnusson, Anders Tage, (m),
ledamot av andra kammaren med 40
roster.

Nils Odhe

Ragnar Sveningsson

Fritz Bérjesson

Per Jacobsson

Ar 1970 den 6 maj sammantridde
kamrarnas valmian fér att jamlikt § 70
riksdagsordningen vilja fullmiktige i
riksbanken, dels fér valperioden 1970
—1973 efter herrar P. O. R. Dahlén och
T. S. Bengtson, vilka voro i tur att avga,
dels for aterstiende del av valperioden
1968—1971 efter herr Y. Holmberg, som
den 7 april 1970 erhillit befrielse fran
uppdraget som fullmiktig i riksbanken,
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jimte tre suppleanter; och befunnos
efter valets slut hava blivit utsedda till

fullmdktige

for valperioden 1970—1973:

herr Dahlén, Per Olof (Olle) Rein-
hold, (fp), ledamot av férsta kamma-
ren med 41 roster;

herr Bengtson, Torsten Stanley, (cp),
ledamot av forsta kammaren med 41
roster;

for aterstiende del av valperioden 1968
—1971:

herr Hernelius, Johan Allan, (m), le-
damot av forsta kammaren med 40 ros-
ter;

suppleant for herr Dahlén, P. O. R.:

herr Helén, Nils Gunnar, (fp), leda-
mot av férsta kammaren med 41 réster;

suppleant fér herr Bengtson, T. S.:

herr Hansson, Nils Gunnar, (cp), le-
damot av andra kammaren med 41 ros-
ter;

suppleant fér herr Hernelius, J. A.:

herr Burenstam Linder, Hans Martin

Staffan, (m), ledamot av andra ka-
maren med 40 roster.
Nils Odhe Per Jacobsson

Ragnar Sveningsson Fritz Borjesson

P4 framstillning av herr forste vice
talmannen beslots att de upplista pro-
tokollen skulle liggas till handlingarna
dvensom att riksdagens kanslideputera-
de genom utdrag av protokollet skulle
underrittas om dessa val samt anmodas
lata uppsitta och till kamrarna ingiva
forslag dels till féorordnanden for de
valda, dels ock, utom i vad avsige val
till riksdagens férvaltningskontor, till
skrivelser till Konungen med anmélan
om de forrittade valen.

Justerades protokollsutdrag.

Onsdagen den 6 maj 1970

Om indrade bestimmelser i vissa hén-
seenden betriiffande de s. k. omstill-
ningsbhidragen

Herr statsridet och chefen for inri-
kesdepartementet HOLMQVIST erholl
ordet for att besvara herr Jsterdahls
(fp) fradga om é&ndrade bestimmelser
i vissa hinseenden betriffande de s. k.
omstillningsbidragen, vilken fraga in-
tagits i kammarens protokoll fér den
30 april, och yttrade:

Herr talman! Herr Osterdahl har
fragat mig om jag har foér avsikt att
foresld sddana édndrade bestimmelser
betridffande omstédllningshidragen att
det s. k. arbetsvillkoret mjukas upp och
bidragsbeloppen hgjs.

Omstillningsbidragen inférdes efter
beslut vid 1968 ars riksdag som ett
provisorium i avvaktan pa den mera
genomgripande reform av arbetslds-
hetsforsdkringen som KSA-utredningen
har till uppgift att utarbeta forslag till.
En av arbetsmarknadsstyrelsen i vint-
ras gjord framstillning om &ndringar
i frdga om kvalifikationsvillkoren for
omstillningsbidrag har odverlimnats
till utredningen. Vid denna riksdag
vickta motioner om utredning av kva-
lifikationsvillkoren och om minimibe-
lopp for vissa sbkande har behandlats
av riksdagen si sent som for knappt
14 dagar sedan. Riksdagen beslét da
i enlighet med ett enhilligt statsutskotts
forslag att motionerna vad gillde kva-
lifikationsvillkoren skulle &verlimnas
till KSA-utredningen och i 6vrigt inte
foranleda nagon riksdagens atgird.
KSA-utredningen vintas ligga fram
sina forslag mot slutet av detta ar. Med
hinsyn hirtill finner jag inte motive-
rat att nu ta nagot initiativ betrdffan-
de de fragor som herr Osterdahl har
berort.

Herr 6STERDAHL (fp):

Herr talman! Jag tackar inrikesmi-
nistern for svaret pd min fraga. Det
s. k. arbetsvillkoret har ju varit en kil-
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Ang. betygsprovning vid intagning till eftergymnasial utbildning

la till stindig irritation. Minga sokan-
de har inte kunnat f4 omstillningsbi-
drag dirfér att de inte har haft an-
stillning eller inkomst av egen verk-
samhet under 24 méanader de senaste
tre édren. Ungefir hilften av alla som
fatt avslag av arbetsmarknadsstyrelsen
har enligt uppgift fatt det pa grund av
arbetsvillkoret.

Jag tackar for uppgiften att KSA-ut-
redningen vintas ligga fram sitt for-
slag i slutet av aret, och jag hoppas att
utredningen skall komma med ett posi-
tivt forslag. Vi har vintat si linge pé
forslaget, som aviserats att komma
langt tidigare.

Min fraga gillde ocksd om inrikes-
ministern tinker foresld en hdjning av
bidragsbeloppen. Anda sedan bidragen
inférdes den 1 juli 1968 har de upp-
gatt till 800 kronor, men levnadskost-
naderna har inte varit oférindrade.
Konsumentprisindex stiger. Nu foére-
stir en hoéjning av mervardeskatten,
och vi har att vanta relativt kraftiga
prisstegringar som beror pa den all-
minna konjunkturutvecklingen. Aven
om man riaknar lagt uppgar kanske
prisstegringarna fran den 1 juli 1968
till den 1 januari 1970 till cirka 13
procent, vilket skulle innebira ait man
borde hoja omstillningsbidragen med
ungefir 100 kronor, alltsa fran 800 kro-
nor till 900 kronor, for att kompensera
bidragstagarna for prisstegringarna.

Bidragen fair inte Overstiga elva
tolftedelar av vederb6érandes manads-
inkomst. Inrikesministern har ocksa
nimnt om de motionsframstétar som
har gjorts om minimibeloppet som
uppgéar till 400 kronor per ménad for
dem som stir till arbetsmarknadens
forfogande for heltidsarbete. Jag tyc-
ker att detta belopp ir alldeles for 1agt.
Det borde adtminstone uppga till ett be-
lopp som motsvarar pensionirernas
folkpension. Helst borde det vara na-
got hogre. De nya regler om fortids-
pension som riksdagen kommer att be-
handla senare i dag innebir ju att det
blir littare att fa fortidspension. Det

borde da naturligtvis medféra en eko-
nomisk favor som i detta fall att sta
till arbetsmarknadens férfogande. Det
4r ju angeliget att sA minga som moj-
ligt star till arbetsmarknadens forfo-
gande, och dirfér bér omstillningsbi-
draget om mdojligt vara nigot hogre an
folkpensionen.

Jag tackar dn en gang for svaret och
hoppas att KSA-utredningen kommer
med sitt betinkande sasom utlovats
och att inrikesministern &r positiv till
en héjning av beloppen.

Herr statsradet HOLMQVIST:

Herr talman! Det 4r bara 14 dagar
sedan riksdagen tog stdllning i den hir
fragan, och de motioner som di be-
handlades avsag faktiskt en héjning av
minimibeloppet. Bidda dessa fragor har
sdledes varit foremal for riksdagens
behandling helt nyligen, och den led-
de till att riksdagen uttalade sig for
att invinta KSA-utredningen.

Herr Osterdahl gav kanske inte en
riktig beskrivning. I fjol gjordes dock
den #ndringen att minimibeloppet fast-
stalldes till 400 kronor. Tidigare hade
i vissa fall rena bagatellbelopp kom-
mit att utgid. Den dndringen vidtogs sa
sent som i fjol, och vi har vil darfor
bara att invinta KSA-utredningen pa
den hir punkten.

Overliggningen forklarades hiirmed
slutad.

Ang. betygsprovning vid intagning till
eftergymnasial utbildning

Herr statsridet MOBERG erhéll or-
det for att besvara herr Wallmarks (m)
fraga till herr statsridet och chefen
for utbildningsdepartementet angiende
betygsprovning vid intagning till efter-
gymnasial utbildning, vilken fraga in-
tagits i kammarens protokoll fér den
28 april, och anforde:

Herr talman! Herr Wallmark har
fragat chefen for utbildningsdeparte-
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Ang. betygsprovning vid intagning till eftergymnasial utbildning

mentet om han avser att vidtaga sdda-
na Atgirder att de intridessékande ges
mojligheter att bli bedémda efter sitt
mest konkurrenskraftiga betyg da det
giller sddana eftergymnasiala utbild-
ningar vid vilka man tillimpar kvote-
ring med avseende p& de sékandes ti-
digare skolunderbyggnad. Enligt fast-
stilld drendefordelning ankommer det
p4 mig att besvara fragan.

Vid urval bland behoriga sokande
till sparrad universitets- och hégskole-
utbildning tillgodoriknas sdkandena
alla betyg inom ramen fér den behd-
righetsgivande utbildningen med vissa
undantag for betyg over fyllnadsprov-
ning. Jag har inte for avsikt att foresla
dndringar av bestimmelserna om till-
godordknande av betyg over fyllnads-
provning.

Vid urval bland behdriga sékande
till utbildning dir behorighetskravet
ar genomgangen grundskola hénfors
sokande i princip till grupp efter den
utbildning som sokanden senast ge-
nomgéatt. Detta betyder att sokande
som efter grundskolan gitt igenom
gymnasiet hanférs till gymnasiegrup-
pen och inte till grundskolegruppen.
Denna regel har tillkommit fér att ga-
rantera att sokande som bara gitt ige-
nom grundskolan verkligen skall ha en
chans att bli antagna. Jag avser inte
att féreta nagon dndring av dessa reg-
ler.

Herr WALLMARK (m):

Herr talman! Jag tackar statsradet
Moberg for svaret eller for svaren, ef-
tersom det var svar pé tva fragor. Min
nigot dunkla formulering har vil givit
detta resultat. Vad jag har asyftat var
emellertid den senare delen av svaret.

Jag har tagit upp denna fraga dirfor
att det upplevs av minga ungdomar
som ett rittvisekrav att fi lov att kon-
kurrera med det mest konkurrenskraf-
tiga betyget. Den som soOker till en ut-
bildning dir grundskolan é&r tillricklig
men dirjimte har gitt igenom exempel-
vis gymnasiet har ju, kan vi siiga, tva

behorighetsintyg. Det borde rimligtvis
vara en giard av rittvisa att se till att
eleven sjialv far vilja vilket betyg han
vill konkurrera med.

Det finns ocksd en annan aspekt pa
denna friga. Vi kommer litet senare i
dag att tala om universitet och hégsko-
lor och den utomordentligt stora till-
stromning som sker dit samt vilka &t-
girder som kan vidtas for att i moj-
ligaste man hejda denna tillstrémning
och linka 6ver ungdomarna pé andra
banor.

Atskilliga av dem som gir igenom
gymnasiet far ju betyg som inte ir sa
siarskilt konkurrenskraftiga, antingen
de nu hamnar under 2,3-spirren som
gor att de egentligen inte har ratt att
soka till universitet — om de inte kom-
pletterar — eller har betyg som ligger
tamligen n#ra dirintill och gor att de
sjalva kan hysa tveksamhet om de skall
soka till universitet. Det vore rimligt,
tycker jag, att ge mojlighet for dessa
ungdomar att séka till annan utbildning
i konkurrens med dem som kommer
fran grundskolan.

Sjilvfallet menar jag inte att dessa
elever skall ha foretridde just darfor att
de har gatt igenom gymnasiet. Det &r
inte den fragan jag beror i detta sam-
manhang. Om de emellertid har ett till-
rickligt gott grundskolebetyg borde de
kunna fa konkurrera péa lika villkor
med andra som har genomgatt grund-
skolan.

Vad jag kan konstatera, herr talman,
av svaret ir alltsd att statsrddet Moberg
varken vill tillmotesgd detta rittvise-
krav eller vill medverka till att pa det-
ta sitt hjialpa eleverna att liinka av fran
universitet och hogskolor till annan ut-
bildning.

Jag beklagar, herr talman, att svaret
har fatt detta innehall men hoppas att
statsrddet Moberg senare kan komma
pa litet bittre tankar.

Herr statsrddet MOBERG:
Herr talman! Jag haller med herr
Wallmark om att detta dr en fridga om
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rittvisa mot ungdomen. Herr Wallmark
sdger i sin kommentar, inte helt over-
raskande, att det vore en gird av ratt-
visa att lata dem som gitt igenom den
lingre utbildningen fir mer &n en chans
att — i konkurrens med den som en-
dast har grundskoleutbildning — séka
till utbildningar som inte kriver mer
grundutbildning dn grundskola.

Jag ser inte det som en gird av ritt-
visa att ge den som gitt igenom gym-
nasium i princip tvd chanser och den
som gatt igenom grundskola i princip
en chans. Dérvidlag har vi olika me-
ning. Emellertid ir jag den forste att
erkinna att detta i en del fall av den
enskilde gymnasisten upplevs som en
orittvisa mot honom. Det kan kanske
vara till ndgon trost for honom att veta
att vid prévningen till den s. k. fria
kvoten hinsyn tas till den situationen
att en person inte kom in vid universi-
tetet pa sitt gymnasiebetyg pa grund av
att det var lagt, men hade ett hogt
grundskolebetyg som — om det bara
hade funnits ett sddant — hade méoj-
liggjort intagning till den aktuella ut-
bildningen. Man gor den skilighetsprov-
ningen vid bedémningen av vilka som
skall komma in p& den fria kvoten.

Herr WALLMARK (m):

Herr talman! Jag dr helt medveten om
att vi har en fri kvot som kan ritta till
vissa orittvisor. I regel dr den kvoten
avsedd for sddana som har s. k. udda-
utbildning, men det ir mojligt att i
vissa speciella fall tillimpa den &Aven
i detta sammanhang. Det problem som
uppkommer for gymnasisten med det
svaga gymnasiebetyget men det goda
grundskolebetyget ar att han tvingas in
pA universitet och kanske kommer att
tillhéra den grupp som far svarigheter
i framtiden. Det dr alltsd ovinligt mot
honom som individ och det upplevs —
det dr ingen tvekan hirom, statsridet
Moberg — som utomordentligt oréttvist.

Jag anser inte att man med det av
mig foreslagna tillvigagingssittet ger

Nr 23 7

Ang. forslag till fastighetsbildningslag

gymnasisten tva chanser. Han har fak-
tiskt tvA betyg, som bida i och for sig
dr giltiga. Han har gitt tre ar lingre
in nodvandigt for att skaffa sig det
andra betyget. D4 ir det vil rimligt att
han far konkurrera med det lampligas-
te! Vi tilliter sddant i andra samman-
hang i samhaillet.

Herr talman! Jag kan endast dn en
gang beklaga att statsrddet Moberg inte
ir beredd att ens ta sig en funderare pa
denna sak.

Overliggningen ansigs hérmed slu-
tad.

Foéredrogs och hinvisades till bevill-
ningsutskottet Kungl. Maj:ts proposition
nr 132, med forslag till lag om 4ndring
i taxeringsférordningen (1956: 623).

Féredrogos och hinvisades till ban-
koutskottet motionerna nr 1225—1230.

Ang. forslag till fastighetsbildningslag

Foredrogs anvo tredje lagutskottets
utlatande nr 35, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till fas-
tighetsbildningslag jimte motioner.

Genom en den 26 september 1969
dagtecknad proposition, nr 128, vilken
hinvisats till lagutskott och behandats
av tredje lagutskottet, hade Kungl. Maj:t,
under &beropande av utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver justitiedirenden och
lagradets protokoll, féreslagit riksdagen
att antaga vid propositionen fogat for-
slag till fastighetsbildningslag (FBL).

Forslaget, som innebure genomgri-
pande #ndringar i de nuvarande be-
stimmelserna om fastighetsbildning, syf-
tade till att mojliggéra en enkel, snabb
och effektiv handliggning av fastig-
hetsbildningsfragorna. Genom forslaget
skulle hjalpmedel stillas till férfogan-
de for att aktivt dstadkomma en ratio-
nell fastighetsindelning. Detta gillde
savil jord- och skogsbrukets rationali-
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Ang. forslag till fastighetsbildningslag

sering som fastighetsbildning foér be-
byggelseindamal. Enhetlig lagstiftning
foresloges for land och stad. Den nya
lagen skulle siledes ersitta bade 1917
ars lag om fastighetsbildning i stad och
1926 ars lagar om delning av jord pa
landet och om sammanliggning av fas-
tigheter pd landet. Ocksa vissa andra
lagar kunde upphévas, bland annat 1952
ars lag om sammanforing av samfilld
vigmark och jiarnviagsmark med an-
grinsande fastighet.

Lagforslaget innebure en forenkling
av regelsystemet pa bland annat det sit-
tet, att antalet former for fastighetsbild-
ning minskade. Alla atgirder som hade
till syfte att andra en fastighets struk-
tur i négot hinseende skulle samman-
foras till ett institut som kallades fas-
tighetsreglering. Detta institut skulle er-
sitta laga skifte for omarrondering (s. k.
omskifte) samt Agoutbyte, servitutsut-
brytning och sammanféring enligt 1952
ars lag. Till skillnad fran laga skiftet
innebure fastighetsregleringen icke en
delning av ett p& forhand fixerat skif-
teslag, utan den vore nirmast att be-
teckna som ett uthbyggt dgoutbyte. Fas-
tighetsregleringen kunde i motsats till
det nuvarande &goutbytet omfatta at-
girder icke bara betraffande fastighe-
ternas enskilda mark utan ocksa betrif-
fande samfilligheter och servitut. Bland
de atgirder i fraga om samfillighet som
reglerades i lagen kunde namnas bil-
dande av gemensamhetsskog. De olika
atgarder som foretoges vid fastighets-
reglering forutsattes i allmidnhet ske
med samtycke av fastighetsidgarna. I
skilda hinseenden erbjode emellertid
lagen tvangsmedel fér den hiandelse
samtycke vigrades. Storleksfériandring-
ar kunde salunda genomforas i viss ut-
strickning #dven utan medgivande av
agarna. I samband med vissa storre fas-
tighetsregleringar kunde fastighet eller
del darav inlosas. Harfor gillde dock
vissa begriansande villkor. Bland annat
finge mark som inginge i eller skulle
intagas i gemensamhetsskog icke inlé-
sas.

Onsdagen den 6 maj 1970

For nybildning av fastighet foéreslo-
ges i den nya lagen tre institut, namli-
gen avstyckning, klyvning och samman-
liggning. Klyvningen skulle ersitta den
form av laga skifte som brukade kallas
klyvningsskifte. Avstyckning och sam-
manliggning motsvarade de institut
med samma namn som funnes i gillan-
de ratt. I friga om klyvning och av-
styckning innebure forslaget icke nég-
ra mera betydelsefulla dndringar. En
nyhet vore emellertid, att avstyckning
skulle kunna ske av fastighets andel i
samfillighet. I frdga om sammanliagg-
ning foresloges vissa reformer av stor-
re rickvidd. For nérvarande skedde
sammanliggning genom ett anséknings-
forfarande hos dgodelningsdomaren. En-
ligt forslaget skulle fraga om samman-
laggning liksom andra fastighetsbild-
ningsfragor provas vid forratining.

De foreslagna formerna for fastig-
hetsbildning vore avsedda att gidlla ba-
de i tdatorter och i glesbygder. Den fas-
tighetsbildande verkan som stadsplan
och tomtindelning hade f6r ndrvarande
komme att féorsvinna och servituts- och
samféllighetsbildning skulle kunna ske i
vidgad omfattning inom stidder och
stadsliknande samhillen.

Enligt forslaget skulle fraga om fas-
tighetsbildning alltid prévas vid for-
rattning. Som huvudregel gillde att fas-
tighetsbildning vore beroende av att
ansokan gjordes av enskild sakigare. 1
vissa situationer hade ocksa annan an
sakigare ritt att ansoka om fastighets-
bildning. Byggnadsnimnden finge sa-
lunda begidra fastighetsreglering som
avsage omrade dir titbebyggelse fun-
nes eller vore att vinta inom en nira
framtid. Vidare finge lidnsstyrelsen,
overlantméataren och lantbruksnimnden
riatt att pakalla fastighetsreglering som
vore av stérre allman betydelse. Den
som hade fatt tillstind till expropria-
tion kunde begira fastighetsreglering
for att undanrdja eller minska oligen-
heter av expropriationen. Fastighets-
bildningsfoérrattning hade enligt forsla-
get liksom enligt jorddelningslagen ka-
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raktiren av ett judiciellt férfarande.
Den handliggande myndigheten, som
kallades fastighetsbildningsmyndighet,
vore liksom for nirvarande en forritt-
ningslantmiitare. ILekmannainflytandet
tillgodosages pa det siittet, att i vissa
fall ocksd gode min skulle medverka.

Vid sidan av de olika fastighetsbild-
ningsinstituten hade foreslagits ett in-
stitut som kallades fastighetsbestiimning.
Detta hade till frimsta uppgift att tja-
na som medel for att faststdlla den gil-
lande fastighetsindelningens beskaffen-
het.

I friga om domstolarna och ritte-
gangen i mil om fastighetsbildning och
fastighetsbestamning innehdlle forslaget
viasentliga nyheter. For niarvarande gill-
de som huvudregel att en forrittning
icke bleve giltig forrdn den faststillts.
Enligt forslaget skulle faststillelseférfa-
randet slopas och férriattningen vinna
laga kraft om den icke o6verklagades.
For att det allménnas intressen skulle
kunna tillvaratagas pa ett tillfredsstal-
lande sitt hade ritt att fullfélja talan
tillerkints icke bara enskilda parter
utan ocksi vissa myndigheter. Mening-
en vore att bevakningen av de allmin-
na intressena skulle ske genom over-
lantmitarens férsorg. Ocksa ldnsstyrel-
sen och lantbruksnimnden hade utrus-
tats med fullfoljdsritt pa det allménnas
vignar. Betriffande fastighetsbildning
inom omraden dar det forelage skyldig-
het att soka byggnadslov hade ocksa
byggnadsnidmnden fullféljdsriatt. Inom
vissa planomriden skulle bevakningen
av allminna intressen uteslutande hand-
havas av byggnadsnimnden. Fastighets-
domstolen skulle enligt forslaget vara
o6verinstans Over fastighetsbildnings-
myndigheten.

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat féljande motioner,
niamligen

A. de likalydande motionerna I: 884,
av herr Alexanderson m. fl., och II:
1044, av herr Eriksson i Arvika m. fl,
i vilka motioner hemstillts,
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dels att riksdagen matte komplettera
3 kap. i lagférslaget med en bestimmel-
se, utformad i huvudsak i enlighet med
3 kap. 4 § i fastighetsbhildningskommit-
téns forslag och av innehdll, att stédje-
jordbruk i vissa fall kunde godtagas som
limplig jordbruksfastighet, siarskilt da
s vore pakallat fridn miljovardssyn-
punkt,

dels att riksdagen, med foérklaring
att 8 kap. i forslaget rorande tvangs-
inlgsen av fastighet icke kunde godta-
gas i foéreslaget skick, métte anhélla
hos Kungl. Maj:t om nytt forslag i den-
na del fére lagens ikrafttriadande;

B. de likalydande motionerna I: 885,
av herr Bengtson m. fl, och II:1051,
av herr Hedlund m. fl, i vilka motioner
yrkats, att riksdagen vid behandling av
proposition 1969: 128 med forslag till
fastighetsbildningslag skulle

1. besluta fortydliga bestimmelserna
i 3 kap. betriffande villkor fér fastig-
hetsbildning si att av lagtexten fram-
ginge att mojlighet foreldge att i sam-
band med fastighetsreglering behélla be-
fintliga fastigheter av typ deltids- eller
stédjordbruk efter ombildning;

2. besluta sddan andring av reglerna
om ritt att pakalla fastighetsreglering,
att sddan icke finge komma till stind
med mindre den begirdes av en bred
opinion bland sakigarna och — nir
den begirdes av tvangsférvirvare —
det kunde antagas att regleringen icke
bleve till forfang av betvdelse for fastig-
hetsigarna;

3. giva riktlinjer for tillimpning av
5 kap. 7 § andra stycket och dérvid ut-
tala, att stérsta hinsyn borde iakttagas
mot de minniskor som vore bosatta pa
fastigheten, deras behov och deras méj-
lighet ati ersitta vad som maste avstas;

4. uttala, att vid tillimpningen av 5
kap. 22 och 24 §§ storsta mojliga hinsyn
borde tagas till de av atgdrden berdrda
enskilda ménniskorna;

5. besluta i forsta hand att tvingsbe-
stammelserna i 6 kap. 2 § andra stycket
om bildande av gemensamhetsskog skul-
le utgd och i andra hand sddan dndring
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i nimnda lagrum, att tvingsvis bildan-
de av gemensamhetsskog finge ske en-
dast i sddana fall, dir det visade sig
oundgingligen nédvindigt for att na en
dndamaélsenlig 1osning; samt

6. avsld propositionen sdvitt avsige
tvangsinlésen och i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, att nytt foérslag i denna
del matte féreliggas riksdagen med be-
aktande av i motionerna anférda syn-
punkter;

C. de likalydande motionerna I: 909,
av herr Skdrman, och II: 1059, av herr
Nilsson i Lonsboda, i vilka motioner
foreslagits, att riksdagen skulle besluta
om regler for vidgad bevisupptagning i
forridttningsinstansen vid fastighetsbild-
ningsforrattningar;

D. de likalydande motionerna 1:912,
av herr Wanhainen, samt II: 1048, av
herrar Gadd och dOstrand, i vilka motio-
ner hemstillts, att riksdagen till Kungl.
Maj:t matte ingd med en begiran om
att atgirder skulle vidtagas for att for-
hindra exploatering som ej vore limplig
enligt kommunens uppfattning;

E. motionen I1:77, av herr Lund-

berg;

F. motionen I1:462, av herr Tobé,
vari anhdllits, att riksdagen matte be-
sluta sddan 4ndring i 15 kap. i férsla-
get till fastighetsbildningslag, att de all-
méinna organen byggnadsnimnd, 6ver-
lantmitare, lidnsstyrelse, lantbruks-
nimnd samt fastighetsregisterforare
hinvisades att anvinda riittsmedlet un-
derstillning, d& prévning av fastighets-
domstol ansiges erforderlig; dvensom

G. motionen II:1069, av herr Tobé,
vari yrkats, att riksdagen skulle besluta
sddan indring av fastighetsbildningsla-
gen, att fastighetsbildningsmyndigheten
finge moéjlighet att besluta om ersiitt-
ning at sakigare for kostnader for ut-
redning i 4drende infér myndigheten.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utldtandet pd anférda skil hemstillt,

A. att riksdagen métte avsld motio-
nen II:77;
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B. att riksdagen matte med avslag pa
motionerna 1I:884 och II:1044 samt
1: 885 och II: 1051, samtliga sAvitt av-
sadge stodjordbruk, antaga 3 kap. 5 §
forsta stycket och 9 § i det vid proposi-
tionen 1969:128 fogade férslaget till
FBL;

C. att riksdagen matte antaga 3 kap.
5 § andra stycket i forslaget till FBL;

D. att riksdagen matte med avslag pa
motionerna I:909 och II:1059 antaga
4 kap. 1-—32 §§ i forslaget till FBL;

E. att riksdagen méitte med avslag
pa motionen II: 1069 antaga 4 kap. 33—
42 §§ i forslaget till FBL;

F. att riksdagen méitte med avslag
pd motionerna I:885 och II: 1051, sa-
vitt avsige fradgan om ritt att pdkalla
fastighetsreglering, antaga 5 kap. 3 och
5 §§ i forslaget till FBL;

G. att riksdagen matte avsld motio-
nerna I: 885 och II: 1051, savitt diri yr-
kats att 6 kap. 2 § andra stycket i for-
slaget till FBL skulle utgi;

H. att riksdagen maitte med avslag pa
motionerna I:885 woch II:1051, savitt
avsige dndrad lydelse av 6 kap. 2 §
andra stycket, antaga forslaget till FBL
i naimnda del;

I. att riksdagen matte med avslag pa
motionerna 1:884 och II:1044 samt
1:885 och II:1051, samtliga savitt av-
sige inlosen, antaga 8 kap. i forslaget
till FBL;

J. att riksdagen matte med avslag pa
motionen II: 462 antaga 15 kap. 2 och
7—11 §§ samt 16 kap. 2, 3, 11 och 15 §§
i forslaget till FBL;

K. att riksdagen — med forklaring
att propositionen icke kunnat ofériand-
rad bifallas — for sin del mitte antaga
i utldtandet infort forslag till lydelse av
2 kap. 2 § samt 5 kap. 12, 24 och 25 §§
i forslaget till FBL;

L. att riksdagen matte antaga lagfér-
slaget i de delar som ej omfattades av
utskottets hemstillan under B—F och
H—K;

M. att riksdagen matte i anledning av
motionerna I:912 och II:1048 giva
Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet i
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utlatandet anfort angdende reglering av
glesbebyggelseritten;

N. att motionerna I: 885 och II: 1051,
i vad de ej kunde anses besvarade ge-
nom vad utskottet i utldtandet anfort
och hemstallt, icke méatte foranleda né-
gon riksdagens atgird; samt

0. att motionerna 1: 912 och II1: 1048,
i vad de ej kunde anses besvarade ge-
nom vad utskottet i utlatandet anfort
och hemstillt, icke méatte foranleda né-
gon riksdagens atgird.

Reservationer hade avgivits

vid B i utskottets hemstdllan

I, betriffande frigan om nybildning
av stodjordbruk, av herrar Akesson (fp)
och Ernulf (fp), vilka ansett, att utskot-
tets yttrande bort i viss del hava den
lydelse, som i reservationen angivits,
samt att utskottet bort under B hemstil-
la, att riksdagen matte dels med avslag
pa motionerna 1: 884 och II: 1044 samt
1: 885 och II:1051, samtliga savitt av-
sage stédjordbruk, antaga 3 kap. 5 §
forsta stycket och 9 § i forslaget till
FBL, dels i anledning av motionerna
1: 884 och II:1044 giva Kungl. Maj:t
till kinna vad reservanterna anfort an-
gidende nybildning av stédjordbruk;

vid C i utskottets hemstdllan

11, betriffande frdgan om hinsyn till
samverkansforhallanden vid tillimp-
ning av det sidrskilda lamplighetskravet
for skogsbruksfastigheter, av herrar
Akesson (fp), Ernulf (fp) och Hedin
(m), vilka ansett, att utskottets yttran-
de i viss angiven del bort hava den ly-
delse, reservationen visade, samt att
utskottet bort under C hemstilla, att
riksdagen matte dels antaga 3 kap. 5 §
andra stycket i forslaget till FBL, dels
giva Kungl. Maj:t till kinna vad reser-
vanterna anfort angiende hinsyn till
samverkansforhéllanden vid tillimpning
av nidmnda lagrum;

vid E i utskottets hemstdllan

Il1, av herrar Ernulf (fp) och Tobé
(fp), utan angiven mening;

Nr 23 11

Ang. forslag till fastighetsbildningslag
vid I i utskottets hemstillan

1V, betriffande inlosenreglerna, av
herrar Grebdick (cp), Akesson (fp),
Ebbe Ohlsson (m), Ferdinand Nilsson
(¢p), Ernulf (fp), Hedin (m) och Jo-
sefson i Arrie (cp), vilka ansett, att ut-
skottets yttrande i vissa delar bort er-
halla den avfattning, som i denna re-
servation angivits, samt att utskottet
bort under I hemstilla, att riksdagen
matte dels — med forklaring att propo-
sitionen icke kunnat oférindrad anta-
gas — med bifall till motionerna I:884
och II:1044 samt I:885 och II:1051,
samtliga i vad de gillde inlosen, avsld
propositionen, savitt avsige 8 kap. om
inlésen, dels hos Kungl. Maj:t anhilla
att nytt forslag till bestimmelser i 4m-
net matte férelaggas riksdagen med be-
aktande av vad reservanterna anfort,
dels ock hos Kungl. Maj:t anhélla, att
forslag till féljddndringar i FBL i an-
ledning av att 8 kap. utginge métte fore-
laggas riksdagen;

vid J i utskottets hemstdllan

V, betriffande fridgan om séttet for
fullféljd, d4 talan férs av allmént organ,
av herr Tobé (fp), vilken ansett, att ut-
skottets yttrande bort i viss angiven del
lyda s&, som reservationen visade, samt
att utskottet bort under J hemstilla,
att riksdagen méatte med avslag p& mo-
tionen IIl:462, sivitt avsige fastighets-
registerforare, och bifall till motionen
i ovrigt — med forklaring att proposi-
tionen icke kunnat oféridndrad bifallas
— for sin del antaga i reservationen in-
ford lydelse av 15 kap. 2 och 7—11 §§
samt 16 kap. 2, 3, 11 och 15 §§ 1 férsla-
get till FBL.

Herr ERNULF (fp):

Herr talman! Det forslag till fastig-
hetsbildningslag, som har framlagts i
proposition nr 128 och som behandlas
i tredje lagutskottets utldtande nr 35,
ar ett imponerande lagverk, kvantita-
tivt mycket omfattande och kvalitativt
mycket hogtstiende. Alla de som pé
olika sitt medverkat till lagverkets till-
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komst ar virda uppriktig uppskattning
for ett verkligt gott arbete. Det ir ett
av de storsta lagverk som under de se-
naste decennierna har lagts fram for
riksdagen. For det praktiska rittslivet
ar det av stort virde att nu, efter
manga ars vintan, fi en modern lag-
stiftning for fastighetsbildningen. Vid
behandlingen i utskottet har ratt all-
min enighet om lagverkets fértjinster.
De fem reservationer som avgivits be-
ror begrinsade avsnitt, lat vara att
dessa avsnitt 4r av ganska stor bety-
delse ur jordbrukspolitisk synpunkt.

Betriffande reservationen I stir herr
Akesson och jag som reservanter. Nu
har emellertid herr Hedin bemyndigat
mig att meddela att han genom ett for-
biseende inte kommit att std som re-
servant. Det hade varit hans avsikt att
underteckna reservationen, och han
kommer att i andra kammaren tala for
den och rosta for den.

Det giller fragan om nybildning av
stodjordbruk, alltsd jordbruk som inte
ger jordbrukaren full férsérjning men
som tillsammans men annan verksam-
het ger honom hans birgning. I och
for sig finns ingenting i fastighetsbild-
ningslagens text som hindrar att man
nybildar dylika stédjordbruk — eller
deltidsjordbruk som de ibland ocksa
kallas — under forutsitining att till-
fredsstdllande lonsamhet kan férvin-
tas. I propositionen uttalar emellertid
foredragande departementschefen att
stodjordbruk inte dr forenligt med den
rddande jordbrukspolitiska malsitt-
ningen — alltsd med 1963 &rs omdis-
kuterade beslut om jordbrukspolitiken.
Departementschefen tilligger att ny-
bildning av sddana jordbruk darfér inte
bor tillatas enligt fastighetsbildnings-
lagen. Utskottsmajoriteten har anslutit
sig till departementschefens stindpunkt
och uttalar bl. a. att det inte finns be-
hov av bestimmelser som medger att
stodjordbruk bildas.

Vi reservanter kan inte dela denna
uppfattning. Ett exempel p4 motsatsen,
som inte d4r si ovanligt, dr det fallet
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att en jordbrukare tinker limna jord-
bruket och overgd till industriarbete.
Han vill da silja sin gdrd men 6nskar
behédlla en del av den for att dir be-
driva jordbruk pa fritid eller med hjalp
av hemmavarande anhériga och pa det
sittet fa ett tillskott till sin inkomst.
Denna form av extra inkomst forekom-
mer ganska ofta, bl.a. bland textilar-
betarna i Sjuhidradsbygden i Vister-
gotland. Som vi alla vet utgor textil-
arbetarna en utpriglad laginkomst-
grupp. Men genom att de pa detta sitt
bor kvar pa fiadernegarden och har
kvar ett mindre jordbruk kan de dnda
fa en dréglig levnadsstandard, och de-
ras barn kan vixa upp utanfoér staden
och fa en god uppviaxtmiljo.

Ett annat exempel ir att en person
Onskar driva en mindre serviceverk-
samhet pi en ort, t.ex. i en glesbygd.
Vi kan ta ett praktiskt fall som jag
kinner till. Det var en person som
drev en reparationsverkstad for mo-
peder och traktorer m.m. men den
gav honom inte full férsorjning. Han
var intresserad av arbetet, och byvgden
hade mycket stor nytta av denna verk-
samhet. Han kombinerade den med ett
mindre jordbruk, och pa det siittet
kunde han fa sin biargning och fort-
sitta sin serviceverksamhet till fordel
for bygden. Det 4r alltsd fradga om en
lokaliseringspolitisk effekt, ett satt att
uppritthalla  serviceverksamhet p&
mindre orter till forman dven for jord-
bruket. Skulle en sidan kombination
av verkstadsarbete och mindre jord-
bruk inte lingre tillitas, som regering-
en hir foreslar, da blir foljden att sa-
dan  serviceverksamhet sméaningom
upphor och att bygden férlorar denna
funktion. En sadan utveckling kan
knappast vara efterstrivansvird.

Ett tredje exempel pa stédjordbruk
i forening med annat — ett fall jag
kinner till. En jordbrukare hade fatt
en ryggskada som gjort det svart for
honom att i storre utstrickning skota
sitt jordbruk. Han 6nskade silja undan
en stérre del av girden, men ville be-
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héalla en del for farskotsel. Han skulle
pa det siittet kunna hélla landskapet
oppet, och miljéon i denna trakt skulle
behélla sin 6ppna karaktir. Han skulle
kunna périkna stod av naturvirdsver-
ket. Detta iir ocksd en verksamhet som
jag tvcker samhiillet borde limna stod
at. Den nya fastighetsbildningslagen,
uttolkad av foredragande departe-
mentschefen, hindrar att man pa detta
sitt bevarar en 6ppen och vacker miljo.

Borés Tidning fér den 23 april i ar
har en artikel om bonde och industri-
arbetare i férening. Det handlar om
Skaraborgs ldn, dir industrin ir ex-
pansiv och har behov av folk. Idealet
ir, star det i artikeln, att jordbruka-
ren blir kvar pi sin gard och skoter
den pé& deltid samtidigt som han tar
anstillning i industrin. Pa detta sitt
belastas ej den héart anstringda bo-
stadskvoten. Artikeln illustreras av en
bild pa en jordbrukare som tagit an-
stiallning pad Volvo men samtidigt dri-
ver farskotsel pa deltid.

Jag vill dven framhalla vad center-
partisten Persson i Heden i andrakam-
mardebatten den 17 april i ar ndmnde
om erfarenheten av deltidsjordbruk.
Det har en viktig samhillsfunktion och
ar ett vardefullt komplement till bru-
karens 6vriga verksamhet. Deltidsjord-
brukaren ir nigot av en serviceman
i bygden. Det giller olika slags hant-
verkare, maskinreparatorer, snickare
m. fl. som det i dag 4r ganska ont om.
Det ar svart for dem att fa heltids-
sysselsidttning, men pa detta sitt kan
de skota sin funktion.

Herr talman, jag tycker det vore be-
klagligt om utskottsmajoritetens stand-
punkt skulle segra och man pa det sit-
tet skulle fa svart att driva service-
verksamhet och miljéskyddsverksam-
het sisom jag hir antytt. Jag yrkar bi-
fall till reservationen 1, men det har
blivit ett mindre skrivfel i utform-
ningen, och jag aterkommer med en
justering pa den punkten.

I reservationen 2 behandlas en an-
nan friga, niamligen minimistorleken
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pa en skogsbruksfastighet. Den teknis-
ka utvecklingen nir det giller skogs-
bruk har lett till 6kad mekanisering
och dirmed stegrade krav pa att skogs-
fastigheterna skall ha en viss storlek
for att det skall 16na sig att driva dem
med modernare metoder. Det har
ibland sagts att 200 hektar vore onsk-
virt som minimum, men det ir for-
hallandevis fa skogsfastigheter som
har den storleken.

Utan att man namner nagon siffra
fastslir nu utskottet att skogsfastighe-
ter skall ha en minimistorlek som mot-
svarar den nutida utvecklingen. Det
kan i och for sig lata bra och progres-
sivt. Emellertid yrkar jag i reservatio-
nen tillsammans med herrar Akesson
och Hedin att man skall kunna bilda
skogsbruksfastigheter som visserligen
inte var for sig uppgéar till denna stor-
lek men som i samverkan, t.ex. i
skogsdgarforeningar eller andra sam-
arbetsformer, ger den o6nskade storle-
ken. Av departementschefens uttalande
framgir att en sidan smidig instill-
ning av nagon anledning inte skall
tillatas.

Samverkan mellan flera medborgare
ger inte samma mdjlighet att driva
jordbruket som om en ensam person
ager det hela! Jag kan ta ett praktiskt
exempel. Antag att en person A iger en
gard med jordbruk och skogsbhruk. Han
vill dra sig tillbaka fran jordbruket,
och hans granne d6nskar utdka sin gird
och vill kopa akermarken. A ar villig
att silja dkern till sin granne, men han
vill behélla skogen och driva skogsbru-
ket i samverkan med en del grannar,
varigenom man skulle f& den &nskade
storleken p& skogsbruket.

Men i vart genomreglerade sambhiille
kan nagot s &ventyrligt inte fi fore-
komma, utan antingen far A behalla sin
gird och mdjligen arrendera ut jorden
— en samre lésning for grannen och
dven for honom sjédlv. Annars far han
silja dven skogen, vem som nu vill képa
den. Jag tycker inte att detta ir en smi-
dig form foér en god samhillsutveckling.
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Vi reservanter menar ingalunda att
det alltid skall vara tillitet att dela pé
jorden och skogen. Det normala bor
vara att om man séljer sin gird till en
granne, siljer man bade jorden och
skogen. Men det kan finnas undantags-
fall, dir man far en lamplig strukture-
ring av jordbruket i orten genom den
16sning som jag hir antytt. Men inte
ens i saidana undantagsfall skall det vara
tillatet enligt propositionen och enligt
utskottets majoritet.

Herr talman! Jag yrkar bifall dven till
reservationen II.

Reservationen III ir en blank reserva-
tion av herrar Tobé och mig. Jag vill
med nagra ord forklara den. Nagra
rittegangskostnader utgar inte vid for-
riattning enligt fastighetsbildningslagen,
men i en motion har herr Tobé foresla-
git att i undantagsfall, t. ex. nir en part
i onédan drar ut pa forfarandet och
vallar en mot part extra och onddiga
kostnader, di skulle denne forsumlige
part fa betala sin motpart ersittning
hirfor.

Utskottet dr mycket vilvilligt till mo-
tionen i sin skrivning och forutsitter
att departementschefen kommer att ta
upp denna fraga, t. ex. i samband med
att han prévar frigan om rittshjilp i
forvaltningsforfaranden. I sak har jag
fattat utskottets skrivning som i det nir-
maste en bestillning pa en ldsning i
enlighet med motionens forslag, och jag
tycker att det konsekventa di hade va-
rit att skriva till Kungl. Maj:t eller pa
nigot sitt ge till kinna vad utskottet
anser. Men i enlighet med sin starka
tradition har utskottet avstyrkt motio-
nen. I tredje lagutskottet bitrider man
ju inte gidrna motioner.

Detta dr en formell fraga, och det
spelar ingen roll i sak. Jag 4r glad for
utskottets skrivning, och jag har bara
med en blank reservation velat marke-
ra att jag tycker att den formellt inte
ar riktigt tillfredsstédllande.

I reservationen IV behandlas en myc-
ket betydelsefull fraga, ndmligen den om
tvangsinlosen av jord, bide pa det sattet
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att man skall kunna tvinga en granne
att silja kanske hela sin fastighet i sam-
band med en storre fastighetsreglering
och pa ett annat sitt som en nyhet i
svensk ritt tvinga en jordbrukare att
képa jord som han inte onskar och som
han har svart att betala.

Jag ar medveten om att det kan be-
hovas vissa tvangsregler for att genom-
féora en fastighetsreglering, men i re-
servationen hivdas att dessa regler
limpligen bor ha sin plats i expropria-
tionslagen och inte tillimpas vid en
fastighetsbildningsférrittning utan vid
ett expropriationsforfarande.

Herr Alexanderson kommer att nir-
mare utveckla var syn pi denna friga.
Jag skall darfor inte uppehalla mig vid
den utan vill endast yrka bifall ocksa
till reservationen IV.

I detta yttrande instimde herrar
Svenungsson (m), Karl Pettersson (m)
och Akesson (fp).

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Inom utskottet var till-
fredsstéllelsen allmidn &ver méjligheten
att fA en mer tidsenlig lagstiftning pa
ett omrade dar en revision synnerligen
vil har behovts.

Jag har haft tillfdlle att tidigare ta
stindpunkt i detaljfridgor i den lagstift-
ning som nirmast berérde betesritt och
agofred. Framfor allt har jag haft till-
fdlle att géra det i samband med de
utredningar som arbetat med skogskom-
pletteringen och vilkas resultat vésent-
ligen ligger till grund fér den verksam-
het som bedrivs av lantbruksnimnder-
na p& dessa omraden. Jag ar glad 6ver
att en lagstiftning har kommit till stind
vilken i allt visentligt tillgodoser bety-
delsefulla krav pa dessa omraden. Det-
ta har jag velat understryka. Likvil ar
jag inte nojd med alla detaljer i lagen.
A andra sidan kan det konstateras att
utskottet vid sin behandling av forelig-
gande motioner i mdojligaste man har
sokt tillgodose behoven p& vissa om-
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riden som enligt min mening ar be-
tydelsefulla.

I motionerna I: 885 av herr Bengtson
m. fl. och II:1051 av herr Hedlund
m. fl. framhélles i all synnerhet vikten
av hinsynen till den enskilda mén-
niskan vid forfaranden som vil kan
vara behdvliga enligt langsiktiga be-
démningsgrunder. Aven om jag hade
kunnat ha litet lingre giende 6nskemal
ar jag dock glad 6ver att kunna siga
att utskottet visentligen har tillmotes-
gatt vara krav pa omraden som enligt
min mening ir betydelsefulla. Det gil-
ler silunda kravet pa hinsynstagande
till de ménniskor som ar bosatta i de
fastigheter fér vilka tvingsbestimmel-
ser maste tillimpas. P4 det omrédet an-
ser jag att man har kommit ganska
langt. En vettig tillaimpning vore virde-
full for det arbete som &r sid nddvin-
digt med hinsyn till svensk fastighets-
bildning inte minst pa jordbrukets om-
rade.

Av herr Ernulfs anférande fick jag
ett intryck av att de gillande bestim-
melserna innebar ett dodligt hot mot
stédjordbruken, d.v.s. de ofullstindiga
jordbruken, och den insats som gors
dar. 1 sjalva verket forblir stodjord-
bruken i stora delar av vart land det
dominerande inslaget och kommer sa
att forbli. Vad som skiljer utskottsma-
joriteten fran reservanterna ar de se-
nares krav pa att utdka detta inslag
genom nybildning. I stort tror jag det
ligger nagonting visentligt i konstate-
randet att vi kommer att ha kvar mind-
re jordbruk och méinniskor som vill stan-
na dar. Jag dr daremot mera tveksam
nir det giller siddana fall, som herr
Ernulf ndmnde, dar vederbérande siljer
jordbruksarealer och kanske idven bo-
stider men vill behilla ett skogsskifte
an hir och an déar. Jag tror att det lapp-
ticke vi pA mdanga hall har och som
lagstiftningen har att forséka under-
latta 6vergingen ifradn inte vinner né-
gonting pa att utokas i onédan. Jag tror
att den lilla friga som det hir giller
inte hor overdimensioneras. Vi bér
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komma ihdg att det rér sig om detaljer
pa denna punkt.

Mina visentliga bekymmer ligger pa
ett annat omrade, nimligen att sii stora
delar av svenskt jordbruk ir stédjord-
bruk eller deltidsjordbruk, alltsd ofull-
stindiga jordbruk, och att miinniskorna
dir arbetar under ogynnsamma villkor.
Aven utskottet siiger att dessa jordbruk
ofta arbetar under svara férhallanden.
Jag anser att statsmakterna varit ljum-
ma nog, och dven om foér vissa lands-
delar atgirder vidtagits for att i nagon
man forbittra villkoren hirvidlag, finns
fortfarande brister kvar p4 méanga hall.
Detta har emellertid inte med fastig-
hetsbildningen att géra utan giller fra-
gan hur man vill behandla de min-
niskor som stridvar for att bevara sin
existens pd sina mindre jordbruk. Jag
anser inte att man skall 6verdimensio-
nera frdgan om nybildning av fastighe-
ter som det nu géiller. Om man inte ska-
par bittre villkor for ofullstindiga jord-
bruk pa skilda satt, finns det ingen an-
ledning att efterstriva att flera minni-
skor skall fi4 arbeta under si svara for-
hallanden.

Tillskapandet av mycket smd bruk-
ningsenheter — de kallas for skogs-
bruk — som bestar i sma skogslappar
hir och dér anslutna till skogsbruks-
omraden, ar ingen ideallésning. Byg-
derna far inte mer folk och inte mer av
ekonomiskt liv av att ett sidant system
utvecklas, utan det visentliga ar att ge
manniskor mojlighet att stanna kvar un-
der anstindiga och hyggliga forhallan-
den.

Sedan kommer jag till det som jag
skulle vilja kalla min viktigaste invind-
ning emot det foreliggande forslaget.
Jag vill understryka =tt nir jag talar
om bestimmelserna i 8 kap. i den fo-
reslagna lagen, sd dr jag icke negativt
instélld till att vissa och ganska genom-
gripande tvangsatgirder méste vidtas.
Jag har en kénsla av att det méste bli
s, om man skall kunna &stadkomma
nagot resultat. Vi som var med di det
begav sig med skogsutredningen och
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fick vara konterfej utskickade land och
rike runt med beskyllningen att vi ville
ta skogen fran boénderna, dirfér att vi
ville forséka fa till stand en vettig an-
vindning av sméskiften och sméilappar
till forstirkning av jordbruk, vi har
ingen anledning att inta nigon annan
principiell standpunkt 4n den som ut-
skottets forslag innebir.

Men, herr talman, pa en punkt —
eller om man sa vill p4 en punkt som
sonderfaller i tvd delar — kommer in-
viindningar. Det finns en tendens i mo-
dern lagstiftning att Overlata alltfor
mycket 4t administrationen. Denna ten-
dens har aterkommit i det ena lagfor-
slaget efter det andra vid innevarande
riksdag, det har forekommit tidigare,
och det lir komma att fortsitta. Man
skriver generalklausuler, man tillverkar
allmint hallna kautschukparagrafer och
man ligger s vildigt mycket i admi-
nistrationens hand. Man 6verlamnar till
de statliga organen att stoka med s
mycket inom en vitt tilltagen ram. Detta
gor att jag blir litet betdnksam nir jag
stills infor de bestimmelser som ingar i
kapitel 8. Jag har en kiinsla av att en
hel del av vad som star dédr dr ganska
vagt uttryckt. Det 4r om detta jag ir
mest tveksam, jag vet inte vad det kom-
mer att innehalla nir vi ar framme vid
tillimpningen.

I slutet av foérra aret fick vi betidn-
kanden i tva delar fran expropriations-
utredningen, och i berittelsen om ”vad
sig i riket tilldragit haver” sigs att ut-
redningens verksamhet dr avslutad. Jag
har tittat en del pa dessa saker och
aterger hir vad utredningen siger i sin
framstillning till statsrddet och chefen
for justitiedepartementet: ”Utredning-
en har hiirefter inriktat sitt arbete med
6versyn av expropriationslagstiftningen
pa reglerna om expropriationsindamé-
len och expropriationsersittningen.
— — — Utredningen har vidare kom-
mit till den uppfattningen att de dnd-
ringar som behover vidtagas i den nu-
varande expropriationslagen blir av sa-
dan omfattning att lagen lampligen bor
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ersittas med en ny lag. Oversynen av de
partier som utdover de berorda aterstar
att infoga i en sadan lag torde ta dnnu
nagon tid i ansprak. For att inte an-
geligna reformer i de delar utrednings-
arbetet dr fiardigt skall behova forse-
nas, har utredningen beslutat redovisa
sina 6verviganden i dessa delar i ett
sirskilt betinkande, vilket ér att anse
som utredningens huvudbetinkande.”

Det ir detta betinkandes forslag till
forsta delen av en ny allmén expropria-
tionslag samt till indringar av nuvaran-
de lag som utredningen har framligger.
Samtidigt som detta sker och vi silun-
da ser att vi stir infor ett omfattande
lagstiftningsverk, undrar jag om det kan
vara rimligt och skiligt att nu i det fo-
religgande forslaget uppta det delpro-
blem som avses i 8 kap. fastighetsbild-
ningslagen. Skulle man inte kunna tén-
ka sig att efterstriva en samlad losning,
som verkligen kan ge klara besked, som
kan ge klar ledning nir det giller de
ingripanden i dganderittsforhillanden,
som expropriationslagen maste innehal-
la, sa att man har detta pa ett stiille och
inte behodver plottra bort det i olika
sammanhang? Nir man forbereder och
diarvid snart nog kan vinta en sidan
samlad 18sning, varfér d& inte ocksa
déri inarbeta de bestimmelser som kan
vara nodvindiga och som kan bli kvar
vid den granskning som kan vara erfor-
derlig av 8 kap. i det foreliggande lag-
forslaget? Jag tror att det dr rimligt och
riktigt att férfara p& detta sitt, och jag
har silunda ingen anledning att nu vén-
da mig mot olika detaljer. Jag stannar
vid vad jag tycker &r riktigt. Det ar inte
ett hackverk som skall goras, och mdoj-
ligheten att handskas med méanniskorna
skall inte i olika sammanhang portione-
ras ut at administrativt férfarande. Det
giller hiir, som framhallits i var motion,
att ta hiansyn till de enskilda méinni-
skorna och deras forhallanden.

Jag har betonat att jag, da tredje lag-
utskottet vid sin behandling av detta
drende och i anslutning till vissa utta-
landen i propositionen beaktat en del
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synpunkter som i motionerna framforts
inte behover ingd pa dessa detaljer. Jag
ber att fA yrka bifall till utskottets for-
slag med undantag av den reservation
som betecknats med nr IV och som av-
givits av herr Grebdck m. fl. Reservan-
terna payrkar en samlad lésning i en
sa 6mtilig fraga som det har giller. I
reservationen yrkas att riksdagen dels
— med forklaring att propositionen
icke kunnat oférindrad antagas — med
bifall till motionerna I1:884 och II:
1044 samt I:885 och II:1051, samt-
liga i vad de giller inlésen, avslar pro-
positionen, savitt avser 8 kap. om in-
16sen, dels hos Kungl. Maj:t anhdller
att nytt forslag till bestimmelser i dm-
net foreliggs riksdagen med beaktande
av vad utskottet anfoért, dels ock hos
Kungl. Maj:t anhdller att forslag till
foljdindringar i forslaget till fastighets-
bildningslag i anledning av att 8 kap.
utgér foreliaggs riksdagen.

Jag tror att man pa detta sitt kan
Adstadkomma en storre trygghet och en
storre mojlighet till en rittvis behand-
ling av de fragor det hir giller. Men
jag vill betona att jag dirmed icke stillt
mig negativ till de avseviarda ingrepp
och de avsevirda #dndringar till be-
stimmelserna under 8 kap. som erford-
ras. Dessa #ndringar bor enligt min
mening efter vederbérlig dverarbetning
pa vissa punkter kunna leda till eftt
bittre resultat.

Herr ERNULF (fp) kort genmile:

Herr talman! Det var tvad uttalanden
av herr Ferdinand Nilsson som jag
skulle vilja nagot kommentera.

Det ena giller stédjordbruken. Herr
Nilsson var i och for sig positiv till
dessa jordbruk och karakteriserade
skillnaden mellan majoritetens och re-
servanternas uppfattning pa det sittet
att reservanterna ville ”fé6rmera” stod-
jordbruken. Det dr riktigt si till vida
som reservanterna i undantagsfall vill
tillaita nybildning av stodjordbruk, om
— som jag sade i mitt férra anférande

2 Férsta kammarens protokoll 1970. Nr 28
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— lamplig strukturering av jordbruket
i bygden inte dirigenom hindras och
man dessutom kan fi en servicefunktion
eller annan funktion av vérde for byg-
den. I sddana undantagsfall vill vi allt-
sd tillita nybildning av stédjordbruk.
Men eftersom det pagar en stindig ned-
liggning av stodjordbruk, innebar re-
servationen bara att denna minskning
nagot litet forsenas.

Det andra giller bildandet av skogs-
bruk som i samverkan kan fi en l6n-
sam storlek. Det dr riktigt, som herr
Nilsson siiger, att det rader en ganska
liten skillnad mellan reservanternas och
majoritetens uppfattningar. Det bor in-
te vara ett normalfall att man behéller
skogen utan endast ett undantagsfall.
Jag vill erinra om att for att det — som
jag nidmnde i mitt férsta anférande —
skall vara tillatet, fordras att den all-
minna férutsittningen for fastighets-
bildning ar uppfylld, ndmligen att den
sammantaget leder till en mer #anda-
malsenlig struktur av jordbruket i byg-
den.

Herr NILSSON, FERDINAND,
kort genmaile:

Herr talman! Herr Ernulf har haft
tillfille att i utskottet beréra dessa fra-
gor, och vi har diskuterat dem. Jag an-
tar att kammaren liksom jag har ett
starkt intryck av hur smi frigor som
herr Ernulf har hingt upp reservatio-
nen pa och hur sma detaljer det egent-
ligen giller. Det stora och visentliga
problemet, nimligen att skapa rimliga
existensférhallanden for de ofullstin-
diga jordbruk och stédjordbruk som pa
manga héll utgér en betydande del av
ortens niringsliv, dr mycket viktigare
an de petisesser som herr Ernulf hir
har berort.

(cp)

Herr ERNULF (fp) kort genmile:

Herr talman! Det méste bero pa eti
missférstdnd nidr herr Ferdinand Nils-
son pastar att jag har hingt upp reser-
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vationen pa smad fragor. Aven om vissa
fall kan vara relativt sillsynta, behover
de inte vara obetydliga. Om en sak gil-
ler en enda individ, behéver den inte
ha mindre betydelse én om den giller
tusen individer.

Herr SKARMAN (fp):

Herr talman! Nér ett lagstiftnings-
arbete av den omfattning som ligger
bakom Kungl. Maj:ts proposition 128
med forslag till fastighetsbildningslag
kommit sa langt att det ligger pa riks-
dagens bord, &dr forutsidttningarna for
att genom riksdagsmotioner vinna nig-
ra visentliga forbittringar eller &nd-
ringar inte stora. Detta dr givetvis hu-
vudskilet till att antalet motionsyrkan-
den &r relativt litet i forhallande till
propositionens omfattning och betydel-
se sivil for samhillet som for den en-
skilde individen. Motionerna berér i
sjilva verket bara ett antal enkla pro-
blem, som kan l6sas for sig utan att
grunderna fér och principerna i sjilva
lagstiftningen rubbas.

Jag dmnar i mitt anférande huvud-
sakligen uppehélla mig vid reservation
V betriffande utskottets hemstéillan un-
der J, som ror sittet for fullféljd da
talan férs av allmidnt organ, samt vid
reglerna for bevisupptagning i forritt-
ningsinstansen vid fastighetsbildnings-
forrattningar, vilket berors i motions-
paret 1: 909, dir jag stir sdsom huvud-
motionidr, och II: 1059.

Herr talman! Férst dock nagra ord
om bakgrunden till denna lagstiftning.

Sverige har pa jorddelningens om-
ride goda traditioner fran medeltiden,
d&d vi under arhundradenas lopp ge-
nom landskapslagarna kan &aberopa
fornskifte, hammarskifte, solskifte, teg-
skifte m.fl. skiften. Under mitten av
1700-talet kom sa genom Jakob Faggot
i form av storskiftena en rad férfatt-
ningar av mera skall vi siga modernt
snitt. De ersattes i vara jordbrukslidn
i borjan av 1800-talet av det enskifte
som utformades av en enskild stor-
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godsdgare i Skane, Rutger Mac Lean
pa Svaneholm.

Ar 1827 kom sa den skiftesstadga
som med viss modernisering 1865 skul-
le gilla under jamnt hundra ar och
har varit grunden till de flesta stora
skiften och utflyttningar som har skett
overallt har i landet. Den livaktiga lag-
stiftningsverksamheten i bérjan pi
detta arhundrade gav sasom resultat
forst lagen den 12 maj 1917 om fastig-
hetsbildning i stad och sedan lagen
den 18 juni 1926 om delning av jord
pa landet. Bada lagarna — fastighets-
bildnings- och jorddelningslagen —
som omsorgsfullt hade férberetts av
kommittéer, kommissioner och utskott,
var dock resultat av en byrakratiskt
utformad perfektionism, som var féga
limpad fér praktisk fastighetsbild-
ningsverksamhet.

Som ung student hade jag tillfille att
praktisera under den gamla skiftes-
stadgan 1927 men #ven att f& min ut-
bildning parallellt med genomférandet
av 1926 ars jorddelningslag. Jag skall
avstd frAn att med praktiska exempel
visa pa& bristerna i jorddelningslag-
stiftningen. En varierande praktik i
skilda delar av landet lirde mig att
om man ville &stadkomma praktiska
resultat si hade man att forst utreda
hur man borde 16sa problemen pé fil-
tet, for att sedan undersdka hur man
trots lagen skulle kunna genomféra
I6sningarna. Lagen var siledes mer till
hinder &n till stimulans.

Det var med glidje som jag och ett
par kolleger sammantriffade i Uppsala
1938 med professor Ake Holmbick och
erfor att han tillsammans med seder-
mera landshévdingen Ola Jeppsson i
Morrum skulle motionera om utred-
ning av fastighetsbhildningens problem.
Tyvirr blev 1939 4&rs fastighetsbild-
ningssakkunniga en besvikelse, och
forst p4 slutet lyckades man pressa
fram négra partiella reformer, bra pa
sitt satt men otillrdckliga och utan
sammanhang.

S4 ersattes a4r 1953 Fastighetsbild-
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ningssakkunniga av 1954 ars fastighels-
bildningskommitté med landshévding
Fallenius som ordforande, och denna
komnitté lade ar 1963 fram det betin-
kande som nu lett fram till den pro-
position, nr 128, som vi héiller pa att
behandla. Forre justitieministern Kling
har dran av att ha fort fram detta sto-
ra och tunga lagverk.

I ett foredrag hir i Stockholm 1954
hade jag tillfille att pa Teknologfor-
eningen ligga fram mina synpunkter
pa fastighetsbildningskommitténs ar-
bete. Jag ber att fi citera nagra rader
ur det foredraget:

»"Lés dagens och de nirmaste arens
eller ska vi stricka oss till drtiondenas
problem, den uppgiften ricker ritt
langt den.

Jag skulle vilja gd ett steg lidngre.
Vill vi ha en tidlos lag, som inte lik-
som jorddelningslagen #r mogen for
revision den dag den limnar trycket,
da ska vi dven goéra den i mojligaste
mén fri fran jordpolitiken. Vi ska inte
bestimma om en fastighets storlek i
lagen, vi vet inte om 6nskningarna i
detta hinseende ens 10 ar framat i
tiden. Vi ska inte skriva noggranna
foreskrifter om #dgosammanséttningen,
niar vi inte ens vet om Aakerbruk for
framtiden kommer att bedrivas pa vis-
sa fastigheter i skogsbygderna. Det kan
férefalla kitterskt att foresld nagot sa-
dant men hur manga av oss” -— det
var vid ett mote for Sveriges lantmii-
tare som jag yttrade detta — “har inte
t. ex. varit med om att snedvrida en
fastighetsbildning bara fér att fi med
betesmark, diar nu kreaturslést jord-
bruk bedrives? Bestimmelser om jord-
politik idr historiskt sett stundens barn,
de har mer att géra i sdrbestimmelser
och administrativa stadganden, om de
inte rent av kunde ersittas av allmiin-
na lamplighetskrav.

Det har i olika sammanhang omvitt-
nats, hur tillvaron i och med tekni-
kens framsteg blivit alltmer komplice-
rad. P4 lagstiftningens omrade har
man f6ljt med i denna utveckling ge-
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nom att goéra lagar och forordningar
alltmer omfattande, detaljerade och
entydiga. Hur linge kan man halla pa
efter denna linje? Vore det inte mer
dAndamalsenligt att moéta denna utveck-
ling med allt enklare och alltmer ge-
nerella bestimmelser. ’Motiveringslag-
stiftning’ fnyser med férakt den, som
forgiftats av alltfor flitigt prejudikat-
studium. Jag sdger dartill, att skulle vi
ha en lagstiftning, som ticker alla de
situationer och problemstillningar,
som uppkommer vid storre fastighets-
forrattningar, da borde vi ha en spe-
ciallag for varje forriattning.

For egen del ir jag overtygad om
att vi miste vandra forenklingens vag.
Det skulle vara en tillfredsstillelse, om
var efterlingtade fastighetsbildnings-
lagstiftning markerade en vindpunkt
i detta hénseende. Enkel och klar lag
ar inte latt att skriva, men vi vagar
hoppas.”

Hur har det d& blivit 16 ar senare?
Ja, 1 manga hinseenden har den nya
lagstiftningen tillmotesgatt de onske-
mil som jag da framférde, men i ett
hinseende har man gatt emot och ta-
git in jordpolitiska fragor, som i en
foranderlig virld #nda maéaste vara
stundens barn. Jag beklagar detta. Det
méaste medfora att man i takt med dnd-
rad jordpolitisk instéllning dven kom-
mer att ideligen f& revidera lagen.

Med denna aterblick, dar jag har
sokt sdtta in fastighetsbildningslagen
i dess historiska sammanhang, vill jag,
herr talman, 6verga till att kort be-
handla den fridga som herr Tobé tagit
upp i reservation V.

Redan genom nuvarande lagstiftning
kan allminna organ -— byggnads-
nimnd, ldnsarkitekt, Overlantmitare,
lantbruksnimnd — anféra besvir 6ver
en forrittning som verkstillts av en
statlig eller kommunal fo6rrattnings-
man med stéd av samma lagstiftning
som det allminna organet Aaberopar.
Det har salunda forekommit att tva
skilda statliga myndigheter processat
6ver huvudet pé& sakigarna. Det ir
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bl. a. denna olyckliga f6ljd som herr
Tobé vill forhindra genom sin reser-
vation. Givetvis kan en forrittnings-
man gora fel, som hindrar t. ex. re-
gistrering; han kan ha forbisett eller
misstolkat en bestimmelse. Om -detta
upptiackes bor det naturligtvis rittas
till. Men fér att omojliggéra det fran
principiella synpunkter mindre tillta-
lande att en byggnadsnimnd besvirar
sig mot sin egen stadsingenjor eller
6verlantmitaren mot foérrattningsman-
nen, bida i samma statliga lantmiteri
och f6ljande samma lagar, borde man
ha en annan ordning.

Herr Tobé har i sin reservation fo-
reslagit att talan av byggnadsniamnd,
overlantmiitare, ldnsstyrelse och lant-
bruksndmnd i stédllet féres genom att
grendet understilles fastighetsdomsto-
lens provning. Foérslaget ar mjukare
och fran alla synpunkter mer tillta-
lande.

Jag ber att fa tillstyrka reservation V.

I motionsparet I:909 och II: 1059
har vi hemstillt “att riksdagen beslu-
tar om regler fér vidgad bevisupptag-
ning i forrattningsinstansen vid fastig-
hetsbildningsférriattningar”.

Fragan om bevisféring och alaggan-
de for sakigare att ligga fram allt be-
vismaterial i form av kartor och hand-
lingar har alltid varit ett problem vid
lantmiteriférriittningar, i synnerhet
nir motsiattningarna mellan parterna
varit stora. Nir nu fastighetsbildnings-
férrittningen konstruerats som en
domstolsforhandling, vars beslut om
det inte o6verklagas vinner laga kraft,
blir bevisfragan och dokumentationen
ett #an storre problem. Detta forstirks
av att begreppet fastighetsbestimning
inte bara avser fraga om fastighetsin-
delningens beskaffenhet utan idven om
bestandet eller omfinget av vissa ser-
vitat, dir bevisféringen ar synnerligen
grannlaga. Som handliggningen enligt
lagen #ar konstruerad kommer en 6ver-
vildigande mingd férréattningsfragor
att bli slutgiltigt avgjorda utan att full-
stindig bevisforing kunnat tvingas
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fram. Om en part vill ha fram fullstin-
digt bevismaterial eller héra en sak-
dgare under ed méiste han nimligen
overklaga till fastighetsdomstolen, och
alla kanner vi till vilka ekonomiska
risker som ir forenade med process-
foring, i synnerhet som enligt den lag-
stiftning vi nu gar att anta kostnader-
na i huvudsak kommer att avila just
sakdgarna.

Jag anser det vara en allvarlig brist
i den nykonstruerade fastighetsbild-
ningsforriattningen att frdgan om bevis-
foringen icke blivit 16st. Som fragan
emellertid ligger till i utskottsutlatan-
det avstir jag fran att i denna sak stil-
la nagot yrkande.

Herr talman! I det féredrag som jag
aberopade fran ar 1954 slutade jag
med de gamla domarreglerna: ”Alla
lagar skola vara sddana, att de tjidna
till det meniga bésta. En god och be-
skedlig domare ir biéttre dn god lag,
ty han kan alltid laga efter ligligheten.
Domaren skall grant veta lagen, dar
han efter déma skall, ty lagen skall
vara honom for en rittelse.”

Det har sagts fridn vissa hall att den
nu aktuella lagstiftningen kanske Aar
for allmiant hallen, men om man till-
lampar dessa gamla goda domarreg-
ler, som alltid har géllt i svenskt ritts-
visende, tror jag att den nya lagstift-
ningen skall fora mycket gott med sig
och underlitta en tidsenlig och aktuell
fastighetsindelning i vart land.

Under detta anférande hade herr tal-
mannen infunnit sig och 6vertagit led-
ningen av kammarens férhandlingar.

Herr ALEXANDERSON (fp):

Herr talman! Fastin det finns myc-
ket att siga om detta omfattande och
mycket ingripande lagstiftningskomplex
skall jag har inskrinka mig till att be-
réra det avsnitt som handlar om in-
16sen av fastighet eller fastighetsdel i
samband med fastighetsreglering, d. v. s.
8 kap. i forslaget till fastighetsbildnings-
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lag. 1 6vriga delar instammer jag har
med vad som anférts av herr Ernulf.
Det giller hir en form av expropria-
tion mellan enskilda sakagare. Savitt
galler jordbruksfastigheter har en mot-
svarande mojlighet funnits - - och finns
fortfarande -— enligt en sarskild lag,
som dock tillampats i ringa eller ingen
omfattning. Den ir konstruerad efter
allmiant godtagna expropriationsratts-
liga grundprinciper, d. v.s. att tillstind
till expropriationen skall meddelas av
Kungl. Maj:t och virdering ske vid ex-
propriationsdomstol, allt givetvis un-
der forutsattning att overenskommelse
cj traffas. Expropriation sker i detta fall
for statens rdakning genom lantbruks-
namnd. Vad beraffar tatortsférhallan-
den finns ocksa en dylik méjlighet, s. k.
tomtexpropriation eller inlésen enligt
46 § byggnadslagen. Har har forutsatt-
ningarna for expropriationen i princip
fastslagits genom faststdllande av stads-
plan och tomtindelning. Sjalva beslutet
om avstiende av mark och virdering
fattas hir av expropriationsdomstolen.
I det nu féreliggande forslaget har en
motsvarande ratt att besluta om att en
markégare skall avsta sin fastighet, eller
en viasentlig del darav, tillagts en ad-
ministrativ myndighet pa tamligen lag
nivd, namligen forrattningslantmataren.
Forutsattningarna fér dylika beslut ar i
manga avseenden mycket vagt angivna.
Det skall vara fraga om en allman for-
battring av fastighetsbestindet inom ett
storre omrade, vara ett vasentligt in-
tresse fran allmdn synpunkt att stor-
leksforandringen genomfores, avsevard
oldgenhet fir inte uppkomma for #ga-
ren eller brukaren; betraffande be-
byggd mark giller ytterligare villkor av
liknande typ. Allt detta skall bedémas
av forrattningsmannen, som dessutom
vid forrattningen fungerar som repre-
sentant for det allmannas intresse. De
varderingsfrigor som uppkommer skall
bed6mas efter samma principer som
galler vid expropriation, vilket annars
inte ligger inom lantmatarnas normala
verksamhetsomrade.
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Det méste darfér vara ganska aven-
tyrligt att 6verfora denna form av ex-
propriation {rdn nuvarande ordning
med expropriationstillstind och dom-
stolshehandling till ett férrattningsfor-
farande i enkla former.

Utskottet skriver att inlésen till sin
rattsliga natur inte ar annat an en form
av markoverforing. Detta later ju saga
sig, men dA kan man ocksa saga att all
expropriation av fast egendom ar en
form av markéverféring fran en agare
till en annan. Slutsatsen kunde siledes
lika val bli att expropriationsrattsliga
principer bér gilla i detta fall. Vad
utskottet avser ar val att framhalla, att
dven nu gillande jorddelningslagstift-
ning innehaller mojligheter till mark-
overféring mellan fastigheter i form av
bl. a. dgoutbyte. Det ar riktigt att sa-
dana mojligheter finns, att de efter
hand utvidgats och att de inom en be-
gransad ram ar av samma karaktir
som det nu foreslagna inléseninstitutet.
Det ar dock att méarka att enligt férsla-
get slopas alla begransningar i férhal-
lande till den berdrda fastighetens stor-
lek, vilket mojliggor expropriation av
hela fastigheter. Perspektiven blir di si
vida att riattssikerhetssynpunkterna tra-
der i forgrunden. Det ar faktiskt inte
latt att se var de yttersta granserna
for den féreslagna lagstiftningens till-
lampning gar.

Jag skall har sérskilt peka pa tva
mycket vasentliga faktorer som ger an-
ledning till starka betinkligheter mot
forslaget.

Det ar en fullstindig nyhet i férhal-
lande till vad som giller vid expropria-
tion att det inte fordras nagot initiativ
eller ens medgivande av Agaren till den
fastighet som skall utokas genom inlgs-
ningsforfarandet. Det férutsatts endast
att fastigheten inte far 6kas i sddan om-
fattning att avsevard olagenhet uppkom-
mer for dgaren. Jag noterar med till-
fredsstillelse att utskottet hir fértydli-
gar den inte helt klara lagtexten, sa att
denna begriansning vid inlésenfall skall
gélla i forhallande till den mottagande
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fastighetens figare. Men bortsett fran att
denne dgare maste tala oldgenheter som
inte kan betecknas som avsevdrda ir
jag, som jag dven anfort i en motion,
riadd for att bedéomningen kommer att
ske efter schablonmissiga, objektivt
jordbruksekonomiska virderingar och
inte med hinsynstagande till den ak-
tuelle fastighetsigarens personliga for-
hallanden. Utskottet har, savitt jag kun-
pat finna, inte uttalat ndgon mening i
den fragan. Agaren av den fastighet som
inléses har ratt till ersidttning enligt
samma principer som vid expropria-
tion. Det betyder att erséittning ofta
kommer att utgd med hogre belopp 4n
fastighetens marknadsvirde. Utéver det-
ta viarde kommer nimligen ersittning
for personlig skada och for intrang pa
restfastighet. Det kan da inte vara rim-
ligt att dgare av annan fastighet skall
mot sin vilja &liggas att utge ersiittning
vilken inte motsvaras av ett virde som
tillféres hans egen fastighet.

En annan friga av visentlig betydel-
se giller viarderingsproblemen. Sa linge
det bara ar friga om jordbruksvirden
torde svarigheterna inte bli alltfor sto-
ra. Problemen blir did av samma ka-
raktir som sedan gammalt férelegat vid
lantméteriforrattningar. Men i dagens
lige har det blivit allt vanligare att
tomtvirden och exploateringsférvint-
ningar kan vara aktuella. Virderings-
normerna blir i s&dana sammanhang
mycket osiikra och bl. a. i hog grad be-
roende av kommunala och statliga pla-
neringar. Dessa &r sillan fasta och ofor-
anderliga; tviartom intrader hir ofta
med lingre eller kortare tidsintervaller
forandringar eller omvilvningar. Det
kan darfér ldtt hinda att ett virde, som
satts med ledning av vissa dylika for-
vintningar, efter kort tid blir antingen
for hogt eller for lagt. Den som tvings-
miissigt fatt avstd eller alagts att inlosa
en fastighet kommer da i en trakig si-
tuation. Fran sddana synpunkter ir det
viktigt med storsta mojliga sikerhet vid
virderingen. Hér brister forslaget i ett
vasentligt avseende, nimligen att ut-
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redningen vid sjilva forrittningen i
princip ankommer pa forrittningsman-
nen. Parterna fir inte ersittning for
utredningskostnader och har dirfor sil-
lan mojlighet att gbéra négon starkare
insats i det avseendet.

De hir nimnda bristerna i lagfor-
slaget ir enligt den uppfattning som
kommit till uttryck i motioner och i
reservationen IV sa svara, att 8 kap. i
forslaget till fastighetsbildningslag més-
te omarbetas fran grunden med sik-
te pa att bittre tillvarata rattssiker-
hetssynpunkterna genom att i hogre
grad tillimpa de grunder som giller for
expropriation fér andra dndamél. Ka-
pitlet bor déarfér inte antas, utan riks-
dagen bor hos Kungl. Maj:t anhélla om
ett omarbetat forslag i denna del. Det
bér utan svirighet kunna medhinnas
innan lagen skall trida i kraft.

Med &beropande av det anfoérda ber
jag, herr talman, att f& yrka bifall till
reservation IV. En liten justering i re-
servationen bér dock goras. Ett avsnitt
av den i reservationen anférda motive-
ringen skall enligt trycket ersiitta ett
avsnitt pa sidorna 145—146 i utskotts-
utlitandet som slutar med orden “an-
nat sitt”. Avsikten har varit att dven
de tva foljande raderna i utskottsmajori-
tetens utlatande som slutar med orden
“avslag p4 motionsyrkandena” skall er-
sittas av texten i reservationen. Det var
denna justering som #ven herr Ernulf
avsag i sitt anférande, och den far gil-
la for dem som yrkat bifall till denna
reservation.

Herr KARLSSON, GORAN, (s):

Herr talman! Hér har under diskus-
sionen getts lovord at bade justitiemi-
nistern och hans medhjilpare for det
framlagda lagférslaget. Jag vill girna
understryka vad de talarna sagt. Det-
ta 4r ett stort lagforslag, som innehdl-
ler en mingd olika komplex. Det ir
ett mycket virdefullt instrument som
vi nu far i lagstiftningen pa detta om-
rade.
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Fastighetshildningslagférslaget omfat-
tar Oover tusen sidor och ar ett av de
stérsta och digraste lagverk riksdagen
hittills haft att ta stiallning till.

De férslag som foreligger tar hiinsyn
till de &4ndrade samhaillsférhallanden
som har intriatt och som héller pa att
utvecklas. De skillnader som finns mel-
lan det i dag framlagda forslaget och
det som 1954 ars fastighetsbildningslag-
stiftningskommitté lade fram beror
bl.a. pa att man tagit hidnsyn till de
nya jordbrukspolitiska malsdttningar
som riksdagen beslot 1967.

Jag vill ocksa understryka att utskot-
tet till mycket stor del ar enigt om det
forslag som foreligger. Det far vil be-
tecknas som ganska sensationellt att vi
i detta stora lagverk bara har fyra re-
servationer att ta stdllning till. Av des-
sa ir det en med tva folkpartister, som
senare utdkats med en moderat, vilket
inte p& nagot sitt stirker reservatio-
nen, eftersom innehdllet i den enligt
mitt formenande inte #dr starkt. Dess-
utom finns ytterligare en reservation
av dessa tre ledamoter, vidare en reser-
vation av herr Tobé som rér tekniska
detaljer, och slutligen en reservation
av hela den borgerliga oppositionen
utom just herr Tobé — dndock far vil
herr Tobé betecknas som den pa den
borgerliga sidan som bést av alla kin-
ner till detta lagforslag. Han har gatt
pa Kungl. Maj:ts linje.

Herr talman! Efter dessa smé rand-
anméirkningar till tredje lagutskottets
utlatande skall jag ta upp reservanter-
nas synpunkter till granskning och i
samband dirmed beméta nagra av de
talare som haft ordet fére mig.

I den forsta reservationen har her-
rar Ernulf och Akesson dragit en lans
for smajordbruket. De vill att riksda-
gen skall avstd fran att payrka att i
fastighetsbildningslagen inférs sarskil-
da bestimmelser mot nybildning av
sméjordbruk. Herr Ferdinand Nilsson
har savitt jag forstir pa ett lysande siitt
karakteriserat halvheten i det inligg
herr Ernulf gjorde. Jag kan noja mig

Nr 23 23

Ang. forslag till fastighetsbildningslag

med att i stora drag instimma i vad
herr Nilsson sade. Den ene mittenbro-
dern var alltsd mycket stark i sin kri-
tik av den jordromantik som folkpar-
tisterna hir drivit. Att man inte fatt
med centerpartisterna forstadr jag, ty
de stir ju pa fast mark i detta fall.
Jag tycker detta ir tillrackligt for att
belysa att denna reservation inte ir
realistisk. Man kan inte se si enkelspa-
rigt pa denna sak som reservanterna
gor. De jordbruksfastigheter det kan
vara friga om spelar i det stora hela
ingen roll fran jordbrukssynpunkt, och
det skulle vara orimligt att behélla den
gamla ordningen bara for att tillmo-
tesga de funderingar som reservanterna
gor.

Utskottet har klart anfért sin stand-
punkt och sdger att “planer pa nyeta-
blering av stodjordbruk med sikte pé
kostnadstickning och skilig forrint-
ning av insatt kapital méaste betraktas
som orealistiska”. I den man efterfra-
gan p& sadan typ av fastigheter fére-
ligger ticks den av den mangfald ut-
bud som ir att viinta. Nigon brist pd
lampliga objekt finns inte i detta sam-
manhang.

Herr Ernulfs omtanke om repara-
tionsverkstaden ur de lokaliseringspo-
litiska och miljépolitiska aspekterna
vill jag inte ge mycket for. Néir herr
Ernulf séiger att det ar friga om ett
forbud, sa4 ar det en fullstandigt fel-
aktig slutsats. Vi skall inte alls férbju-
da dem att driva sin verksamhet, men
det dr klart att om det skulle vara na-
gon liten del som skulle beh6éva inlem-
mas i ett stérre sammanhang i sam-
band med en storre sammanliggning si
far vil detta inte forhindra ldsningen
pa det hela. Jag tycker, som sagt, att
denna reservation mest bygger pa ett
jord- och skogsromantiskt resonemang
som saknar tidckning i verkligheten.

Vad betriffar reservation II som gil-
ler jordbruksfastigheter har departe-
mentschefen anfort att de méaste fa en
sddan storlek att de medger en ekono-
miskt tillfredsstdllande skogsdrift. Ut-
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skottet delar denna uppfattning och vill
understryka att det inte kan vara for-
svarligt att genom nybildning ytterli-
gare Oka antalet skogsbruksfastigheter,
som inte medger en tillfredsstdllande
16sning vid sjalvstandig drift. Reservan-
terna har inte velat godkidnna sténd-
punkten att fastighetsmyndigheten skall
bortse fran de faktiskt foreliggande
samverkansforhallandena. Nigra biran-
de skil har de enligt min mening inte
framlagt, och dirfér bor utskottsma-
joritetens forslag bifallas.

Jag vill bara ytterligare gora en enda
kommentar. Den som sett hur sonder-
styckad skogsmarken #&r i Dalarna, i
Vistmanland och pid manga andra héll
i landet maéste sdga sig, att man hir
maste astadkomma en dndring. Det kan
inte vara vettigt att behalla s& oratio-
nella skiften som det dr fraga om hiar.

Den stora reservationen fran den bor-
gerliga sidan har undertecknats av sju
ledaméter av atta. Den giller sjilva in-
l6senreglerna. Betrédffande denna re-
servation vill jag siga att om utveck-
lingen fortséitter som hittills nér det
giller jordbruksrationaliseringen, rader
det ingen tvekan om att antalet en-
heter i vart land kommer att samman-
smilta ytterligare. Hir kommer gemen-
samhetsskogen in i bilden. Utskottet
framhéller att man maste efterstriva
en frivillig 6verenskommelse om sam-
fallighetsbildningen mellan skogsédgar-
na. Men om man misslyckas, maste det
finnas nagon form av tvangsregler. Ut-
skottet tillstyrker darfor att sidana in-
fores. Reservanterna anfér att den fo-
reslagna regeln dr for vag och forsva-
gar situationen for fastigheter som till-
hoér en aktiv jordbrukare.

Mot detta hivdar utskottet att en sa-
dan bestimmelse inte far hindra att
fastigheten uppfyller kravet pd lonsam-
het. Fastighetsbildningslagens regler ar
avfattade si att de ger utrymme for
ganska vida tolkningar. Reglerna &r
elastiska, det skall sigas, och det gor
att man inte behdéver hysa den oro
som reservanterna gor. Jag vill betona
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att inlosensreglerna inte skall tillim-
pas i annan utstrickning idn da det ar
absolut ndédvindigt. Utskottet rekom-
menderar framst att markreserv an-
skaffas pa frivillighetens vig. Skulle
inte detta g& ar det absolut nédvindigt
med en tvingande bestimmelse. Bara
att en sadan finns till 4r i de flesta
fall tillrackligt for att den inte skall
behdva anvandas. Utskottet hivdar med
bestimdhet att det inte med fog kan
goras gillande att forslaget inte till-
riackligt uppfyller de rimliga ansprik
som man kan stilla.

Reservanterna tar ocksia upp fragan
om forrittningsmidnnen sjidlva skall
framtrida som det allmidnnas foretra-
dare i inlésenfragor. De skall inte bara
utreda och avgoéra inlosenfragor enligt
forslaget, utan de skall ocksid bestim-
ma ersittning for inldsta omraden. Det
ar klart att det later bestickande, men
hur blir det i praktiken? Ingen skall
inbilla oss att en lantmitare sitter ett
pris pa skogsmarken utan att ha tagit
vederboirliga kontakter och latit foreta
viarderingar pa omradena. Herr Alexan-
derson siger att det kanske inte ar ett
s& stort problem nar det giller skogs-
mark, men att det kan vara besvirliga-
re for andra omraden. Det ir klart att
det ligger en viss sanning i det pa-
stdendet. Men det kan knappast vara
annorlunda vid annan markférsiljning.
Lantmitaren eller forrattningsménnen
méiste dnda tvingas att halla kontakter
med de miénniskor som ritt kan vérde-
ra marken.

Jag vill betona att denna vérdering
inte si att siga utgor den sista instan-
sen, utan vederborande kan ocksa fa
en domstolsprévning, om han inte skul-
le vara n6jd med det pris som Aasittes
eller med den forrattning som agt rum.
Diri finns en garanti for att det inte
kommer att ske nigra Overgrepp, sa-
vitt jag kan forsta.

Jag vill understryka vad departe-
mentschefen har anfoért i denna friga,
namligen att den fastighetsigare som
drabbats av att hans fastighet inléses



Onsdagen den 6 maj 1970

kan fa beslutel didrom overprovat av
domstol saval i friga om skyldigheten
att avsta fastigheten som betraffande
ersattningsfragan. Det finns allisé
skyddsregler som gor att man kan kan-
na sig lugn betriffande lagstiftningen.
Man har valt att 16sa denna friga pé
administrativ vag darfoér att man vill
ha ett enklare forfarande dar sakagar-
na inte skall behdva ga till domstol i
otriangt mal.

Herr talman! Det finns mycket mer
att saga om dessa forslag, men jag no-
jer mig med det sagda och yrkar i alla
delar bifall till tredje lagutskottets hem-
stallan.

Herr ERNULF (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Goran Karlsson
betecknade reservation I som jordro-
mantik — den handlar ju om deltids-
eller stodjordbruk.

Jag kan upprepa mitt exempel om
reparationsverkstaden bland dem jag
tog upp. Det kan vara en person som
har ett deltidsjordbruk men som dess-
utom reparerar traktorer, mopeder o. d.
Ett annat exempel ar det som en center-
partist nimnde fredagen den 17 april i
debatten i andra kammaren om del-
tidsjordbruken. Han menade att dessa
fyllde en viktig samhillsfunktion och
att deltidsjordbrukaren ofta ar nagot av
en serviceman i bygden. Han #4r ma-
skinreparatér, snickeriarbetare eller
sysslar med annat haniverk.

Herr Karlsson ir en lycklig mén-
niska som i dessa stravsamma repara-
tionsarbeten med motorer och annat
kan se romantik. Jag skall inte alls for-
mena honom att se vardagen pa det sat-
tet. Men det avgorande for mig som re-
servant har varit att dessa personer
utfor ett féor bygden virdefullt, realis-
tiskt och vardagligt arbete.

Sedan vill jag gora en rattelse. Herr
Karlsson péastod att jag uttalat att ut-
skottsmajoriteten ville forbjuda sddana
har verkstider. Det har jag inte pé-
statt. Daremot sade jag att utskottsma-
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joriteten vill forbjuda att man ens i un-
dantagsfall skall fA nybilda ett stod-
jordbruk fér att parallellt med det be-
driva serviceverksamhet for bygden.
Det ir en liten skillnad som vi kanske
kan vara overens om.

Jag vill betona ytterligare en sak med
anledning av vad herr Géran Karlsson
namnde i sitt anférande. Jag har sagt
att stodjordbruk bér kunna fi bildas
nar struktureringen av jordbruken i
bygden inte hindras och di dessutom
bildandet av deltidsjordbruk é&r till
gagn fér bygden genom servicefunktion
eller pa annat satt.

Herr ALEXANDERSON (fp) kort
genmale:

Herr talman! Det var inte mycket
herr Goran Karlsson hade att siga emot
mina synpunkter pa inlosenskapitlet,
men jag vill géra en liten komplettering
i anledning av vad han sade angiende
varderingarna.

Vid sAddana hir forfaranden ar det
en allmin princip att utredning savitt
maojligt bor foreligga redan i den forsta
instansen. Man bor redan vid forratt-
ningstillfallet ha en fullstandig utred-
ning och inte férlita sig pa att det gr
att fullstiandiga utredningen, om man
méste gi vidare till domstol. DA ham-
nar man just i den situationen att man
i onodan tvingas gi till en andra in-
stans, vilket hade kunnat vara onddigt,
om man redan pi den forsta nivan haft
en tillfredsstallande utredning. Har man
gjort en storre forrattning fullt firdig
och dari ingar som en liten detalj in-
16sningsfoérfarande, dar det 4r kontro-
versiellt huruvida inlésen skall ske eller
hur varderingen skall goras, di dr man i
praktiken ofta stalld infér ett fait ac-
compli. Det finns inte si stora mdojlig-
heter att vid ett besviarsférfarande, en
domstolsprévning, f4 en detalj rubbad
som kanske staller hela férrittningen
pa huvudet, dven om det finns nog sé
goda skil for en annan utging dn den
forrattningsménnen kommit till.
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Herr KARLSSON, GORAN, (s) kort
genmile:

Herr talman! I repliken till herr Ern-
ulf sade jag att reservationen bygger
p4 ett jordromantiskt resonemang, och
det tar jag inte tillbaka ett dugg av. Det
kommer nidmligen att finnas tillrick-
ligt med sméjordbruk #ven i fortsitt-
ningen, herr Ernulf, for dem som vill
bruka sidana. Hela utvecklingen pekar
pa att det inte saknas sddana enheter —
det finns alldeles for manga.

Betriffande herr Ernulfs resonemang
om reparatoren vill jag séiga att det gar
val att reparera lantbruksmaskiner utan
att vederborande behover ha ett stod-
jordbruk vid sidan om. Det #r inte stéd-
jordbruket som é#r det visentliga, utan
det ir reparationsverkstaden, den in-
dustriella delen. Herr Ernulfs resone-
mang var upplagt ungefir som om vi
skulle vilja férbjuda dem som har ett
stédjordbruk att ocksd ha en repara-
tionsverkstad, men det dr fel. Repara-
toren far behalla sitt stédjordbruk si
linge han kan, men lagstiftningen skall
inte innebdra hinder f6r att rationella
brukningsenheter for jord- och skogs-
bruket kan komma till stind. Man far
inte tillméta ett stédjordbruk vid si-
dan om t.ex. en reparationsverkstad
alltfor stor betydelse.

Herr Alexanderson tyckte inte att jag
bemoétte honom tillriackligt. Jag anfér-
de kort och gott vad departementsche-
fen sagt att det inte rader nigon tvekan
om att rittssikerheten kommer att vara
val skyddad. Om vederboérande inte
kan acceptera det forslag som férelig-
ger i ett sidant hir drende si har man
ju mojligheten att ga till domstol. Jag
tror, herr Alexanderson, att det i prak-
tiken kommer att bli pad det siittet att
lantmiitaren eller forrittningsmannen
kommer att géra upp ett forslag till
kostnadsersittning, som vederborande
kan acceptera som en rimlig och vil
avvigd ersittning.

Jag tror inte att jag behover ge mig
in pé fler aspekter. Det viktigaste enligt
mitt formenande &r att man inte kan
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pasta att rittssikerheten skulle komma
i fara med detta administrativa foér-
farande. Man har den tryggheten i bak-
grunden att man kan f& drendet prévat
vid domstol. Jag tror dock inte att den
mdjligheten kommer till anvindning i
nagon stdrre utstriickning.

Sedan #r det klart, herr Alexander-
son, att det ocksa finns mera att beméta
i resonemanget p4 denna punkt. Jag
medger att utskottet hir inte varit allt-
for utfoérligt, men vi har sagt att man
bér prova den lagstiftning med ad-
ministrativt férenklat foérfarande som
vi nu gar att astadkomma. Jag ar 6ver-
tygad om att lagférslaget kommer att
vil motsvara de forvintningar de flesta
har nér det nu 4r firdigt efter sA manga
ars férberedelser. Remissinstanserna
har ju ocksa dver lag tillstyrkt forslaget,
och utskottet &r, jag holl pa att siiga
till 99 procent, enigt om det. Aven om
en och annan detalj i forslaget kanske
skulle kunna putsas ytterligare, tror jag
man lugnt kan séga att det lagforslag
som riksdagen nu star firdig att anta
kommer att bli av stor betydelse nir det
giller fastighetsbildningen i vart land
i fortsdttningen.

Herr ERNULF (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Goéran Karlsson
stillde den fragan till mig varfér man
maste ha ett stodjordbruk foér att re-
parera motorer av olika slag. Jag har
forklarat min mening sa tydligt jag kun-
nat i de tidigare anféorandena, men jag
skall ta ett konkret exempel for att
ytterligare belysa for herr Karlsson vad
jag menar.

Jag kinner till tvd sidana hir verk-
stider i sma orter. Den ena drevs utan
att ha tillging till nagot deltidsjord-
bruk, hade for litet underlag fér att ge
dgaren bdrgning och maste dirfor lig-
gas ned till skada fér bygden, som for-
lorade denna mobjlighet att fa repara-
tioner gjorda utan att behéva fara in
till staden.

I det andra fallet hade motsvarande
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verkstad ett litet deltidsjordbruk och
kunde fortsiitta sin verksambhet till gagn
for bygden.

Niir herr Géran Karlsson 4r si pass
positiv till deltidsjordbruken som han
4ind& ar nir han siger att man kan fort-
sitta att driva dem och nir man dess-
utom vet att det pagar en stindig ned-
liggning av stodjordbruk, forstir jag
inte riktigt varfor man inte skulle kun-
na tillata en nybildning i sidana undan-
tagsfall dir speciella forhallanden gor
detta énskviirt ur bygdens synpunkt.

Herr NILSSON, FERDINAND,
kort genmile:

Herr talman! Jag skulle girna vilja
ge tva korta repliker.

Den ena ir till herr Ernulf, som for
ett lustigt resonemang. Han siger un-
gefirligen si att eftersom det fortgar
en siddan minskning av ofullstindiga
jordbruk, kan det vil inte gora si for-
farligt mycket med nagra till. Han drar
inte den slutsatsen, att eftersom sa
manga limnar ifrin sig sina jordbruk,
saluférs ganska manga, s att den som
onskar skaffa sig ett deltidsjordbruk
inte dr hinvisad till nybildning, utan
han kan rora sig inom den ram som
foreligger.

Det 4r vil rimligt att det dr vasent-
ligt att skapa foretagsamhet ute i byg-
derna sd att minniskor kan leva och
verka didr. Den utveckling mot mera
biriga brukningsenheter som pagar har
hir sin stora betydelse. A andra sidan
vill jag understryka som centerns upp-
fattning att deltidsjordbruk och stéd-
jordbruk fér stora delar av vart land
dven i fortsidttningen kommer att vara
en dominerande form av jordbruk och
alltfort ha stor betydelse. Men sddana
detaljer som att det nigon ging, i ni-
got sirskilt undantagsfall, bildas ett
nytt jordbruk kommer inte att ha si
stor betydelse for bygden. Det ligger
inte sa till, herr Ernulf.

Herr Goéran Karlsson resonerade
med herr Alexanderson om 8 kap. Jag

(cp)

Nr 23 27

Ang. forslag till fastighetsbildningslag

kan inte hjilpa det, men for mig stir
det fullkomligt klart att det inte ir
lampligt att pa foreslaget sitt ersitta
rittsliga férfaranden med administra-
tiva forriittningar och summariska Aat-
girder niir det giller sd 6mtiliga in-
grepp som det hiar ar fridga om. Detta
ar inte bra. Det bor kunna ske i en-
skilda fall — det skall jag inte férneka
— men nir det nu genom statliga ut-
redningar och genom framstillningar
som gjorts och genom uttalanden som
skett frin justitiedepartementet annon-
serats att vi har att vinta en samlad
16sning, en expropriationslagstiftning i
stora sammanhang, ar frigan: Varfor,
herr Goran Karlsson, skall vi plottra
bort en si 6mtalig sak? Kan man inte
lata detta vara detta? Kan man inte
géra den avvigning mellan enskilt och
allmiint intresse som maste #ga rum
pa grundval av enhetliga normer och
genom en samlad 16sning?

Herr KARLSSON, GORAN,
genmile:

Herr talman! Bara ytterligare ett par
ord till herr Ernulf.

Jag kunde forstatt herr Ernulfs re-
sonemang, om vi ville férbjuda att man
drev verkstider och hade stédjordbruk
vid sidan om. Men nir det hir giller
nigonting helt annat, tycker jag att
han i sitt resonemang slar in fullkom-
ligt 6ppna dorrar. Deltidsjordbruk av
det slag som herr Ernulf talar om, 16-
ser inte sysselsidttningsproblemen i
stort och ridddar inte bygden. Men jag
haller med herr Ferdinand Nilsson om
att under en o6verskidlig tid kommer
de stodjordbruk som finns sdkerligen
att vara anvidnda. Jag vagar péstd att
herr Ernulf hir hinger sig it ett visst
romantiskt betraktelsesiatt nir det gil-
ler detta niringsfang.

Sedan bara en liten replik till herr
Ferdinand Nilsson som fragar: Varfor
inte vinta pA den expropriationslag-
stiftning som i moderniserad form
troligen kommer att foreliggas nista

(s) kort
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irs riksdag? Det &r klart att man kan
ha detta betraktelsesitt, men, herr Fer-
dinand Nilsson, nidr det nu gir att 16sa
dessa problem p& administrativ vig
och undgi att ge fastighetsdomstolar-
na mycket arbete si varfor inte fér-
s6ka med detta? Hela detta system &r
nimligen uppbyggt pa frivillighet, och
lagstiftningen skall bara finnas si att
sidga i bakgrunden, utan att man behé-
ver anvinda den. Jag tycker att herr
Ferdinand Nilsson med hinsyn till att
domstolarna har en sista prévningsritt
kan kidnna sig lugn. Forrittningsmin-
nen kommer sikerligen inte att begh
nagra 6vergrepp hirvidlag.

Herr NILSSON, FERDINAND,
kort genmile:

Herr talman! Det 4r mig ett néje att
till herr Karlsson och till herr Ernulf
rikta ungefir samma replik. Herr
Ernulf har klart fér sig att stodjord-
bruken fortfarande kommer att ha en
betydande uppgift fér bygderna. Han
fiaste huvudvikten vid att det borde
finnas en glugg fér nybildning av fas-
tigheter antingen det ur allmi#n syn-
punkt foreldg nagot behov dirav eller
inte. Herr Karlsson siger om expro-
priationsingreppen att han visst kan
tinka sig en samlad l6sning men vill
likval att vi skall gora ett férsok nér
det finns ett tillfille att plottra med
”modell Ernulf” pa expropriationslag-
stiftningens omrade. Varfér plottrar
herr Ernulf och herr Karlsson?

(cp)

Herr KARLSSON, GORAN, (s) kort
genmaile:

Herr talman! Jag vill betona att det
ar en viasentlig skillnad, herr Ferdi-
nand Nilsson, mellan det som herr
Ernulf sysslar med och det férslag som
jag siger att utskottet har framlagt om
att vi pd administrativ vig skall fér-
sbka klara inlgsensférfarandet. Dessa
fragor har ju ingenting gemensamt pa
nagot sitt, och det giller inte hir na-
got plottrande, utan vi féreslar en ra-
tionell 16sning av problemet.
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Herr NILSSON, FERDINAND,
kort genmiile:

Herr talman! Jag tackar fér mojlig-
heten att fi ge en mycket kort replik
p& denna punkt.

Jag medger att det dr litet riskablare
saker som herr Goéran Karlsson sysslar
med &n som herr Ernulf sysslar med.
Aven i herr Karlssons fall &r det fra-
gan om petitesser, men i detta fall kan
det vara stérre vanskligheter.

(cp)

Herr NILSSON, NILS, (cp):

Herr talman! Tidigare talare har be-
rort det mesta i detta dirende, men ef-
tersom jag ir en av motiondrerna vill
jag dndock framféra nigra synpunkter.

Jag vill boérja med att instimma i
vad herr Ernulf har anfért om lagfor-
slagets fortjanster. Jag instimmer ock-
s& i vad han i 6vrigt har anfort i dren-
det.

Betriaffande deltidsjordbruket sigs i
utskottets motivering att det tyngst vi-
gande skilet for att utménstra bestim-
melserna om bildande av stédjordbruk
enligt departementschefens uppfatt-
ning ir att stédjordbruken eller, som
jag vill kalla dem, deltidsjordbruken,
inte &r forenliga med den numera an-
tagna jordbrukspolitiska malsittning-
en. P4 ett annat stille siigs att med
hénsyn hirtill skall enligt statsmakter-
nas beslut inte heller tillkomsten eller
fortvaron av stédjordbruk frimjas ge-
nom ekonomiskt stod. Det tidigare ut-
gaende stodet till innehavare av mind-
re jordbruk har i anslutning hértill
i princip avvecklats.

Det sidgs alltsd att inte heller fort-
varon av stédjordbruk bér frimjas.
Bland andra herr Ferdinand Nilsson
har betonat angeligenheten av deltids-
jordbruk fér stora delar av vart land.
Vi kan betrakta Norrlands inland och
stora delar av skogsbygden lingre so6-
derut. D4 kan vi konstatera att deltids-
jordbruket ar nodvindigt fér bygder-
nas fortbestand.

Vid jordbruksutskottets resa i Vis-
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terbotten i somras kunde vi i den ena
kommunen efter den andra konstatera
vilken vikt man fiste vid denna form
av arbetsmoéjlighet. Kommunerna séker
ocksd genom anslag bevara denna tyvp
av sysselsiittning.

Jag vill girna stiilla en fraga: Vilken
ar den jordbrukspolitiska maélsiittning-
en? Ar den pa sikt -— kort eller lidng
-— att dven denna form av jordbruk
skall bort? Deltidsjordbruket ar av vi-
sentlig betydelse for stora delar av vi-
ra skogsbygder, di denna form av jord-
bruk faktiskt ger dessa bygder en sa
pass stor befolkning att noédvindiga
serviceanordningar kan bihehéllas.

I flera repliker till herr Ernulf har
det pastatts att man inte genom ny-
bildning bér kunna fa till stand ett del-
tidsjordbruk. Man har hénvisat till att
det finns s& manga sadana jordbruk
att négra flera inte behover tillkomma.
I de fall diar den som Onskar ett del-
tidsjordbruk har méjlighet att kopa ett
redan befintligt sidant, kommer denna
regel inte heller att behova tillimpas.
Jag har fattat det s& att herr Ernulf
menar att lagen inte skall ligga direkta
hinder i vigen i sddana fall ddr ingen
annan mojlighet star till buds, men déir
det skulle vara av betydelse for byg-
den att en mdojlighet till deltidsjord-
bruk erbjodes.

Nir det giller skogsbruket fir man
s& ofta hora att det inte d4r mojligt att
driva annat dn relativt stora skogsin-
nehav péa ett 1onsamt satt, eller ocksa
att det finns utrymme fér endast ett
mindre antal skogsinnehav. Jag anser
nog att debatten i dessa frigor Ar né-
got for snév. Det dr en visentlig skill-
nad i mojligheterna till ekonomiskt ut-
byte mellan ett skogsskifte med hog
bonitet, vial beliget med goda avsitt-
ningsférhallanden, och ett avligset
skogsskifte med 1lag bonitet.

I centerpartiets motion har vi hin-
visat till dessa forhallanden och sagt
att pad de avldgsna markerna, dir man
ocksad som regel har den ligre bonite-
ten, dr en samordning i form av ge-

Nr 23 29

Ang. forslag till fastighetsbildningslag

mensamhetsskog den bista lésningen.
Pa de nirbeldgna och ofta i god boni-
tet befintliga skogsmarkerna ar dir-
emot samverkan en mycket bra form.
Det erkiinns ocksd av departements-
chefen, att samverkan, dir den har en
godtagbar form, ger ett tillfredsstillan-
de resultat.

Utskottet anfor att det bor skapas
mojligheter att sammanféora mindre
skogsinnehav till stérre enheter. Ut-
skottet siger vidare att det inte dr rim-
ligt att en skogsiigare i alla liigen skall
ha mojlighet att hindra att hans mark
tas i ansprdk for storleksrationalise-
ring av fastighetsbestindet. Mindre
samarbetsvilliga personer, framhailler
utskottet, skulle annars f& méjlighet att
helt omintetgéra dven mycket angelig-
na rationaliseringsforetag. Jag staller
mig fradgan: Hur skall detta i verklig-
heten ske? Hur skall en mindre grupp
av markigare kunna omintetgéra ett
foretag av det hiar slaget? Jag skall ta
ett par exempel.

Vi kan tinka oss ett skogsomrade pa
2000 a 3 000 hektar, nagot som inte ir
ovanligt for exempelvis en fidbodskog
i Dalarna eller Vistmanland. Ar de f4
enskilda #dgorna beldgna i ytterkanten
av detta omrade, saknar de helt bety-
delse. I stillet for 3 000 hektar kanske
det blir 2 700 hektar som samverkans-
omradet innefattar. Ligger de enskilda
dgorna mitt inne i omradet, dr det
brukningsméssigt fér skogsbruksomra-
det ungefir pa samma sitt som om det
skulle finnas en myr eller ett impedi-
ment av annat slag. Men det viisentliga
ir att de ekonomiska férhallandena
kommer att tvinga vederboérande att ga
in i samverkansomradet. Han har helt
enkelt av ekonomiska skil inte mojlig-
het att fortsitta, om han inte gir med
i samverkansforetaget.

I centermotionen har vi yrkat att en
fastighetsreglering inte skall fi kom-
ma till stind med mindre &n att den
bitrids av en bred opinion bland sak-
dgarna och — nir den begirs av
tvangsforvarvare — det kan antas att



30 Nr 23

Ang. forslag till fastighetsbildningslag

regleringen inte blir till férfing for
fastighetsiigarna.

Jag ar glad oOver att utskottets skriv-
ning ir si pass positiv som den ar pé
den hir punkten, men jag vill dndé
stalla en fraga.

Utskottet siger: ”Med hinsyn till vad
som ovan sagts om betydelsen for ge-
nomforandet av en fastighetsreglering,
att fastighetsiigarnas positiva medver-
kan kan péariknas, synes emellertid
kraven pa anslutning fran sakégarnas
sida inte béra sittas alltfor lagt.” Vad
menar man hir med alltfor 1agt”? Ar
det o6ver halften av sakiigarna, eller
hur stor skall anslutningen vara? Det-
ta dr en ganska visentlig fraga mot
bakgrunden av de omfattande ingri-
panden som sker i samband med en
fastighetsreglering.

Kapitel 8 i lagen har berorts av samt-
liga tidigare talare. Jag skulle bara vil-
ja tilligga att det blir en ganska be-
svarlig situation foér forrattningsmén-
nen att vara bade virderare och be-
slutande i friga om inlosen. Eftersom
denna fréga inte dr en priméirfriaga
utan kan avgoras forst efter forritt-
ningens avslutande, har den som drab-
bas av Atgirden inte stora mojligheter
att f& ndgon idndring till stdnd. Det ar-
bete som utfores dr nédmligen av sddan
omfattning att det knappast kan bli
fraga om en #ndring. Om daremot i
enlighet med reservationen alla dessa
fragor finge avgoras av expropriations-
domstol, skulle sakigaren under for-
riattningens gang ha mdjlighet att fora
fram sina synpunkter och eventuellt fa
rittelse.

Enligt de nuvarande bestimmelser-
na om laga skifte finns det emellertid
hiirvidlag en stidmdéjlighet; mdjlighet
foreligger att gallra ut de allra minsta
enheterna genom inlésen. Detta hade
kanske varit en enklare vig att gi nir
det giller innehavare av mindre fas-
tigheter, men jag ansluter mig #nd
helt till reservanternas forslag.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bi-
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fall till samtliga vid utskottets utlatan-
de fogade reservationer.

Hari instdmde herr Carlsson, Eric,
(cp):

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed
slutad, yttrade herr talmannen, att med
anledning av vad ddrunder yrkats pro-
positioner komme att framstillas sir-
skilt betriffande varje punkt av utskot-
tets i forevarande utldtande gjorda hem-
stdllan, varvid dock vissa punkter, vid
vilka endast yrkats bifall till utskottets
hemstillan, komme att sammanféras.

P& gjord proposition bifélls utskot-
tets hemstédllan i punkien A.

Direfter gjorde herr talmannen en-
ligt de rorande punkten B framkomna
yrkandena propositioner, férst pd bi-
fall till utskottets hemstiallan samt vi-
dare p& antagande av det férslag, som
innefattades i den av herrar Akesson
och Ernulf vid punkten avgivna reser-
vationen; och forklarade herr talman-
nen, efter att hava upprepat proposi-
tionen pa bifall till utskottets hemstal-
lan, sig finna denna proposition vara
med Overvigande ja besvarad.

Herr Ernulf begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en
s lydande omrgstningsproposition:

Den, som bifaller vad tredje lagut-
skottet hemstillt i sitt utlitande nr 35
punkten B, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herrar Akesson och
Ernulf vid punkten avgivna reserva-
tionen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstalldes till en
bérjan omrostning genom uppresning.
Herr talmannen forklarade, att enligt
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hans uppfaitning flertalet rostat for ja-
propositionen.

D& emellertid herr Ernulf begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och be-
funnos vid omrostningens slut résterna
hava utfallit silunda:

Ja — 89;
Nej — 45.

Darjamte hade 2 ledamdéter tillkdn-

nagivit, att de avstode fran att rosta.

I fraga om punkten C, anférde nu
herr talmannen, hade yrkats dels att
utskottets hemstillan skulle bifallas,
dels ock att det forslag skulle antagas,
som innefattades i den av herr Akes-
son m.fl. vid punkten avgivna reser-
vationen.

Sedermera gjorde herr talmannen
propositioner enligt dessa bada yrkan-
den och forklarade sig anse propositio-
nen pa bifall till utskottets hemstiillan
vara med Overvigande ja besvarad.

Herr Ernulf begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en
omrostningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad tredje lagut-
skottet hemstillt i sitt utldtande nr 35
punkten C, réstar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den av herr Akesson m. fl.
vid punkten avgivna reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omroéstning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet réstat for ja-pro-
positionen.

D& emellertid herr Ernulf begirde
rostriakning, verkstilldes nu votering
medelst omrodstningsapparat; och be-
funnos vid omroéstningens slut rosterna
hava utfallit salunda:
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Ja — 89;
Nej — 42.
Dirjamte hade 5 ledamoter tillkéinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

P4 gjord proposition bifélls darpa
vad utskottet hemstillt i punkterna
D—H.

Vidare gjorde herr talmannen i en-
lighet med de avseende punkten I {6-
rekomna yrkandena propositioner, forst
pa bifall till utskottets hemstillan samt
vidare pd antagande av det forslag, som
innefattades i den av herr Grebick
m. fl. vid punkten avgivna reservatio-
nen; och forklarade herr talmannen, se-
dan han upprepat propositionen p& bi-
fall till utskottets hemstillan, sig finna
denna proposition vara med 6vervigan-
de ja besvarad.

Herr Alexanderson begirde votering,
i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplidstes och godkindes
en s& lydande omrdéstningsproposition:
Den, som bifaller vad tredje lagut-
skottet hemstallt i sitt utlitande nr 35
punkten I, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den av herr Grebick m. fl.
vid punkten avgivna reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo uppléasts, verkstilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning. Herr
talmannen forklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet réstat for ja-pro-
positionen.

Da emellertid herr Alexanderson be-
giarde rostrakning, verkstilldes nu vo-
tering medelst omréstningsapparat; och
befunnos vid omrdéstningens slut ros-
terna hava utfallit silunda:

Ja—172;
Nej — 64.

Ytterligare gjordes enligt de rérande
punkten J framkomna yrkandena pro-
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positioner, forst pa bifall till utskottets
hemstiillan samt vidare pa antagande
av det forslag, som innefattades i den
av herr Tobé vid punkten avgivna re-
servationen; och férklarades den for-
ra propositionen, som upprepades, va-
ra med 6vervigande ja besvarad.

Slutligen bifélls pa gjord proposition
vad utskottet hemstillt i punkierna
K—O0.

Ang. vissa anslag ur kyrkofonden

Foéredrogs anyo tredje lagutskottets
utlitande nr 37, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angiende vissa an-
slag ur kyrkofonden, m. m. jimte mo-
tioner i dmnet.

Genom en den 6 mars 1970 dagteck-
nad proposition, nr 36, vilken, sivitt av-
sdge avtal om restaurering av Uppsala
domkyrka och Bidrag till restaurering
av dldre domkyrkor, hinvisats till stats-
utskottet och i 6vrigt till lagutskott och
behandlats av tredje lagutskottet, hade
Kungl. Maj:t, under aberopande av ut-
drag av statsrddsprotokollet over ut-
bildningsirenden, foreslagit riksdagen
att, savitt nu vore i fraga,

dels antaga vid propositionen fogat
forslag till lag om dndring i pristléne-
kostnadslagen (1951:570),

dels medgiva att ur kyrkofonden

a) frin och med den 1 juli 1970 tills
vidare finge utgd medel fér avlénande
av ytterligare tva forste stiftsadjunkter,
avsedda for den finsksprakiga befolk-
ningen i Sverige,

b) finge utgd medel med hdogst
115 000 kronor fér anordnande av nya
lokaler for den skogliga personalen vid
stiftsnimnden i V&xjo,

c) finge utgd medel med hégst
382 000 kronor for anordnande av nya
lokaler fér irkebiskopens kansli och
med hégst 81 000 kronor for inredning
och utrustning av dessa lokaler,

d) till svenska kyrkans sjomans-
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den 1 januari 1969—den 30 juni 1970
ytterligare avloningsbidrag med sam-
manlagt 16 200 kronor, dels frdn och
med den 1 juli 1970 tills vidare 19 bi-
drag om vartdera 32150 kronor for
budgetar for avloning av prister, som
vore anstillda i styrelsens tjdnst i ut-
landet,

e) fran och med den 1 juli 1970 tills
vidare finge utgd medel med hogst
40 000 kronor for budgetar for studie-
bidrag at prister vid tjdnstledighet i
vissa fall och for anordnande av vissa
teologiska fortbildningskurser for pris-
ter,

f) for budgetaret 1970/71 finge utga
medel med hogst 80 000 kronor for an-
litande av bitride vid handliggningen
av kyrkliga drenden inom vederbéran-
de statsdepartement,

g) for budgetaret 1970/71 finge utga
bidrag till Svenska diakonsillskapet
med hogst 80 000 kronor till bestridan-
de av kostnader foér utbildning av kyr-
komusiker vid Skoéndalsinstitutet,

h) frdn och med den 1 juli 1970 tills
vidare finge utgd bidrag med 60 000
kronor for ar till Lutherska véirldsfor-
bundets svenska sektion,

i) fran och med den 1 juli 1970 tills
vidare finge utgd anslag med 125 000
kronor foér ar till extra utgifter enligt
6 § andra stycket 9 lagen om kyrko-
fond,

j) fér budgetaret 1970/71 finge utga
bidrag med 50 000 kronor till resekost-
nader m. m. fér svenska deltagare i
Lutherska virldsforbundets femte ge-
neralférsamling.

I samband med propositionen hade
utskottet behandlat féljande i anledning
av densamma vickta motioner, namli-
gen

A. de likalydande motionerna I: 1036,
av herr Andersson, Ingvar, m. fl., och
II: 1261, av herr Werner m. fl,, i vilka
motioner yrkats, att riksdagen skulle un-
der punkten d) medgiva, att ur kyrko-
fonden finge utgd 19 bidrag om vart-
dera 35750 kronor foér budgetdr for

vardsstyrelse finge utgd dels for tiden avloning av prister, som vore anstill-
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da i svenska kyrkans sjomansvirdssty-
relses tjanst i utlandet, samt

B. motionen II: 1260, av herr Wer-
ner, vari anhéllits, att riksdagen vid
behandlingen av punkten g) bidrag till
Svenska diakonséllskapet till bestridan-
de av kostnader for utbildning av kyr-
komusiker vid Skoéndalsinstitutet for
budgetaret 1970/71 matte ansli 146 000
kronor.

Utskottet hade i det nu foredragna
utlatandet pa aberopade grunder hem-
stallt,

A. att riksdagen matte med bifall till
propositionen nr 36 antaga forslaget
till lag om idndring i préstlonekostnads-
lagen;

B. att riksdagen maétte med avslag pa
motionerna I:1036 och II: 1261 bifalla
propositionen i vad den avsage bidrag
ur kyrkofonden till Svenska kyrkans
sjomansvardsstyrelse fér avloning av
praster, som vore anstillda i styrelsens
tjinst i utlandet;

C. att riksdagen matte med avslag pa
motionen II: 1260 bifalla propositionen
i vad den avsage bidrag till Svenska
diakonsillskapet foér bestridande av
kostnader for utbildning av kyrkomu-
siker vid Skondalsinstitutet; samt

D. att riksdagen matte bifalla propo-
sitionen savitt avsage Ovriga bidrag ur
kyrkofonden.

Reservationer hade anférts

vid B i utskottets hemstdllan

I, betriffande fragan om bidrag till
Svenska kyrkans sjomansvardsstyrelse,
av herrar Akesson (fp), Ebbe Ohlsson
(m), Ernulf (fp), Tobé (fp) och Hedin
(m), vilka ansett, att utskottets yttran-
de i viss angiven del bort hava den ly-
delse, reservationen visade, samt att ut-
skottet bort hemstidlla, att riksdagen
matte i anledning av propositionen
samt med bifall till motionerna I: 1036
och II: 1261 medgiva, att ur kyrkofon-
den till Svenska kyrkans sjomansvards-
styrelse finge utgd dels for tiden den 1
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januari 1969—den 30 juni 1970 ytterli-
gare avloningsbidrag med sammanlagt
16 200 kronor, dels fran och med den
1 juli 1970 tills vidare 19 bidrag om
vartdera 35 750 kronor for budgetar for
avloning av prister, som vore anstiillda
i styrelsens tjanst i utlandet;

II, betriaffande samma fraga som I,
av herrar Grebdck (cp) och Ferdinand
Nilsson (cp), utan angiven mening;

vid C i utskoltets hemstdllan

111, betriffande friagan om bidrag
till Svenska diakonsillskapet, av herrar
Grebdck (cp), Ebbe Ohlsson (m), Ern-
ulf (fp), Ferdinand Nilsson (cp), He-
din (m) och Franzén i Trikumla (cp),
vilka ansett, att utskottets yttrande i
viss del bort hava den lydelse, som i re-
servationen angivits, samt att utskottet
bort hemstilla, att riksdagen matte i
anledning av propositionen samt med
bifall till motionen II: 1260 medgiva, att
ur kyrkofonden for budgetaret 1970/71
finge utgd bidrag till Svenska diakon-
sillskapet med hogst 146 000 kronor till
bestridande av kostnader fér utbildning
av kyrkomusiker vid Skéndalsinstitu-
tet.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Jag ar antecknad som
reservant vid ett par punkter hir, och
jag borjar med reservation III vid
punkten C i utskottets hemstillan. Dar
har vi yrkat att det skulle utgi ett for-
hojt bidrag ur kyrkofonden for bud-
getaret 1970/71 till Svenska diakonsall-
skapet med hogst 146 000 kronor till
bestridande av kostnader for utbildning
av kyrkomusiker vid Skoéndalsinstitu-
tet.

Vi som av praktisk erfarenhet vet
hur besvirligt det adr aven i synnerli-
gen vilbeldgna orter, men framfér allt
for forsamlingar i glesbygd, att erhélla
erforderliga kyrkomusiker, inser att det
finns ett patagligt behov av att soka
aAstadkomma 6kad utbildning. Vi ir gla-
da o6ver den utbildning som bedrivs
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vid Skondalsinstitutet och vill girna
stodja den. Jag yrkar alltsd bifall till
reservation III.

Sedan gar jag till den andra reserva-
tionen vid B i utskottets hemstillan.
Det dr en blank reservation ifran herr
Grebick och mig. Vi hade géirna velat
bidra till en 16sning av det problem som
upptagits av sjomansvirdsstyrelsen. I
ett flertal fall har det visat sig att den
mojlighet till fria bostdder som sj6-
manspristerna forr kom i atnjutande
av inte lingre foreligger. Vi 4r positivt
instdllda till en 16sning av sjilva pro-
blemet. Men sjomansvardsstyrelsens for-
slag att ersitta forménen av fri bostad
— som givetvis dr av olika vidrde pi
olika platser runt jordklotet — med ett
schablonbelopp per ar att inbakas i
bruttolonen verkar vara en ndédfalls-
16sning.

Jag blir nidrmast beklimd nir jag li-
ser vad departementschefen &stadkom-
mit. I den allmidnna motiveringen talar
han om att bidragen bor hdjas med
hiansyn till allminna Iénehdjningar
0. s. v. — det 4r vackert sagt — men
sd slutar han: ”Dédremot ar jag inte
beredd att tillstyrka det ganska bety-
dande tilligg for bostadskostnader som
styrelsen har begirt”! Herr talman, som
motivering dr det vil inte alldeles ut-
tommande, att det giller ett ganska be-
tydande tilligg for bostadskostnader.

Jag medger att grunden i sjomans-
vardsstyrelsens forslag iar dalig. Men
departementschefen har sannerligen
inte gjorde grunden bittre ndr han si-
ger att han inte kan g med pi férsla-
get, darfor att beloppet ir ganska bety-
dande — och det 4r vil det enda han
sdger om saken.

Jag har for min del inte kunnat ros-
ta i det fallet, utan har avstitt i om-
rostningen. Min blanka reservation har
jag sadlunda forklarat.

Jag ber att fa understryka att jag ar
beredd, ifall det kommer en ny propo-
sition till hosten, att stodja ett forslag
som sakligt tar upp fragan om ersitt-
ning nir det giller de fria bostiderna
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for sjomansprasterna. Jag tycker det
vore rimligt att de fick en ersiittning
som vore bittre avvigd efter de verk-
liga kostnaderna.

Med hénsyn till det jammerligt skra-
la underlag som foreligger for savil
Kungl. Maj:ts forslag som reservation I
ir jag for narvarande inte beredd att i
den delen ta stillning. Jag har siledes
p& den punkten inget yrkande.

Herr ANDERSSON, INGVAR, (m):

Herr talman! Detta utskottsutlatande
behandlar bl. a. sjomanspristernas av-
16ningsforhallanden. D3 det giller dem
finns fortfarande en avvikelse fran vad
i dag giller for flertalet anstillda i stat-
lig tjanst liksom for samtliga forsam-
lingspréister hir hemma. Den kontant-
16n, som de kyrkofondsavlénade sjo-
manspristerna erhéaller, forutsitter —
for att vara lika med en komministers
loneforhallanden i hemlandet — att fri
bostad tillhandahdlles genom sjomans-
vardsstyrelsens forsorg. Detta torde ha
sin grund i att kyrkofondsbidraget till
sjomansprister fixerades till sin stor-
lek p& den tiden di det var praxis att
en forsamlingsprist i Sverige hade fri
tjinstebostad. De kyrkofondsavlonade
sjomanspristerna har saledes hela ti-
den haft dels en kontantlénedel som
motsvarar kyrkofondsbidraget, dels for-
manen av fri bostad. Denna senare del
av lonen har styrelsen svarat for.

Herr talman! Det maéste framstd som
orimligt att en préast i sin forsamling
hiar hemma avlénas med allmédnna me-
del men fir del av sin 16n hopskrapad
av insamlade medel, ndr han i en ut-
lindsk hamn ansvarar foér en forsam-
ling av visserligen inte bofasta men
dock svenska sjoméin. Jag skall inte g
in pa vad sjdmanskyrkorna betyder for
sjomidnnen ute i forskingringen. Det &r
alltfér ofta och entydigt omvittnat, inte
minst av sjéméinnen sjidlva, for att be-
hoéva upprepas.

Den friga som aktualiserats i fyrpar-
timotionen I:1036 och II: 1261 &r en-
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kel. Motionen foéreslir att bruttoavls-
ningsmetoden skall tillampas fven for
sjomanspriister och att hela lénesum-
man skall utgd ur kyrkofonden. Kom-
merskollegium har vid behandlingen av
framstidllningen frAn svenska kyrkans
sjomansvirdsstyrelse om upprikning av
bidraget ur kyrkofonden med 3 600 kro-
nor per ar till sjomansprist, stationerad
i utlandet, uttalat forstaelse for fram-
stdllningen.

Négon annan motivering for sitt av-
slagsyrkande pa detta idskande — till-
ligget for bostadskostnader — é&n att
det skulle bli kostnadskridvande, har de-
partementschefen icke anfort, vilket be-
visar att nigon principiell invindning
icke foreligger. Vi motionidrer delar
denna uppfattning. Vi anser att sjo-
mansvirdsstyrelsens begiran &dr si
starkt underbyggd, att den bor bifallas
av riksdagen. Tredje lagutskottets ma-
joritet finner emellertid inte skal
franga departementschefens stindpunkt,
vilket enligt min uppfattning ir lika
forvianande som att departementschefen
inte velat medverka till att ett avlé-
ningssystem som tillh6r en gingen tid
ersitts med ett nytt och allmint veder-
taget.

Herr talman! Det méaste for samhil-
let vara angelaget att pa allt sitt stédja
den ytterst betydelsefulla insats som
sjomanspristerna utomlands gor till
gagn och gliadje for virt sjofolk. Det
maste framsta som ett befogat rattvise-
krav och foljaktligen vilmotiverat, att
vira sjomansprister utomlands léne-
massigt stills i paritet med motsvaran-
de tjanstinnehavare hir hemma.

Jag vill framhaélla att motionen ar en
fyrpartimotion och yrkar, herr talman,
bifall till den vid utskottets utldtande
fogade med I betecknade reservationen.

Hiri instimde herr Pettersson, Karl,
(m).

Herr BLOMQUIST (m):
Herr talman! Far jag gi tillbaka till
reservationen III som herr Ferdinand
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Nilsson talade om. Jag undrar om inte
detta 4r en bra mycket stérre friga én
vad minga av kammarens ledamoter
anar. Det vi diskuterar ir nimligen
inte bara en intern kyrklig angeliagen-
het. Det ir en fraga av kulturell natur
som berér samhallet i stort.

Vi har i dag en musikerbrist inom
kyrkan som ér stérre #n bristen pa
prister. PA fem &r har t.ex. antalet
skolkantorer sjunkit fran 1137 till 825.
Mest kdnnbar ar krisen pa landsbygden
och i sma foérsamlingar. Hela musik-
livet pA sAdana orter drabbas.

P& de platser dir de kyrkomusika-
liska uppgifterna ir ringa och skolkan-
torstjinst inte kan inrattas figer dom-
kapitlet medge att orgelspelartjinst in-
rattas. Det ar en arvodestjanst for vil-
ken det inte behévs kyrkomusikalisk
examen. Cirka 40 procent av den svens-
ka kyrkomusikerkiren ir orgelspelare.
Utbildningen till orgelspelare bekostar
de ofta sjalva. Arvodet for tjansten ir
lagt och pensions- eller nigra andra
sociala férméner finns inte.

Detta visar tydligt hur viktigt det ar
att vi far fram en kader av utbildade
kyrkomusiker — kyrkan, skolan och
samhillet behdver det. Det méaste ord-
nas stérre mojligheter till utbildnings-
kurser for oexaminerade orgelspelare.

Nu sdger utskottet att man &r med-
veten om bristen pd kyrkomusiker och
att det dr nodviandigt att forstarka den
ligre kyrkomusikaliska utbildningen.
Ar nu utskottet medvetet om detta fore-
faller det underligt att man inte vill
vara med om att utnyttja méjligheterna
att ge Svenska diakonsillskapet ckade
resurser till den kantorsutbildning som
bedrivs vid Skondalsinstitutet.

Fir jag bara tilligga att den kyrko-
musikaliska kris som man faktiskt pa
sitt sitt kan tala om upplevs si myec-
ket starkare som vi i dag inom kyrkan
har ett kraftigt expanderande musik-
och singliv. Nagra siffror: Ar 1943 fanns
i landet 1552 kyrkokoérer och ar 1959
fanns det 3 200 med cirka 41 000 med-
lemmar. Utvecklingen har fortsatt un-
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der den senaste tioarsperioden framst
pa barn- och ungdomskérsomréadet.
Cirka 60 000 personer berikmas i dag
ingd i kyrkans musikensembler. Vad
detta betyder ur allmén-kulturell syn-
punkt fér samhillet sager sig sjilvt. Ar
det inte angeliget att sla vakt om detta
musikliv?

Nu vet jag att vi far ytterligare ett
tillfialle att diskutera dessa fragor, kan-
ske i ett innu stérre sammanhang, nam-
ligen nir vi skall behandla proposition
25 om musik- och dansutbildning. Men
jag vill i dag verkligen yrka bifall till
reservation III vid punkten C i utskot-
tets utlatande.

Herr KARLSSON, GORAN, (s):

Herr talman! Lat mig férst sdga nagra
ord med anledning av det anférande
som herr Ingvar Andersson héll be-
triaffande sjdmanspristerna och ersitt-
ningen till dem fér hyra. Han omtalade
att departementschefen inte har anfért
nigra principiella meningsskiljaktighe-
ter. Men det har han ju gjort i och med
att han inte har tagit upp det forslag
som sjomansvardsstyrelsen framlagt.
Departementschefen star foljaktligen pa
den gamla grunden, att ersittning till
hyra inte skall utgd, och utskottet har
i det fallet klart bitritt departements-
chefens forslag.

Varken riksdagen eller utskottet har
varit kallsinniga mot sjdmansprésterna.
Vi vet att de utfor ett gott arbete, det
behover inte ytterligare omvittnas. Men
de ekonomiska resurserna ir begrinsa-
de, och darfér har man i ar nojt sig med
att foresla att 16neersittning ges till yt-
terligare en sjomansprast.

Jag vill betona att pa senare ar har
man flera ginger utdkat ersattningen
till nya sjomansprister. Det ar alltsa
felaktigt att pésta att det skulle finnas
nagon motvilja mot denna verksamhet
— tviartom har den fatt ett allmént stod
bade av departementschef, riksdag och
utskott.

Diremot idr det naturligtvis nagot an-
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norlunda, om man skall ge sig in pa att
bevilja ersittning for hyran. Sjomans-
prasterna 4r en sérskild institution,
och villkoren for deras verksamhet va-
rierar i olika hamnar. I en del fall —
inte de flesta —— har de bostider i sjo-
manskyrkorna. Fran dessa utgangs-
punkter har det inte funnits anledning
att vidga ersittningen. ‘

Herr talman! Jag ber att pia den punk-
ten fa yrka bifall till utskottets forslag.

Sedan har herr Ferdinand Nilsson
och herr Blomquist tagit upp frigan om
kyrkomusiken. Det #dr vil obestridligt
att dir i dag finns ett problem, efter-
som vi inte har tillrickligt manga kyr-
komusiker. Hér stills vi dock liksom i
andra sammanhang inféor en avvig-
ningsfraga: Skall vi ge Stora Skéndal
en storre ersittning for den utbildning
som bedrivs dir, eller skall vi satsa pa
annan utbildning?

Jag vill namna att man hojt ersatt-
ningen med 20 000 kronor till de som-
markurser som anordnas for utbildning
av kantorer. Man har ocksa anvisat ett
sarskilt anslag pa 70 000 kronor att utga
till kurser for just de orgelspelare som
herr Blomquist nimnde. Pa lingre sikt
boér ocksa, enligt utskottet, den fore-
slagna nya musikutbildningen inom
mellanskolan kunna tillféra den kyrko-
musikaliska verksamheten vialutbildad
arbetskraft.

Jag medger att dagens situation inte
ar sa ljus, och jag har forstaelse for de
motioner som framlagts i fragan. Det
ar dock, som jag redan sagt, friga om
avviagningar pa vilket omrade man skall
satsa. Nir utskottet inte vill vara med
om att ansld ytterligare medel till den
verksamhet p& det kyrkomusikaliska
filtet som bedrivs vid Stora Skondal ar
det just med tanke pa den okade sats-
ning som sker pa den 6vriga verksam-
heten. Huruvida denna satsning ar till-
ricklig eller inte, dirom kan det rada
delade meningar — jag vill inte uttala
nagot kategoriskt omddéme. Ingen kan
sdga annat dn att man uppmirksammat
bristsituationen och forsokt att avhjal-
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pa den. Om insatserna #r tillrickliga
eller inte aterstar att se.

Herr talman! Jag ber att med detla
fa yrka bifall till utskottets forslag éiven
pd denna punkt.

Overliggningen ansdgs hidrmed slu-
tad, varefter herr talmannen yttrade,
att med anledning av vad dérunder yr-
kats propositioner komme att framstil-
las sérskilt betriffande varje punkt av
utskottets i forevarande utlitande gjor-
da hemstillan.

P4 gjord proposition bif6lls utskottets
hemstillan i punkten A.

Vidare gjorde herr talmannen enligt
de rorande punkten B framkomna yr-
kandena propositioner, forst pa bifall
till utskottets hemstillan samt vidare
pa antagande av det forslag, som inne-
fattades i den av herr Akesson m. fl
vid punkten avgivna reservationen; och
forklarade herr talmannen, efter att ha-
va upprepat propositionen pa bifall till
utskottets hemstillan, sig finna denna
proposition vara med oOvervigande ja
besvarad.

Herr Andersson, Ingvar, begirde vo-
tering, i anledning varav uppsattes samt
efter given varsel upplistes och god-
kindes en omroéstningsproposition av
foljande lydelse:

Den, som hifaller vad tredje lagut-
skottet hemstallt i sitt utlatande nr 37
punkten B, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag som
innefattas i den av herr Akesson m. fl.
vid punkten avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplasts, verkstilldes till en
bérjan omrostning genom uppresning.
Herr talmannen forklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet réstat for ja-
propositionen.
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D4 emellertid herr Andersson, Ing-
var, begiirde rostriikkning, verkstélldes
nu votering medelst omrostningsappa-
rat; och befunnos vid omrdéstningens
slut rosterna hava utfallit sdlunda:

Ja— 80;
Nej — 31.

Déirjamte hrade 3 ledamoter tillkénna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Med avseende 4 punkten C, yttrade
nu herr talmannen, hade yrkats dels
att utskottets hemstidllan skulle bifal-
las, dels ock att det férslag skulle an-
tagas, som innefattades i den av herr
Grebick m. fl. vid punkten avgivna
reservationen.

Direfter gjorde herr talmannen pro-
positioner enligt dessa bada yrkanden
och forklarade sig anse propositionen
pa bifall till utskottets hemstiallan vara
med Overvigande ja besvarad.

Herr Blomgquist begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkéndes
en si lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad tredje lagut-
skottet hemstillt i sitt utlaitande nr 37
punkten C, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Grebick m. fl.
vid punkien avgivna reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplasts, verkstilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning. Herr
talmannen férklarade, att enligt hans
uppfattning flertalet rostat fér ja-pro-
positionen.

D4 emellertid herr Blomquist begir-
de rostrikning, verkstdlldes nu vote-
ring medelst omréstningsapparat; och
befunnos vid omrostningens slut ros-
terna hava utfallit sdlunda:

Ja —72;
Nej — 63.
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P& gjord proposition bifélls sederme-
ra utskottets hemstillan i punkten D.

Ang. tomgingskorning av motorfordon

Foredrogs anyo tredje lagutskottets
utladtande nr 40, i anledning av motio-
ner angiende tomgangskérning av mo-
torfordon.

Tredje lagutskottet hade behandlat
tva inom riksdagen vickta och till lag-
utskott hianvisade motioner, nr 513 i
férsta kammaren av herr Hansson och
nr 600 i andra kammaren av herr Sven-
ning.

I motionerna, vilka voro likalydande,
hade anhdllits, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte begira en sadan
O6versyn av 58 § vigtrafikférordningen,
att tomgingskdérning av motorfordon
klart reglerades med hédnsyn till tid,
plats och 6vriga omstindigheter.

Utskottet hade i det nu forevarande
utlatandet av angivna orsaker hemstillt,
att motionerna I:513 och II: 600 icke
matte foéranleda nagon riksdagens &t-
gird.

Herr HANSSON (s):

Herr talman! Jag skall inte fresta
kammarens tilamod alltfér linge i ett
drende som har féranlett ett enhdlligt
utskottsutlatande. Jag skulle bara vilja
papeka vikten av denna fraga. Det ir
en av de stora miljovardsfragorna och
den vallar i redan ganska sma titorter
stora bekymmer.

Den fraga som utskottet haft att ta
stidllning till med anledning av var mo-
tion giller huruvida tomgangskorning-
en skall kunna beivras genom en cen-
tral lagstiftning, intagen i vigtrafik-
forordningen, eller om de lokala hilso-
vardsordningarna liksom hittills maste
tillgripas. Utskottet har funnit att man
for ndrvarande inte bor 6verga till en
central lagstiftning. Utskottet pekar pa
att forhallandena varierar fran ort till
ort, varfér undantag kan behdéva fore-
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komma. Vi motionirer menar att varia-
tioner finns redan i dag och att de tar
sig uttryck i olika bestimmelser som
den enskilde bilisten méaste forséka hal-
la reda pa alltefter den ort han kommer
till. Det hade varit lyckligare och ur
miljovardssynpunkt lampligare, om des-
sa bestimmelser varit intagna i en ge-
mensam lagstiftning.

Utskottet forutsitter liksom departe-
mentschefen gjorde i fjol, att dessa fra-
gor skall foljas med uppmirksamhet av
de organ som handhar trafiksikerhets-
och luftvardsfragor. Jag kan forsidkra
att det organ som handhar luftvirds-
fragorna i Goteborg, nadmligen hilso-
virdsnimnden, féljer detta problem inte
bara med uppmirksamhet utan ocksa
med oro. Det vallar stora nackdelar att
fragan inte ar reglerad i en central lag-
stiftning, och vi forutsitter att det gans-
ka snart kommer till stind en fndring.

Jag har, herr talman, inte nagot yr-
kande.

Efter hidrmed slutad 6verliggning bi-
folls vad utskottet i det nu féredragna
utlatandet hemstillt.

Vid fornyad {oredragning av tredje
lagutskottets utlitande nr 43, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition med
forskag till kungorelse om #ndring i

sjotrafikforordningen (1962:150), bi-
folls vad utskottet i detta utlatande
hemstéllt.

Anmaildes tredje lagutskottets forslag
till riksdagens skrivelse, nr 156, till
Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till kungorelse
om #ndring i sjotrafikforordningen
(1962: 150).

Skrivelseforslaget godkindes under
forutsidttning att utskottets hemstillan
i utldtande nr 43 bifolles dven av and-
ra kammaren.
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Herr talmannen uppstod nu och av-
lagsnade sig, varvid ledningen av kam-
marens férhandlingar évertogs av herr
forste vice talmannen.

Vid anyo skedd foredragning av
tredje lagutskottets utlatande nr 44, i
anledning av motioner angiende visst
forsoksfiske i Blekinge lin, bifolls vad
utskottet i detta utlitande hemstallt.

Foéredrogos anyo allmidnna bered-

ningsutskottets utlatanden:

nr 29, i anledning av motioner om
forebyggande halsovard; och

nr 30, i anledning av motioner om
anstillning av handikappad i statlig
verksamhet.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stallt bifélls.

Ang. omorganisation av apoteksvisen-
det, m. m.

Foredrogs dnyo andra lagutskottets
utlitande nr 37, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till ny
organisation av ldkemedelsférsoérjning-
en m. m., savitt propositionen hinvi-
sats till lagutskott.

Genom en den 13 mars 1970 dagteck-
nad proposition, nr 74, hade Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositio-
nen bilagda utdrag av statsriadsproto-
kollet Over socialirenden,

dels foreslagit riksdagen att antaga
vid propositionen fogade férslag till

1) lag om detaljhandel med ldkeme-
del,

2) lag om &ndring i forordningen
(1954:519) angiende kostnadsfria el-
ler prisnedsatta likemedel,

dels hemstillt om riksdagens yttran-
de 6ver vid propositionen fogade for-
slag till

3) kungorelse om dndring i likeme-
delsforordningen (1962:701),
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4) kungorelse om iindring i giftfor-
ordningen (1962:702),

5) kungorelse om #dndring i narkoti-
kaférordningen (1962:704),

6) kungorelse om éndring i forord-
ningen (1968:70) med vwvissa bestim-
melser om injektionssprutor och kany-
ler,

dels foreslagit riksdagen att bifalla
de forslag i 6vrigt om vilkas avlitan-
de till riksdagen foredragande depar-
tementschefen hemstallt.

I propositionen hade framlagts for-
slag om en ny organisation av apoteks-
viasendet. Staten skulle 6vertaga upp-
handling och distribution av likemedel
genom ett nyinrattat apoteksbolag. I
detta skulle staten hava 2/3 av aktier-
na och en av apotekarsocieteten grun-
dad stiftelse 1/3. For statens aktieteck-
ning erfordrades 30 miljoner kronor,
som skulle finansieras genom en be-
fintlig likemedelsfond, den s. k. regle-
ringsfonden. Det nuvarande privilegie-
systemet betridffande apotek skulle upp-
hora.

Enligt 6verenskommelse mellan sta-
ten och apotekarsocieteten skulle staten
ocksa overtaga den industriella produk-
tion av likemedel som under namnet
ACO bedreves inom -apoteksvisendet.
ACO-verksamheten skulle samlas inom
ett sirskilt bolag, vilket Overgingsvis
skulle vara dotterféretag till apoteks-
bolaget under tva &r.

Fornslag hade framlagts om atgirder
som syftade till att underbygga en ak-
tiv prispolitik.

Vidare féresloges en okad satsning
pd en av producentintressen obunden
lidkemedelsinformation.

I propositionen hade dven framlagts
férslag om en omorganisation och er
avseviard forstirkning av ldkemedels
kontrollen. Nu befintliga enheter skulle
sammanforas till en likemedelsavdel-
ning inom socialstyrelsen samtidigt
som en utbyggnad skedde. En omloka-
lisering till Uppsala foresloges.

Reformen hade féreslagits genomford
den 1 januari 1971,
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Propositionen hade, savitt anginge
forfattningsforslagen, hanvisats till lag-
utskott och behandlats av andra lagut-
skottet. I 6vrigt hade propositionen hin-
visats till statsubskottet och behandlats
i utskottets utlatande 1970: 98.

Utskottet hade i det nu ifragavaran-
de utlatandet pa anforda skidl hemstallt,

A. att riksdagen matte antaga de ge-
nom propositionen framlagda férslagen
till lag om detaljhandel med likeme-
del och lag om éndring i férordningen
(1954:519) angiaende kostnadsfria eller
prisnedsatta likemedel;

B. att riksdagen matte lidmna utan
erinran de genom propositionen fram-
lagda forslagen till kungorelse om ind-
ring i likemedelsforordningen (1962:
701), kungorelse om indring i giftfér-
ordningen (1962:702), kungorelse om
andring i narkotikaférordningen (1962:
704) samt kungoérelse om dndring i for-
ordningen (1968: 70) med vissa bestim-
melser om injektionssprutor och kany-
ler.

Reservation hade anmilts av herr
Kaijser (m) och froken Wetterstrém
(m), vilka likval ej antytt sin asikt.

Herr férste vice talmannen yttrade,
att vid 6verldggningen angiende foreva-
rande utlitande jamvidl finge beroras
statsutskottets utlatande nr 98.

Herr KAIJSER (m):

Herr talman! Det drende som vi nu
skall behandla innebidr en mycket ge-
nomgripande foridndring. Man skall bry-
ta sonder en organisation med traditio-
ner fran slutet av 1600-talet, som har
fungerat vial och som har ingivit en
stark kinsla av och garanterat ett stort
matt av trygghet. Det édr visserligen en-
skilda personer som har haft ansvaret
for den direkta skotseln av den rorelse
som det dr fraga om, men verksamheten
har haft en halvt officiell stidllning. In-
nehavarna har tillsatts av Kungl. Maj:t
efter ett mycket noggrant tillsdttnings-
forfarande. Rorelsen har varit foremal

féor en mycket ingidende samhallskon-
troll. Den har statt under tillsyn av och
har fatt direktiv fran tidigare medi-
cinalstyrelsen, numera socialstyrelsen,
och den har varit féoremél for visitatio-
ner av lansldkarna och inspektioner av
sarskilda frin den centrala myndighe-
ten utsinda inspektorer.

Prissattningen pa de varor som har
forsalts har faststillts av tillsynsmyn-
digheten. Organisationen har fungerat
langt ute i glesbygden. Genom en reg-
leringsfond till vilken de storre, bir-
kraftiga apoteken har levererat en be-
tydande del av sin vinst har man kun-
nat subventionera sma4, inte barkraftiga
apotek och pa si siatt kunnat ge en god
service ute i periferin. Ibland har
denna service tillgodosetts genom fi-
lialapotek, vilka har haft ett relativt
brett register, eller genom likemedels-
forrad, av vilka har funnits tre olika
typer.

Det nuvarande systemet har som sagt
fungerat vil, och det har givit en kénsla
av trygghet. Varfor skall det di brytas
sonder? Ja, det kan man verkligen fra-
ga sig.

Ett motiv ar naturligtvis klart: Like-
medlen kostar mycket pengar, och det
ir det allmidnna som pa ett eller annat
siatt betalar huvudparten av likemedels-
kostnaderna. Man kan tycka att det all-
minna d& ocksd boér ha ansvaret for
detta. Kan man bringa ner dessa stora
kostnader pad nagot sitt dr det motive-
rat, och kan man géra det genom att
rasera det gamla systemet mi det kan-
ske vara berittigat. Men man far inte
gora det till priset av férsiamrad ser-
vice eller minskad trygghet.

Apotekens omsittning uppgick forra
dret till nara 1200 miljoner kronor,
déarav ungefir 1 000 miljoner kronor fér
likemedel. Av detta belopp betalade
riksforsikringsverket drygt 450 miljo-
ner kronor i rabattering och for kost-
nadsfria ldkemedel. Sjukhusens like-
medelskostnader, som betalas av sjuk-
vardshuvudminnen, uppgick till 180
miljoner kronor, detta i varje fall en-
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ligt en uppskattning. Hilften av apote-
kens omsiittning och nidra tvd tredje-
delar av deras likemedelsforsiljning
betalas sdlunda av det allminna. Det
ir stora pengar det giller, och jag ser
for mig den industriminister, den so-
cialminister och den finansminister
som gnuggar sina hinder i glidje Over
de stora vinster som man tror sig kunna
gora. Vi anser att det inte finns nagra
bevis som talar for att det skulle bli
si stora vinster. I varje fall anser vi att
tillrdckliga motiv inte har framlagts
for genomférandet av den mycket ge-
nomgripande férandring som nu skall
regleras i lag och pa andra sitt.

Jag har redan i remissdebatten an-
mirkt pa det sitt pa vilket genomféran-
det har gjorts. Fragan é&r avgjord i
forvig genom ett avtal som triffades i
mitten av september forra dret och som
godkindes av den socialdemokratiska
partikongressen. Den lilla reservation
som ligger i satsen ”under forutsittning
av riksdagens godkdnnande” ir en for-
malitet. I nuvarande lige &r detta det
faktiska férhallandet.

Tillvigagangssittet var anmirknings-
virt dven pa andra sitt. Den utredning
som ligger bakom likemedelsdistribu-
tionens genomgripande forindring pub-
licerades inte forrdn sex veckor efter
overenskommelsen med Apotekarsocie-
teten, och den 6verenskommelsen gill-
de inte bara Overtagandet av Vitrum,
som riksdagen beslét om i hostas, utan
dven den nu aktuella omorganisationen.
Niagot som helst remissforfarande hade
inte fatt forekomma. De i storsta hem-
lighet forda férhandlingarna med Apo-
tekarsocieteten, som fran statens sida
férdes av utredningsmannen, gjordes
ocksd fran utgingspunkter som inga
andra myndigheter, sammanslutningar
eller 6vriga som kunde vara intresse-
rade av saken fick tillfalle att yttra sig
om. I efterhand har betinkandet varit
ute pa remiss, och vissa modifikationer
i en del detaljfragor har dérvid kunnat
goras, men det &r anméirkningar i kan-
ten av den stora, betydelsefulla och ge-
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nomgripande omorganisationen, som
alltsdi i princip genomférts utan remiss-
behandling. Remissvaren har sedan av-
givits mot bakgrunden av att dverens-
kommelsen var ett faktum.

Vi skulle helst ha yrkat avslag pa for-
slaget, men vi har funnit det vara orea-
listiskt med nuvarande maktposition i
riksdagen och med hénsyn till de for-
beredelser som redan har gjorts. De
blanka reservationer som jag antecknat
dels till andra lagutskottets utlatande
nr 37, dels betridffande riktlinjerna i
o6vrigt, som de &ar formulerade i stats-
utskottets utlatande nr 98, giller den
hiar principiella stillningen till frigan.

Likemedelsindustrin dr en i hég grad
internationell industri. Av de likemedel
som foérsiljs pd den svenska marknaden
ar en 6kande del tillverkad i utlandet.
For nirvarande é4r det virdemissigt
sett cirka 45 procent och om man dirtill
lagger de i Sverige pa utlindsk licens
tillverkade likemedlen, kommer man till
75 4 80 procent. Vi ar alltsd helt be-
roende av den utlindska tillverkningen
och den internationella marknaden.
Likemedelsproduktionen kriaver hogst
betydande kostnader for innovationer
och utvecklingsarbete. Som exempel kan
anges att de fyra internationellt for-
grenade mycket stora likemedelskon-
cerner som har site i Basel — Sandoz,
L.a Roche, Geigy och Ciba — enligt upp-
gift varje ar satsar sammanlagt en mil-
jard kronor pa forskning och utveck-
lingsarbete. De svenska féretagen, som
siljer ungefiar 45 procent av sin pro-
duktion pa utlindska marknader, sat-
sar ungefar 90 miljoner, d. v.s. 16 pro-
cent av sin totalomsittning, p& forsk-
nings- och utvecklingsarbete. PA nagot
satt maste man fi igen de kostnaderna.
Det dr nodvindigt d4ven om staten har
hand om likemedelsdistributionen. Kan
man inte ta in det pé ett preparat, kom-
mer man att géra det pa ett annat. Vi
vill vill inte undandra oss de framsteg
som man nir inom detta omréade.

Enligt forslaget skall droghandeln,
d.v.s. partihandeln med likemedel,
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inte monopoliseras, men Vitrums drog-
handel skall fungera som en inkdpsav-
delning och samtidigt utgéra en appa-
rat for den interna varudistributionen
inom det nya féretaget. Huruvida bo-
laget skall képa produkterna i stdrre
partier for att sjalvt distribuera varor-
na till apoteken eller om bolaget later ett
fristiende droghandelsféretag ombesor-
ja distributionen bér bli en férhand-
lingsfriga i det enskilda fallet, star det
i propositionen.

Med den maktstillning som apoteks-
bolaget fir och den metod fér enkanal-
distribution som har bestimts kan na-
turligtvis apoteksbolaget i tur och ord-
ning strypa de forefintliga droghandels-
foretagen. Departementschefen siger
sig inte vilja gora det, och jag tycker
att det 4r bra att kunna konstatera det-
ta. Tekniskt skulle det vara moijligt att
tillampa ett sddant tillvigagangssitt. Om
s& verkligen vore meningen vore det
irligare att erkinna det fran bérjan och
i sa fall 16sa in droghandelsforetagen
mot en skilig ersittning och inte tédn-
ka sig att strypa dem och svilta ut dem
ett och ett i sinder.

Vi menar att apoteksbolaget enbart
skall syssla med detaljdistributionen
och att Vitrums partihandelsverksam-
het skall frikopplas fran apoteksbolaget
si att det blir en konkurrens pa lika
villkor med de &vriga droghandelsbola-
gen.

Apoteksbolaget skall ocksa utéva pris-
kontrollen och ensamt fi bestimma li-
kemedelspriserna. Endast i fall d4 man
inte kan komma &verens med séljaren
skall bolaget fd 6verlimna priskontrol-
len till socialstyrelsen.

Apoteksbolaget far alltsi en myndig-
hetsfunktion vid sidan av sin affirs-
verksamhet. Vi menar att det inte &ir
riktigt. Statsrddet Wickman sade hir-
omdagen att det &r angeldget att de
foretag som har en blandad myndig-
hets- och foretagsfunktion far sina olika
funktioner renodlade. Vi anser att de
olika funktionerna boér renodlas pa si
satt att socialstyrelsen far bibehdlla den

priskontrollsfunktion som den redan
har och som den har erfarenhet av,
medan bolaget skall enbart syssla med
foretagsfunktioner.

Redan nu har staten visat hur man
kan manipulera med priser och avgif-
ter. Apotekarsocieteten anhéll i héstas
att f4 hoja expeditionsavgiften med 20
6re frin den 1 april i ar. Man fick hdja
den med 30 6re fran den 1 januari. Det
medfor att det blir mera pengar i reg-
leringsfonden, den fond som skall fi-
nansiera statens aktieteckning i bola-
get. Varfor gjordes det nu? Var det for
att det skulle finnas tillrickligt med
medel i fonden; en elak herre som vill
misstolka allting skulle ju kunna friga
om det gjordes for att visa att si hiar
hdojde man priserna innan apoteksvi-
sendet var forstatligat. Man har i varje
fall aldrig tidigare tillimpat en gent-
emot apotekarna s generds prispolitik
som vid detta tillfille.

Vad kommer det nya apoteksbolagets
organisation att kosta? Jag forestiller
mig att det skall bli en hég chefsbefatt-
ning som skall vara ganska hogt betald,
att det skall finnas distriktskontor och
distriktschefer -— det har atminstone
utredningen tinkt sig som en eventuell
organisation — som Air relativt hogt av-
I6nade. Jag forestiller mig att brev och
papper skall gi av och an mellan olika
instanser. Det brukar bli s& nir en stor
organisation arbetar pa manga olika ni-
vaer. Jag skulle tro att detta kommer att
kosta en hel massa pengar, och jag ar
inte sidker pa att den organisatoriska
vinsten blir si stor. Foér det rent lokala
handhavandet av rutingéroméilen kom-
mer inte heller att finnas incitamentet
att man kan f4 en dkad vinst om man
lyckas rationalisera pa ett bra siitt. Det
har visserligen anforts i utredningen
att man riknar med att spara ungefir
5 miljoner kronor genom att man &mnar
dra in 140 apotek och i stillet inriitta
300 filialapotek. Jag &ar 6vertygad om
att det kan vara berittigat att pa vissa
hall ersatta nu forefintliga apotek med
filialapotek, men jag 4r dnda inte siiker
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pa att man dérigenom uppnér en vinst
pé 5 miljoner kronor.

Vi tycker vidare att den likemedels-
information som ldmnas till likarna
bor ges via socialstyrelsen. Dir finns
medicinsk och farmakologisk expertis
—- och det har inte apoteksbolaget. So-
cialstyrelsen bor utveckla den verk-
samhet inom detta omrade som den har
paborjat. Redan denna igangsatta verk-
samhet visar emellertid hur svért ett
dylikt arbete dr och hur diskutabla de
asikter som framférs manga ganger kan
vara. Det iar diarfér angeliget att man
har tillgang till s hogt kvalificerad ex-
pertis pa detta omrade som mojligt.

Det forefaller som om man trodde att
man, genom apoteksholagets insatser,
mer eller mindre skulle kunna hindra
den reklam som nu goérs genom tillver-
karna och reducera de till 80 miljoner
kronor om aret med grov uppskattning
beriknade kostnaderna for marknads-
féoring av och reklam foér likemedel.
Aven om man med prispress och andra
metoder kan reducera de svenska like-
medelsforetagens reklam for forsiljning-
en inom Sverige maste man betdnka att
redan nu 45 procent av likemedelsfor-
sorjningen virdemadssigt sett tillgodoses
genom utlindska likemedelsforetag. Re-
klamen frin dem kommer vi att fa till-
gang till dven i fortsdattningen. Vi vill
fa del inte bara av de innovationer av
verkligt omgestaltande betydelse som
gbrs utan ocksad av de mindre genom-
gripande men &nda betydelsefulla pre-
paratférbéttringar som stindigt 4ger
rum, framfor allt inom de stora like-
medelsforetagen. Det 4dr namligen en-
dast dessa som har resurser. Det giller
hir inte bara pengar, inte bara per-
sonal; det giller ocksa att ha erfaren-
het - know-how — for att kunna driva
detta innovations- och utvecklingsar-
bete i stor skala. Naturligtvis vill till-
verkarna marknadsféra sina varor pa
vanligt sitt med reklam och propagan-
da, och det kan vi aldrig komma ifran.

Vi har avvikande mening pa ytterli-
gare en punkt, som giller likemedels-
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kontrollen. Vi har velat genomféra det
forslag som framférts av socialstyrelsen
i samradd med statskontoret och like-
medelsforsorjningsutredningen. Vi tyc-
ker att likemedelskontrollen bor vara
fristiende fran socialstyrelsen. Sisom
vi har framhallit i vir motion skall so-
cialstyrelsen vara ett policyskapande
och kontrollerande organ, medan de
praktiskt arbetande kontrollaborato-
rierna bor vara fristiende exekutiva
organ, sisom exempelvis statens bak-
teriologiska laboratorium och statens
rittskemiska laboratorium. Savil apo-
teksbolaget och lidkemedelsindustrin
som kontrollaboratorierna bor alltid ar-
beta efter samma grundliggande anvis-
ningar fran socialstyrelsen. Det ar i
alla dessa fall lika viktigt att styrelsen
overvakar att foreskrifterna féljs, och
vi tror att det sker béttre om laborato-
riet #r fristiende fran socialstyrelsen.

Enligt propositionen skall laborato-
riet forliggas till Uppsala. Utskottet har
ingenting att invinda mot detta. P4 den
punkten finns inte ndgon motiverad re-
servation; diremot finns dar tva blan-
ka reservationer. Vi har i denna friga
inom utskottet haft uppvaktningar fran
anstillda vid laboratoriet, och vi har
ocksd i ett senare skede fitt en skrivel-
se fran medicinska fakulteten vid Karo-
linska institutet. Det dr ju alltid be-
svarligt ndr man skall forsoka decen-
tralisera en institution fran Stockholm.
Minga ganger har det i alla fall visat
sig att nir flyttningen val skett, har
man kunnat anpassa sig ganska bra.
Sarskilt denna skrivelse fran Karolins-
ka institutets medicinska fakultet var
emellertid i mitt tycke tungt vigande.
Det kommer dock att ta nigra ar innan
flyttningen blir aktuell. Man skall pro-
jektera, rita och bevilja pengar for é4n-
damaéalet. Det finns ytterligare tid att
fundera, savitt jag kan forstd. Hir gil-
ler det ju arbetsmdjligheterna genom
samarbetet mellan de méinga hogt spe-
cialiserade sjukhus som finns i Stock-
holm. Det finns ju s&dana sjukhus ock-
s& 1 Uppsala; dock #dr mojligheterna
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storre hir i Stockholm. Det giller per-
sonalen, och det giller stora pengar —
kanske onddigt stora om man absolut
vill flytta men inte maste flytta utan
egentligen borde kunna stanna kvar.

Vi har som sagt inte yrkat avslag pa
flyttningsforslaget, men jag menar att
man ytterligare bér éverviaga om flytt-
ningen verkligen maste ske. Man har
god tid pa sig att gora sidana over-
viganden, och jag vill vinda mig till
statsradet, som sitter hir, och fram-
héalla att det skulle vara angeliget att
tinka pa saken ytterligare innan be-
slutet blir definitivt.

Herr talman! Detta drende i sin hel-
het dr en ganska stor fraga. Det berdr
en rorelse med en omsittning p& over
en miljard kronor, men det giller fram-
for allt tillgodoseendet av sjuka mén-
niskors behov av medicin. Vi dr ridda
att det statliga bolaget i rationaliserings-
syfte, som det heter, kommer att for-
simra den service som hittills har fun-
nits och att man ensidigt kommer att
utga fran féretags- och inte fran sam-
hillsekonomiska aspekter. Vi har ju
den erfarenheten fran andra statliga
verksamheter. I gar, nar vi satt och dis-
kuterade en helt annan fraga, var det en
av de socialdemokratiska deltagarna i
resonemanget som sade om en viss fore-
teelse i samhallet: Nu ar det inte si
noga ldngre, nédr staten har hand om
det sjdlv. Det var naturligtvis skémt-
samt och litet ironiskt sagt, men det lig-
ger kanske mera bakom det #n vad man
tror. Aven de statliga funktionirerna
ar ju méinniskor med sina fel och bris-
ter. For att de sitter i myndighetsstall-
ning 4r det inte siikert att de 4r sa
mycket bittre 4n andra ménniskor, men
de har s& mycket storre mojligheter att
gora sitt inflytande gillande.

Vi tror ocksad fran var principiella
utgangspunkt, att driften mahénda blir
dyrare nir det inte finns négot enskilt
intresse av att géra sidana besparingar
i den rutinméssiga driften som man kan
gora utan att forsimra densamma.

Den 6kning av likemedelsekostnader-

na som varit s stark under de senaste
iren, efter den senaste fordndringen av
likemedelsrabatteringen, har i borjan
av detta ar varit betydligt mindre #4n
tidigare. Vad beror det pa? Ja, i mars
var antalet recept ungefir tio procent
ligre 4n i mars forra aret, och under
hela aret hittills, de tre méanader som
gatt, har antalet varit sex procent ligre.

Visserligen har sjukskrivningen varit

ligre — genomsnittliga sjukpenningbe-
loppet ar ungefir tvad procent lidgre dn
forra aret — men det kan ju inte for-

klara nedgangen av antalet recept med
sex procent.

1 sjalva verket torde minskningen
sammanhiinga med sjukronorsreformen,
som hir visat sitt vilgorande inflytan-
de, om man vill se till besparingar. De
med totallon avlénade likare som ti-
digare slet och arbetade till sena kvil-
len slutar nu girna nidr den ordinarie
arbetstiden ar slut. Patienterna kommer
ordentligt efter tidsbestillning, ingen
kommer mellan tiderna. Det hinder na-
turligtvis nigon gang, men mera sillan,
att en patient foérbiser en tidsbestéllning
och inte kommer, sa att doktorn gar och
vantar litet, men allt #r vil ordnat sa
att ingen behdver vinta i vintrummet.
Men man far vinta si mycket langre
innan man far komma till doktorn.

P& ett sjukhus i sodra Sverige sigs
att man har beridknat att sjukvardspro-
duktionen i den O6ppna mottagningen
skulle ha gatt ned med cirka 20 procent.

Det intressanta &r att sjukronorsre-
formen tycks ha medfért ett uppsving
for de privatpraktiserande ldkarnas
verksamhet. Detta ligger kanske litet
vid sidan av det vi diskuterar, men det
kan belysa fragan om effekterna av ett
statligt reglerat féorhallande och ett dar
den fria verksamheten far fungera.

Att de privatpraktiserande likarna
blivit sa 6verhopade med arbete 4r kan-
ske det som ligger bakom riksférsik-
ringsverkets enligt min mening ritt sir-
eget utformade meddelande om dess nya
verksamhet att kontrollera alla kvitton
fran privatpraktiserande lakare. Syftet
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dr bade att granska arvodenas skiilighet
och att hjilpa taxeringsmyndigheterna,
heter det. Ar det besvikelsen oOver att
allmiinheten reagerat helt annorlunda
an beridknat pa sjukronors-reformen —
att man vill ha sin egen likare som man
kan komma till, som man kinner till och
som man vet dgnar en ett personligt in-
tresse — som gor att riksforsikrings-
verkets utsinda meddelande genoman-
das sddan brist pa fortroende och sam-
arbetsvilja?

Det var dock inte bara de privat-
praktiserande lakarna som stjilpte riks-
forsikringsverkets forslag om en over-
enskommelse — det gjorde framfér allt
sjukvardshuvudménnen. Inte béiddar
man genom s& misstinkliggérande ut-
talanden som detta fo6r nagon uppgo-
relse i samforstind och endrikt.

Jag har ingenting emot att man kon-
trollerar kvittona. Jag har alltid ansett
att man kunde géra det lokalt, for dar
har kvittona alltid funnits for de taxe-
ringsmyndigheter som velat och kun-
nat. Att de inte alltid kunnat minns vi
fran ett hir flera ginger diskuterat fall
for nagra ar sedan.

Ja, det var en utvikning som inte hor
direkt hemma i denna diskussion men
som en smula kan belysa skillnaden
mellan en enskild verksamhet och en
statligt reglerad verksamhet.

Herr talman! Jag vill sluta med att
siga att jag hoppas att den omorganisa-
tion av likemedelsdistributionen som
av ideologiska skidl nu genomférs trots
allt skall visa sig vara funktionsduglig
och att den skall kunna ge de sjuka
dven i fortsdttningen en god service
nir det giller likemedel. Jag hoppas
ocksa att den inte skall leda till nagra
6kade kostnader, vilket jag tror man
kan befara.

Efter dessa slutord, herr talman, skall
jag be att fi aterkomma med yrkanden
nir vi kommer till statsutskottets ut-
litande nr 98.

Herr JACOBSSON, PER, (fp):

Herr talman! Detta d4r ju som herr
Kaijser redan papekat en stor och be-
tydelsefull fraga. Han har ocksia gjort
en ganska grundlig genomging av pro-
blemkomplexet. Jag skall inte bli mang-
ordig i mina kommentarer. Detta ir ju
en ganska svartillginglig materia, som
man naturligtvis kan ha manga syn-
punkter pa. Det 4r ocksad som herr
Kaijser redan sagt en fraga av ganska
stor ekonomisk rackvidd.

Vi forbrukar arligen likemedel till
ett virde av drygt en miljard kronor,
atminstone var det si det senaste aret.
Det ar sidledes en stor fraga, rent eko-
nomiskt, bade for samhillet och for
den enskilde.

Jag skulle ocksda inledningsvis vilja
siga att det, som utskottet dven pépe-
kat, inte forekommit nagra stérre mot-
sittningar mellan de berérda parterna
betriffande ansvarsévertagandet, dven
om det fran olika hall sjialvklart an-
mélts betinkligheter pid en hel del
punkter.

Denna fraga &r alltsid betydelsefull
bade ekonomiskt och principiellt. Na-
turligtvis kan man ha spekulationer i
olika riktningar. Vi saknar emellertid
material fér en erfarenhetsmissig be-
démning om hur ett i huvudsak statligt
monopol pi detta omride kommer att
verka savil nédr det giller prisbildning
som nir det giller distribution och sa-
luférande av olika likemedel, konkur-
rensforhallanden, kontrollfunktioner
och manga andra frigor som samman-
hinger med detta problem.

For var del anser vi det angeliget,
i varje fall nir det giller detaljistledet,
att apoteksbolaget skall kunna vara helt
fristiende fran producent- och grossist-
intressen. Det vore inte lyckligt, anser
vi, om apoteksbolaget genom en egen
grossistrorelse skulle Overta grossist-
funktionen f6r en del sortiment och
dérigenom mer eller mindre oforskylit
stindigt riskera att beskyllas fér par-
tiskhet i inkopspolitiken. Darfor har vi
ocksa ansett det angeliget att Vitrum
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gors fristdende fran apoteksbolaget och
att ACO skiljs frin bolaget. Vi anser aftt
det varit riktigast om detta kunnat ske
omedelbart,

Denna synpunkt har vi ocksd fram-
fort i motioner, men vid foredragningar
vid #drendets behandling i utskottet pa-
pekades att det skulle vara férenat med
en del praktiska organisatoriska oli-
genheter att &stadkomma en siddan ome-
delbar boskillnad samt att det darfor
skulle vara skil att man hade méojlig-
het att under en viss Gvergingstid in-
ritta sig pa det sédtt som man ursprung-
ligen avsett.

Vi har i en reservation fran folkpar-
tiet och centerpartiet behandlat fragan
om priskontrollen. Aven om vi anfér
vissa betadnkligheter mot priskontroller
over huvud taget anser vi oss kunna
acceptera propositionens férslag i stort.
Det ar enligt viar mening rimligt att
socialstyrelsens likemedelsnimnd kan
faststdlla ett skiligt pris om apoteks-
bolaget och vederbérande producenter
inte har kunnat komma §verens.

Nu kan emellertid dven andra parter
ha intresse av vilket pris som faststil-
les och av att apoteksbolaget i sin pris-
politik behandlar alla leverantorer lika.
Darfér bor, anser vi, socialstyrelsens
likemedelsnimnd ocksi ha skyldighet
att efter anmailan fran tredje part pro-
va skilligheten i ett pris, dven om apo-
teksbolaget och producenten i det fallet
skulle vara Gverens.

Vi anser ocksi att likemedelsnimn-
den bor ha ritt att pa eget initiativ och
utan anmilan fradn nigot hall préva
likemedelspriser. Det bor finnas en
mojlighet for liakemedelsnimnden att
sakpréva priset i samband med regi-
streringsprévningen, och det bér som
sagt fa ske pa dess eget initiativ.

Kostnaderna for information och re-
klam nir det giller bdde den svenska
och den utlindska likemedelsindustrin
beriknas i &4r uppgd till 80 miljoner
kronor, vilket tidigare har niimnts har
och vilket ocksi framhalles i utskottets
utlditande. Det &4r férvisso ett ganska

stort utbud och en omfattande reklam
pa detta omrade. Det #r méjligt, som
herr Kaijser nidmnde, att det inte finns
nigra forutsittningar att kunna begrin-
sa de utlindska producenternas reklam
p4 den svenska marknaden. Samtidigt
méaste man siga att det ir ganska for-
virrande och tidskravande att félja re-
klamen, kanske inte alltid heller s viig-
ledande for den stora allminheten och
inte minst fér de likare som kinner sig
mer eller mindre skyldiga att f6lja raed
reklamutbudet.

Det ar vil ingen tvekan om att det
kan finnas ett behov av en utékning av
den obundna informationen pa detta
omrade, Aven om vi anser att det ir en
smula mirkligt att departementschefen
foreslar att tyngdpunkten i samhallets
informationsverksamhet skall liggas pa
apoteksbolaget, som dnda enligt utskot-
tets forslag samtidigt har vissa produ-
centintressen att tillgodose. Vi anser
darfér att en stérre del av samhillsin-
formationen om likemedel bér liggas
pa socialstyrelsen som redan av helt
naturliga skil bedriver en viss infor-
mationsverksamhet p& omradet. Enligt
vdr mening boér dirfér inte apoteks-
bolaget dominera samhillets likeme-
delsinformation dven om det 4r ett i hu-
vudsak samhillsigt organ.

Sedan skulle jag vilja siga ett par
ord betraffande likemedelskontrollen.
Det har riktats vissa invindningar mot
den foreslagna kontrollen, och man kan
naturligtvis ha olika meningar om hur
den skall organiseras. Sjalvfallet kan
man siga att det kanske borde ha varit
ett mer sjilvstindigt organ avdelat for
detta @ndamal, men rimligtvis bér man
kunna prova den féreslagna organisa-
tionen. Skulle det visa sig att den inte
fungerar tillfredsstillande i alla avse-
enden, bor vil en dindring kunna &stad-
kommas dar brister eventuellt férelig-
ger.

Slutligen, herr talman, vill jag bara
tilligga att enligt férslaget kommer en
hel del apotek att dras in och en hel
del att ersittas med filialapotek. Det
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ir mojligt att denna nya organisation
kommer att innebira vissa oligenheter,
en viss fortsatt férsiamring av den ser-
vice som framfor allt glesbygdsomra-
dena far lov att finna sig i. Hir har
dock statsradet gjort ganska ldngtgien-
de utféstelser i sitt departementsutia-
lande. Han siger att servicen pa detta
omrade inte skall férsdmras. Utskottet
har ocksa starkt understrukit just an-
geligenheten av att samhiéllsservicen pé
detta omrade inte forsdamras for gles-
bygdsomradenas befolkning, och det ir
en sak som jag dven hir vill starkt un-
derstryka.

Herr talman! Jag ber att betriffande
yrkandena fj aterkomma senare.

Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Under denna punkt be-
handlas en flerpartimotion som jag har
varit med om att framligga och som
géller statsbidrag till Foreningen Adop-
tionscentrum. Eftersom det tycks vara
obekant for méanga i denna kammare
vad foreningen syftar till, vill jag gér-
na siga nagra ord om det.

Foéreningen Adoptionscentrum har
enligt sina stadgar till syfte att i sam-
arbete med myndigheter och andra or-
ganisationer verka for vidgade mojlig-
heter till internationell adoption och
till att hem- och forildralésa barn el-
ler barn, som av olika skil inte kan
omhinderhas av sina biologiska for-
dldrar, snarast méjligt beredes adoptiv-
hem samt att bedriva upplysning om
mojligheterna och villkoren for adop-
tion av barn.

Bakgrunden till bildandet av Adop-
tionscentrum #4r behovet av en organi-
sation som kan komplettera myndig-
heternas verksamhet i fraga om inter-
nationell adoption och som centralt
kan formedla upplysningar och rad till
personer som har adopterat eller pla-
nerar att adoptera barn frin utlandet.
Foreningens verksamhet méste givetvis
ses mot bakgrunden av det markant
6kade intresset i Sverige under senare
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ar for adoption av utlindska barn och
som en foljd av att antalet utlindska
adoptivbarn eller fosterbarn som kom-
mit till Sverige vuxit kraftigt. Vi vet
ju att det numera #r praktiskt mojligt
att f& adoptivbarn eller fosterbarn fran
lingt fler lander dn tidigare.

Jag skulle girna vilja ndmna nagra
notiser om foéreningen och dess verk-
samhet. Man har utgett en bok, "Adop-
tera — ett alternativ’’, som redan ir
tryckt i sin andra upplaga. Den kan
sigas vara en handbok fér personer,
som 4r intresserade av att fa eller redan
har adoptivbarn. Man har under de
senaste veckorna haft en stor utstill-
ning pa Stockholmsterrassen. Den har
moétts av ett mycket stort intresse inte
enbart fran enskilda individer, utan
dit har ocksa strommat socialarbetare
och andra som inte har kunskaper och
erfarenheter pa detta falt.

Adoptivforidldrarnas problem dr gans-
ka stora. Nigra upplysningar: Resekost-
naderna fér dem som tar adoptivbarn
till Sverige ar exceptionellt hoga. SAS
ger 50 procents rabatt pd en vuxenbil-
jett — alla andra flygbolag ger 75 pro-
cents rabatt. En flygvirdinna pa SAS
tar hand om hogst tva barn, andra bo-
lags virdinnor klarar tre. Det ér alltsa
forenat med mycket stora kostnader
for niarvarande, enligt uppgift 4nda upp
till 12 000 kronor.

Bevis om svenskt medborgarskap kos-
tar 300 kronor i lésen frén invandrar-
verket. Vintetiden ar for nirvarande
ett ar.

En mingd barnavirdsnimnder har
under de senaste minaderna kontaktat
Adoptionscentrum och stéllt frdgor om
tillvigagangssitt, principer och kostna-
der i samband med adoption. Okun-
nigheten #ven hos kommunala myn-
digheter &r tydligen pafallande stor pa
detta omrade. Varje dag kommer 10—
15 brev och samtal till féreningen, som
inte har nigon avlonad kraft utan helt
far lita till frivilliga krafter.

Adoptionscentrum har ett register pa
1500 familjer som &r intresserade av
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att den viagen fa adoptivbarn. Sjilvfal-
let kan féreningen inte férmedla adop-
tion — det skulle strida mot lagen —,
ddremot forsoker man ge rdd och syn-
punkter pa hur man skall ga till viga
for att fa lampliga kontakter i adop-
tionsidrenden.

Det finns i hela landet bara en enda
adoptionsbyra, den som Stockholms
stads barnavardsnimnd har inrittat.
Det ir otillrackligt.

Nu hinvisar utskottet till socialsty-
relsen. Men det ar den vidg som har
visat sig klart otillrdcklig tidigare. Bak-
grunden till att foreningen tillkom var
bl. a. att man bedémde det nodvindigt
for de forildrar som har adoptivbarn
att f4 en organisation som tillvaratar
deras intressen men ocksd ger rad och
tips till dem som avser att skaffa sig
adoptivbarn.

Foretradare for flera riksdagspartier
bedomde detta vara sa angeliget att
man borde kunna ge foreningen ett
statsanslag pa 45000 kronor. Om for-
eningen fir det kan den pé& halvtid an-
stilla en kurator eller en sekreterare
som kan ta hand om de vixande kon-
takter den har. Vidare skulle férening-
en kunna ge ut broschyrer och upplys-
ningsfolders pa olika sprak fér att un-
derlitta kontakten med andra ldnders
myndigheter. Det rader for nirvarande
stor forvirring hir, dven fran svenska
myndigheters sida.

Allt detta skulle sjdlvfallet ske i nira
samarbete med socialstyrelsen. Utskot-
tet hianvisar till att socialstyrelsen fér
ett utdkat anslag och att man skulle
kunna samarbeta med den. Jag tycker
att atgirden ir si pass enkel att man
fran utskottets och riksdagens sida bor-
de ha kunnat bevilja det hir anslaget
pa 45 000 kronor. Det 4r en angeldgen
sak, och jag kommer dirfér, herr tal-
man, att yrka pa att riksdagen bifaller
motionerna och ger 45 000 kronor till
foreningen Adoptionscentrum.

Herr ANDERSSON, BIRGER, (s):

Herr talman! LAt mig bérja dir den
siste talaren slutade. Han &r forvénad
6ver att utskottet skrivit som det gjort.
Med kinnedom om hur sddana hir sa-
ker handliggs bor denna skrivning va-
ra tillfredsstidllande. Utskottet géor nam-
ligen ett forslag om att hoja bidraget
for adoptionsverksamhet fran 866 000
kronor till 1296 000 kronor och med-
delar att av dessa medel moéjligheter
finns for socialstyrelsen att ge de bi-
drag varom herr Wikstrom talade. Det
ar en enkel sak for vederborande or-
ganisation att hénvinda sig till social-
styrelsen.

Vad sedan giller det drende som
egentligen dr fér handen borde jag vil
inte tala med parlamentarikern Kaijser
utan med likaren Kaijser och konsul-
tera honom privat f6r min daliga hals,
men det kanske inte passar just fran
denna talarstol.

Herr Kaijser har hir mycket inga-
ende deklarerat sin uppfattning och
den uppfattning som ligger bakom de
reservationer som foreligger. Vi har i
stort sett varit 6verens inom utskottet.
Efter en specialféredragning, efter
uppvaktningar fran olika lakemedels-
fabrikanter och -organisationer har den
avdelning i statsutskottet som haft att
handligga detta drende kommit fram
till att man kan acceptera vad som i
propositionen ar férordat.

Det forslag vi nu behandlar innebéar
att staten skall éverta ensamritten att
driva detaljhandel med ldkemedel. Sta-
tens ensamritt kommer att verlatas pa
ett apoteksbolag, Bl. a. sjukvardshuvud-
minnen kommer att f4 plats i bolagets
styrelse. Négra direkta skiljaktiga me-
ningar nir det giller sjilva principen
att samhillet skall gverta ansvaret for
likemedelsdistributionen foreligger som
sagt inte. Vi har emellertid inom ut-
skottet haft att ta stillning till ett antal
motioner med yrkanden som avviker
nagot fran forslagen i propositionen.
Huvuddelen av motionsforslagen har ut-
skottet enat sig om att avstyrka. I de
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fem reservationerna vilkas ursprung
framst hirrér fran en motion fran mo-
derata samlingspartiet aterfinns dock
en del storre eller mindre avvikelser
frdn majoritetsforslaget.

Reservationen 1 giller den privata
droghandelns stillning vid bhildandet av
ett statligt dominerat apoteksbholag. En-
ligt utskottsmajoritetens mening ar de
i propositionen férordade riktlinjerna
for valet av distributionsvéag val avvig-
da. Ingen #dndring foreslds av férhallan-
det att varje producent av godkiint li-
kemedel skall ha oinskridnkt ratt att
fa sina produkter silda av apoteken,

Vidare skall ldkarnas fria ritt att
skriva ut likemedel av olika typ och
fabrikat bibehallas. Skillnaden kommer
egentligen endast att bli den att de oli-
ka koparna, d. v. s. for nirvarande
vart och ett av apoteken, ersitts av en
enda kund, niamligen apoteksbolaget.
D& apoteksbolaget kommer att ha en
egen intern distributionsapparat, blir
det mojligt att viga olika alternativ for
distributionen mot varandra och vilja
det kostnads- och servicemissigt for-
delaktigaste distributionssiittet. Det har
ocksd understrukits att nagon Aatskill-
nad inte skall géras mellan olika gross-
handelsforetag och producenter enbart
p4 grund av dgandeforhillandena.

Reservationen 2 b innebir i sak att
reservanterna fradn moderata samlings-
partiet vill frinhinda apoteksbolaget
mojligheten att driva en aktiv prispo-
litik. Apoteksbolaget skulle enligt reser-
vanternas mening inte fa fora férhand-
lingar med producenterna om de priser
som skall gilla da apoteksbolaget goér
sina stora inkop. Man vill endast ha en
administrativ kontroll hos socialstyrel-
sen. Enligt utskottsmajoritetens mening
ar det sjilvklart att prissiittningen pri-
mirt bor ske vid férhandlingar som
fors mellan apoteksbolaget och like-
medelsproducenterna. Ett viktigt skil
for bildandet av ett apoteksbolag har ju
varit att bolaget som en av virldens
storsta likemedelsképare far mojlighet
att paverka priserna pa likemedel. Vi

4 Fdrsta kammarens protokoll 1970. Nr 23

konsumerar, som redan hir sagts, la-
kemedel i Sverige for drygt en miljard
kronor om Airet, och av denna summa
betalas tva tredjedelar via skatten.

Det bor vil betonas att priset pa de
produkter som framstills av féretag i
vilka apoteksbolaget har ett avgorande
inflytande, alitsi ACO och Vitrum, skall
provas av ldkemedelsnimnden. Reser-
vanternas farhagor for den svenska li-
kemedelsindustrins framtid och utveck-
lingsmojligheter ar darfér enligt ut-
skottsmajoriteten icke befogade. Till
den meningen ansluter sig ocksad de
folkpartister och centerpartister som i
reservation 2 a vill ha ett slags siker-
hetsventil genom overprévning av pri-
serna hos socialstyrelsen, om tredje
part sa skulle begira.

Nu tror jag inte att ett sidant beslut
i och for sig dr nodvindigt. Socialsty-
relsen har som ansvarig myndighet p&
detta omréade alltid mojlighet att ta
stillning till prissidttningen. Det har
ocksid papekats i sdvial propositionen
som utskottsutlatandet att socialstyrel-
sen kan sakprova dven ett avtalat pris,
om sirskilda skil skulle ge anledning
till det. Nagon principiell skillnad mel-
lan utskottsmajoriteten och reservatio-
nen 2 a finns dirfér egentligen inte.

I reservation 3 vill de moderata re-
servanterna koncentrera all informa-
tion till socialstyrelsen och inte, som
utskottsmajoriteten foéreslar, lita bola-
get svara for finansiering av viss upp-
lysning pa likemedelsomradet. Oenig-
heten giller inte grundinformationen.
Alla dr 6verens om att socialstyrelsen
skall ha ansvaret for den information
som anknyter till likemedelskontrollen.
Vad reservanterna vinder sig mot ir
att apoteksbolaget skall stilla ekono-
miska resurser till forfogande fér sa-
dan information som inte direkt har
samband med likemedelskontrollen.
Det giller bl. a. information till allmén-
heten om apotekens produkter samt
statistiska och speciella undersokningar
och utredningar rérande likemedlens
anvindning.
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Utskottsmajoriteten anser att det inte
finns nigon anledning att betvivla att
apoteksbolaget klarar den uppgiften,
speciellt nir bolagsledningen enligt for-
slaget skall bitradas av en sarskild
namnd, bildad for detta andamail. Det
bor i sammanhanget uppmirksammas,
vilket hiar redan har antytts, att pro-
ducenternas likemedelsreklam for nir-
varande kostar i runt tal 80 miljoner
kronor om éaret.

Reservation 4 ir egentligen bara en
foljd av de moderata reservanternas
forslag i de tva foregiaende reservatio-
nerna. Avsikten ar alltsi att man skall
ta bort apoteksbolagets inflytande over
prisbildning, information m. m. och att
det i avtalet mellan staten och apoteks-
bolaget direkt skall skrivas in att bola-
get endast skall syssla med distributio-
nen av lakemedel.

Som jag redan framhallit anser ut-
skottsmajoriteten det vara av stor vikt
att apoteksbholaget far mojlighet att
driva en aktiv verksamhet pa likeme-
delsomradet, nigot som skulle tas ifran
bolaget enligt vad reservanterna fore-
slar.

Reservation 5 gar ut pa att likeme-
delskontrollen skall vara ett fristdende
organ med en egen chef. Hir har ma-
joriteten godtagit forslaget i proposi-
tionen om att likemedelskontrollen
skall organiseras som en avdelning
inom socialstyrelsen. Det finns flera
skil som talar f6r den i propositionen
féreslagna 16sningen. BL a. har ju re-
missinstanserna vid remissbehandling-
en av utredningsforslaget framfort ons-
kemal om en fast anknytning av kon-
trollorganisationen. Det ar vidare i och
for sig naturligt att socialstyrelsen som
tillsynsmyndighet pa det hiar omrédet,
och darmed ytterst ansvarig for like-
medelskontrollens maélsiattning och in-
nehall, far ett omedelbart inflytande
over kontrollorganisationen. Reservan-
ternas forslag diremot innebir en
splittring av resurserna péa tva olika
organ, eftersom socialstyrelsen dven en-

ligt reservanternas férslag skall ha kvar
vissa funktioner pi omréadet.

Vad slutligen betriaffar de bida blan-
ka reservationerna rérande flyttningen
till Uppsala vill jag framhalla, att Upp-
sala i framtiden kommer att bli det enda
stidlle i landet dar det finns savil me-
dicinsk som farmaceutisk fakultet. Det
ar d& naturligt att dven lakemedelskon-
trollen forlaggs till Uppsala. De skil
som har aberopats mot en forflyttning
ir desamma som alltid framkommer i
samband med omlokaliseringar. Savitt
man kan beddma kommer omlokalise-
ringar fran storstadsomraden till and-
ra omraden att bli allt vanligare under
1970-talet. Om det ligger nagot allvar
bakom onskemalet om att si skall ske,
kan riksdagen i detta fall inte géra na-
got annat #n besluta i enlighet med
detta férslag. Det ir éndi friga om en
mycket begrinsad omflyttning., I detta
fall ar det dock inte regionala skil som
har fillt avgorandet utan lamplighets-
skil. Nigon ren personalfriga ar det
under alla omstindigheter inte.

Med detta, herr talman, ber jag att
f4 yrka bifall till andra lagutskottets
hemstéllan.

Herr KAIJSER (m) kort genmile:

Herr talman! Herr Birger Andersson
pastod att vi alla var ense i denna
friga. Ja, i nuvarande lige #r vi det
s& till vida att vi alla har accepterat
denna omorganisation. Men jag har kri-
tiserat det sitt pa vilket férslaget har
kommit fram. Man har inte fatt tillfsl-
le till niagon remissbehandling av det
genomgripande forslaget. Remissbe-
handlingen figde rum i efterhand sedan
beslutet var fattat. Remissinstanserna
har svarat under den férutsittningen.

Betriaffande priskontrollen vill jag
framhdlla att apoteksbolaget i varje fall
under de forsta aren dven kommer att
vara producent. Det giller ju hir att
skilja mellan myndighetsfunktionen och
foretagsfunktionen. Priskontrollen ir
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en myndighetsfunktion, och féretaget
har ju, om det skall férena denna myn-
dighetsfunktion med sin féretagsfunk-
tion, moéjlighet att faststialla de priser
som passar foretaget. Att det har moj-
lighet att ligga pa nagon extra tiodring
har det redan visat.

Herr WIKSTROM (fp) kort genmaile:

Herr talman! Herr Birger Andersson
sade betriffande anslaget till Adop-
tionscentrum att det var en enkel sak
for foreningen att vinda sig till social-
styrelsen. Det har man ocksa gjort, sa-
vitt jag vet. Men om nu socialstyrelsen
inte har visat nigot overdrivet intresse
fér adoptionsfragorna eller om det rent
av dr risk foér att socialstyrelsen inte
skulle bevilja detta anslag, ar den sik-
raste vigen att riksdagen bifaller mo-
tionerna. D4 kan man vara §vertygad
om att féreningen dven i fortsittningen
kan bedriva den nyttiga verksamhet
som den har inlett sa val.

Herr ANDERSSON, BIRGER, (s) kort
genmile:

Herr talman! Jag férmodar att social-
styrelsen ir mer sakkunnig pa det om-
rade som herr Wikstrom talar om &n
jag. Det ar vil angeldget att den sak-
kunniga och ansvariga instansen far
prova detta. Man skall inte pa detta sitt
s6ka tvinga pa riksdagen négonting
som en myndighet med storre sakkun-
nighet méjligen, siger jag, inte vill va-
ra med om, om det nu ar sant som herr
Wikstrém pAastar att den har visat kall-
sinnighet.

Herr Kaijser erkidnner att det inte
rader nagon oenighet i och foér sig om
det foreliggande forslaget, men han ir
en smula upprérd éver att det inte har
varit nigot remissforfarande i é&ren-
det. Ja, om det bara dr pi den punkten
som vi inte dr eniga, s& 4r det ju ingen-
ting annat an formalia det ror sig om.

Herr WIKSTROM (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag forsoker verkligen
inte tvinga pa riksdagen négonting.
Det har emellertid vickts en flerparti-
motion i den hir fragan. Utskottet ha-
de i och for sig haft mojlighet att fra-
ga socialstyrelsen vad den anser om
det hir sporsmalet. Jag har i debatten
redovisat fakta om foreningen Adop-
tionscentrum. Det finns méanga som
tycker att det vore rimligt att riksdagen
fog stillning i en si& pass okomplice-
rad angeligenhet som denna.

Herr BOHMAN (m):

Herr talman! Jag glider mig &t att
statsradet Aspling hedrar kammaren
med sin nidrvaro och didrmed ger mig
mojlighet att till honom rikta nigra
principiella fragor.

Problemet om den svenska likeme-
delsforsérjningen och likemedelsindu-
strins, droghandelns och apotekens roll
i det sammanhanget har som vi alla vet
under méinga ar varit féremal fér debatt
och utredningar.

P4 socialdemokratiska kongresser och
i partiprogram har framlagts forslag
till socialisering av denna sektor av né-
ringslivet. Man har &beropat framfér
allt — sdsom nu ocksid sker i proposi-
tionen — att samhillet har ansvaret
for sjukvirden och att det déarfor ar
naturligt att det ocksd Overtar det di-
rekta inflytandet 6ver och ansvaret for
likemedelsférsérjningen.

Men nigon allmin principdebatt hir
i riksdagen har vi inte haft, eftersom
Kungl. Maj:t inte infor riksdagen har
redovisat sina samlade synpunkter och
riktlinjer for likemedelsforsorjningen
pa sadant sitt att en helt forutsittnings-
16s diskussion har kunnat dga rum. Vi
har alltsd inte fitt mojlighet att helt
obundet ta upp en meningsfylld dis-
kussion och dn mindre att pavisa att
de slutsatser som man dragit frn so-
cialdemokratiskt hall varken &r logis-
ka eller sakligt riktiga. Det ir de nédm-
ligen inte, herr talman.
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Den omstindigheten att staten eller
kommunen har att svara for en viss
virdsektor och att bira kostnaderna
dirfor utgér niamligen inget som helst
skil for att den forskning och den ut-
veckling eller de produktions- och di-
stributionsfunktioner som krévs for att
varduppgifterna skall kunna fullféljas
maéste ligga i samhiillets hinder. Om
man efterstrivar effektivitet, initiativ
och utveckling, god service, ldga pri-
ser och konkurrens mellan en mangfald
olika enheter, di ar tvartom ett for-
statligande eller en kommunalisering av
sddana funktioner direkt oldmplig. Det
later sig visserligen sigas att samhéllet
far storre mojligheter att pad det sittet
utéva kontroll éver en stor integrerad
sektor. Men med kontroll avses di inte
likemedelskontroll. Samhillets skyldig-
heter och sambhillets ansvar for like-
medlen ir i det hianseendet sjilvklara.
Nej, med kontroll menar man hér na-
gonting annat. Och den statskontroll
som man asyftar utgér verkligen ingen
garanti for effektivitet, ldga priser och
nyskapande — tvirtom, det vet vi. Vad
ar egentligen statskontroll i den hir
meningen? Det innebir i sjilva verket
att ett fatal byrakrater — detta icke alls
sagt i nidgon dalig mening — och poli-
tiker — icke heller detta ord anvint
negativt — tar pa sig ett mycket stort
ansvar, som annars skulle ha delats av
en mingd olika konkurrerande utveck-
lingsinriktade och oberoende individer.

Vi ar vil ocksd, herr talman, alla
medvetna om att, hur vi 4n beddmer
det paghende arbetet inom EEC och
EFTA och andra liknande samarbets-
organ, den internationella arbetsférdel-
ningen och integrationen kommer att
intensifieras och rorligheten over tidi-
gare nationella grianser att 6ka och att
utbytet av kapital, teknik, know how
och arbetskraft att visentligt vidgas.

I den utvecklingsprocessen &ar det
utomordentligt viktigt att ett land inte
bygger vattentiita skott mellan den egna
likemedelsforsorjningen i vidstrickt
mening och den i andra ldnder. Det

ligger tvirtom i allas intresse att skapa
garantier for att kunna folja med i det
internationella erfarenhetsutbytet och
om mojligt p4 vissa omraden leda ut-
vecklingen, vilket var likemedelsindu-
stri faktiskt har kunnat gora. Detta
blir inte mojligt om vi snér av var egen
industri frian omvérlden. Den skulle
visserligen teoretiskt kunna tinkas fort-
sitta att tillverka och silja pa export
iiven med en helt socialiserad likeme-
delsférsérjning, men i praktiken ir det
inte mojligt utan den bas som inhemsk
fri likemedelsforsoérjning utgor. I ett
sidant lige skulle med all sikerhet de
industriella enheterna och den teknik
som utbildats inom dem snart tvingas
sbka sig utanfor landets grinser med
dirav féljande negativa konsekvenser
for utvecklingen av och prisbildningen
pa likemedel och ytterligare avtagande
intikter fér exportférsialjning. Inte
minst sistndmnda synpunkt bér man
halla i minnet just i dag d& vi kan kon-
statera oroande tendenser da det gil-
ler var betalningsbalans och valutare-
serv.

Finansminister Gunnar String har ju
vid upprepade tillfillen konstaterat att
vara betalningsbalansproblem direkt
sammanhinger med den pagiende
strukturférindringen i det svenska sam-
hiillet, diar ett stort antal importkon-
kurrerande enheter har lagts ned.
Gunnar String har ocksd understrukit
behovet av att ytterligare satsa pa ex-
portinriktad svensk industri. Atgédrder
som kan vara ignade att begrinsa ro-
relsefriheten inom svensk likemedels-
industri, som tillfér landet ratt stora
belopp, skulle kunna fi en effekt som
star i direkt strid med de intentioner
som finansministern talar om.

Herr talman! Sjilvfallet har jag bara
framfért nigra mycket generella och
kanske enligt mingas mening férenkla-
de synpunkter. Regeringen har, kom-
mer vil statsridet Aspling att siga, an-
nu inte foreslagit nagon helsocialise-
ring av var likemedelsforsorjning. Men
den ligger obestridligt i farans rikt-
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ning, och de slutsatser som departe-
mentschefen och utskottet drar pekar i
princip i samma riktning. Jag har med
detta anférande bara velat antyda nag-
ra drag i den principiella och ekono-
miska debatt som majoritets- och op-
positionspartierna hir i riksdagen bor-
de ha givits méjlighet att fora och for-
djupa sig i. En ordentlig, samlad pre-
sentation ifrdn regeringens sida av de
grundlaggande principerna f6r svensk
likemedelsforsorjning — d. v. s. rege-
ringens syn pa denna fraga —— skulle ha
givit oss en mojlighet till en sidan
diskussion. Nu har den mdjligheten be-
rovats oss. Vad beror det pa?

1963 tillkallades likemedelsforsorj-
ningsutredningen — ett kort och kérn-
friskt namn, eller hur? Den hade till
uppgift att Gverse stora delar av like-
medelsforsorjningens organisation. Den
skulle ligga fram forslag till en ny ord-
ning pa detaljhandelsplanet. Den skulle
overvaga etableringen av ett statsigt
monopolféretag fér grosshandel med
likemedel. Den skulle underséka om
inte en okad likemedelstillverkning i
allmin regi borde komma till stand.

Innan denna utredning slutfért sitt
arbete triffade regeringen avtal med
KABI om inkdp av det foretaget och av
Vitrum och négra ménader dérefter -
fortfarande utan att vi sett likemedels-
forsorjningsutredningens  betiankande
— avtal med Apotekarsocieteten om
férviarv av apoteken och om bildandet
av ett overviagande statligt apoteksbo-
lag. Forhandlingarna om detta bolag
— och triaffandet av avtal — skedde
over huvudet pd de tusentals arbetan-
de i foretagen. Om KABI-kdpet bered-
des riksdagen tillfdlle att i efterhand
uttala sig i hostas, och nu skall vi siga
vad vi tycker om apoteksvisendets for-
statligande, ocksa i efterhand. Vad go-
ras skall 4r — nu som i hostas — redan
gjort. Regeringspartiet har majoritet i
bada kamrarna. Det ar ett faktum som
vi inte kommer ifrdn. Oppositionspar-
tierna stills alltsd infor fullbordade fak-
ta. Avtalen ar triaffade, 14t vara med

forbehall for riksdagens godkiannande.
Men siddana forbehdll har i nuvarande
majoritetsliige bara rent formell kar-
raktir. Det siger sig sjilvt att det i en
sidan situation inte ar méjligt att fora
en fruktbringande debatt.

Fér atskilliga av de remissinstanser
som haft att uttala sig i drendet har
liget varit enahanda. Herr Kaijser har
pekat pa det. Jag vet av egen crfaren-
het, eftersom jag i mitt civila arbete
haft kontakt med en del remissinstan-
ser, att manga av dessa instanser har
sagt sig att yrkande om att avtalen skul-
le upphévas skulle framstad som en in-
konstruktiv och meningslés demonstra-
tion, som ingen skulle ta pa allvar, och
att det enda man i det liget kunde gora
var att s6ka 4dstadkomma det bista moj-
liga av en délig situation.

Jag vagar péasta, herr talman, att de
remissyttranden som man nu med myc-
ket stor tillfredsstillelse redovisar i
propositionen och som herr Birger An-
dersson med glidje apostroferade, inte
skulle ha givits det innehall de nu har,
om man fatt ta stillning till principiel-
la riktlinjer for svensk lakemedelsfor-
sorjning och icke varit bunden. Remiss-
instanserna har nu helt enkelt inte kun-
nat lata bli att ta hinsyn till att KABI-
avtalet, redan innan det godkinns av
riksdagen, var i kraft och bérjat for-
verkligas och att lagerinventeringar,
personaldispositioner samt langtgiende
forberedelser dven i 6vrigt vidtagits pa
apotekssidan. Man har inte velat goéra
sig 16jlig genom att vrka att allt detta
skulle géras ogjort. Praktiskt inriktade
och fornuftiga ménniskor och organi-
sationer gor helt enkelt inte p& det sit-
tet, har man sagt sig.

I samma lige befinner vi oss pa op-
positionssidan har i riksdagen. Vi kan,
som jag nu gor, klaga over forfarings-
sattet och kritisera det. Men skall vi
tas pa allvar maste vi, som herr Kaijser
ocksi pévisade, utgd fran fullbordade
fakta. De virdefulla principiella dis-
kussionerna dor pa det sittet ut.

Den fraga, herr talman, som jag efter
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denna langa inledning skulle vilja rik-
ta till statsradet Aspling ar féljande:

Anser herr statsradet att det forfa-
ringssitt som hdr har anvints gverens-
stimmer med de demokratiska traditio-
ner och den syn pa det vedertagna re-
missforfarandet sasom detta hittills
brukat tillimpas i vart land? Tycker
inte statsradet att forfarandet vittnar
om bristande intresse att medverka i
en samlad debatt om en stor principiell
samhillsfraga och om bristande respekt
for de demokratiska spelregler som i
varje fall viar forutvarande statsminis-
ter i olika sammanhang och senast i
gir i ett som vanligt engagerat anféran-
de starkt pliderade for?

Tycker statsradet att det skall ga till
pA det hir sittet? Det finns som bekant
de som har bérjat ifragasiatta om inte
tendenser till enpartivdlde har bérjat
gora sig giallande. Man kan naturligtvis
diskutera om det finns sidana tenden-
ser och i si fall hur langt de har gatt —
jag skall inte ga in pa& det. Men i varje
fall vittnar det handlingssédtt som jag
nu har kritiserat om enpartitinkande
— eller hur, statsradet Aspling?

Fru FLOREN-WINTHER (m):

Herr talman! Den lagda propositio-
nen kallas ju i ingressen ett forslag till
ny organisation av lidkemedelsforsorj-
ningen m. m. Trots detta handlar pro-
positionen praktiskt taget enbart om en
ny organisation av apoteksvisendet.
Under sken av att det giller en totallos-
ning foreldggs alltsd riksdagen i dag
ett forslag till 16sning av ett delpro-
blem. Det har ju ocksid papekats hér,
bl. a. av herr Bohman, att ndgon samlad
bild inte ges. Om sa skulle ha skett,
hade det framstatt mera klart att apo-
teksvisendets organisationsfragor i det-
ta sammanhang knappast utgor ett pro-
blem som ir avgérande for likemedels-
férsorjningen och sjukvarden i dess
helhet i virt land.

Det dr ingen oOverdrift att siga att

samhillet linge har sett fram mot en
slutgiltig 1losning pa problemet med
likemedelsférsorjningens organisation.
Med utgidngspunkt fran resultatet av de
manga statliga utredningar, som arbe-
tat med problemet i snart 50 ar, har
man viantat sig att denna proposition
skulle ge ett mycket kraftigt stod at de
delar av likemedelshanteringen som ir
visentliga fér de likemedelsbeh6vande
patienterna och #dven betydelsefulla fér
den svenska exporten, ndmligen like-
medelsforskningen och likemedelspro-
duktionen. Det skulle ha givits okade
resurser och maximal effektivitet at
samhillets overvakning av likemedels-
forsérjningen, och det borde ha dragits
upp klara grénslinjer mellan likeme-
medelsproduktionen, droghandeln, apo-
teksdistributionen och sambhaillets dver-
vakande organ. Si har emellertid inte
skett. Jag bara konstaterar detta, herr
talman, och vill hinvisa till motioner-
na I:1089 och II:1281 som tar upp
motiven fér forstatligandet. Det ir det-
samma som herr Bohman har varit inne
pa hir och noga preciserat.

Med den givna utgadngspunkt som
finns i dagens liage vill jag i stillet ta
upp detaljgranskning av apoteksorgani-
sationen enligt propositionens framlag-
da forslag och den utskottsbehandling
som har redovisats hiar av utskottsord-
foranden Birger Andersson.

Apoteken &r ju serviceinridttningar
som skall betjana allménheten. Malsatt-
ningen bér vara riatt medicin vid ratt
tidpunkt och till ett rimligt pris. Det
betyder att behdvliga likemedel skall
kunna erhéllas utan ondédig tidsutdrakt,
och att ingen av ekonomiska skil skall
behdova avstd fran att fA den béasta me-
dicinen for sitt vidkommande.

Det &r allmint omvittnat att den
svenska likemedelsindustrin ifrdn des-
sa utgdngspunkter haft grundliggande
forutsiattningar att fungera pa ett sitt
som varit tillfredsstillande och stallt
héga ansprik. Nu skall dessa forutsitt-
ningar uppfyllas av samhillet och ské-
tas i samhiillets regi. Departementsche-
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fen har pi en punkt sagt salunda —
jag tycker det kan finnas anledning for
mig att citera det ordagrant, di det
ger en bild av hur departementschefen
ser i detta sammanhang -—:

”Genom de atgirder som jag i det
féljande kommer att foresla skapas for-
utsiattningar for ett slagkraftigt apo-
teksvisende, som smidigt kan anpassa
sig till den medicinska, tekniska och
ekonomiska utvecklingen och dirige-
nom #ven i framtiden kan tillgodose
kraven pa en god ldkemedelsforsorj-
ning.”

Detta tolkar jag pa det siittet, herr
talman, att i varje fall departements-
chefen vill ha klart utsagt i sin ingress
nir han ligger propositionen att apo-
teken har fungerat bra.

Malsittningen kvarstar, att man maste
i forsta hand se till den enskilda méin-
niskans biista, fore besparingar, ratio-
naliseringar m. m. Detta forutsitter att
den lokala spridningen av apotek ir sa-
dan att allménheten far si nira som
mdojligt till apotek. Enligt forslaget ar
det ju inte riktigt klart uttalat hur man
pA bista sitt skall tillgodose allmin-
heten t.ex. i landsorten och péi lokali-
seringsorter.

I dag finns 600 apotek, varav 230 ar
filialapotek, och si finns det likeme-
delsforrad, 1 500 medicinlador och kom-
missionérer.

Nir forslaget gar ut pa att man skall
helt enkelt liigga ner en del apotek och
bygga ut filialapoteken, har man an-
ledning att se pA denna utveckling med
en viss oro. I samhillets regi borde i
stiillet servicebehovet ha &nnu mera
understrukits, och man borde bygga
ut det apoteksviisende som man har sagt
fungerat bra. Jag vill d& kanske framfor
allt se en utbyggnad pa apoteksférrads-
sidan. Det skulle vara ett enkelt siitt och
bli en viktig link. Enligt mitt tycke har
den frigan alldeles for litet beaktats i
propositionen. Dessa likemedelsférrad
ger mojligheter att utvidga och ge en
smidig och relativt ekonomiskt god di-
stributionsform under betryggande si-
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kerhet. Man borde tagit upp en diskus-
sion om detta i stérre omfattning i
stiillet f6r att bara bygga vidare pi fi-
lialsystemet.

Niir det giller medicinsortimentet pa
liikemedelsférraden kan vill sidgas som
ett observandum att man for att ge en
battre service skulle kunna 6ka prepa-
ratmingden fran 125 till ett stérre antal.

Sjalvklart ar distributionsvigarna
utomordentligt betydelsefulla. Alla and-
ra enkla distributionsvigar maéaste un-
dersokas. Man maste forsoka underliitta
distributionen. Jag tror att en organisa-
tionsplan for att pa ett limpligt sitt
inlemma apoteksvarudistributionen i
samhiillet med olika kommunikationer,
tdg, buss, taxi o.s.v., borde vara né-
got som man i 6kad omfattning skulle
ha gatt in for, eftersom man eljest varit
relativt detaljrik. Jag delar den upp-
fattning som Frida Berglund gett ut-
tryck at i sin motion och som utskottet
foretrader. Hon har lagt fram ett for-
slag om fria frakter, och utskottet har
sagt att man skall beakta detta i det
fortsatta arbetet. Jag tror att detta ar
visentligt. Det dr en viig till en bittre
16sning framfér allt for lokaliserings-
omraden och pa landsbygden over hu-
vud taget.

Lat mig sedan nagot ga in pa hur per-
sonalfrigorna behandlats av utredning-
en och nu av utskottet och hur det ser
ut i propositionen. Forslaget beror en
personalstyrka pa cirka 11 000 personer.
Det finns védl d& anledning att se pa or-
ganisationen, gora en analys av hur
den 4r uppbyggd och hur arbetsmeto-
der och arbetsmoment ir ordnade i ett
organisationssammanhang med sia myc-
ket minniskor.

Forslaget innebér en centralisering av
vissa arbetsuppgifter. Jag utgir sjilv-
fallet fran att en centralisering inte
drivs si kraftigt att det enskilda apote-
ket inte inom rimlig tid kan tillmotesga
allmidnhetens berittigade krav pa en
snabb service. Jag tinker darvid sjalv-
klart, herr talman, pa4 en omlokalise-
ring av vissa arbetsuppgifter till ser-
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viceapoteken. Man maéste da stilla sig
frdgan om det i praktiken verkligen
kommer att fungera s& bra. I varje fall
finns det anledning att bevaka denna
frdga noggrant. Apoteksviisendet syssel-
sitter vid forstatligandet 900 apotekare
och 2300 receptarier samt cirka 7 800
apotekstekniker, laboratorietekniker,
stidderskor och varubud. I utredningen
och propositionen har man ignat sir-
skilt intresse &t legitimationsfriagorna
for viss del av personalen, behérigheten
for famaceuter, avstingningsirenden
m. m.

Socialstyrelsen har i sitt yttrande
ocksd uppehallit sig vid denna fraga.
Man har bl a. forsokt att formellt finna
nya vigar. Men en av gruppernas, nim-
ligen apoteksteknikernas, stdllning har
inte tagits upp fran dessa synpunkter i
utredningen, och det &r for mig en
aning forvinande. Jag har hela tiden
badde nir jag ldst propositionen och
remissyttrandena fran olika hall dar
jag vet att denna fraga varit aktualise-
rad samt dven i dag nir utskottet 6ver-
limnat &drendet till riksdagen sokt den-
na fraga.

Apoteksteknikerna kommer i o6kad
omfattning in i arbetet, vilket framgar
av det stora antal apotekstekniker som
finns ute p& apoteken. De ar en mycket
viktig grupp, och deras formella moj-
lighet att ta ansvar o.s.v. i sitt arbete
ar av mycket stor betydelse. Apoteks-
teknikernas formella utbildning 4r nu
snart fullstindigt utbyggd. Denna fraga
har forts fram i olika sammanhang. Den
fackliga organisationen tog redan 1966
upp apoteksteknikernas mdojligheter till
att i ansvarshinseende hinforas till ka-
tegorin medicinalpersonal. Detta sked-
de vid en uppvaktning hos socialminis-
tern. Sedermera fordes fragan 6ver till
socialstyrelsen for behandling. Si sent
som 1967 — det 4r visserligen redan
tre ar sedan — konfronterades kamma-
ren med denna fraga genom den &drade
ledamoten herr Ivan Svanstrém som
stillde en enkel friaga till socialminis-
tern om hur detta drende hade avance-

rat. Men utredningen som nu har be-
handlat olika hithérande fragor och
socialstyrelsen som haft anledning yttra
sig over utredningen och ligga fram
forslag har inte berort fragan. Det ar
enligt min mening viktigt att en fraga av
detta slag far sin 1osning di det maéste
betyda ett bittre utnyttjande av kun-
nig personal. Det bdr apoteksbolaget,
sivitt jag kan forstad, med det snaraste
ta fasta pa.

Socialstyrelsen har i sitt remissytt-
rande ifrigasatt en omprévning av an-
svarsférdelningen 6ver huvud taget och
framfort att endast farmaceutisk per-
sonal skall ha legitimation eller vara
medicinpersonal. Det dr siledes en dis-
kussion som fors i socialstyrelsen, men
den har inte forts fram till utredningen
p& annat siatt. Hiar har den nya holags-
styrelsen en av sina viktigaste insatser
att gora, did man nu sitter sig ned och
funderar 6ver hur personalen skall kun-
na fungera pé ett s& bra och riktigt satt
som mojligt.

Det dr ocksid en viss inkonsekvens i
hela resonemanget kring denna fraga,
d& vi vet att vid militdr beredskap i
detta land 4r apotekare, farmaceuter,
receptarier och apotekstekniker alle-
sammans medicinalpersonal och lvder
d& under en sirskild kungorelse. Att
d4 inte vid en omorganisation och vid
en andring av huvudmannaskapet ocksi
ta upp en sadan viktig friga som man
haft framstillan om ser jag som en myc-
ket stor brist. Det bor ifragasiittas om
inte en gemensam tillsynsmyndighet
skulle underldtta nédviindiga rationali-
seringar i arbetsupplidggningarna och i
ovrigt vara till god nytta. Denna gemen-
samma tillsynsmyndighet skulle pa ett
enklare sitt kunna avpassa férfattningar
och foreskrifter samt ange ansvarsgrad
och ge forslag till utbildning av olika
slag for att personalen pa ett riktigt
satt skulle uppfylla uppstillda krav.

I detta sammanhang kommer sjalv-
klart ocks& utbildningsfragorna in i bil-
den. Jag skall uppehélla mig nagot vid
dem d4 jag tror att det ocksd ar en vik-
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tig uppgift for apoteksbolaget att se till
att fortbildningen standigt féljs upp for
olika grupper med den snabba utveck-
lingen p& detta omrade. Det giller att
halla det medicinska och likemedels-
missiga kunnandet si aktuellt som
mojligt for att personalen skall kunna
fullgéra sina uppgifter s bra som méj-
ligt. Det dr en betydelsefull arbetsupp-
gift for det nya bolaget. Det har fun-
nits studienamnder for de olika perso-
nalkategorierna. Det blir savitt jag for-
star en uppgift fér apoteksholaget att
samordna dessa och forsoka utvidga de
mojligheter som finns till vidareutbild-
ning, arbetsledarutbildning, likeme-
delslira och annat som ar nodvindigt
for att félja upp omréadets aktualiteter
och utveckling sa vil som méjligt.

En annan sak som ocksid har sam-
band med utbildningen ar den fria och
rorliga lonepolitik som férordas i pro-
positionen. En forutsittning ar da att
det finns vidareutbildningsméjligheter,
vilka méinga ginger kan ha avgérande
betydelse. Jag uppfattar det som om an-
svarstjinsterna pa det sattet ocksa 16-
nemissigt skall kunna ligga friare i ett
lonesystem #an tidigare varit fallet. Det
kan vara positivt f6r viljan till stindig
forkovran och okat kunnande pa detta
omréde.

Fragorna om demokrati inom foreta-
get och information till personalen ar
ocksd viktiga omraden och utgér centra-
la problem. I remissyttrandena fran al-
la arbetstagarorganisationer har just in-
flytandet och insynen i arbetet tagits
upp. Nir det nu ocksi blir en samlad
enhet s ir det vad jag kan forstd na-
gonting som det 4r mycket enkelt att
féra ut. Kungl. Maj:ts tillsittande av en
organisationskommitté hiromdagen och
den expertdelegation som i det sam-
manhanget har kommit med i bilden ar
en foérsta god borjan som man kan hop-
pas fortsiitter ute i regionerna och upp-
f6ljs sa att personalen far vara med och
bestimma p4a alla nivder. Informationen
till personalen hoppas man ocksa skall
bli gedigen, kontinuerlig och inte ensi-
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dig, alltsd enbart rikiad mot persona-
len, och att den kommer att bygga pa
de moderna principer som man borjat
folja inom detta omrade.

Féretagsnimndsverksamheten ar ock-
s under uppbyggnad, och man hoppas
att bolaget skall ge denna verksamhet
sitt klara stod.

Nir det giller likemedelsinformatio-
nen delar jag uppfattningen som fram-
férts i motionerna I: 1089 och II: 1281
samt 1: 1092 och II: 1279. I dessa motio-
ner framféres forslag om att socialsty-
relsen och inte apoteksbolaget bér ha
ansvaret fér detta omrade. Det &r soci-
alstyrelsen som skall 6verblicka och ha
ansvaret fér likemedelsforsorjningen i
vart land. Jag anser dérfor att det &r
sjalvklart att inte apoteksbolaget, som
ju bara ir en del i det stora samman-
hanget, bér ha hand om denna informa-
tion, framfér allt med tanke péa apoteks-
bolagets férhallande till bl.a. likeme-
delsindustrin. Enligt mitt sitt att se
skulle ett uttalande fran utskottet om
att apoteksbolagets verksamhet borde
begrinsas till detaljdistributionen ha
varit motiverat. Jag anser att reserva-
tionen har pekar pad en viktig punkt,
som utskottet borde ha tagit fasta pa.

Vad sedan giller datasystemet dr val
detta ett led i rationaliserande syfte,
som i forsta hand bor betraktas som ett
tekniskt hjilpmedel for férverkligandet
av angivna malsdttningar. Det bor inte
framst syfta till att vara personalredu-
cerande. Jag har blivit nagot férvanad
6ver departementschefens skrivning i
yttrandet till utredningen, dar det star:
”Enligt forslaget skall modern datatek-
nik utnyttjas inom bolaget i syfte bl. a.
att fi till stidnd personalbesparingar
men likvil snabbare expedition, en eko-
nomiskt och medicinskt vil avvigd la-
gerhdllning samt forséljningskontroll.”
Det ar punkten om att fa till stand per-
sonalbesparingar som jag kénner mig
oroad infor. Effektivitet och hojd for-
sorjningsgrad méste sjalvklart komma i
f6rsta hand, men personalen som kanske
i sa fall kan komma att fristillas pa
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grund av att datasystem infores, maste
givetvis fi nya arbetsuppgifter och
komma in i nya arbetsrutiner pa ett
riktigt satt. Jag utglr ifridn att si kom-
mer att bli fallet.

Jag har, herr talman, nu framfort
nagra synpunkter pa detaljerna i bola-
gets uppbyggnad, som jag anser vara
vésentliga. Jag har férsokt att se pro-
blemen med personalens bista i tan-
karna, och jag vill avslutningsvis ut-
trycka en forhoppning om att reformen
skall ge de sjuka god service och att
personalen skall fa si goda férhallanden
som mdjligt. Det 4r négot i stil med vad
herr Kaijser sade — man méste hoppas
att reformen skall vara till godo.

Herr talman! Jag ansluter mig till
herr Kaijsers yrkanden om bifall till de
namnda reservationerna.

Herr WALLMARK (m):

Herr talman! Med hinsyn till den
langt framskridna tiden skall jag fatta
mig mycket kort.

Enligt den terminologi som statsradet
Wickman i en debatt i hostas nagot
hinfullt anvinde som beskrivning pa
en del talare star jag nu hir som den
privata lidkemedelsindustrins talfore
riddare. Som en sidan betraktar tydli-
gen statsradet Wickman var och en som
inte vill ansluta sig till regeringens s. k.
aktiva niringspolitik. Med den defini-
tionen, herr talman, har jag ingenting
emot att spela en sidan riddarroll. Jag
skulle garna kunna utvidga den till att
vara en talfor riddare for hela det en-
skilda néaringslivet, eftersom det ju
dock idr det som svarat for att vi sa
snabbt har kommit upp till den lev-
nadsstandard vi nu har och som far
forsvara var position och se till att vi
kan bibehlla den trots ett antal social-
demokratiska piruetter.

Nir jag under senare ar foljt den li-
kemedelspolitiska debatten har jag bli-
vit nigot forvanad 6ver pa vilket sitt
den hanterats. Detta giller inte minst
vad som sades pd den socialdemokra-

tiska partikongressen. Visserligen har
regeringen varit en aning forstindigare
genom att siga att den inte avser att
socialisera likemedelsindustrin, men
alldeles ostridigt 4r att man arbetar i
den riktningen.

Jag skulle vilja siga nigra ord om de
internationella aspekterna, darfor att
jag tycker att det ankdammsresone-
mang som fors innebar att vi hamnar i
en felaktig diskussion. Som jag ser det
ar likemedelsforsérjningsfragan i Sve-
rige nagonting helt annat #n diskussio-
nen om svensk likemedelsindustri. Ar
1969 publicerades en rapport fran
OECD dir man redogjorde for det tek-
nologiska gapet mellan medlemslinder-
na. Det var en rapport om den farma-
ceutiska industrin. Jag skall inte i de-
talj g4 in pa den utan bara konstatera
att till rapporten bifogats en grafisk
framstillning om hur betydelsefulla nya
likemedel introducerats p4 marknaden
i nio olika linder under aren 1950—
1966, alltsd en tillrackligt lang period
for att fa en ordentlig 6éverblick. Man
kan konstatera att av under denna tid
i Sverige lanserade betydelsefulla liike-
medel var endast 3,3 procent tillkom-
na inom landet. Resten var import.

Om vi ser pa forsiljningen i dag lig-
ger ungefar hilften — och det 4r en
vixande del — pi de direktimportera-
de likemedlen. Ligger vi till de prepa-
rat som svensk likemedelsindustri an-
véander, alltsa licenser, ir vi uppe i upp-
skattningsvis 75-—80 procent, och det
ar sannolikt att den siffran kommer att
vixa. Det innebar alltsa att Sverige for
sin likemedelsférsérjning i vixande
grad kommer att bli beroende av den
import av likemedel vi kan fa.

Svensk likemedelsindustri & andra
sidan har varit en av de mest fram-
gangsrika svenska industrigrenarna.
Den har en minskande bas i Sverige,
men den ar oundgingligen nodvindig
for att skapa mojligheter till framgangs-
rik export. Detta dr synpunkter som
inte i nagot enda avseende blivit beak-
tade vare sig i den proposition vi be-
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handlade i hostas eller i den vi nu be-
handlar. Jag har darfor, herr talman,
medvetet anvint uttrycket ankdamms-
resonemang darfor att jag tycker att
diskussionen har blivit snedvriden.

Jag skall nu bara siga nagra ord om
droghandeln. Utredningen konstatera-
de, trots sitt uppdrag att undersgka om
man skulle socialisera droghandeln, att
det fanns fi grosshandelsrérelser i Sve-
rige som visade upp en sadan produk-
tivitetsokning som den. N&r man gjor-
de jamforelser med andra ldnders for-
statligade droghandel — jag skall inte
hir ndmna nagra namn pa linderna —
kunde man konstatera att exemplen
inte var efterfoljansviarda. Av det ské-
let foredrog man att trots direktiven
féresla att droghandeln alltjamt skulle
vara enskild. Férutsiattningen maste gi-
vetvis vara att de olika droghandlarna
arbetar pa lika villkor, om statsradet
verkligen menar allvar med att drog-
handeln skall finnas kvar som en fri,
konkurrerande del i likemedelsforsorj-
ningen. Herr Kaijser har redan ut-
vecklat detaljerna i anslutning till en
reservation.

Slutligen vill jag, herr talman, bara
sdga nigra ord om det nya kontrollabo-
ratoriets framtida lokalisering. Det har
ju forts mycken diskussion om det
skall ligga kvar i Stockholm eller flyt-
tas till Uppsala. Nagot 6verraskande f6-
reslar departementschefen overflytt-
ning till Uppsala. Savitt dr bekant f6-
religger det inga utredningar och un-
dersokningar i denna fraga. De mest
berérda instanserna har blivit helt
overrumplade. Det dr alldeles ostridigt
att i vetenskapligt arbete ir nitet och
trddarna mellan de olika institutioner-
na si utomordentligt tita att det kravs
verkligt ingdende analyser innan man
bér skira av dem. Det kan naturligtvis
sigas att det inte ar fraga om négon
egentlig omlokalisering, nir lakemedels-
avdelningen flyttas frin Stockholm till
Uppsala, men det beror ju helt och hal-
let pa vilken typ av kontakter det gil-
ler. Ar det friga om nirkontakter och

personkontakter, dr det inte limpligt
att flytta avdelningen fran Stockholm
till Uppsala. Karolinska institutets me-
dicinska fakultet har ju med en utom-
ordentligt stor férvaning registrerat
detta. Jag bortser nu, herr talman, fran
de personliga problem som naturligtvis
alltid dyker upp i samband med flytt-
ning till andra bostdder — sadana pro-
blem gar det trots allt att 16sa pa sikt.
Jag ser fragan fran den rent sakliga
synpunkten, och jag kan inte finna det
rimligt att riksdagen i dag tar stillning
dartill pa det sdtt som statsrddet har
foreslagit.

Herr talman! For att gora en 1ang ar-
gumentering kort ber jag alltsa att fa
yrka bifall till motionsparet 1:1090 av
froken Mattson och II: 1277 av fru Gra-
din och herr Zachrisson samt motions-
paret 1:1094 av mig sjalv och II:1280
av fru Kristensson och fru Eriksson i
Stockholm.

Herr statsrddet ASPLING:

Herr talman! Det har varit manga in-
lagg i detta arende. Debatten har rort
sig pa ganska vida falt, och efter herr
Wallmarks senaste inligg finns det
kanske anledning att erinra om att vad
vi diskuterar ar frigan om en ny orga-
nisation av apoteksvasendet. Det é&r
detta irende propositionen giller och
det ir detta utskotten har behandlat.

Det skulle naturligtvis finnas anled-
ning att har teckna en bakgrund och ge
en historisk skildring av hur denna re-
form har vuxit fram. Jag tror att kam-
marens drade ledamdéter haller mig riak-
ning for om jag inte gor det under den-
na kanske nigot pressade eftermiddag.

Det har nimnts att denna friga egent-
ligen haft sin aktualitet under de se-
naste 50 aren. Det ligger mycket dari.
Det har féorekommit en rad olika utred-
ningar. Lat mig erinra om att det fore-
kommit utredningar som lagt fram for-
slag om omorganisation av apoteksvi-
sendet 1934, 1951 och 1959 utan att
forslagen kunnat liggas till grund fér
positiva beslut. Men tiden sjilv har ver-
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kat for denna reform av ménga olika
skél. En del av dessa skil har framforts
hiar i dag. I ett lige ddar samhillet &r
huvudman for praktiskt taget all sjuk-
husvard och for den Overviagande de-
len av den &6ppna sjukvarden ir det,
som jag ocksi framhallit i propositio-
nen, naturligt att samhillet ocksd tar
over det direkta ansvaret foér likeme-
delsforsériningen genom apoteken. En
utveckling i denna riktning har linge
varit p4 giang genom partiella férind-
ringar. Flera forslag om lingre giende
atgirder har som jag namnt framforts
tidigare, men det ir alltsa forst nu som
forutsiattningarna foreligger for de av-
gorande fordndringar som ger samhil-
let ett aktivt inflytande 6ver de bety-
delsefulla likemedelsfragorna.

Jag vill understryka att det #r med
siarskild tillfredsstillelse jag noterar att
denna reform kan ske i samforstand
med Apotekarsocieteten. Jag betraktar
det ocksd som mycket vardefullt att
Sveriges Farmacevtférbund och Apo-
teksteknikerférbundet — de stora per-
sonalsammanslutningarna inom apo-
teksvisendet — stiallt sig mycket posi-
tiva till att ett statligt apoteksbolag
overtar ansvaret for likemedelsforsérj-
ningen.

Genom den eniga uppslutning som sa-
lunda rader skapas garantier for att
omvandlingen av apoteksvisendet kan
ske under aktiv medverkan av dem som
arbetar pa apoteken. Detta blir givetvis
av stor betydelse fér apoteksbolaget i
dess striavan att ge likare och allmin-
het en god service och att skapa gvnn-
samma arbetsbetingelser fér de anstill-
da.

Regeringen foéreslar i den hir propo-
sitionen en rad atgdrder for att stirka
samhillets inflytande pa likemedelsom-
radet. Utdver forslaget om ett apoteks-
bolag innehdller propositionen férslag
till en omorganisation och en avseviard
forstarkning av den viktiga likemedels-
kontrollen. Detta férslag syftar till att
skapa 6kad trygghet mot de risker som
kan vara forbundna med likemedel.

Den nya organisationsformen innebéir
en samordning och en icke ovisentlig
forstarkning av resurserna.

Forliggningen av likemedelskontrol-
len till Uppsala dr — lat mig betona
det, eftersom fragan har varit uppe till
debatt hir — ett konsekvent fullféljan-
de av riksdagens beslut 1965 att for-
lagga den integrerade farmaceutiska
och medicinska forskningen och under-
visningen till Uppsala.

Genom propositionens forslag roran-
de likemedelskontrollen och apoteksho-
laget anvisas vigar att bedriva en ef-
fektiv och av producentintressena obe-
roende likemedelsinformation.

I och med att apoteksholaget loser in
apoteken overtas den lidkemedelspro-
duktion som nu bedrivs vid apotekens
distriktslaboratorier, d.v.s. tillverk-
ningen av de s. k. ACO-preparaten. &t-
giarden aviserades i hostas i regeringens
proposition om férvirv av aktiemajori-
teten i likemedelsforetagen KABI och
Vitrum. Som framhélls redan d& kom-
mer det nya ACO-bolag som skall bil-
das att under en $vergingstid vara dot-
terforetag till apoteksbolaget. T den f6-
religgande propositionen slas fast att
overgangstiden skall faststillas till tva
ar och att alltsd ACO-bolaget helt skall
skiljas fran apoteksbolaget vid utging-
en av 1972, Detsamma kommer att gilla
for Vitrums tillverkningsdel. Jag wvill
begagna detta tillfille att understryvka
regeringens principiella uppfattning
att apoteksbolaget och de statliga pro-
duktionsforetagen bér hallas strikt at-
skilda men att starka praktiska skil ta-
lar fér den successiva omstillning som
foreslagits.

Herr talman! De fragor som har rik-
tats till mig skulle kunna féranleda mig
att ta upp en mycket lang debatt. Jag
vill saga till herr Bohman att det ju inte
ir si att riksdagen inte haft tillfalle att
diskutera lakemedelsindustrins still-
ning och utveckling. Vi hade i riksda-
gen en inghende debatt om detta i hgs-
tas i anslutning till propositionen om
KABI och Vitrum.
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Jag kan inte efter herr Bohmans in-
lagg hir tolka hans instillning p4 annat
satt dn att han vill franta regeringen
mojligheten att pa foretagssektorn trif-
fa avtal och sedan redovisa dessa till
riksdagen. Skilet dr naturligtvis att herr
Bohman inte vill att staten skall kunna
forvirva nagra foretag. Har har vi oli-
ka meningar, men det ir ju ingenting
nytt. I detta fall foreligger ett avtal med
Apotekarsocieteten, som innebir att
odverférandet av apoteken till ett bolag
dar apotekarna #r foretridda kan ske i
samverkan och samférstind med apote-
karna sjalva. Det betraktar jag, herr
Bohman, som nagot mycket positivt ba-
de fér reformen som sidan och fér ut-
vecklingen i framtiden.

Herr Bohman ville liksom vidga dis-
kussionen till en EEC-debatt. Han for-
sOkte verkligen mdila upp dystra per-
spektiv. Jag tror att herr Bohman kan
ta detta ganska lugnt. Sjidlvfallet far apo-
teksholaget en stark forhandlingsposi-
tion. Att ersitta cirka 400 kopare med
en enda maste betyda mycket for exem-
pelvis upphandlingsformerna och di-
stributionsformerna. Vidare blir apo-
teksholaget en mycket kompetent kopa-
re, som i férhandlingarna kan gora re-
ella prisjamforelser mellan preparat
som anvands fér samma dndamal men
som ocksid maste beakta ldkarnas fria
val av likemedel.

Av den svenska industrin bér denna
utveckling, tycker jag, nidrmast hélsas
med tillfredsstillelse. Foér att kunna
hivda sig i konkurrensen pa den utan
tvekan viktiga internationella markna-
den dr det till stor fordel att hiar hem-
ma ha en kompetent kopare. Svensk la-
kemedelsindustri kan knappast ha en
battre hemmamarknad, herr Bohman,
in en marknad dar statsmakterna beta-
lar priset pa ett nytt likemedel, oavsett
hur dyrt det ar. Det vasentliga &r like-
medlets medicinska effekter. Var ute i
exempelvis Europa finner herr Bohman
en liknande likemedelsmarknad? Vi har
sett ldkemedelsférsorjningen som en
viktig och stor social fraga. Det bor

ocksa ecrinras om att utan den stora
satsning som staten gjort pa forskning-
cns omrade skulle inte den privata li-
kemedelsindustrin ha haft den stall-
ning som den i dag har; den har sjalv-
klart kunnat tillgodogora sig de stora
varden som utbildning och forskning
initierat, i hog grad bekostade av staten.

Jag hinner, herr talman, inte gi in pa
alla de enskilda inligg som hiar gjorts,
men nagra vtterligare fragor har riktats
till mig. Jag vill siga till fru Florén-
Winther att frigan om personalens
stillning kommer att tas upp till prov-
ning under det fortsatta arbetet med
reformens genomférande. Berdérda in-
tresseorganisationer kommer dérvid
att fa tillfalle att framfoéra sina syn-
punkter. Jag dr helt medveten om att
detta ar for personalen viktiga och vi-
sentliga fragor, dir var strdvan ar att
i de forberedelser som nu forestar ha
en intim och god kontakt med perso-
nalorganisationerna.

Det var egentligen herr Kaijser som
forst uppkallade mig, men flera av op-
positionens talare har ju féljt efter och
stillt fragor. Lat mig emellertid, herr
talman, berdéra nagra fragor som herr
Kaijser tog upp.

Herr Kaijser boérjade néagot patetiskt
med att séiga, att vi har ett apoteksvi-
sende med anor fran 1600-talet. Funge-
rar det inte vdl? Varfor skall det bry-
tas sonder? Vi bryter inte, herr Kaijser,
sonder apoteksvisendet. Det virdeful-
la med denna reform ar att vi kan, som
jag redan har sagt, genomféra den i
samverkan med apotekarna sjidlva och
att vi har en fungerande organisation
som skall fortsitta. Virdena i denna
reform ligger bl.a. i samordning och
samverkan. Med modernare organisa-
toriska insatser kommer vi utan tvekan
att kunna istadkomma rationalitet och
effektivitet inom organisationen.

Jag vill girna siga, och det har jag
framhallit manga ginger, att vi har ett
hogtstiende apoteksvisende i Sverige
som har fungerat och fungerar vil. Men
herr Kaijser skall inte glomma bort att
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det bygger pa principer som i sig sjil-
va ar fran ar blir alltmera otidsenliga
frdn méanga synpunkter; inte minst gal-
ler detta privilegiesystemet. Jag skall
inte nirmare ga in pa den fragan.

Herr Kaijser anvinde négra fér ho-
nom ovanligt harda uttryck nir han
gjorde gillande att vi har manipulerat,
som han uttryckte sig, med expeditions-
avgifterna; vi hade satt dem hogre i
bérjan pa aret ian vad apotekarsociete-
ten begirt, menade han. Det var, herr
talman, en klok atgird fran var sida att
gora justeringarna pa sitt som skedde
— mdjligen var justeringarna inte till-
riickliga med hansyn till att den under
manga ar tamligen konstant uppéatga-
ende trenden i apotekens omsittnings-
siffror markant brutits under inneva-
rande ar. Detta har alltsi intraffat un-
der en tid nir det nuvarande systemet
gallt. Vi har anledning att med upp-
mirksamhet f6lja utvecklingen pa detta
omrade.

Herr Kaijser skulle hir kunna locka
in mig pd en debatt om sjukronorsre-
formen. Jag skall avstd fridn en sadan
debatt men hoppas att vi far tillfalle
nigon annan gang att diskutera den
fragan. Jag vill bara till protokollet sla
fast att sjukronorsreformen fungerar
mycket val over hela landet, Herr Kaij-
ser siger att det har skett en nedgang i
frdga om receptskrivningen pa sjukhu-
sen, att tillstromningen till privatlikar-
na har ¢kat, att receptskrivningen to-
talt sett 4r mindre #n tidigare. Man kan
fraga: Skriver da inte privatlikarna re-
cept? Det maste de sjidlvfallet gora. Det
ar svart att for dagen ha nigon decide-
rad mening om orsakerna till nedgang-
en betriffande receptskrivningen. Det
har forflutit en mycket kort tid sedan
den hir tendensen betriffande apote-
kens omsittning broéts, och vi far
kanske anledning att aterkomma till
fragan.

Till herr Jacobsson vill jag for att
inget missforstand skall kvarstad siiga
att i propositionen inte har uttalats att

en massa apotek nu kommer att dras in.
Han antydde detta. Fru Florén-Winther
har redan sagt att vi har 362 sjilvstin-
diga apotek och 232 filialapotek. Jag
har ansett det mycket angeliget att un-
derstryka i propositionen att service-
fragorna beaktas sasom visentliga i
fortsittningen, inte minst med hinsyn
till glesbygderna.

Enligt propositionen skall apoteksbo-
laget fa vidare uppgifter in det nuva-
rande apoteksvisendet. Bland annat
kommer bolaget att besluta i frigor om
apotekens lokalisering och &ppethal-
lande. Bolaget kommer — inom givna
rambestimmelser —- att avviga sin ser-
viceniva i friga om lagerhallning av li-
kemedel och tillhandah&llande av tjins-
ter. I detta sammanhang vill jag ater-
igen understryka att det maste vara en
visentlig fraga fér det nya bolaget att
uppritthilla servicen pa en fér allméan-
heten god niva.

Jag vill stryka under ytterligare en
sak innan jag avslutar mitt inligg. Jag
avser utvecklingen av farmacin inom
sjukvarden. Den frigan kanske ir en av
de mest vasentliga i ett framtida per-
spektiv, men den har redan i dag en
stor aktualitet. Den nya organisationen
ger 6kade mojligheter att tillvarata och
vidareutveckla den farmaceutiska per-
sonalens insatser inom sjukvéarden. Pa
detta omrade tror jag att vi bara star i
borjan av en viktig utveckling.

Herr talman! Jag har redan sagt att
det egentligen #r ett gammalt reform-
6nskemdl som nu férverkligas. Denna
fraga dr viktig; det &r en visentlig re-
form riksdagen har att ta stiallning till.
I och for sig &r det en viktig hindelse
att apoteken &vergar fran privat till
statlig igo, men det mest betydelsefulla
dr att det hogtstiende svenska apoteks-
vasendet genom denna reform fors 6ver
till en enhet med modernare organisa-
tionsformer. Hirigenom far samhillet
6kade mojligheter att i samarbete med
apotekarkiren verka for en god like-
medelsférsorjning i vart land.
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Herr KAIJSER (m):

Herr talman! Departementschefen er-
inrade i borjan av sitt anférande om att
under arens lopp méanga utredningar
lagt fram forslag om éndring av apo-
teksvisendet — forsta gingen 1934 och
vidare fram till 1959. Férst nu kan man
genomféra reformen. Varféor kunde man
inte gora det de foregiende gingerna?
Jo, darfor att remissbehandlingen skot
sonder foérslagen. Denna gang har det
inte forekommit nagon remissbehand-
ling, och pé det sittet har man kommit
undan, Man kan atminstone om man
vill vara elak tolka det hela pa det sit-
tet.

Detta ar en reform i samférstand, sa-
de departementschefen ocksi. Ja visst,
det 4r en reform i samférstand. Man
konstaterade att de politiska forutsitt-
ningarna for att socialisera apoteksvi-
sendet forelag. D4 fann apotekarna det
angelaget att stdlla sina erfarenheter,
sina kunskaper och sin organisation sé
att siga till forfogande for det dndamaé-
let. Jag anser att det var ett riktigt och
forstaeligt stdllningstagande fran deras
sida. Deras stallningstagande skall, hop-
pas jag, medféra att det hela kommer
att fungera mycket bra. Jag ar anda
inte sidker pa att det till att borja med
var si man 6nskade att det skulle bli.
Det kanske ocksi fanns andra syn-
punkter pa fragan.

Jag uppskattar i mycket hég grad de-
partementschefens yttrande att det bor
vara en strikt skillnad mellan apoteks-
bolaget och de producerande féretagen.
Sa blir det om tva ar, men vi har en tid
dessférinnan. En viss del av verksam-
heten bestar fortfarande av extempore-
beredningar. Jag forestiller mig att de
aven i fortsittningen skall f& férekom-
ma i samma lilla utstrickning som nu.
Det ir hir friga om en produktion som
apoteksbolaget sjdlvt fir bestimma pri-
set pa.

Vi talade om de 30 6re som fick tas
ut nigra manader tidigare och tiodring-
en som fick tas ut extra. Jag vet inte
om man péi regeringssidan hade méojlig-

het att spa att det skulle bli en tillba-
kagdng i o6kningen av antalet recept.
Jag tycker ocksé, herr statsrad, att det
skall bli trevligt att diskutera 7-kronors-
reformen en annan gang. Den hér inte
till denna fraga utan kom in fran sidan
som en belysning. Faktum ir att viinte-
listorna pa sjukhusen har blivit lingre,
att de patienter som vill séka till ett
sjukhus far vinta liingre innan de kom-
mer dit. Jag vet inte vad det kan vara
for psykologiska faktorer som gor att
patienter sa garna vill ga till de privat-
praktiserande likarna.

Herr BOHMAN (m):

Herr talman! Jag blev litet besviken
over att statsrddet Aspling tydligen inte
ville forstd mina fragor. Det svar jag
fick var nimligen inte négot riktigt
svar. Det kan ocksi hinda att det be-
rodde pa att han inte kunde svara. Hin-
visningen till de debatter vi tidigare
har fért om olika sektorer inom like-
medelsférsérjningen visar ju att stats-
radet i varje fall méiste ha missforstatt
mig. Debatterna hittills har ju rért just
delproblem, och vi har varje ging va-
rit bundna och inte kunnat dra upp de
principiella riktlinjer som #r av vi-
sentlig betydelse i denna stora fraga.
Vi ar lika lasta i dag och kan inte fritt
ta den stiallning vi eventuellt skulle vil-
ja ta,

Statsrddet sdger att min argumenta-
tion naturligtvis beror pa att modera-
ta samlingspartiet inte vill att staten
6ver huvud taget skall forvirva nagra
foretag. Nej, vi har inte generellt 13st
oss utan vi vill att det skall kunna abe-
ropas sirskilda skil varje ging ett for-
statligande diskuteras. Vi vill ocksa fa
tillfalle att diskutera dessa skal. Vi vill
inte finna oss i att bli stillda infor full-
bordade fakta och inte ha méjlighet att
debattera. Jag har tidigare sagt att ett
elementirt krav kan i varje fall oppo-
sitionen fi stilla i en demokrati, och
det ar att f4 tillfalle att siga nej. Vi be-
rovas t.o.m. tillfallet att siga nej nar
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staten for oss presenterar forslag som
redan ir lasta. Det 4r pd den punkten
jag framfor allt koncentrerat min Kkri-
tik mot statsrddet Aspling och mot det
siatt pa vilket man agerar pa socialde-
mokratiskt hall.

Sedan forklarar statsradet att vad vi
diskuterar hir i dag ar bara organisa-
tionen av apoteksvisendet och frigar
varfor vi skall dra in alla méjliga and-
ra saker. Men forslaget far och maéste fa
konsekvenser for tidigare led, eftersom
den enda avnamaren i Sverige blir, for
att citera herr Birger Andersson, “virl-
dens stoérsta likemedelskopare”. Jag
kan inte acceptera argumentet att den
omstindigheten att samhillet 4r huvud-
man foér sjukvarden motiverar att sam-
hillet ocksi skall ha inflytande over
produktionen och distributionen av 1i-
kemedel. Tillspetsar man det argumen-
tet, leder det till att dven ldkemedels-
industrin maste forstatligas. Tillimpar
man det pid andra sektorer — telever-
ket, forsvaret, SJ — skulle en oindlig
mingd av svenska foretag omedelbart
forstatligas darfor att de ar leverants-
rer till de stora offentliga sektorer som
dessa institutioner tdcker. Det méste
kunna Aberopas andra motiv, men sa-
dana finns inte. Blir priserna légre,
blir servicen bittre, blir kontrollen
béttre? Blir det 6ver huvud taget en ef-
fektivare och mera flexibel likemedels-
distribution? Det har inte péastatts och
inte kunnat péastés.

Man goér gillande att den s. k. refor-
mens betydelse bestir i att den kom-
mit till i samforstand med Apotekarso-
cieteten. Jag kallar det inte for for-
handling om jag, nir jag sitter mig vid
féorhandlingsbordet, ligger en pistol pa
bordet och siger: Nu skall vi forhandla.
Statsradet vet mycket vil att det enda
alternativ som stod till buds fér Apo-
tekarsocieteten var ett helforstatligan-
de. T det liaget valde Apotekarsocieteten
det minst olampliga av de tvid forsla-
gen.

For ovrigt vet statsridet att det pa-
gar en ritteging for att klara ut om

Apotekarsocietetens foretridare over
huvud taget var behoriga att traffa av-
talet med staten.

Samférstandet ar alltsi ritt avligset!

Herr WALLMARK (m):

Herr talman! Statsriadet Aspling av-
visade huvuddelen av vad jag sade med
ungefdr samma motivering som herr
Bohman var inne pa nu, att vad vi i
dag diskuterar ar forstatligande av apo-
teken och ingenting annat. Eftersom vi
i efterhand har konstaterat att det inte
var mycket att gora &t den saken, sa ar
det inte mycket att diskutera.

Men, herr statsrddet Aspling, det ir
ju inte pa det sittet. Hir finns en rad
foljdforslag, aven om man vill mena att
den egentliga debatten om likemedels-
industrin togs i hostas.

Vi har ocksi sagt i var motion: lat
oss begrinsa oss till ett - i och for sig
onddigt — forstatligande av apoteken.
Men det har statsridet och utskottet
inte velat vara med om. Det var dock
skilet till att jag tog upp dessa fragor.
Tiden medger kanske inte nagon ytter-
ligare debatt p4 den punkten.

Betraffande lokaliseringen till Upp-
sala vill jag siga att nir statsradet si-
ger att detta ar ett foljdbeslut av riks-
dagens tidigare beslut om ett farmacev-
tiskt centrum pa Artillerifiltet, ir det
vil en ganska tunn trdd som knyts sam-
man. Det 14g i varje fall inte i beslutet.
De rent sakliga motiv som férts fram
av medicinska faktulteten i Stockholm
visar vil ocksi detta. Den har inte ens
fatt mojlighet att yttra sig i frigan. Jag
undrar om inte ordets makt $ver tan-
ken — med begreppet farmaci i bada
fallen — har lockat till detta enligt min
uppfattning litet f6r snabba stillnings-
tagande. Det ar inte minst de kliniska
prévningarna som 4r Dbetydelsefulla,
och det ar vdl dir Karolinska institu-
tet har sin stora betydelse.

Statsrddet hade en argumentering be-
triffande prissidttningen, likemedelsin-
dustrin och hemmamarknaden, som var
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nigot svar att folja. Det forefsll som
om statsriddet sade att genom att staten
sd hart engagerar sig hir, kan man be-
tala niistan vilka priser som helst for
goda liikkemedel, och dirfor stéder man
hemmamarknaden pi bista sitt.

Herr talman! Eftersom tiden &r be-
gransad for ett kort inligg vill jag bara
sluta med att sédga, att om jag tolkat det-
ta statsrddets inlagg ratt forefaller det
som om statsradet over huvud taget
inte fo6ljt med i diskussionen rérande
den internationella prissidttningen pa
likemedel. Om man resonerar pa det
sittet, diskuterar man ju inte méjlighe-
terna att fi ligsta mojliga pris pa de
bista produkterna.

Herr statsradet ASPLING:

Herr talman! Jag vill séiga till herr
Wallmark att jag verkligen har foljt
denna debatt. Det kan ju inte vara ovi-
sentligt for den privata svenska like-
medelsindustrin hur den svenska hem-
mamarknaden fungerar, och det kan ju
inte vara helt ovisentligt, herr Wall-
mark, vilka sociala inslag som finns pa
den svenska likemedelsmarknaden. De
ir omfattande och betydelsefulla. Vi
tog en reform for nigra ar sedan som
vi menade var viktig fér sjuka min-
niskor; de far genom sjukférsikringen
likemedel till mycket kraftigt reduce-
rade priser. Jag tror att man bér ha
klart for sig, herr Wallmark, att en li-
kemedelsmarknad av den svenska ka-
raktiren dr och kommer att vara till
fordel for svensk likemedelsindustri.

Jag tror att den svenska likemedels-
industrin liksom hittills ocksd kommer
att kunna hivda sig vil pa den utlinds-
ka marknaden — det 4r min férhopp-
ning. Den har varit framgangsrik — jag
har redan sagt det — och jag kan pi
intet sitt finna att det apoteksbholag som
vi diskuterar i dag skulle ligga hinder
i viagen for den. Om likemedelsindu-
strin dven i fortsittningen ir effektiv
och konkurrenskraftig kommer den sé-
kerligen ocksa att kunna hivda sig ba-

5 Forsta kammarens protokoll 1970. Nr 23

de hir hemma och utomlands. Herr
Wallmark skall inte glomma bort — och
inte herr Bohman heller — att vi redan
i dag pa detta omrade har vissa kon-
troller. Vi har registreringen av specia-
liteterna, vi har nyss talat om likeme-
delsnamndens uppgift att Jvervaka
skiilligheten i prissattningen ete. Jag
tror alt herrarna mera av politiskt tak-
tiska skal s6ker blasa upp denna fraga.

Jag har mycket svirt att forstd herr
Bohman. Det vore frestande att ta upp
en debatt med honom, men jag skall ba-
ra gora den reflexionen att di man fran
hégerhall - - forlat mig, herr talman,
fran moderata samlingspartiets sida -
kritiserar statliga féretag i olika avse-
enden i det man siger, sa gott det gar,
att de ir ineffektiva, orationella o.s. v,
s& ar det icke utan intresse att nir vi
stdr infor uppgiften att skapa ett enligt
min uppfatining viktigt apoteksbolag,
vill moderata samlingspartiet redan
fran bérjan beréva det bolaget effektiva
mojligheter att utveckla sin verksam-
het. Det 4r icke utan intresse att kon-
statera detta. Det vill jag girna ha no-
terat i denna debatt.

Far jag sedan, herr talman, allra sist
siga nar det giller lokaliseringen till
Uppsala att likemedelskontrollen om-
fattar dels medicinska, dels farmaceu-
tiska moment. Vid ett enda universitet
i landet finns savil medicinsk som far-
maceutisk fakultet, och det ir i Upp-
sala. Hirtill kommer att institutioner
under de bada fakulteterna som har
siarskild betydelse pa likemedelsomra-
det ar foremal for en langtgidende inte-
gration inom det biomedicinska cent-
rum som nu véxer fram i Uppsala. Det
har alltsid foérelegat mycket starka sak-
liga motiv for att i propositionen ange
denna forflyttning som vi nu diskute-
rar.

Herr WALLMARK (m):

Herr talman! Far jag siga till herr
Aspling att virlden ar full av min-
niskor som inte forstir sitt basta. Det
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ar alldeles uppenbart. Eftersom det stat-
liga apoteksbolaget nu skall bli den
biasta grogrund som svensk likemedels-
industri kan fa fran hemmamarknads-
synpunkt, 4r det nagot anmarkningsvart
att den inte begripit detta. Men stats-
radet forstir det ju, och det skall den
vara tacksam for. Jag féormodar att den
sd4 smaningom kommer att pi néagot
lampligt satt framféra sin 6dmjuka
tacksamhet fér att statsradet har tankt
for den.

Jag ar bara inte helt saker pa att ut-
vecklingen kommer att g i den rikt-
ningen; men dirom har vi olika me-
ningar.

Herr BOHMAN (m):

Herr talman! Jag maste erkidnna att
jag har litet svart att folja statsradets
tankegang. Herr Aspling gor gillande
att nar man nu bestamt sig for att ska-
pa ett apoteksbolag &r moderata sam-
lingspartiet ute efter att av politiska
skdl gora det svart for bolaget att ut-
veckla sig effektivt. Si férhaller det sig
naturligtvis inte. Vad jag har har fragat
efter ar de sakliga motiven fér forstat-
ligandet av apoteksvidsendet. Jag har
begart att man frin statens sida skall
redovisa bide motiv och konsekvenser
och att vi p& oppositionssidan skall fa
tillfidlle att sakligt och meningsfullt de-
battera dessa. Det borde récka som ar-
gument i debatten. Jag hidvdar ocksa
att den omstindigheten att staten redan
har stark kontroll éver likemedelsfor-
sorjningen gér det mindre behovligt att
forstatliga an vad fallet eljest skulle
varit.

Om jag far foérséka lara statsradet
Aspling hur det skall ga till nar man
lagger fram sadana har forslag infoér
riksdagen, b6r det enligt min mening
ske pa foljande sétt: Om man har ett
svart problem som man vill I§sa forut-
sittningslost skall man férst tillsitta
en utredning med experter som far re-
dovisa olika alternativ till principiella
16sningar. Darefter skickas dessa ut pa

remiss si att remissinstanserna far till-
fille att sdga sin mening om de olika
alternativen. Regeringen bestammer sig
for vilket av alternativen som &r bast
varefter vi bereds tillfalle att diskutera
dem hir i riksdagen. Nar riksdagen har
fattat sitt beslut, skall regeringen ge-
nomféra det.

Hiar har regeringen gjort tvartom.
Foérst har man traffat avtal med utom-
stdende och ocksd borjat forverkliga
dem. Sedan har man gatt till riksdagen
och fragat vad den tycker. Det r fort-
farande enligt min mening en elemen-
tair demokratisk riattighet fér opposi-
tionen att tillforsakras att fa vara med
och debattera pa ett meningsfullt sitt
och inte i efterhand, nar saken redan &r
avklarad. Och att framféra saddana syn-
punkter det innebir inte att man av,
som det hette, politiska skil soker strid.

Herr statsrddet ASPLING:

Herr talman! Jag lyssnade naturligt-
vis uppméarksamt pi de lirdomar som
herr Bohman hir generést har delgett
mig.

Niar han i ett tidigare inligg ville go-
ra gillande att 6verenskommelsen mel-
lan staten och Apotekarsocieteten och
det forslag som regeringen sedan lagt
fram i propositionen har tillkommit
utan att oppositionen fatt gora sig hérd,
sd vill jag séga till herr Bohman att han
sjalvfallet har ratt att rosta mot férslag-
get. Han har i den kommande votering-
en fullkomlig frihet att sdga att han inte
vill vara med om det. Men jag vill
framhalla f6r herr Bohman att det inte
lades nagra revolvrar pa bordet vid de
overlaggningar vi férde med apotekar-
na -— jag bar inga skjutvapen. Det var
overlaggningar dar de olika represen-
tanterna insag att vi hade en gemensam
fraga att diskutera. Det kan, herr Boh-
man, inte vara en tillfallighet att vi i
dag stir framme vid en reform som un-
der tre decennier varit féremal for ut-
redning efter utredning. Man har med
tiden fatt klart fér sig att en reforme-
ring forr eller senare var nédvindig.
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Nu kommer vi att genomféra refor-
men. Skulle vi inte ha gjort det nu sa
kan herr Bohman vara helt évertygad
om alt det apoteksviisende vi har i dag
inom en relativt niiraliggande framtid
indd genom utvecklingen i sig sjilv
hade tvingat fram icke ovisentliga for-
andringar. Jag skall inte ytterligare ut-
veckla detta, men min bakgrund och
mitt engagemang pa detta omrade gor
att jag i dag diskuterar en fraga som
jag pa sitt sitt inifran har foljt under
manga ar. Jag vill inte pastd att jag ir
sakkunnig, men nagorlunda bar jag in-
da haft mojlighet att blicka in i det
svenska apoteksvisendets  karaktir.,
Vart apoteksvisende innehiller manga
virden. Dessa skall inte forskingras
utan vidareutvecklas i det nya bolaget
— det 4r min bestimda mening.

Herr Bohman forsoker egentligen
siga foljande: Genom att vi skapar ett
statligt apoteksforetag kommer privata
svenska lakemedelsindustrier i en sa
dalig position att de egentligen riske-
rar att kapsejsa. Men, herr Bohman,
dessa likemedelsforetag kommer i fort-
sittningen att ha samma madjligheter
som hittills att silja likemedel pa den
svenska marknaden. I stillet fér 400
apotekare som kdper var for sig kom-
mer ett enda bolag att kunna férhandla
om priser och leveranser. Jag ir, herr
Bohman, alldeles évertygad om att den
svenska likemedelsindustrins konkur-
renskraft kommer att hivda sig vil i
fortsiattningen. P4 den punkten har jag
tydligen en storre tillforsikt an herr
Bohman.

Sedan 6verliggningen ansetts hirmed
slutad, bifolls vad utskottet i det nu
férevarande utlitandet hemstallt.

Ang. apoteksbolagets verksamhet

Foredrogs anyo statsutskottets utla-
tande nr 98, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till ny organi-
sation av likemedelsférsorjningen m. m.
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och Kungl. Maj:ts i statsverksproposi-
tionen gjorda framstillning om anslag
till socialstyrelsen jiimte motioner.

(Debatt rorande detta utlitande ba-
de férekommit i anslutning till behand-
lingen av andra lagutskottets utlatande
nr 37.)

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen
nr 1 beriknat medel fér kostnader for
statlig likemedelskontroll hade Kungl.
Maj:t i propositionen nr 74, under Abe-
ropande av utdrag av statsrddsprotokol-
let over socialirenden for den 13 mars
1970, foreslagit riksdagen, sivitt nu vore
i fraga, att

1. godkinna de allménna riktlinjer
for en omorganisation av apoteksvisen-
det och fér dess verksamhet som angi-
vits 1 statsrddsprotokollet,

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att god-
kinna den mellan staten och apotekar-
societeten triffade Overenskommelsen
om formerna for avlosning av nuvaran-
de apotckssystem,

3. bemyndiga fullmiktige i riksgalds-
kontoret att sisom likvid for vissa for-
varv frdn apotekarsocieteten till denna
utgiva en revers pa 7 500 000 kronor,

4. bemyndiga Kungl. Maj:t att an-
vinda 30 000 000 kronor ur fonden for
reglering av lidkemedelsprisen m. m.
for aktieteckning i apoteksbolaget,

5. godkidnna de riktlinjer for orga-
nisationen m.m. av den statliga ldke-
medelskontrollen som framginge av
statsradsprotokollet,

6. besluta, att inom socialstyrelsen
skulle den 1 januari 1971 inrittas en
likemedelsavdelning med ett dirtill an-
slutet likemedelslaboratorium,

7. besluta, att statens farmacevtiska
laboratorium 'samt Svenska farmakopé-
kommittén skulle upphéra vid utgdngen
av ar 1970,

8. bemyndiga Kungl. Maj:t att vid so-
cialstyrelsen inritta tjinster pa lone-
plan C i enlighet med vad som foresla-
gits i statsrddsprotokollet,

9. till Statens farmacevtiska labora-
torium foér budgetaret 1970/71 pa drift-
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budgeten under femte huvudtiteln an-
visa ett forslagsanslag av 2 015 000 kro-
nor,

10. till Svenska farmakopékommittén
m. m. for budgetiret 1970/71 pa drift-
budgeten under femte huvudtiteln an-
visa ett forslagsanslag av 225 000 kro-
nor,

11. till statlig likemedelskontroll fér
budgetaret 1970/71 pa driftbudgeten
under femrte huvudtiteln anvisa ett fér-
slagsanslag av 3200 000 kronor.

Kungl. Maj:t hade i propositionen nr
1, enligt utdrag av statsradsprotokollet
6ver socialirenden fér den 2 januari
1970, foérestagit riksdagen att till Social-
styrelsen for budgetaret 1970/71 anvisa
ett forslagsanslag av 35100 000 kronor.

1 detta sammanhang hade uiskoiiet
behandlat féljande i anledning av pro-
positionen nr 74 vickta motioner, nim-
ligen

dels de likalydande motionerna I:
1089, av herr Bohman m. fl., och II:
1281, av herr Magnusson i Boras m. fl,,
vari hemstillts, att riksdagen métte

1. betriffande Kungl. Maj:ts hemstil-
lan under 1, med 4ndring av de allméan-
na riktlinjer f6r en omorganisation av
apoteksviisendet och for dess verksam-
het som departementschefen angivit,
besluta,

a. att avtalet mellan staten och apo-
teksbolaget skulle fa en sddan formule-
ring, att det klart framginge, att apo-
teksbolaget endast skulle syssla med
detaljdistribution av likemedel,

b. att i enlighet med vad i motioner-
na anforts en klar grinsdragning skul-
le goras mellan & ena sidan statens kon-
trollerande verksamhet betriffande li-
kemedelsférsérjningen och & andra si-
dan detaljdistributionen,

c. att all priskontroll av likemedel
skulle forbehéllas socialstyrelsen,

d. att den statliga informationsverk-
samheten betriffande likemedel skulle
koncentreras till socialstyrelsen,

e. att Vitrums droghandelsrorelse ef-
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ter en Overgingstid skulle skiljas fran
apoteksbolaget,

f. att uttala, att i enlighet med vad i
motionerna anforts en sortimentsorien-
terad distribution av nu anvinda mo-
dell borde bibehdllas,

2. betriffande Kungl. Maj:ts hemstil-
lan under 5, med #andring av de rikt-
linjer for organisation m. m. av den
statliga likemedelskontrollen som av
departementschefen foreslagits, besluta
om inrdttande av en kontrollorganisa-
tion med sjilvstindig chef enligt den
modell som socialstyrelsen férordat i
sin utredning ”Likemedelskontrollens
organisation”,

3. betriaffande Kungl. Maj:ts hemstil-
lan under 6 besluta, att inom social-
styrelsen den 1 januari 1971 skulle in-
rittas en likemedelsavdelning,

4. betriffande Kungl. Maj:ts hemstil-
lan under 8 bemyndiga Kungl. Maj:t
att vid socialstyrelsen inritta tjanster
p4 l6neplan C i enlighet med vad i det
foregaende foreslagits,

5. betriaffande Kungl. Maj:ts hemstil-
lan under 11, i enlighet med vad i mo-
tionerna anférts, till statlig likemedels-
kontroll fér budgetaret 1970/71 p4a drift-
budgeten under femte huvudtiteln an-
visa ett forslagsanslag av 3200 000 kro-
nor,

dels de likalydande motionerna I:
1090, av fréken Mattson, samt II: 1277,
av fru Gradin och herr Zachrisson,
vari anhdllits, att riksdagen till Kungl.
Maj:t matte uttala sig mot en omlokali-
sering av ldkemedelskontrollorganisa-
tiomen fran Stockholm till Uppsala,

dels de likalydande motionerna I:
1091, av herr Olsson, Johan, och fru
Olsson, Elvy, samt I1: 1278, av herr Gus-
lavsson i Alvesta m. fl., vari yrkats, ait
riksdagen vid behandlingen av propo-
sitionen nr 74 skulle

1. godkinna vad i motionerna anforts
angldende garantier for glesbygdernas
likemedelsforsérjning,

2. besluta, att de i propositionen f5-
reslagna  sju  likemedelsforsérjnings-
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regionerna skulle indelas 1 serviceom-
raden med elt sarskill serviceapotek i
varje omride, samt

3. uttala sig for en skyndsam ulbygg-
nad av sjukhusapoleken,

dels de likalvdande motionerna 1:
1092, av herr Pellersson, Karl, m. [L,
och I1: 1279, av herr Hovhammar m. fl.,
vari foreslagits, alt riksdagen vid be-
handling av proposition nr 74 skulle
uttala,

1. att
tionsenheter helt
apoteksbolaget,

2. att likemedelsinformationen borde
avila socialstyrelsen,

3. att den allminna likemedelskon-
trollen iven i fortsittningen borde avila
socialstyrelsen,

4. att ansvaret for priskontrollen bor-
de avila socialstyrelsen,

5. att utgdende registrerings- och
arsavgifter borde beriknas sa att kost-
naderna tacktes,

dels de likalydande motionerna I:
1093, av herr Stefanson m. fl., och II:
1282, av fru Nettelbrandt m. fl., vari
hemstallts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhélla,

1. att hela Vitrum samt ACO-bolaget
métte erhélla en fran apoteksbolaget
fristiende stdllning redan fran apoteks-
bolagets start den 1 januari 1971,

2. att socialstyrelsens likemedels-
nimnd dels méatte givas ritt att pa eget
initiativ prova och faststilla skiligt
pris pa likemedel i de fall naimnden sa
funne lampligt, dels matte aliggas att
efter anmilan prova skiligheten i ett
pris varom apoteksbolaget och likemed-
lets producent vore Overens,

3. att statens likemedelskontroll ej
matte inordnas under socialstyrelsen
utan givas en sjilvstindig stillning, i
huvudsak pa det siitt socialstyrelsen
sjidlv i en utredning foreslagit,

dels de likalydande motionerna I:
1094, av herr Wallmark, samt I1:1280,
av fru Kristensson och fru Eriksson i
Stockholm, vari yrkats, att riksdagen
skulle avsld Kungl. Maj:ts forslag att

ACO:s och Vitrums produk-
borde skiljas ifradn
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forlagga den nya kontrollorganisationen
for likemedel till Uppsala,

dels ock motionen 11: 1276, av fru
Berglund m. fl., vari foreslagits, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t sknl-
le hegira provaning av forutsitiningarna
att eliminera eller minska fraktkostna-
derna pd medicein.

Vidare hade utskottet behandlat fol-
jande vid riksdagens bérjan viickta mo-
tioner, namligen

dels de likalydande motionerna I: 652,
av fru Florén-Winther, och 11:742, av
herr Carlshamre, vari hemstillts, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte begira, att en tjdnst som barn-
psyvkolog matte inrittas vid socialsty-
relsen,

dels ock de likalydande motionerna
1:701, av herr Wiksirém m. fl., och
I1: 802, av herr Romanus m. fl, vari
anhallits, att riksdagen métte besluta att
for budgetaret 1970/71 till Féreningen
Adoptionscentrum anvisa ett anslag av
45 000 kronor.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlatandet pa aberopade grunder hem-
stallt,

1. betriffande droghandelns stillning
atl riksdagen maétte avsld motionerna
1: 1089 och I1:1281 samt I:1093 och
I 1282, samtliga savitt nu vore i friga,

2. betriaffande priskontrollen att riks-
dagen matte avsla motionerna I:1089
och II: 1281, I:1092 och II: 1279 samt
1: 1093 och II:1282, samtliga savitt nu
vore i fraga,

3. betriffande likemedelsinformatio-
nen att riksdagen matte avsla motioner-
na I: 1089 och II: 1281 samt 1: 1092 och
I1:1279, samtliga saviti nu vore i fraga,

4. betriffande vissa fraktkostnader
att riksdagen matte i anledning av mo-
tionen II:1276 som sin mening giva
Kungl. Maj:t till kdinna vad utskottet i
utlatandet anfort,

5. betriffande foremale! fér apoteks-
bolagets verksamhet att riksdagen mét-
te avsld motionerna I: 1089 och II: 1281,
savitt nu vore i fraga,
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6. betriffande riktlinjer for likeme-
delsdistributionen watt riksdagen métte
med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och
i anledning av motionerna I:1091 och
I1: 1278 som sin mening giva Kungl
Maj:t till kdnna vad utskottet i utlatan-
det anfort,

7. att riksdagen, i vad fragan ej be-
handlats under 1-—3, 5 och 6, matte god-
kdnna de allmidnna riktlinjer for en
omorganisation av apoteksvisendet och
for dess verksamhet som angivits i stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden for
den 13 mars 1970,

8. att riksdagen matte med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag och med avslag
4 motionerna 1:1092 och II: 1279 samt
1:1093 och II: 1282, samtliga motioner
savitt anginge drivandet av ACO:s och
Vitrums verksamhet som dotterbolag
till apoteksholaget, bemyndiga Kungl
Maj:t att godkinna den mellan staten
och apotekarsocieteten triffade over-
enskommelsen om formerna for avlds-
ning av nuvarande apotekssystem,

9. att riksdagen matte bemyndiga
fullmiktige i riksgdldskontoret att sa-
som likvid for vissa forvarv fran apo-
tekarsocieteten till denna utgiva en re-
vers pa 7 500 000 kronor,

10. att riksdagen matte bemyndiga
Kungl. Maj:t att anvianda 30 000 000 kro-
nor ur fonden for reglering av likeme-
delsprisen m. m. for aktieteckning i
apoteksbolaget,

11. betridffande lakemedelskontrol-
lens organisation m. m. att riksdagen
méatte med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag och i anledning av motionerna
1:1092 och 1I:1279 samt med avslag &
motionerna I:1089 och II:1281 samt
1:1093 och II:1282, samtliga motioner
savitt nu vore i fraga,

a. godkinna de riktlinjer for orga-
nisation m. m. av den statliga like-

medelskontrollen som framginge av
statsradsprotokollet,
b. besluta, att inom socialstyrelsen

skulle den 1 januari 1971 inrittas en
ldkemedelsavdelning med ett dartill an-
slutet likemedelslaboratorium,
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c. bemyndiga Kungl. Maj:t att vid
socialstyrelsen inritta tjanster pa 16ne-
plan C i enlighet med vad som foresla-
gits i statsraddsprotokollet,

12. betriaffande likemedelskontrollens
forliggning att riksdagen matte med
avslag & motionerna I: 1090 och II: 1277
samt I:1094 och II: 1280 som sin me-
ning giva Kungl. Maj:t till kinna vad
utskottet i utlatandet anfért,

13. att riksdagen matte besluta, att
statens farmacevtiska laboratorium samt
Svenska farmakopékommittén skulle
upphora vid utgangen av ar 1970,

14. att riksdagen métte for budget-
aret 1970/71 pa driftbudgeten under
femte huvudtiteln anvisa

a. till Statens farmacevtiska laborato-
rium ett forslagsanslag av 2 015 000 kro-
nor,

b. till Svenska farmakopékommittén
m. m. ett férslagsanslag av 225 000 kro-
nor,

15. att riksdagen matte i anledning
av Kungl. Maj:ts forslag och med av-
slag 4 motionerna I:1089 och II:1281
samt I:1092 och II: 1279, namnda mo-
tioner savitt nu vore i fraga, for bud-
getaret 1970/71 pa driftbudgeten under
femte huvudtiteln anvisa

a. till Statlig likemedelskontroll ett
forslagsanslag av 4 100 000 kronor,

b. till Socialstyrelsen ett forslagsan-
slag av 34 200 000 kronor,

16. betridffande tjanst som barnpsy-
kolog att riksdagen matte avsld motio-
nerna I:652 och II: 742,

17. betridffande anslag till Féreningen
Adoptionscentrum att riksdagen métte
avsld motionerna I: 701 och I11:802.

Reservationer hade avgivits

1, betriffande droghandelns stdllning,
av herrar Bohman (m), Kaijser (m) och
Nordstrandh (m) samt fréken Ljung-
berg (m), vilka ansett, att utskottets
yttrande i viss angiven del bort hava
den lydelse, reservationen visade, samt
att utskottet bort under 1 hemstalla, att
riksdagen matte i anledning av Kungl.
Maj:ts forslag och med bifall till motio-
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nerna 1: 1089 och 17: 1281 <amt 1: 1093
och I1: 1282, samtliga savitt nu vore i
fraga, som sin mening giva Kungl Maj:t
till kiinna vad reservanterna anfort;

2, betriiffande priskontrollen

a. av  herrar Nyman (fp), Wirlén
(fp), Nils-Eric Gustafsson (cp), Wik-
stram (fp), Johan Olsson (cp), Malls-
son (cp), Enskog (fp), Anlonsson (cp),
Andersson i Knired (cp) och Mundebo
(fp), vilka ansectt, alt utskottets yttran-
de i viss del bort hava den lydelse,
som i reservationen angivits, samt att
utskottet bort under 2 hemstilla, att
riksdagen méatte med avslag 4 motio-
nerna 1:1089 och II:1281 samt I:1092
och II: 1279 samt med bifall till motio-
nerna I:1093 och II: 1282, samtliga s&-
vitt nu vore i fraga, som sin mening
giva Kungl. Maj:t till kinna vad reser-
vanterna anfért;

b. av herrar Bohman (m), Kaijser
(m) och Nordstrandh (m) samt fro-
ken Ljungberg (m), vilka ansett, att
utskottets yttrande bort i viss angiven
del lyda s&, som reservationen visade,
samt att utskottet bort under 2 hem-
stilla, att riksdagen méatte med bifall till
motionerna I:1089 och II:1281 samt
1: 1092 och II: 1279 samt med avslag &
motionerna I:1093 och II:1282, samt-
liga savitt nu vore i fraga, som sin me-
ning giva Kungl. Maj:t till kinna vad
reservanterna anfort;

3, betriffande ldkemedelsinformatio-
nen, av herrar Bohman (m), Kaijser
(m) och Nordstrandh (m) samt froken
Ljungberg (m), vilka ansett, att utskot-
tets yttrande i viss del bort erhilla den
avfattning, som i reservationen angivits,
samt att utskottet bort under 3 hemstil-
la, att riksdagen matte med bifall till
motionerna 1:1089 och II:1281 samt
1:1092 och 1I:1279, samtliga savitt nu
vore i fraga, som sin mening giva Kungl.
Maj:t till kdnna vad reservanterna an-
fort;

4, betraffande féremalet for apoteks-
bolagels verksamhet, av herrar Bohman
(m), Kaijser (m) och Nordstrandh (m)
samt froken Ljungberg (m), vilka —
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vid bifall {ill savil reservalionen 1 som
reservationerna 2 b och 3 ansctt, atl
utskottets vttrande bort i viss del hava
den iindrade lydelse, denna reservation
visade, «amt att utskottet borl under 5
hemstiilla, att riksdagen maéatte med bi-
fall till motionerna 1: 1089 och I1: 1281,
savitt nu vore i fraga, som sin mening
giva Kungl. Maj:t till kiinna vad reser-
vanterna anfort;

5, betriffande riktlinjerna i dorigt,
av herr Kaijser (m), utan angiven me-
ning;

6, betraffande Idkemedelskontrollens
organisation m. m., av herrar Bohman
(m), Kaijser (m) och Nordstrandh (m)
samt froken Ljungberg (m), vilka an-
sett, att utskottets yttrande i viss del
bort erhélla den i reservationen angiv-
na lydelsen samt att utskottet bort un-
der 11 hemstilla, att riksdagen matte i
anledning av Kungl. Maj:ts forslag, med
avslag 4 motionerna I: 1092 och II: 1279
samt med bifall till motionerna I: 1089
och II:1281 samt I:1093 och II:1282,
samtliga motioner sévitt nu vore i fraga,

a. godkinna de riktlinjer fér orga-
nisation m. m. av den statliga likeme-
delskontrollen som framginge av vad
reservanterna yttrat,

b. bemyndiga Kungl. Maj:t att vid
statens likemedelskontroll inritta tjins-
ter pa loneplan C enligt vad reservan-
terna yttrat;

7, betriffande ldkemedelskontrollens
forldggning, av herr Kaijser (m) och
fru Gradin (s), utan angiven mening;
dvensom

8, betriffande anslag till Féreningen
Adoptionscentrum, av herr Wikstrém
(fp), likaledes utan angiven asikt.

Herr KAIJSER (m):

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till reservationerna 1, 2 b, 3, 4 och
6.

Herr JACOBSSON, PER, (fp):
Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till reservation 2 a.
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Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Jag ber att fi yrka bi-
fall till de motioner som jag vickt till-
sammans med féretradare fér andra
partier och som innebir att statsbidrag
métte utgd med 45000 kronor till for-
eningen Adoptionscentrum.

Herr WALLMARK (m):

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till motionsparen I:1090 och II:
1277 samt I:1094 och II:1280.

Herr ANDERSSON, BIRGER, (s):
Herr talman! Jag ber att f4 yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Efter det o6verliggningen foérklarats
hirmed slutad, yttrade herr forste vice
talmannen, att med anledning av vad
diarunder yrkats propositioner komme
att framstallas sirskilt betriffande var-
je punkt av utskottets i féorevarande ut-
latande gjorda hemstillan, varvid dock
vissa punkter, vid vilka annat yrkande
ej framstillts 4n om bifall till utskottets
hemstillan, komme att sammanfoéras.

I fraga om punkten 1, fortsatte herr
forste vice talmannen, hade yrkats dels
att utskottets hemstiallan skulle bifallas,
dels ock att det forslag skulle antagas,
som innefattades i den av herr Bohman
m. fl. vid utldtandet avgivna, med 1 be-
tecknade reservationen.

Sedermera gjorde herr férste vice
talmannen propositioner enligt dessa
badda yrkanden och férklarade sig anse
propositionen pa bifall till utskottets
hemstillan vara med O6vervigande ja
besvarad.

Herr Kaijser begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel uppliastes och godkéndes en
omroéstningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstallt i sitt utlatande nr 98 punkten
1, rostar

Ja;
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Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den av herr Bohman m. fl.
vid utldtandet avgivna, med 1 beteck-
nade reservationen.

Sedan kammarens ledamoter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omroéstning genom uppresning.
Herr forste vice talmannen forklarade,
att enligt hans uppfattning flertalet ros-
tat for ja-propositionen.

D4 emellertid herr Kaijser begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och be-
funnos vid omroéstningens slut rosterna
hava utfallit silunda:

Ja — 100;
Nej — 27.

Dirjamte hade 3 ledamoter tillkinna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Med avseendc 4 punkten 2, anforde
nu herr forste vice talmannen, hade yr-
kats

1:0) att utskottets hemstidllan skulle
bifallas;

2:0), av herr Jacobsson, Per, att det
forslag skulle antagas, som innefatta-
des i den av herr Nyman m. fl. vid ut-
latandet avgivna reservationen; samt

3:0), av herr Kaijser, att kamma-
ren skulle godkinna det foérslag, som
inneholles i den av herr Bohman m. fl.
vid utlitandet avgivna, med b beteck-
nade reservationen.

Direfter gjorde herr forste vice tal-
mannen propositioner enligt berdrda
yrkanden och férklarade sig finna pro-
positionen pa bifall till utskottets hem-
stillan vara med Overvigande ja be-
svarad.

Herr Kaijser begirde votering, i an-
ledning varav herr forste talmannen
upptog vartdera av de bada aterstien-
de yrkandena med hemstillan, huruvi-
da kammaren ville antaga detsamma till
kontraproposition i den férestiende
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omrdstningen; och forklarade herr
forste vice talmannen sig anse de hird
avgivna svaren hava utfallit med over-
viigande ja for deras asikt, som ville till
kontraproposition antaga bifall till herr
Per Jacobssons yrkande.

Herr Kaijser dskade emellertid vote-
ring jamvidl om kontrapropositionens
innehdll, i anledning varav uppsattes
samt efter given varsel upplidstes och
godkindes en sd lydande omréstnings-
proposition:

Den, som till kontraproposition i hu-
vudvoteringen angiende statsutskottets
utlitande nr 98 punkten 2 antager det
forslag, som innefattas i den av herr
Nyman m. fl. vid utlitandet avgivna
reservationen, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har till kontraproposi-
tion i ndmnda votering antagits den av
herr Bohman m. fl. vid utlitandet av-
givna, med b betecknade reservationen.

Sedan kammarens ledamdter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstélldes till en
bérjan omrostning genom uppresning.
Herr forste vice talmannen forklarade,
att enligt hans uppfattning flertalet ros-
tat for ja-propositionen.

D4 emellertid herr Kaijser begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och be-
funnos vid omroéstningens slut rosterna
hava utfallit silunda:

Ja —42;
Nej — 25.

Dirjimte hade 63 ledamoéter tillkédn-

nagivit, att de avstode fran att rosta.

I f61jd harav uppsattes, uppléstes och
godkindes for huvudvoteringen en om-
rostningsproposition av féljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utlaitande nr 98 punk-
ten 2, rostar
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Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, antages det férslag, som
innefattas i den av herr Nyman m. fl
vid utlitandet avgivna reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplidsts, verkstilldes till en bor-
jan omréstning genom uppresning. Herr
forste vice talmannen forklarade, att
enligt hans uppfattning flertalet rostat
for ja-propositionen.

DA emellertid herr Jacobsson, Per,
begirde rostrikning, verkstdlldes nu
votering medelst omrdstningsapparat;
och befunnos vid omrdéstningens slut
rosterna hava utfallit silunda:

Ja — 68;
Nej —41.

Dirjamte hade 20 ledaméter tillkén-
nagivit, att de avstode fran att rosta.

Vidare gjorde herr forste vice tal-
mannen enligt de rorande punkten 3
framkomna yrkandena propositioner,
forst pa bifall till utskottets hemstéllan
samt vidare pa antagande av det for-
slag, som innefattades i den av herr
Bohman m. fl. vid utldtandet avgivna,
med 3 betecknade reservationen; och
forklarade herr forste vice talmannen,
efter att hava upprepat propositionen
pa bifall till utskottets hemstiillan, sig
finna denna proposition vara med over-
vigande ja besvarad.

Herr Kaijser begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en
sd lydande omrdstningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstallt i sitt utlaitande nr 98 punk-
ten 3, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Bohman m. fl.
vid utlitandet avgivna, med 3 beteck-
nade reservationen.
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Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstilldes till en bor-
jan omrostning genom uppresning. Herr
forste vice talmannen forklarade, att
enligt hans uppfattning flertalet rostat
for ja-propositionen.

D4 emellertid herr Kaijser begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omrostningsapparat; och be-
funnos vid omrostningens slut résterna
hava utfallit silunda:

Ja—105;
Nej — 23.

Dirjimte hade 2 ledaméter tillkdnna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Pa gjord proposition bifolls dirpa
vad utskottet hemstillt i punkterna 4—
10.

Ytterligare gjorde herr forste vice
talmannen i enlighet med de avseende
punkten 11 férekomna yrkandena pro-
positioner, forst pa bifall till utskottets
hemstillan samt vidare p& antagande
av det forslag, som innefattades i den
av herr Bohman m. fl. vid utlatandet
avgivna, med 6 betecknade reservatio-
nen; och forklarade herr férste vice
talmannen, sedan han upprepat pro-
positionen pa bifall till utskottets hem-
stidllan, sig anse denna proposition va-
ra med overvigande ja besvarad.

Herr Kaijser begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel uppliastes och godkindes en
omrostningsproposition av foljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utlatande nr 98 punk-
ten 11, rostar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Bohman m. fL
vid utlatandet avgivna, med 6 beteck-
nade reservationen.

Sedan denna voteringsproposition
dnyo upplists, verkstilldes till en bor-
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jan omrostning genom uppresning. Herr
forste vice talmannen férklarade, att
enligt hans uppfattning flertalet rostat
for ja-propositionen.

Da emellertid herr Kaijser begirde
rostrikning, verkstdlldes nu votering
medelst omrdéstningsapparat; och be-
funnos vid omréstningens slut résterna
hava utfallit silunda:

Ja —102;
Nej — 24.

Dirjimte hade 3 ledamdter tillkdn-
nagivit, att de avstode frian att rosta.

Vidkommande punkten 12, yttrade vi-
dare herr forste vice talmannen, hade
yrkats dels att utskottets hemstéllan
skulle bifallas, dels ock att kammaren
skulle i anledning av motionerna I:
1090 och II: 1277 samt I:1094 och II:
1280 avslad forslaget att forligga kon-
trollorganisationen till Uppsala.

Hirefter gjorde herr forste vice tal-
mannen propositioner enligt dessa bé-
da yrkanden och foérklarade sig finna
propositionen pa bifall till utskottets
hemstillan vara med 6verviigande ja be-
svarad.

Herr Wallmark begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkiindes
en si lydande omrostningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstillt i sitt utlitande nr 98 punkten
12, réstar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, avslas i anledning av de
i amnet vickta motionerna forslaget att

forligga  kontrollorganisationen  till
Uppsala.
Sedan denna voteringsproposition

anyo upplists, verkstdlldes omréstning-
en genom uppresning; och befanns dér-
vid, att flertalet rostade for ja-proposi-
tionen.
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Dirpa bifolls pa gjord proposition
vad utskottet hemstillt i punkterna 13
—16.

Sedermera gjorde herr forste vice
talmannen enligt de avseende punkien
17 framkomna yrkandena propositio-
ner, forst pa bifall till utskottets hem-
stdllan samt vidare pa bifall till motio-
nerna I:701 och II:802; och forkla-
rade herr forste vice talmannen, sedan
han upprepat propositionen pa bifall
till utskottets hemstillan, sig anse den-
na proposition vara med overvigande
ja besvarad.

Herr Wikstrém begirde votering, i
anledning varav uppsattes samt efter
given varsel uppldstes och godkindes
en omrostningsproposition av féljande
lydelse:

Den, som bifaller vad statsutskottet
hemstéllt i sitt utlitande nr 98 punk-
ten 17, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, bifalles de i dmnet vick-

ta motionerna.

Sedan denna voteringsproposition
anyo upplists, verkstédlldes omréstning-
en genom uppresning; och befanns dar-
vid, att flertalet rostade for ja-proposi-
tionen.

P4 framstillning av herr forste vice
talmannen besléts att handliggningen
av aterstiende #renden 4a foéredrag-
ningslistan skulle uppskjutas till kam-
marens sammantride den 13 maj.

Anmildes tredje lagutskottets forslag
till riksdagens skrivelse, nr 190, till Ko-
nungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa anslag ur
kyrkofonden, m. m. jamte motioner i
amnet.

Skrivelseforslaget godkindes under
forutsiattning att utskottets hemstillan

vardslagen

i utlditande nr 37 bifélles idiven av andra
kammaren.

Anmiildes att till kammaren 6éverldm-
nats Kungl. Maj:ts proposition nr 120,
angiende komplettering av riksstats-
forslaget for budgetaret 1970/71, m. m.

Herr LINDBLAD (fp) erhéll pa be-
giran ordet och anforde:

Herr talman! Tillat mig bara uttrycka
tillfredsstillelse 6ver att aven riksdagen
far del av proposition nr 120.

Den kungl. propositionen blev hir-
efter bordlagd.

Anmildes och bordlades foljande till
kammaren overlimnade kungl. propo-
sitioner:

nr 129, med forslag till lag om é4nd-
ring i lagen (1951:790) om #ndring i
kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370), m. m.; och

nr 133, med forslag till lag om tvings-
forvaltning av bostadsfastighet, m. m.

Interpellation ang. underrittelse till sak-
dgare vid vissa forordnanden enligt
naturvardslagen

Herr ANDREASSON (cp) fick dérpé
ordet och yttrade:

Herr talman! I beslut om bildande av
naturreservat skall enligt 8 § natur-
vardslagen foreskrivas nodiga inskrink-
ningar i ratt att forfoga over fastighet,
sdsom forbud mot bebyggelse, uppfé-
rande av stingsel, tiktverksamhet, upp-
odling, dikning, plantering, avverkning,
jakt, fiske och anvindning av bekdmp-
ningsmedel. D4 friga uppkommit om
bildande av naturreservat, ma linssty-
relsen enligt 11 § naturvardslagen for
viss tid meddela férbud mot att betrif-
fande det berorda omradet utan linssty-
relsens tillstind vidtaga atgird som
strider mot syftet med de ifrigasatta
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vardslagen

reservatsféreskrifterna. I 19 § natur-
vardslagen stadgas, att lansstyrelsen,
om anledning finnes antaga att nybygg-
nad, upplag eller annat arbetsféretag av
visst slag, som ej omfattas av narmast
foregiende paragraf, skulle inom visst
omrade komma att i vasentlig man ska-
da landskapsbilden, dger férordna, att
foretag av det slaget icke m& utféras
inom omréidet utan lansstyrelsens till-
stdnd.

I naturvardskungorelsen ges vissa be-
stimmelser om handliggningen. Nir
forbud enligt 11 § naturvardslagen med-
delas, skall underriittelse dirom inféras
i linskungorelserna och tillstédllas var-
je kand sakigare, vars ritt berors av
beslutet. I den man si finnes erforder-
ligt skall beslutet dven kungoras i tid-
ning med spridning inom orten eller
tillkdnnagivas pa annat lampligt sitt
(6 §). Innan férordnande enligt 19 §
naturvardslagen meddelas, skall — om
forordnandet dr avsett att gilla langre
tid in sex manader - forslag till for-
ordnandet ha hallits tillgdngligt for
granskning efter kungorelse diarom i
tidning med spridning inom orten el-
ler tillkinnagivande pa annat limpligt
satt (10 §). Vid forordnande enligt 19 §
naturvardslagen skall underrittelse ske
pa samma sitt som betriffande forbud
enligt 11 § med det undantaget att sir-
skilda underrittelser icke behdver till-
stillas sakdgarna (11 §).

Stadgandet i 11 § naturvardskungé-
relsen att sidrskilda underrittelser ej
behéver tillstillas sakigarna har visat
sig medfora betydande risker for att ej
samtliga sakidgare erhiller underrittel-
se om utfirdade férbud. Som ett exem-
pel hirpa ber jag att fa aterge ett fall,
som vickt stor uppmirksamhet i press,
radio och TV och som stiller viddan av
detta kungorelsesiitt i blixtbelysning.
Bl a. har fallet utforligt atergivits i en
artikel i Dagens Nyheter fér den 15
mars 1970.

Kvarnigaren Nils Jonsson, Forslgvs-
holm, forviarvade den 21/2 1966 bl. a.

fastigheten Lya 4:29 i Ostra Karups
socken. Omedelbart efter forvirvet an-
sokte Jonsson hos lantbruksniamnden i
Hallands lin om forvirvstillstind den
22 februari 1966, vilket beviljades. Vid
den kommunikation med Ilantbruks-
niamnden, som foregick meddelandet av
forvarvstillstand till fastigheten, upp-
gav savil herr B6ok som herr Jonsson,
att avsikten med forvirvet bl. a. var att
plantera skog & darfér limpad del av
fastigheten. Lantbruksnimnden namn-
de dirvid intet om att férbud mot
skogsplantering kunde férvintas. Hela
det inkopta markomridet omfattade
omkring 75 tunnland. Fastighetsdelen
Lya 4:29 ar tidigare en utmark och har
utgjort ett vattensjukt omrade bevuxet
med spridda grandungar. For att gora
Lya 4:29 Iénsamt, lit Jénsson under
hosten 1966 och under varen 1967 plan-
tera omkring 15 000 stycken granplan-
tor pa cirka fyra hektar av fastighets-
delen Lya 4:29. Dirjamte utférde han
dikning under hosten 1966 och nagon sa-
dan i januari 1967 pid samma omrade,
allt sammanlagt cirka 1000 lingdme-
ter. Dikningen utférdes med maskin.
Den fick karaktiren av upprensning av
gamla diken, vilka tidigare funnits pa
omradet. Planteringen av granarna
skedde i anslutning till redan befintlig
skog sdder om samma omrade.

Nagra manader tidigare hade ambas-
sador Klas B66k inkopt fastigheten Lya
3:2 (numera 3:8) och pa denna sam-
tidigt med Jonsson latit utféra liknan-
de planterings- och dikningsarbeten pa
cirka ett hektar av sin fastighet.

I resolution den 8 mars 1966 férord-
nade lénsstyrelsen med stéd av 19 §
naturvirdslagen att under tiden 15
mars—15 september 1966 inom visst
hir aktuellt omrade i Karups kommun
icke utan lansstyrelsens tillstand fick
vidtagas vissa atgirder. I inledningen
till resolutionen uppgav linsstyrelsen,
att fraga hade vickts om att avsitta viss
del av Hallandsisen som naturvardsre-
servat, att frdgan utreddes av en arbets-
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grupp och ait anledning fanns antaga
alt vissa arbetsforetag inom berérd del
av isen skulle komma att i visentlig
mén skada landskapsbilden. Lansstyrel-
sens forordnande foéregicks icke av ut-
stillningsforfarande.

Den 9 september 1966 forldangde léns-
styrelsen det den 8 mars 1966 meddela-
de férordnandet att gialla under tiden
15 september 1966—15 september 1967.
Forslaget att forlinga férordnandet ha-
de varit utstillt enligt 10 § naturvards-
kungérelsen.

Den 10 november 1966 &éverlimnade
arbetsgruppen forslag till linsstyrelsen.
Vissa meningsskiljaktigheter radde in-
om gruppen, men betriffande hir ak-
tuellt omrade rekommenderades enhil-
ligt, att det skulle avsittas som natur-
reservat eller nationalpark. Markiigarna
orienterades om arbetsgruppens slutre-
sultat vid ett informationsméte den 15
december 1966 i orten.

Lansstyrelsen meddelade sedermera
den 12 september 1967 nytt férordnan-
de for tiden 16 september 1967—30 ju-
ni 1969, innefattande férbud mot bl. a.
plantering av barrtriad. Vidare medde-
lade lansstyrelsen den 23 juni 1969 be-
stimmelser jamlikt 11 § naturvardsla-
gen for omréde, inom vilket de ifraga-
varande fastigheterna 4r beldgna.

Lansstyrelsens olika f{érordnanden
har kungjorts i linskungérelserna och
i ortstidning i Halland. D& kvarnigare
Jonsson ju ar bosatt i Bjdre harad i
Skane har han inte ifrdgavarande Hal-
landstidning och fick sdlunda inte vet-
skap om de av ldnsstyrelsen meddelade
féorbuden. Detsamma géller ambassador
Bo6o6k, som ir bosatt i Schweiz.

Jonsson bestrider, att han erfarit, att
det omrade av Hallandsisen, pa vilket
han & egen fastighet verkstillt dikning
och plantering av gran, varit avsett
som naturreservat. Det forsta medde-
landet om de tilltinkta planerna avse-
ende hans mark erhdll han i juni ma-
nad 1967 genom en den 9/6 1967 date-
rad fran statens naturvardsverk o6ver-

vardslagen

limnad skrivelse ”Till Markédgarna in-
om den del av Hallandsisen som bero-
res av pagiende diskussioner om na-
turvardsfragor, 0. Karups kommun,
Hallands lin”. Skrivelsen utmynnade i
en hemstiillan att ge sin uppfattning till
kanna i fragan om hur naturvardspro-
blemen bor losas for asen till lantma-
tare Elis Rydstrom. Den enda skriftli-
ga kallelse till sammantride i detta
drende, som Jonsson erhallit ir date-
rad den 28/5 1969 och utgdér underrit-
telse om sammantride pa Hemmeslofs
herrgardspensionat, Bistad, den 10/6
1969 i anledning av férslag till natur-
reservat och landskapsskyddsforord-
nande pa vissa delar av Hallandsés, Ka-
rups kommun.

Efter anmilan hirom till linsstyrel-
sen utférde skogsvardsstyrelsen besikt-
ning och uttalade, att granplantering
inom omrdadet icke kunde tolereras. Vid
déarefter foéretagen polisutredning be-
stred Jénsson och Book ansvar under
dberopande att de ej dgde kinnedom
om ldnsstyrelsens férordnanden enligt
19 § naturvardslagen. Lansstyrelsen an-
milde Jénsson och Book till atal for
brott mot 37 § naturvardslagen, men
aklagarmyndigheten underlit att vicka
atal.

Den 12/9 1968 alade lansstyrelsen i
Hallands lin med stéd av 39 § natur-
virdslagen envar av B66k och Jénsson
att vid vite av 10 000 kronor fére den 1
juli 1969 ha borttagit de efter den 15
mars 1966 planterade granplantorna
inom omréadet. Detta datum har seder-
mera av regeringsratten indrats till den
1 januari 1971.

Som framgar av det hir relaterade
fallet kan bestimmelserna i 11 § na-
turvardskungdrelsen att sarskilda un-
derrittelser icke behover tillstillas sak-
agarna medfora stora konsekvenser fér
berérda personer. Ett dyvlikt tillviiga-
gangssitt maste betecknas som synner-
ligen otillfredsstdllande fran rittssiker-
hetssynpunkt.

Med stéd av vad som anforts i inter-
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Meddelande ang. enkel fraga

pellationen anhéller jag om kammarens
tillstdnd att till statsrddet och chefen
for jordbruksdepartementet fi framstil-
la féljande fragor:

Delar herr statsrddet mot bakgrun-
den av har relaterade fall min uppfatt-
ning att stadgandet i 11 § naturvéirds-
kungorelsen att sirskilda underrittel-
ser ej behover tillstdllas sakigarna &r
otillfredsstillande?

Ar herr statsraddet beredd att med-
verka till indrade bestimmelser om un-
derrittande av sakigare enligt natur-
vardslagen, si att dylika fall i framti-
den kan férebyggas?

P4 gjord proposition medgav kam-
maren, att ifrigavarande spérsmal finge
framstillas.

Anmiéldes och bordlades féljande mo-
tioner:

nr 1231, av herrar Bengtson och
Svanstrom,

nr 1232, av herr Ernulf m. fl,,

nr 1233, av herr Ernulf m. fL,

nr 1234, av fru Segerstedt Wiberg
m. fL.,

nr 1235, av herr Svanstrém m. fl.,

nr 1236, av herr Svenungsson och
herr Pettersson, Karl, samt

nr 1237, av herr Sérenson m. fl.,

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 125, med forslag till dndring
i tryckfrihetsférordningen, m. m.;

Onsdagen den 6 maj 1970

nr 1238, av herr Wikstrém m. fl, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 131, med forslag till dndring i kom-
munala vallagen (1930:253); idvensom

nr 1239, av herr Larsson, Herbert, i
anledning av bankoutskottets anmilan
jamlikt § 21 riksdagsstadgan, att till ut-
skottet fran fullmiktige i riksbanken
inkommit framstdllning angiende for-
dndringar i riksbankens avdelnings-
kontorsorganisation.

Meddelande ang. enkel fraga

Meddelades, att jamlikt § 20 i kam-
marens ordningsstadga foljande enkla
friga denna dag framstillts av herr
Mattsson (cp) till herr statsradet och
chefen for kommunikationsdepartemen-
tet: ”Nir kommer forslag att framlig-
gas angiende hojning av hastighets-
griansen for fordonskombinationen
dragbil med pahingsvagn jamte till-
kopplad slipvagn fran 40 km/tim till
70 km/tim i enlighet med riksdagens
beslut?”

Justerades protokollsutdrag fér den-
na dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 15.36.

In fidem
K.-G. Lindeléw
/Solveig Gemert
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Kammaren sammantridde kl, 16.00;
och dess forhandlingar leddes av herr
férste vice talmannen.

Justerades protokollen for den 28, 29
och 30 nistlidne april.

Anmiildes och godkindes riksdagens
kanslis forslag

dels till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen:

nr 195, angiende val av fullmiktige
i riksbanken med suppleanter; samt

nr 202, angaende val av ordférande
och 6vriga fullmiktige i riksgildskon-
toret med suppleanter;

dels ock till riksdagens forordnan-
den:

nr 196—198, for

herr Olle Dahlén

herr Torsten Bengtson

herr Allan Hernelius
att vara fullmiktige i riksbanken;

nr 199—201, for

herr Gunnar Helén

Herr Nils Hansson i Skegrie

herr Staffan Burenstam Linder
att vara suppleanter for fullmiktige i
riksbanken;

nr 203, fér herr Lars Lindmark
att vara ordférande i riksgdldskonto-
ret;

nr 206, for herr Erik Adamsson
att vara suppleant for ordféranden i
riksgildskontoret;

nr 204 och 205, for

herr Lars Eliasson i Sundborn

herr Oscar Ostman
att vara fullmiktige i riksgidldskonto-
ret;

nr 207 och 208, for

herr Johannes Antonsson

herr Tage Magnusson i Boras

att vara suppleanter for fullmiktige i
riksgildskontoret;

nr 209 och 210, for

herr Erik Wirnberg

fru Astrid Kristensson
att vara ledamoéter i styrelsen for riks-
dagens forvaltningskontor; samt

nr 211 och 212, fér

herr Ake Larsson

herr Carl Eskilsson
att vara styrelsesuppleanter i riksda-
gens forvaltningskontor.

Vid féredragning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 120, angaende komplet-
tering av riksstatsférslaget for budget-
aret 1970/71, m. m., hinvisades propo-
sitionen, savitt den avsige det procent-
tal av grundbeloppet, varmed statlig in-
komstskatt for vissa skattskyldiga fore-
slagits skola inga i preliminir skatt, till
bevillningsutskottet och i &vrigt till
statsutskottet.

Foredrogs och hinvisades till bevill-
ningsutskottet Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 129, med forslag till lag om
dndring 1 lagen (1951:790) om #nd-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370), m. m.

Foredrogs och hinvisades till lagut-
skott Kungl. Maj:ts proposition nr 133,
med forslag till lag om tvangsforvalt-
ning av bostadsfastighet, m. m.

Vid foredragning av motionerna nr
1231—1235 hinvisades desamma, savitt
de avsige andring i tryckfrihetsférord-
ningen, till konstitutionsutskottet och i
ovrigt till lagutskott.
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Foredrogos och hinvisades

motionen nr 1236 till konstitutions-
utskottet,

motionen nr 1237 till lagutskott,

motionen nr 1238 till konstitutions-
utskottet och

motionen nr 1239 till bankoutskottet.

Anmaildes och bordlades

statsutskottets utlatande nr 102, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
angaende anslag for budgetaret 1970/
71 till byggnadsarbeten samt inredning
och utrustning av lokaler vid univer-
sitet, hogskolor m. m. jimte motioner;

bevillningsutskottets betinkande nr
38, med anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till lag om andring
i kommunalskattelagen (1928:370);

forsta lagutskottets utlatanden:

nr 39, i anledning av motioner anga-
ende straffbestimmelserna inom férsva-
ret; samt

nr 40, i anledning av motioner om
ersittning av allmdnna medel till god
man i vissa fall;

andra lagutskottets utldtanden:

nr 38, i anledning av motioner om at-
girder mot missbruk av fenyl-metyl-
keton;

nr 39, i anledning av motion om ritt
for studerande diabetiker till frivillig
sjukpenningférsikring;

nr 44, i anledning av motion anga-
ende beridkningen av pension fér hem-
arbetande i vissa fall;

nr 45, i anledning av motioner om
tillampning av hiélsovardsstadgan pa
anldggningar m. m. inom foérsvaret;
samt

nr 46, i anledning av motion om
o6versyn av lagen om férenings- och for-
handlingsritt;

tredje lagutskottets utlatanden:

nr 48, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om
dndring i folkbokféringsférordningen
(1967:198), m. m.; samt

nr 49, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om dnd-

Méandagen den 11 maj 1970

ring i lagen (1959:99) om kéttbhesikt-
ning m. m.;

jordbruksutskottets memorial och ut-
latande:

nr 26, angiende uppskov med be-
handlingen av vissa till jordbruksut-
skottet hianvisade drenden;

nr 29, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende utgifter pa till-
liggsstat III till riksstaten for budget-
aret 1969/70 inom jordbruksdeparte-
mentets verksamhetsomrade; samt

nr 34, angiende departementsvis
uppgjorda forteckningar o6ver forsilj-
ningar av viss staten eller allminna
arvsfonden tillhorig fast egendom;
dvensom

allminna beredningsutskottets utla-
tanden:

nr 33, i anledning av motion angfen-
de effektivare vard av barn med rygg-
mirgsbrack;

nr 34, i anledning av motioner om
en samordnad skirgardspolitik i Stock-
holms skérgard;

nr 35, i anledning av motioner om
politiska opinionsundersékningar;

nr 36, i anledning av motioner om
atgirder for att underlitta processfor-
farandet for dova och stumma; samt

nr 37, i anledning av motioner anga-
ende foretagens hilsovard.

Anmaildes och bordlades féljande mo-
tioner:

nr 1240, av herr Bohman m. fl,

nr 1241, av herr Lindblad,

nr 1242, av herr Nilsson, Nils, och

nr 1243, av herr Nilsson, Nils, m. fl.,

i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 125, med forslag till d4ndring i
tryckfrihetsforordningen, m. m.

Justerades protokollsutdrag fér den-
na dag, varefter kammarens samman-
trade avslutades kl. 16.08.

In fidem
K.-G. Lindeléw
/Solveig Gemert
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Kammaren sammantridde kl. 16.00;
och dess forhandlingar leddes av herr
andre vice talmannen.

Anmildes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 191, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen framlagda
forslag angiende det statliga utveck-
lingsbistdndet jimte motioner;

nr 192, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag for bud-
getaret 1970/71 till utrikesférvaltning-
en, m. ., jaimte motion;

nr 193, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende Svenska institu-
tets organisation och uppgifter, m. m.;
samt

nr 194, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende 6kat statligt stod
till de frivilliga férsvarsorganisatio-
nerna och hemviérnet jimte motioner.

Om tillvaratagande av flygférarutbild-
ningen inom flygvapnet, m. m.

Herr statsrddet och chefen for for-
svarsdepartementet ANDERSSON, som
tillkdnnagivit, att han hade for avsikt
att vid detta sammantréide besvara herr
Lindblads (fp) interpellation om till-
varatagande av flygférarutbildningen
inom flygvapnet, m. m., erhdll ordet
och yttrade:

Herr talman! Herr Lindblad har fra-
gat mig om jag ir beredd att underlit-
ta och péaskynda ett bittre tillvarata-
gande av den flygforarutbildning som
ges inom flygvapnet ech om riksdagen
kan vinta forslag till inférande av en
ny flygférarkategori i linje med filt-
flygarutredningens férslag som ersitt-
ning fér nuvarande filtflygarinstitu-

tion. Herr Lindblad har vidare fragat
om jag amnar vidtaga atgirder for att
ingen filtflygare skall tvingas ldmna
flygvapnet under den tid som Aterstar
innan besked limnats om méjligheter-
na att béttre nyttiggora filtflygarnas
kunnande och erfarenhet. Interpellan-
ten onskar slutligen en redogorelse for
de atgidrder som &r vidtagna fér de
flygnavigatérer som inte behdvs i nu-
varande funktion nir flygplan 32 Lan-
sen utgir ur organisationen.

Chefen for flygvapnet och filtflygar-
utredningen lade ar 1963 fram forslag,
som innebar o6verging till ett system
med langtidsanstillning for faltflygare.
Forslagen ansigs inte i oférdndrat skick
kunna ldggas till grund for beslut, bl. a.
dirfor att berdkningarna gjorts utan
att hinsyn tagits till avgingen till civil
luftfart. Chefen f6r flygvapnet fick i
uppdrag att Overarbeta férslagen och
ddrvid beakta den inverkan som den
civila luftfartens framtida personalbe-
hov kunde bedémas fi pa flygvapnets
rekryteringsbehov av flygande perso-
nal. Ett 6verarbetat forslag lades fram
av chefen for flygvapnet ar 1965.

Frigan om att ersitta kategorin falt-
flygare med annan personal hér inte
bara samman med avgangen till civil
luftfart utan ocksd med hur behoven
vid flygvapnet av annan flygande per-
sonal och dven av personal i marktjinst
tillgodoses. Chefens for flygvapnet
O6verarbetade forslag i faltflygarfragan
har dérfor som herr Lindblad nidmner
o6verlamnats till militdra tjanstgérings-
dldersutredningen. Denna utredning
har samtidigt fatt i uppdrag att se 6ver
befdlsbehovet i flygvapnets freds- och
krigsorganisationer. Enligt vad jag in-
himtat arbetar utredningen foér nirva-
rande med mélet att ligga fram férslag
i befidlsordningsfrdgan under ar 1971.
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Utredningen underséker ocksd moj-
ligheterna att med fértur behandla fra-
gan om fortsatt anstillning av nu an-
stillda filtflygare sd att foérslag i dm-
net kan avges inom de ndrmaste mana-
derna.

I avvaktan pa att frigan blir 16st in-
rittades ar 1969 ett antal tjanster for
extra underofficerare avsedda for f.d.
faltflygare. Skulle behov uppstd att be-
reda flera filtflygare majlighet att stan-
na kvar i flygvapnet efter kontraktsti-
dens utging, innan beslut kan fattas pa
grundval av utredningens forslag, kom-
mer jag att &verviga att foresld inrat-
tandet av ytterligare sddana tjanster.

Betridffande atgérder som vidtagits
for flygnavigatérer i samband med att
flygplan 32 Lansen utgir ur organisa-
tionen vill jag ndmna fo6ljande.

Aven efter det att flygplan 32 utgatt
ur krigsorganisationen beddéms ett be-
gransat antal flygnavigatérer komma
att behévas for transportflygplan, heli-
koptrar och litt attackdivision, sdsom
simulatorinstruktérer m. m. samt even-
tuellt for malflygverksamhet. Nigra
andra behov av flygnavigatérer inom
flygvapnet kan for nirvarande inte for-
utses. Rekryteringen av flygnavigatérer
har darfor upphort.

Vid den tidpunkt d& flygplan 32 helt
avvecklats beridknas omkring 50 kort-
tidsanstiillda flygnavigatorer kvarstd i
tjinst. Huvuddelen av dessa torde kun-
na anvindas for att ticka det behov av
flygnavigatérer som dven direfter finns
vid flygvapnet. Dessutom har dessa
flygnavigatorer mojlighet att soka un-
derofficersutbildning eller utbildning
till trafikledare.

Friagan om flygnavigatérernas fort-
satta verksamhet da flygplan 32 Lansen
utgatt ur organisationen &r alltsd inte
ngot allvarligt problem. Enligt vad jag
erfarit kommer chefen for flygvapnet
sd lingt mojligt ta till vara det kunnan-
de som dessa flygnavigatorer besitter.

Herr LINDBLAD (fp):

Herr talman! Jag vill tacka herr
statsrddet f6r svaret pA min interpella-
tion.

Det har under flera ar statt klart att
nuvarande system med féltflygare ar
otillfredsstidllande bade fran persona-
lens synpunkt och fran flygvapnets. In-
stitutionen inrittades 1946, och filosofin
bakom den var att datida krigsflygplan
krivde sid mycket framfér allt fysiskt,
att en forare kunde syssla med detta
endast under négra fi ar. Sedan méste
vederboérande omskolas till ett annat
yrke. Det bedémdes ocksd att det inte
fanns si stort behov av pilotutbildad
personal inom civilflyget, att en stor
del kunde gi 6ver dit. Faltflygarna fick
i stillet tdnka sig en annan utbildning:
till folkskolldrare, verkméstare, ingen-
jorer m. m, Denna filosofi hdller inte
under nuvarande foérhallanden. Dels
har behovet av flygpersonal forindrats,
dels har — kanske framfér allt — flyg-
vapnets krav pa personalen fordndrats.

Den davarande filosofin som byggde
pa att den enskilde piloten skulle utfora
mandvrer som krivde vildigt mycket
av honom fysiskt, medan omdoémet, an-
svaret och beslutsfattandet avilade divi-
sionschefen, som stindigt var med i
luften, giller inte i dagens ldge, da pi-
Ioten ofta opererar ensam och sjilv fat-
tar besluten. I dag ir omdomet, skick-
ligheten och erfarenheten utslagsgivan-
de, medan de fysiska kraven inte &r
fullt lika stora som tidigare.

Det har darfor ldnge statt klart att
det vore rimligt att anviinda denna per-
sonal lingre tid. Hértill kommer att det
stills storre krav pa utbildningen nu
in tidigare. Det behdvs nu mer allmén
utbildning innan vederbérande antas
till den grundliggande flygutbildning-
en, det tar ldngre tid att flyga in sig pa
de moderna flygplanen, och innan féra-
ren ar fullt operationsduglig bar det
gitt ganska manga 4r. Summan av detta
blir att det antal Ar en filtflygare kan
f4 i praktisk tjanst blir ritt fa. Det tar
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kanske fem &r innan han blir opera-
tionsduglig, men vid 34 ars alder méste
han enligt systemet limna flygvapnet. I
praktiken har det emellertid visat sig
att flertalet filtflygare lamnar flygvap-
net langt tidigare. De flesta vill fortsiit-
ta att flyga, och eftersom de vet att de
vid 34 Ars alder maste limna flygvap-
net, s4 séker de en annan tjinst sd
fort de far méojlighet dértill. Man kan
inte vinta tills man blir 34 ar och hop-
pas pa att man da skall fa en tjinst
inom civilflyget. Aldersgriansen har all-
deles uppenbart lett till att flygvapnet
férlorat piloter mycket tidigare. Siffran
27 ar har nimnts som medeldlder pa
dem som limnar flygvapnet. D4 veder-
bérandes utbildning tar bortit fem ir,
blir det i praktiken for flertalet bara
tre—fyra ar i aktiv tjanst.

Vi vet att denna utbildning férmod-
ligen dr den dyraste som finns i vért
land — kostnaderna per férare borjar
nirma sig en miljon kronor — och det
blir d& naturligtvis mycket stora kost-
nader for si fi utnyttjade ar. Det som
ligger ndrmast till hands blir d& att f6r-
soka utnyttja de utbildade flygfdérarna
langre tid pé& krigsflygplan och att se-
dan ocksé lata dem fylla andra funktio-
ner i flygtjinst inom flygvapnet. De kan
anvindas som flygldrare, forare av
transportflygplan, i helikoptertjinst
m. m.

Redan 1963, nir filtflygarutredning-
en lades fram och nir flygvapenchefen
senare framforde ungefar samma ar-
gument som utredningen, framhdolls att
man borde tillvarata denna personal
ldngre tid. Savitt bekant har ingen mot-
sagt utredningen.

Tyvarr har det nu gatt sju ar utan att
bestimt besked har limnats. Det ir na-
turligtvis omojligt att exakt sdga hur
méinga som har limnat flygvapnet dér-
for att de har varit osékra pa hur linge
de skulle fa stanna. Vet jag att jag
inte far stanna, si hoppar jag av s
fort jag far en mdjlighet.” En annan
siffra, som man littare kan fi fram, ir
en uppgift p4 hur manga som har av-

skilts vid 34 ars alder, fastin de skulle
ha velat fortsiitta.

Statsrddets svar hiar i dag ir enligt
min mening positivt. Statsridet redovi-
sar vissa argument for att man inte har
gjort nagot férut. Det siigs att tidigare
utredningar inte har varit fullstindiga
och att man inte tog hinsyn till av-
gangen till civil luftfart. Men just av-
gangen till civil luftfart, alltsd att flyg-
vapnet har férlorat personal, har vil
snarast varit ett argument fér att med-
ge lingtidsanstillning och inte ett ar-
gument mot.

Nu ligger fragan hos den s. k. mili-
tira tjianstgoringsaldersutredningen.
Statsradet tror att denna utredning for
flygvapnet kan vara klar under 1971.
Vi far verkligen hoppas det. Dock ar
det optimistiskt. Jimfér man med vil-
ken tid arméns motsvarande utredning
héll pa eller marinens utredning har
hallit pa, finner man att denna utred-
ning tydligen skall arbeta fort, vilket
naturligtvis dr glidjande.

Statsradet siger ocksa att utredning-
en undersoker mdajligheterna att be-
handla faltflygarfragan med fortur. Det
tror jag #ar vildigt angeliget. Det har
for all del sagts flera ganger att fragan
skall behandlas med fértur. Man far
kanske uppfatta vad statsrddet hir sa-
ger sdsom ett 16fte att s verkligen skall
bli fallet och att utredningen skall gora
ett forsok att bryta ut fragan.

Det dr alldeles uppenbart att det hir
giller en grupp med speciella problem.
Utredarna oroas av att vid langtidsan-
stidllning f4 personal som nir den inte
kan anvindas i flygtjinst — forst i
krigsflygplan och sedan i annan flyg-
tjanst — skall placeras i marktjéinst och
d4 konkurrera med annan personal. Lt
mig da sdga tvid saker. For det forsta
giller det hir mycket kvalificerad per-
sonal, som har fatt en fin utbildning
och som rimligen kan placeras pa ritt
ménga poster. Fér det andra dréjer det
genom den hittillsvarande tidiga av-
gingen Atminstone 15 ar innan ett sa-
dant problem kan bli akut, alltsi att
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man far ett verskott pa fore detta falt-
flygare, som man inte vet vad man skall
gora med.

Jag kommer si till det mest aktuella
problemet. Ge ett besked till faltflygar-
na redan i dag! Sidg att de far stanna i
vapnet. Vi skall anvinda deras utbild-
ning sa linge det gar, och de skall fa
stanna kvar till pensionsdldern. Inte
bara de som nirmar sig 34 ars Alder
utan dven de yngre skall veta att nir
de uppnar 34 ars alder far de stanna.
D& blir behovet att séka till civil tjinst
mindre. De som hellre vill stanna i
flygvapnet dn att vilja en annan bana
kan da lugnt gora det. Jag tillater mig
verkligen att tolka statsrddets svar pa
denna punkt s att inte nigon individ,
innan beslut 4r fattat om det skall bli
langtidsanstéllning eller inte, skall av-
stingas fran flygvapnet av Aaldersskil,
Jag ir overtygad om att den grupp det
héar giller skulle vara mycket glad om
den kan tolka statsraddets svar pa det
sattet.

Flygnavigatérerna utgér en speciell
grupp, eftersom tjénsterna i deras nu-
varande form inte lingre behovs. Av
statsridets svar att doma verkar det
dock som om flygvapnet har méjlighet
att placera dessa minniskor och att ut-
nyttja deras kunskaper. Det blir tydli-
gen inte nigra problem fér denna kate-
gori, vilket jag sjidlvfallet hilsar med
tillfredsstéllelse.

Herr talman! Jag vill iterigen tacka
statsradet for svaret.

Herr statsridet ANDERSSON:

Herr talman! Jag behéver kanske inte
tilligga s& mycket. Ett par kommenta-
rer bara.

Jag vill erinra om att manga filt-
flygare vid unga 4r, d.v.s. i fortid,
har limnat flygvapnet sedan de har fatt
en grundliggande utbildning. Vira for-
sok att med kontrakt binda dem for
lingre tid har 6vergivits. Det beror pa
att vi vid stor efterfridgan frin det ci-
vila flygets sida inte har kunnat kon-

kurrera. Civilflyget betalar tyvirr myc-
ket bittre dn vad vi gor, och det dr vil
mera detta som har varit orsaken till
avgingen dn ovissheten om framtiden.
De manga fall som jag kidnner till dir-
for att man har skrivit till mig pekar
pa detta.

Vidare ir det nog inte riktigt att si-
ga att filosofin om att vi bara skall
anvinda unga flygare helt har 6vergi-
vits nidr det giller vira nya flygplans-
typer. Jag misstdnker att man 4ndi all-
tid kommer att ha en viss &ldersgrins,
dven om alla tycks vara 6verens om att
den nu kan sittas hdgre #n vid 30—34
ar. Detta har aktualiserat problemet om
langtidsanstillning for filtflygare eller
rittare sagt en annan personalkategori.

Jag medger att utredningarna har ta-
git 1dng tid. Vid flera tillfillen under
arens lopp har jag haft utredningsle-
darna hos mig foér att f& redogorelser
for utredningsliget, eftersom det finns
ett tryck frdn olika hall att fi denna
friga definitivt 16st. Jag har dock maést
bdja mig fér de sakskidl och fakta ut-
redningsménnen anfoért, nir de sagt att
man inte kan isolera frigan om filt-
flygarna frin problemet om den &vriga
flygande personalen och markpersona-
len inom flyget.

Vi har dessutom, som alla vet, om-
organisationer i gadng inom flygvapnet.
Fredsorganisationen minskas. Riksda-
gen har redan beslutat att ligga ned tva
flygflottiljer, och det kommer snart for-
slag om nedldggning av en tredje flot-
tilj. Att definitivt 16sa personalfrigor-
na innan man har o6verblick 6ver den
framtida freds- och krigsorganisationen
ar inte litt, men vart 6nskemadl om att
utnyttja den dyrbara utbildningen och
de kunniga minniskor det hir ar friga
om inom flygvapnet dr si starkt att vi
i vidntan pa en ny organisation har
gjort dessa provisorier som jag vet har
uppskattats av faltflygarna.

Jag har i mitt svar antytt att skulle
det finnas behov av ytterligare sidana
extra underofficerstjdnster som krivs
s& skall vi prova det. Med det menar
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jag sjiilvfallet att om bhchovet verkligen
finns, s4 dr det ett 6nskemdl frian var
sida att behélla s& stor del av persona-
len som kan nyttjas i den framtida
freds- och krigsorganisationen.

Herr LINDBLAD (fp):

Herr talman! Frian en synpunkt tyc-
ker jag att det hiir ir ett enkelt problem,
darfor att intressena sammanfaller si
nira. Kan langtidsanstdllning ordnas,
ar det till fordel for individen, som
fir stanna i flygvapnet om han vill.
Flygvapnet vinner ocks& pa det, darfor
att det blir mindre omsittning pa folk
och dirmed storre effektivitet. Och
samhillet vinner pé att kostnaderna for
flygutbildningen kommer till béttre
nytta. Nir sd manga intressen samman-
faller borde en ordning ha kunnat kom-
ma till stind som inte leder fill mer el-
ler mindre tragiska fall, d& vederbo-
rande inte lingre kan f4 fortsétta trots
att han i boérjan av 1960-talet tyckte sig
ha fatt 16ften. Det 4r vil uppenbart att
det under 1960-talet har intridffat en
hel rad s&dana fall.

Det ar alldeles sant, som forsvars-
ministern siger, att civilflyget konkur-
rerar med hogre 16ner. Det giller sikert
i manga fall, men samtidigt vet man
ju att en del har lamnat flygvapnet och
kommit till mer eller mindre skumma
verksamheter, inte minst i andra lin-
der. Hade de fatt stanna i en siker
tjanst hir, hade de troligen hellre ta-
git den #n valt att jobba i andra lan-
der lingt borta och i mycket osikra
foretag for att fa flygtid och annat med
tanke pA att vid senare tillfille kunna
sOka till ett svenskt flygbolag. Det finns
for all del inte manga sddana fall, men
de som har intrédffat har ibland varit
deprimerande.

Vidare siger forsvarsministern att
det dr svart att definitivt 16sa denna
fraga. Jag tror ocksd att det &r svart,
men just for att det dr s4 manga osdkra
faktorer borde man ha kunnat finna en
16sning som tillgodoser o©nskemadlen
frdn det riatt begrinsade antal perso-

ner det dnda giiller. Jag édr overtygad
om att det kommer att bli linnu flera
utredningar om filtflygarinstitutionen
och om t.ex. forhadllandet att det ge-
nom tillkomsten av det nya utbildnings-
samhillet inte lingre gir att rekrytera
en s& kvalificerad yrkesgrupp som
krivs féor moderna krigsflygplan med
ménniskor som inte gitt igenom gym-
nasieskolan, Det idr mycket troligt att
man maéste stiilla andra intagningskrav,
och gor man det blir det en avvigning
mellan officerare och den nuvarande
faltflygarorganisationen. Jag férmodar
att det kommer utredningar #ven pa
den punkten.

Statsrddet nidmnde flygvapnets tota-
la behov av férare. Det ar riktigt att
det minskar genom organisationsfor-
andringar, men samtidigt dr vakansli-
ket mycket hesvidrande. Aven med en
mindre organisation under de nédrmaste
aren kommer det darfér att radda brist
pa forarpersonal. Foljden blir att flyg-
plan som vi kopt for dyra pengar
kanske inte kan anviandas fullt ut foér
att vi inte har tillrickligt med forare,
trots att det finns en grupp ménniskor
som har velat stanna kvar som forare
men inte kunnat géra det for att utred-
ningskvarnen malt for langsamt.

Overliggningen forklarades hirmed
slutad.

Vid féredragning av motionen nr
1240 hinvisades densamma, savitt den
avsdge dndring i tryckfrihetsfoérord-
ningen, till konstitutionsutskottet och i
ovrigt till lagutskott.

Foredrogs och hinvisades till lagut-
skott motionen nr 1241.

Vid féredragning av motionerna nr
1242 och 1243 hidnvisades desamma, sa-
vitt de avsdge dndring i tryckfrihets-
férordningen, till konstitutionsutskot-
tet och i ovrigt till lagutskott.
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Foredrogos och bordlades dnyo stats-
utskottets utlatande nr 102, bevillnings-
utskottets betinkande nr 38, forsta lag-
utskottets utlaitanden nr 39 och 40, and-
ra lagutskottets utlaitanden nr 38, 39 och
44—46, tredje lagutskottets utlitanden
nr 48 och 49, jordbruksutskottets me-
morial nr 26, utlitande nr 29 samt
memorial nr 34 dvensom allminna be-
redningsutskottets utlitanden nr 33—37.

Pa framstallning av herr andre vice
talmannen beslots att &4 foredragnings-
listan f6r morgondagens sammantrade
statsutskottets utlatande nr 88 skulle
uppforas nist efter jordbruksutskottets
utlatande nr 25.

Anmildes och bordlades en av ban-
koutskottet jamlikt 21 § riksdagsstad-
gan gjord anmailan, att till utskottet
fran Nordiska radets svenska delega-
tion inkommit framstillning angaende
vissa anslagséverskridanden och angé-
ende anslag foér nista budgetir, m. m.

Anmaildes och bordlades

konstitutionsutskottets utlatanden:

nr 27, i anledning av proposition
med forslag till grundlagsindringar, av-
seende ny utskottsorganisation for riks-
dagen, m. m. samt motioner;

nr 28, i anledning av motioner angi-
ende styrelseval till och insyn i kom-
munala bolag och stiftelser m. m.;

nr 29, i anledning av motioner anga-
ende den kommunala demokratin;

nr 30, i anledning av motioner om
atgirder for att fordjupa och stirka det
svenska folkstyret;

nr 32, i anledning av proposition
med forslag till dndring i regerings-
formen m. m.; samt

nr 33, i anledning av Nordiska radets
svenska delegations skrivelse med 6ver-
limnande av berittelse for radets ader-
tonde session, i vad skrivelsen hénvi-
sats till konstitutionsutskottet;

Tisdagen den 12 maj 1970

statsutskottets utlitanden:

nr 100, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning angdende anslag for budget-
aret 1970/71 till allmidnna barnbidrag,
m. m., jimte motioner; samt

nr 101, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstéillning om anslag for budgetaret
1970/71 till tackning av merkostnader
for bidrag till sjukforsakringen;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 40, med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om 4dnd-
ring i kommunalskattelagen (1928:
370), m. m. jamte motioner, savitt pro-
positionen och motionerna hianvisats till
bevillningsutskottet; samt

nr 41, med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om andring i férordningen (1947:577)
om statlig férmogenhetsskatt, m. m,,
jamte motioner;

bankoutskottets utlatande nr 27, i an-
ledning av motioner om industriellt ut-
nyttjande av skogstillgingar i Norr-
lands inland;

andra lagutskottets utlatanden:

nr 40, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om 4dnd-
ring i lagen (1947:529) om allméinna
barnbidrag, m. m., sdvitt propositionen
hinvisats till lagutskott, jaimte motio-
ner;

nr 41, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om 4nd-
ring i kommunalskattelagen (1928:
370), m. m., savitt propositionen hin-
visats till lagutskott, jimte motioner;
samt

nr 42, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med foérslag till lag om and-
ring i lagen (1962: 381) om allmin for-
sakring, m. m., savitt propositionen
hinvisats till lagutskott, jaimte motio-
ner;

tredje lagutskottets utldtanden:

nr 39, i anledning av motioner om
atgirder mot luftférorening genom mo-
torfordon; samt
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nr 47, i anledning av motion om
foreskrift att endast s.k. latt briinsle
ma anvandas for dieseldrivna fordon;

jordbruksutskottets utlatande nr 30,
i anledning av motioner om ersittning
till fiskare fér inkomstbortfall p4 grund
av kvicksilverférorening; dvensom

allmiinna beredningsutskottets utla-
tanden:

nr 31, i anledning av motioner om
jamlikhet mellan arbetare och tjinste-
man, m. n.;

nr 32, i anledning av motioner om
atgarder for att fordjupa foretagsdemo-
kratin, m. m. och om en allmdn inven-
tering av arbetsplatsmiljon; samt

nr 38, i anledning av motion om at-
girder i syfte att underlatta fér anstill-
da att deltaga i fackligt och politiskt
arbete.

Interpellation ang. en offentlig deklara-
tion mot valdsdemonstrationer

Herr AKERLUND (m) erholl pi be-
gidran ordet och anférde:

Herr talman! Nya politiska demon-
strationer med inslag av allt stérre
vald har de senaste veckorna &gt rum
pé olika platser i vart land. Aven om
de just nu huvudsakligen riktat sig mot
den amerikanske ambassadéren och
det land han representerar maiste fram-
héllas, att valdsdemonstrationer pa and-
ra hall i varlden t. ex. i Frankrike och
Visttyskland, Mexiko och Sydamerikas
linder riktat sig #iven mot andra per-
soner och samhillen. Det &r alltsé
valdsinslaget i de politiska demonstra-
tionerna, som numera natt vart land och
synes vinna anslutning av vissa poli-
tiska kretsar. En utveckling av detta
slag dr, om den far fortgd ohiémmad,
ignad inge de allvarligaste farhégor
fér framtiden.

Det dr samhillets bade plikt och riitt
att stivja det politiska valdet. Hittills
har myndigheterna férlitat sig pd po-

lisens formiga dirvidlag. Det 4r emel-
lertid helt klart, att exempelvis vid
attacken mot det amerikanska kultur-
centrat polisen blev &verrumplad och
var alldeles otillrdcklig for att avviirja
nidningsdidet. Vid andra tillfillen i
Stockholm, Goteborg och Malmé har
skadegorelse visserligen kunnat for-
hindras men handgeméng likvidl upp-
statt. Otvivelaktigt har polisen gjort sitt
allra biista och utréttat ett gott arbete.
Det ir inte dess fel, om den kinner sig
otillricklig eller mdjligen anstriangd
till bristningsgrinsen. Det &dr i stillet
medborgarnas och samhillets sak att
stédja polisen i dennas betringda lige.

Regeringen, som #r nirmast ansva-
rig for sikerheten, har tyvirr alltfor
linge tovat med ett klart stéllningsta-
gande mot vAaldsaktionerna och en
energiskt Adagalagd reaktion diremot.
Vid den utrikespolitiska debatten gjor-
des dessbitire dock ett uttalande, vari
regeringen fordéomde de forolampande
upptridden, som den amerikanske am-
bassadoren utsatts féor av som det heter
i regeringsdeklarationen ”lymlar”. Med
erkdnnande av reaktionen ar tillgri-
pandet av valdet dock allvarligare &n
de for visso forkastliga forolampning-
arna. Dirtill forefaller det som om va-
let av uttrycket ”lymlar” inte varit det
i allo lampligaste. Det som samhillet
har anledning reagera hirdast mot ir
inte den politiskt vilseforda ungdomen,
de s. k. lymlarna, utan det ir emot dem,
som rekommenderar och organiserar
valdet.

Regeringen bor diarfor som ett forsta
steg avge en offentlig deklaration med
tillkdnnagivande att viald i samband
med politiska demonstrationer ir
strangeligen férbjudet och kommer att
med kraft beivras. Denna deklaration
bér ledarna fér riksdagspartierna: mo-
derata samlingspartiet, folkpartiet, cen-
terpartiet och vinsterpartiet kommu-
nisterna inbjudas att bitrdda. Samtliga
partiordférande boér med sin nérvaro
i nyhetsmediet TV och med sina namn
i pressen bekrifta sitt avstindstagande
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frdn valdshandlingar i samband med
politiska demonstrationer,

Forst om en battring inte nds med en
dylik aktion b6r man betrida den vig
som valts fér bekdmpande t. ex. av nar-
kotikalangningen, nimligen 4&tal och
skiirpta straff. Det 4r dven i dessa fall
de ”politiska langarna” och inte ung-
domen det giller att komma &t.

Under hénvisning till det anférda
anhélller jag om forsta kammarens till-
stdnd att till statsradet och chefen for
justitiedepartementet fa stilla féljande
fraga:

Ar regeringen villig att taga initiativet
till samt inbjuda ledarna f6r modera-
ta samlingspartiet, folkpartiet, center-
partiet och vinsterpartiet kommunis-
terna att gemensamt med regeringen
avge en offentlig deklaration mot vélds-
demonstrationer?

P4 gjord proposition medgav kam-
maren, att ifrAgavarande spérsmal finge
framstillas.

Interpellation ang. statsbidrag till en-
skilda yrkesskolor

Ordet ldmnades hirefter till herr
WALLMARK (m), som yttrade:

Herr talman! I skrivelse den 16 feb-
ruari 1970 har kungl. skoldverstyrelsen

genom kanslibeslut pd grundval av en
intern utredning féreslagit Kungl.
Maj:t att statsbidraget till 42 statsunder-
stodda enskilda yrkesskolor skall upp-
hora. Med hidnsyn till det angeligna
behov minga av dessa skolor har fyllt
och dven i framtiden kan vintas fylla
for nidringslivet fran rekryteringssyn-
punkt och fér den enskilde eleven fran
utbildningssynpunkt &r regeringens
eventuella beslut i drendet av mycket
stor betydelse.

Med anledning hérav anhaller jag
om kammarens tillstind att till stats-
rddet och chefen for utbildningsdepar-
tementet fa stilla f6ljande fragor:

1. Avser statsraddet lata skoléversty-
relsens forslag ga ut pa remiss till be-
rérda instanser for yttrande innan be-
slut fattas?

2. Avser statsriddet understilla riks-
dagen drendet for beslut?

Aven denna anhallan bifélls.

Justerades protokollsutdrag for den-
na dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 16.30.

In fidem

Solveig Gemert
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