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Onsdagen den 6 maj

Kl 10.00

§1
Upplastes foljande till kammaren in-
komna protokoll:

Ar 1970 den 6 maj sammantriadde
kamrarnas valmén for att jamlikt § 70
riksdagsordningen vilja fullmiktige i
riksbanken, dels fér valperioden 1970—
1973 efter herrar P. O. R. Dahlén och
T. S. Bengtson, vilka voro i tur att avgi,
dels for aterstaende del av valperioden
1968-—1971 efter herr Y. Holmberg, som
den 7 april 1970 erhallit befrielse frin
uppdraget som fullméktig i riksbanken,
jdmte tre suppleanter; och befunnos ef-
ter valets slut hava blivit utsedda till

fullmdktige

for valperioden 1970—1973:

herr Dahlén, Per

Olof (Olle) Reinhold,

(fp), ledamot av

forsta kanmumaren.... med 41 roéster;

herr Bengtson, Tors-

ten Stanley, (cp),

ledamot av forsta

kammaren ........ med 41 roéster;
for aterstiende del av valperioden 1968
—1971:

herr Hernelius, Jo-

han  Allan, (m),

ledamot av forsta

kammaren ........ med 40 roster;

suppleant fér herr Dahlén, P. O. R.:
herr Helén, Nils Gun-

nar, (fp), ledamot av

forsta kammaren .. med 41 roster;

suppleant for herr Bengtson, T. S.:
herr Hansson, Nils

Gunnar, (cp), leda-

mot av andra kam-

maren  ............ med 41 roéster;

suppleant fér herr Hernelius, J. A.:
herr Burenstam Lin-

der, Hans Martin

Staffan, (m), leda-

mot av andra kam-

maren ............ med 40 roster.

Nils Odhe Per Jacobsson
Ragnar Sveningsson Fritz Bérjesson

Ar 1970 den 6 maj sammantridde
kamrarnas valmin for att jamlikt § 70
riksdagsordningen vilja ordférande och
fullmiktige i riksgildskontoret for val-
perioden 1970—1973 efter herrar A. L.
G. Lindmark, N. 1. Johansson och F. O.
Ostman, vilka voro i tur att avgi, jimte
tre suppleanter; och befunnos efter va-
lets slut hava blivit utsedda till

ordforande
for valperioden 1970—1973:
herr Lindmark, Al-
bin Lars Gerhard,
generaldirektér .... med 40 roster;

fullmdktige
fér valperioden 1970—1973:
herr Eliasson, Lars
Magnus, (cp), leda-
mot av andra kam-

MAren . .vveuevann. med 40 roster;
herr Ostman, Frans
Oscar, kanslichef .. med 40 roster;

suppleant fér herr Lindmark, A. L. G.:
herr Adamsson, Erik
Selmer Johan, (s),
ledamot av andra
kammaren ........ med 40 roster;

suppleant fér herr Eliasson, L. M.:
herr Antonsson, Jo-
hannes Mikael, (cp),
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Svar pa friga ang. méjlighet for kommun att ge humanitir hjilp till annat land

ledamot av andra

kammaren med 40 roster;

suppleant fér herr Ostan, F. O.:
herr Magnusson, An-
ders Tage, (m), leda-
mot av andra kam-

maren med 40 roster.

Nils Odhe
Ragnar Sveningsson

Fritz Bérjesson
Per Jacobsson

Ar 1970 den 6 maj sammantridde
kamrarnas valmin for att jamlikt § 26
riksdagsstadgan utse ledamoter i styrel-
sen for riksdagens forvaltningskontor
for valperioden 1970--1973 efter herr
E. G. Wirnberg och fru A. M. Kristens-
son, vilka voro i tur att avgd, jimte tva
suppleanter; och befunnos efter valets
slut hava blivit utsedda till

ledaméter
fér valperioden 1970—1973:
herr Wirnberg, Erik
Gunnar, (s), ledamot
av forsta kammaren med 40 roster;
fru Kristensson, Ast-
rid Margareta, (m),
ledamot av andra

kammaren med 40 roster;

suppleant for herr Wirnberg, E. G.:
herr Larsson, Karl
Ake, (s), ledamot av
forsta kammaren .. med 40 roster;

suppleant for fru Kristensson, A. M.:
herr Eskilsson, Carl
Eskil, (m), ledamot
av forsta kammaren med 40 roster.

Nils Odhe
Ragnar Sveningsson

Fritz Bérjesson
Per Jacobsson

Protokollen lades till handlingarna;
och skulle riksdagens kanslideputerade
genom utdrag av kammarens protokoll
underrittas om dessa val samt anmo-
das 1ata uppsitta och till kamrarna in-

giva forslag dels till férordnanden for
de valda, dels ock till skrivelser till
Konungen med anmélan om de forriit-
tade valen av fullméktige jimte supple-
anter i rikshanken samt av ordférande
och fullmiktige jimte suppleanter i riks-
gildskontoret.

§ 2

Svar pa fraga ang. mojlighet for kommun
att ge humanitar hjalp till annat land

Ordet 1dmnades pa begéran till

Chefen for civildepartementet, herr
statsradet LUNDKVIST, som yttrade:

Herr talman! Herr Borjesson i Fal-
koping har fragat mig om jag vill med-
verka till sidan &ndring av gillande
lagstiftning att kommuner ges mdjlighet
att exempelvis vid naturkatastrof bista
noédlidande i annat land med humani-
tar hjilp.

Kommuner far i princip vidta endast
sddana Atgarder till vilka dr knutna ett
allmént intresse som kan h#nforas till
kommunen. Visst avsteg fridn denna
princip har, sivitt avser internationellt
hjilparbete, skett genom att kommun
getts rétt att i visst avseende bistd ut-
lindska studerande som i anslutning
till svenskt utvecklingsbistind vistas i
kommunen fér studier eller annan ut-
bildning. S4 omfattande atgirder for
internationell hjidlp som herr Borjesson
avser bor diaremot vara en hela samhil-
lets angelidgenhet och siledes inte an-
komma pAa enskilda kommuner.

Vidare anférde

Herr BORJESSON i Falkoping (cp):

Herr talman! Jag ber att till statsra-
det och chefen for civildepartementet
fa framfora ett tack for svaret pa min
enkla fraga.

Anledningen till min friaga var i kort-
het att en stad i Médlardalen hade ansla-
git 91 000 kronor f6ér inkép av tio bo-
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stadsbaracker och en barack med sani-
tar utrustning att 6verlamnas till sta-
dens vinort i Jugoslavien som drabbats
av jordbivningskatastrof. Detta beslut
fattades enhilligt av stadsfullmiktige
men 6verklagades under hinvisning till
att det inte kunde anses vara en kom-
munens angeligenhet att ansla medel
for ifrdgavarande #andamal. Den Over-
klagande ansag darfor att stadsfullmik-
tige hade &verskridit sina befogenhe-
ter. Den berdrda ldnsstyrelsen har bi-
fallit klagandens besvir och dérmed
ocks& upphivt stadsfullméktiges enhil-
liga beslut.

DA jag erfarit att liknande fall ocksd
forekommit pa andra hall i vart land
ansag jag det foreligga ett visst allmént
intresse for detta problem, varfor jag
framstillde min enkla fraga om statsra-
det mojligen skulle vilja se dver gillan-
de lagstiftning betridffande kommuner-
nas kompetensomrade.

Av det svar jag fatt av statsradet
framgar att vissa avsteg redan gjorts
fran rAddande princip men att statsra-
det inte 4r benigen att vidta si omfat-
tande atgirder fér den internationella
hjalpen som jag har asyftat.

Jag hade visserligen inte avsett atgér-
der av siarskilt stor omfattning, men
nar man som i det hir aktuella fallet
kan peka pa goda ski#l for ett ingri-
pande — det var ju fraga om vénorten,
vilket kan gora katastrofhjilp sarskilt
angeligen — s tycker jag att hjalpmoj-
lighet borde foreligga. I varje fall kan
dven en symbolisk hjalp betyda oerhort
mycket.

Jag tror inte, herr talman, att det
skulle vara sa farligt att vidga det kom-
munala kompetensomridet. Vi torde
fa anledning att i ett annat samman-
hang ta upp denna fraga. Jag ber att
fa tacka for det svar jag nu fatt.

Harmed var 6verldggningen slutad.

Nr 23 )

§ 3

Svar pa fraga ang. skordeskadeersiittning
vid pa grund av éversvimning utebliven
sadd

Ordet lamnades pa begiran till

Chefen for jordbruksdepartementel,
herr statsradet BENGTSSON, som yttra-
de:

Herr talman! Herr Kronmark har fra-
gat om jag anser det vara mojligt att ge-
nom provisoriska atgidrder inom skor-
deskadeskyddets ram mojliggora, att om
jordbrukare till f6ljd av Oversvim-
ningar ej kan besd mark fore den 15
juni, de dock kan komma i atnjutande
av skordeskadeskydd.

Som svar pa herr Kronmarks fraga
vill jag meddela att de uppgifter om
arealanvindning som ldmnas for skor-
deskadeskyddet skall avges i borjan av
juli och avse foérhallandena den 26 juni.
Vid denna tidpunkt dr regelmissigt all
sidd slutférd. Enligt vad jag inh#mtat
fran statistiska centralbyrdn har det
hittills endast forekommit fa undantag
hirifran, och da har det gillt enstaka
falt som statt obesadda och séledes inte
kommit att omfattas av skoérdeskade-
skyddet.

Som jag ndmnde ir det forhallandena
den 26 juni som ligger till grund for
uppgifterna till skordeskadeskyddet.
Om det i ar pa grund av Oversvim-
ningar skulle férekomma obesddda falt
i storre omfattning vid denna tidpunkt
torde sirskilda atgarder f& oOvervigas
sasom  kompletterande anmaélningar
som redovisar arealanvidndningen vid
en nigot senare tidpunkt.

Vidare anforde:

Herr KRONMARK (m):

Herr talman! Jag tackar statsradet for
svaret pa min fraga, som jag delvis
stallt av beredskapsskil.

I vissa regioner i mitt hemlin har
man i ar éversvimningar foér femte aret
i £61jd. Just i fjol — vilket ocksa antytts
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Svar pa fraga ang. skiordeskadeersittning vid pa grund av oversvamning utebliven

sadd

i jordbruksministerns svar — fanns det
vissa arealer som pa grund av 6ver-
svimningar inte kunde besas. Dessa
arealer kunde allisa inte medriknas vid
beriikningen av skordeskadeersiittning.

Det ir klart att det hiir inte &r fraga
om sirskilt manga fall. Men det rakar
vara sd att vissa lantbrukare drabbas
ganska hart. Ddrfér noterar jag med
tillfredsstiillelse att statsrddet #r redo
att vidta kompletterande atgiarder, om
problem av den hir arten skulle upp-
trada aven i ar.

Detta galler ju foérhallanden dir den
enskilde inte har nagra som helst méj-
ligheter att sjdlv vidtaga Atgiarder. En-
ligt systemets natur dr han tvungen att
besd félten {or att komma i atnjutande
av erséttning. Detta gor han kanske
ganska sent — han besar igenslammade
jordar nir det bade fran den enskilde
jordbrukarens synpunkt och frian sam-
hillets synpunkt vore biatire om han i
stiillet bedrev ett tridesbruk under som-
maren och sedan hostsddde arealen. Nu
tar man alltsd pa sig utgifterna foér sadd
trots att man i och for sig vet att man
inte f&r nigon som helst avkastning av
denna areal.

Saken borde kunna ordnas ganska
smidigt genom att man efter anmilan
till lantbruksndmnden finge arealerna
besiktigade och alltsa fick klart besked
fran en myndighet, att detta Ar arealer
som pa grund av oversvimning inte
kan besas inom sadan tid att det ir
rimligt att man skall kunna fa fram
groda till full skord.

Jag noterar som sagt att statsridet iar
medveten om att nagot kan behova go-
ras och att han tydligen ocksi #ir be-
redd att vidtaga extraordinira Atgir-
der. Jag tackar, herr talman, 4n en
ging for svaret.

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsridet BENGTSSON:

Herr talman! Jag har bara en enda
kommentar att gora till herr Krénmarks

inlédgg, och det ar aft det inte bara &r
s ddr enkelt att konstatera att jord-
brukaren inte kan besi viss mark pa
grund av Oversvimning. Ingen vet ju
huruvida jordbrukaren hade avsett att
just lata det omradet ligga i trida. Det
ar ett av problemen inom skérdeskade-
forsakringen.

Men som framgick av mitt svar ar det
ju inte den 15 juni som ir den aktuella
tidpunkten utan den 26 juni. Och vi
har kommit fram till att skulle det vara
speciella forhallanden i &r, s far an-
mélningstiden utstrickas in i juli ma-
nad.

Vidare har vi, om det skulle visa sig
att foérhallandena efter den 26 juni ar
sd besviérliga att det inte gar att besa
viss mark, mojligheter att lamna ersétt-
ning fran katastrofskyddet. S har skett
tidigare — exempelvis 1968, da vi pa
det sittet hjilpte en del jordbrukare.
De kunde inte omfattas av skérdeskade-
forsdkringen, men de fick hjalp fran ka-
tastrofanslaget. Den mdjligheten star
alltsd 6ppen for jordbrukare som even-
tuellt skulle rdka ut fér detta.

Dessutom visade det sig ju forra aret
att man i det omrade didr herr Kron-
mark &r bosatt och dér man haft be-
kymmer foér 6versvimningarna fick de
bista skoérdarna just pA de marker som
varit 6versvimmade, daArfér att det blev
en s kraftig torka. Jag hoppas férden-
skull att de bekymmer man har i ar
ocksd skall visa sig vara helt ogrun-
dade.

Herr KRONMARK (m):

Herr talman! Den senaste delen av
herr statsradets historieskrivning méste
jag tyvirr protestera mot. Jag rdkar ju
bo i detta omrade, och jag kan siga
att just i de 6versvimmade omradena
var sidden si sen att det trots den tor-
ka som sedan kom inte alls blev si goda
skordar som herr statsradet gér gil-
lande att det blev.

Att jag begérde ordet pa nytt beror,
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herr talman, pa att herr statsridet me-
nar att om man inférde det system som
jag forordar, sa skulle enskilda lant-
brukare kunna skaffa sig en ersittning
for att de later jord ligga i trdda, ehuru
de redan fran boérjan avsett att gora pa
detta sitt. Jag maste séiga att lantbru-
karna nog har en hoégre moral i sa-
dana fall. Jag tror inte att nagon otill-
borligt skulle utnyttja ett system for
att pa det sittet f4 ekonomiska forde-
lar.

Och for ovrigt, herr statsrad, giller
det hir i stort sett mossmarker som
oversvimmats. Som lantbrukare har jag
en del yrkeskunskap om dessa ting, och
jag kan siiga att det hor till undantagen
att man har triadesbruk pa siddana mar-
ker.

Chefen for jordbruksdepartementet,
herr statsridet BENGTSSON:

Herr talman! For att inte nagra miss-
forstand skall uppsta vill jag framhdlla
att detta inte dr en frdga om moral utan
en friga om teknik.

Jag vill fiasta uppmirksamheten pé
att man inom skordestatistiska nidmn-
den just grubblar 6ver hur man skall
klara ersittningen &t de jordbrukare
som hade dmnat besd mark under va-
ren men inte kunde géra det pa grund
av dversvimningar. Man har emellertid
funnit att det — av de skil jag hér
angivit — #r en mycket svar fraga. Och
i skordestatistiska namnden finns ju
foretridare for jordbrukarna sjalva.

Detta #dr alltsd ingen moralisk fraga
utan det ir en teknisk fraga, herr Kron-
mark.

Herr KRONMARK (m):

Herr talman! Jag konstaterar med
tillfredsstillelse att statsradet sa att
siga tog tillbaka sin formulering en
aning i fraga om lantbrukarna.

Hirmed var overldggningen slutad.

Nr 23 7

§ 4

Svar pa friga ang. sammankopplingen av
vissa lan till foretagare

Ordet 1amnades pa begaran till

Chefen for inrikesdepartementet herr
statsradet HOLMQVIST, som yttrade:

Herr talman! Herr Andersson i Ore-
bro har fragat mig om sammankopp-
lingen mellan foretagarféreningarnas
direktlan och de statligt garanterade
lanen till den mindre féretagsamheten
fyller nagot dndamal, nir lantagaren
har bankmaissiga sdkerheter.

Den av herr Andersson stéllda fra-
gan forefaller vara oklar. Det férhéller
sig ndamligen si enligt gillande bestim-
melser att statligt kreditstéd endast far
beviljas om synnerliga skal foreligger,
om sokande kan erbjuda sddan siker-
het, att 1An bor kunna utldimnas av en-
skild kreditinrittning enligt vedertagna
bankmissiga grunder. Hirav foljer, att
det statliga kreditstédet ar avsett som
en komplettering vid sidan av den or-
dinarie kreditmarknaden. Detta giller
savil 14n mot statlig garanti som direkt-
lan i form av hantverks- och industri-
lan, vilka senare beviljas av foretagar-
foreningarna.

Vidare anforde

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

" Herr talman! Jag tackar statsradet
for svaret p4 min fraga.

Fore 1968 och innan vi fick de nya
bestimmelserna for foretagarforening-
arnas utliningsverksamhet kunde lan-
tagaren ha bade ett statsgarantilan och
ett direktldn. Detta gar inte lingre om
statsgarantilanet éverstiger 150 000 kro-
nor.

Foretagarforeningarna far nu léna
ut maximalt 150 000 kronor. Om linta-
garen tidigare har ett statsgarantilan pa
exempelvis 300000 kronor och har
amorterat av 150 000, varefter det kvar-
star ett overhypotek pa 150 000 kronor,
har han inte om han #r i behov av
ctt tillfalligt ldn — nagra mdjligheter
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Fastighetsbildningslag

att hos foretagarféreningarna fi ett di-
rektlan.

Om man sysslar med dessa fragor,
har man darfor mycket svart att forsta
vilken logik det ligger i att man inte
skall kunna fa ett direktlan om man ti-
digare tagit upp ett statsgaranterat lan,
men att detta skall gd bra, om det tidi-
gare lanet utgors av ett privatldn. I
bada fallen forutsittes dock att bank-
missiga sikerheter foreligger.

I dag har de mindre féretagen det
speciellt bekymmersamt, eftersom de i
vissa avseenden har svart att fullfélja
sina betalningar. De arbetar nimligen
ofta med mycket litet rorelsekapital.
Jag tycker att man borde kunna klara
upp denna fraga. Inom foretagarfér-
eningarna forstAir man inte var kon-
sekvensen ligger i kopplingen mellan in-
dustrigarantildn och direkta 1&n, nir
man Anda kan erbjuda bankméssiga sé-
kerheter. Inom inrikesdepartementet
borde man enligt min mening nirmare
studera denna fraga for att forsoka fa
en andring till sténd.

Harmed var dverldggningen slutad.

P& férslag av herr talmannen beslét
kammaren, att den & dagens forteck-
ning upptagna frigan av herr Nord-
strandh (m) ang. tidpunkten fér med-
delande av beslut om intagning till so-
cialhdgskola finge besvaras i samband
med behandlingen av punkten 16 i stats-
utskottets utlatande nr 88, i anledning
av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositio-
nen gjorda framstillningar om anslag
for budgetaret 1970/71 till higre ut-
bildning och forskning m. m. jimte mo-
tioner.

§ 5
Foredrogs och hinvisades till bevill-
ningsutskottet Kungl. Maj:ts 4 bordet
vilande proposition nr 132, med forslag
till lag om &ndring i taxeringsférord-
ningen (1956: 623).

Onsdagen den 6 maj 1970

§6
Foredrogs var efter annan och hin-
visades till bankoutskottet de 4 bordet
vilande motionerna nr 1436—1440.

§ 7

IFéredrogs den av fru Nettelbrandt
(fp) vid kammarens nistféregaende
sammantride pa formiddagen gjorda,
men d& bordlagda anhéllan att fi fram-
stélla interpellation till herr statsradet
Lofberg angaende okad arbetsdemokra-
ti inom den statliga foérvaltningen.

Kammaren bif6ll denna anhallan.

§ 8
Fastighetsbhildningslag

Foredrogs tredje lagutskottets utlatan-
de nr 35, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till fastighets-
bildningslag jimte motioner.

Genom en den 26 september 1969 dag-
tecknad proposition, nr 128, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av
tredje lagutskottet, hade Kungl. Maj:t,
under aberopande av utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver justitieirenden och
lagradets protokoll, foreslagit riksdagen
att antaga vid propositionen fogat for-
slag till fastighetsbildningslag.

Betriffande propositionens huvudsak-
liga innehall anfordes bl. a. féljande.

I propositionen ldggs fram forslag
till  fastighetsbildningslag. TForslaget,
som innebir genomgripande dndringar
i de nuvarande bestimmelserna om
fastighetsbildning, syftar till att méjlig-
gora en enkel, snabb och effektiv hand-
laggning av fastighetsbildningsfragorna.
Genom forslaget stills hjdlpmedel till
forfogande for att aktivt astadkomma
en rationell fastighetsindelning. Detta
géller sdvil jord- och skogsbrukets ra-
tionalisering som fastighetsbildning {6r
bebyggelseindamal. Enhetlig lagstift-
ning foéreslas for land och stad. Den
nya lagen skall siledes ersitta béde
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1917 ars lag om fastighetsbildning i stad
och 1926 ars lagar om delning av jord
pa landet och om sammanldggning av
fastigheter p& landet. Ockséa vissa and-
ra lagar kan upphiivas, bl.a. 1952 éars
Jlag om sammanféring av samfélld vég-
mark och jarnviigsmark med angrin-
sande fastighet.

Lagforslaget innebér en forenkling av
regelsystemet pa bl. a. det siittet att an-
talet former for fastighetsbildning
minskar. — — —

Vid sidan av de olika fastighetsbild-
ningsinstituten féreslas ett institut som
kallas fastighetsbestaimning. Detta har
till framsta uppgift att tjiina som me-
del for att faststidlla den géllande fastig-
hetsindelningens beskaffenhet. —

I fraga om domstolarna och rétte-
gangen i mal om fastighetsbildning och
fastighetsbestimning innehéaller foérsla-
get visentliga nyheter. — — —

Overinstans over fastighetsbildnings-
myndigheten dr enligt forslaget fastig-
hetsdomstolen. — — —

Forslaget innehéller slutligen vissa
huvudregler om fastighetsregister. Det
forutsiatts att fastighetsregistreringen i
ovrigt skall regleras genom bestimmel-
ser som meddelas av Kungl. Maj:t.

Propositionen upptar inte forslag till
overgangs- och foljdlagstiftning. Forslag
dirom kommer att liggas fram senare.
Avsikten #r att fastighetsbildningslagen
skall tridda i kraft den 1 januari 1972.

Utskottet hade i samband med pro-
positionen behandlat f6ljande motioner,
namligen

A. de likalydande motionerna I: 884
av herr Alexanderson m. fl. och I1: 1044
av herr Eriksson i Arvika m. fl., i vilka
motioner hemstilldes

»dels att riksdagen kompletterar 3
kap. i lagforslaget med en bestimmel-
se, utformad i huvudsak i enlighet med
3 kap. 4 § i fastighetsbildningskommit-
téns forslag och av innehall, att stod-
jordbruk i vissa fall kan godtagas som
lamplig jordbruksfastighet, sirskilt da
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s ar pdakallat fran miljdvardssynpunkt,

dels att riksdagen, med forklaring att
8 kap. i forslaget rérande tvangsinlésen
av fastighet icke kan godtas i féreslaget
skick, hemstiller hos Kungl. Maj:t om
nytt forslag i denna del fore lagens
ikrafttridande»;

B. de likalydande motionerna I: 885
av herr Bengtson m. fl. och II: 1051 av
herr Hedlund m.fl., i vilka motioner
bl. a. hemstélldes att riksdagen vid be-
handling av proposition 1969: 128 med
forslag till fastighetsbildningslag matte

1. besluta fortydliga bestimmelserna
i 3 kap. betriffande villkor {or fastig-
hetsbildning sa att av lagtexten fram-
ginge att mojlighet forelage att i sam-
band med fastighetsreglering behalla be-
fintliga fastigheter av typ deltids- eller
stodjordbruk efter ombildning;

6. avsla propositionen savitt avsage
tvangsinlésen och i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla att nytt forslag i denna
del forelades riksdagen med beaktande
av i motionerna anférda synpunkter;

C. de likalydande motionerna I: 909
av herr Skdrman och I1:1059 av herr
Nilsson i Lonsboda;

D. de likalydande motionerna I: 912
av herr Wanhainen och 11: 1048 av her-
rar Gadd och Ostrand, i vilka motioner
hemstilldes

»att riksdagen till Kungl. Maj:t ingar
med en begiran om att atgdrder vid-
tages for att forhindra exploatering som
ej dr lamplig enligt kommunens upp-
fattning»;

E. motionen II: 77 av herr Lundberg,
vari hemstilldes

»att riksdagen matte besluta,

att med hinvisning till landslag och
regeringsformens 77 och 78 §§ avsla
Kungl. Maj:ts proposition 1969: 128 jam-
te aviserade kommande propositioner
i fraga om sakritter, samt

att uppdraga at Kungl. Maj:t att ge-
nom kommissioner eller p4 annat sitt
skyndsamt géra en férteckning av samt-
liga kronan tillhoériga egendomar och
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utan tidsutdriikt aterkriava dem till kro-
nan jamte ersidttning for egenmiktigt
nyttjande»;

F. motionen T11:462 av herr Tobé,
vari hemstalldes

»att riksdagen matte besluta sadan
andring i 15 kap. i forslaget till fastig-
hetsbildningslag att de allménna orga-
nen byggnadsniamnd, overlantmitare,
lansstyrelse, lantbruksndmnd samt fas-
tighetsregisterforare hinvisas att anvéan-
da rittsmedlet understdllning, da prov-
ning av fastighetsdomstol anses erfor-
derlig; samt

att vederborande utskott far i upp-
drag att utarbeta erforderlig lagtext och
foljdandringar i lagférslaget»; samt

G. motionen II: 1069 av herr Tobé.

Utskottet hemstallde,

A. att riksdagen matte avsla motio-
nen II:77;

B. att riksdagen matte med avslag pa
motionerna 1:884 och 1I:1044 samt
1: 885 och II1:1051, samtliga savitt av-
sage stodjordbruk, antaga 3 kap. 5 §
forsta stycket och 9 § i det vid propo-
sitionen 1969:128 fogade forslaget till
FBL;

C. att riksdagen matte antaga 3 kap.
5 § andra stycket i forslaget till FBL;

D. att riksdagen méatte med avslag pa
motionerna I:909 och II: 1059 antaga
4 kap. 132 §§ i forslaget till FBL;

E. att riksdagen matte med avslag pa
motionen II: 1069 antaga 4 kap. 33—42
§§ i forslaget till FBL;

F. att riksdagen matte med avslag pa
motionerna I:885 och II:1051, savitt
avsdge frigan om ratt att pakalla fastig-
hetsreglering, antaga 5 kap. 3 och 5 §§
i forslaget till FBL;

G. att riksdagen matte avsla motio-
nerna 1:885 och IT:1051, savitt dari
yrkades att ¢ kap. 2 § andra stycket i
forslaget till FBL skulle utga;

H. att riksdagen matte med avslag pa
motionerna 1:885 och II: 1051, savitt
avsdge dndrad lydelse av 6 kap. 2 §
andra stycket, antaga forslaget till FBL
i ndmnda del;
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I. att riksdagen matte med avslag pa
motionerna 1:8834 och II:1044 samt
I:885 och II:1051, samtliga savitt av-
sage inlosen, antaga 8 kap. i forslaget
till FBL;

J. att riksdagen matte med avslag pa
motionen II:462 antaga 15 kap. 2 och
7—11 §§ samt 16 kap. 2, 3, 11 och 15 §§
i forslaget till FBL;

K. att riksdagen matte — med for-
klaring att propositionen icke kunnat
oférandrad bifallas — for sin del anta-
ga i utskottets hemstéllan intaget for-
slag till lydelse av 2 kap. 2 § samt 5 kap.
12, 24 och 25 §§ i forslaget till FBL;

L. att riksdagen matte antaga lagfor-
slaget i de delar som ej omfattades av
utskottets hemstidllan under B—F och
H-—K;

M. att riksdagen matte i anledning av
motionerna I: 912 och I1: 1048 ge Kungl.
Maj:t till kdinna vad utskottet anfort an-
gaende reglering av glesbebyggelserit-
ten;

N. att motionerna I: 885 och II: 1051
i vad de ej kunde anses besvarade ge-
nom vad utskottet anfért och hemstéllt
icke matte foranleda nagon riksdagens
atgird; samt

0. att motionerna I: 912 och II: 1048
i vad de ej kunde anses besvarade ge-
nom vad utskottet anfort och hemstallt
icke matte foranleda nagon riksdagens
atgird.

Reservationer hade avgivits

Vid B i utskottets hemstdllan

I. betraffande fragan om nybildning
av stéodjordbruk av herrar Adkesson och
Ernulf (bada fp), vilka ansett att ut-
skottet bort hemstilla,

att riksdagen matte dels med avslag
pa motionerna I: 384 och II: 1044 samt
I:885 och II: 1051, samtliga savitt av-
sage stodjordbruk, antaga 3 kap. 5 §
forsta stycket och 9 § i forslaget till
FBL, dels i anledning av motionerna
1: 884 och II:1044 ge Kungl. Maj:t till
kinna vad reservanterna anfort anga-
ende nybildning av stédjordbruk;



Onsdagen den 6 maj 1970

Vid C i utskottets hemstdllan

II. betriffande fragan om hinsyn till
samverkansforhallanden vid tillimp-
ning av det sérskilda ldmplighetskravet
for skogsbruksfastigheter av herrar
Akesson (fp), Ernulf (fp) och Hedin
(m), vilka ansett att utskottet bort hem-
stilla,

att riksdagen matte dels antaga 3 kap.
5 § andra stycket i forslaget till FBL,
dels ge Kungl. Maj:t till kdinna vad re-
servanterna anfort angaende hénsyn till
samverkansforhallanden vid tillAimp-
ning av ndmnda lagrum;

Vid E i utskottets hemstdllan

II1. av herrar Ernulf och Tobé (hada
fp), utan angivet yrkande;

Vid I i utskottets hemstillan

IV. betriffande inlosenreglerna av
herrar Grebdck (cp), Akesson (fp),
Ebbe Ohlsson (m), Ferdinand Nilsson
(cp), Ernulf (fp), Hedin (m) och Jo-
sefson i Arrie (cp), vilka ansett att ut-
skottet bort hemstiilla,

att riksdagen matte dels — med for-
klaring att propositionen icke kunnat
ofériandrad antagas — med bifall till
motionerna 1:884 och II:1044 samt
[:885 och II:1051, samtliga i vad de
gillde inlosen, avsla propositionen, sa-
vitt avsage 8 kap. om inldsen, dels hos
Kungl. Maj:t anhalla att nytt forslag till
bestimmelser i @mnet forelades riksda-
gen med beaktande av vad reservan-
terna anfort, dels ock hos Kungl. Maj:t
anhalla att forslag till foéljdédndringar i
FBL i anledning av att 8 kap. utginge
forelades riksdagen;

Vid J i utskottets hemstdllan

V. betraffande fragan om sittet for
fullf6ljd, da talan férdes av allmiint or-
gan, av herr Tobé (fp), vilken ansett
att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen méitte med avslag pa
motionen II:462, savitt avsage fastig-
hetsregisterforare, och bifall till motio-
nen i §vrigt — med foérklaring att pro-
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positionen icke kunnat oférindrad bi-
fallas — for sin del antaga av reser-
vanten framlagt forslag till lydelse av
15 kap. 2 och 711 §§ samt 16 kap.
2, 3, 11 och 15 §§ i forslaget till FBL, in-
nebirande att byggnadsnidmnd, o6ver-
lantmitare, ldnsstyrelse och lantbruks-
namnd &dgde fullfélja talan mot fastig-
hetsbildningsmyndighetens beslut ge-
nom understéllning.

Utskottets hemstéillan foredrogs; och
anforde dérvid:

Herr GREBACK (cp):

Herr talman! Jag har ansett det ange-
ldget att redan vid bérjan av debatten
om forslaget till ny fastighetsbildnings-
lag stanna nagot infér de allméinna prin-
ciperna. Jag férmodar att det blir an-
ledning att senare under debattens
gang aterkomma till en diskussion om
reservationerna.

Det star nog klart for var och en
att det ar ett hogst betydelsefullt lag-
forslag som riksdagen nu har att ta
stillning till. Ett mycket langvarigt och
omfattande lagstiftningsarbete star in-
for sin fullbordan. Det #r ett mycket
fortjanstfullt arbete som lagts ned fran
olika hall, och det 4r min och utskottets
forhoppning att den nya fastighetsbild-
ningslagen skall komma att motsvara de
krav man skall ha ritt att stdlla pa en
vdl anpassad lagstiftning inom detta
viktiga samhillsomrade.

Reglerna om delning av jord har gam-
mal hivd i vart land. Redan i de gamla
landskapslagarna finns bestimmelser
hidrom. Reformer pa omradet har se-
dan avlost varandra genom Aarhundra-
dena. De jordbrukspolitiska malsitt-
ningarna har vixlat och satt sin prégel
pa lagstiftningen under olika perioder.
Det ér klart att den ldnk i kedjan som
fastighetsbildningslagen utgér dr prig-
lad av var tids vérderingar och pro-
blem.

Kinnetecknande fér var tid ségs vara
bl. a. férinderligheten. Utvecklingen i
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samhillet gar nu pa de flesta omraden
mycket snabbt. Den tekniska och eko-
nomiska utvecklingen stiller krav som
vi bara for nagra ar sedan knappast
kunde ana oss till. Inte minst géller
detta inom fastighetsbildningsomradet.
Jag vill erinra om tdtorternas och in-
dustrisamhillenas tillvixt, som stiller
krav pa adndrad markanvindning. Den
okade standarden medfor att ménniskor
efterfragar mark for fritidsbebyggelse i
en helt annan utstrdckning an tidigare.
Inom jordbruket ldggs varje ar ned
minst 10 000 brukningsenheter, och den
takten i nedldggningen vintas sti sig i
atskilliga ar framéat. Fastighetsbildning-
en méaste anpassas till det nya laget.
Jordbruksfastigheterna blir stérre och
storre for att ge underlag for kapital-
krivande investeringar i byggnader och
maskiner. Inom skogsbruket har meka-
niseringen lett till allt hogre krav pé
stora behandlingsytor. Jordbrukaren
som med sig, yxa och hist sjilv drev
ut virket fran den egna skogen tillhor
snart historien. Strukturrationalisering
ir ocksa inom skogsbruket tidens 16sen.

Manga verksamheter och funktioner
dr alltsd beroende av fastighetsindel-
ningen och av att denna snabbt kan
andras. Markanvéindningen &r stéindigt
underkastad krav pa fordndringar till
f6ljd av dynamiken och rorligheten i
samhillet. Det dr givetvis ytterst vik-
tigt att dessa dndringar kan genomforas
pa ett snabbt, enkelt och billigt sitt.

Ser man pa den gillande lagstift-
ningen, friamst 1926 ars jorddelnings-
lag, kan man snabbt konstatera att den
i manga avseenden ir bristfallig. Till
storsta delen har detta sin grund i den
lagstiftningsmetod som anvénts. Grovt
ridknat finns det tva olika sétt att stifta
lag: en aldre och en modernare metod.
Den éldre metoden gick ut pa att man i
detalj tog upp vissa konkreta problem
och angav direkt i lagen hur dessa skul-
le 16sas. Man band de tillaimpande myn-
digheterna mer eller mindre hart vid
vissa forfaranden och hindrade dem
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fran att ta hiansyn till omstéindigheter-
na i de sirskilda fallen. En sadan lag-
stiftning blir i regel snabbt féraldrad,
och det dr detta som intraffat i fraga
om jorddelningslagen.

Hér har vi en av huvudanledningarna
till alla de problem som i dag finns
inom fastighetsbildningsviasendet.

Den andra lagstiftningsmetoden, som
i hog grad satter sin prégel pa fastig-
hetsbildningslagen, innebdr att lagreg-
lerna dr allmént hallna sa att de smidigt
kan anpassas till den tekniska utveck-
lingen och #ndrade samhillsférhallan-
den. De speciella omstindigheterna i
varje sarskilt fall kan vidare fullt ut
beaktas. Aven en sidan metod har na-
turligtvis sina risker, bl. a. kan tillimp-
ningen bli ojimn, men jag tror att den
avgjort ar att foredra framfor den stel-
benthet som utmirker den aldre lag-
stiftningen. Motiven ger ocksi i manga
fall utforliga anvisningar fér tillimp-
ningen av lagen. Ytterligare tillimp-
ningsforeskrifter och exempel kommer
att utarbetas. Vi far i ovrigt lita pa att
forrittningsméannen ar sd kloka att de
pa ett fornuftigt siatt kan avviga olika
intressen mot varandra. Det rader
ingen tvekan om att fastighetsbildnings-
lagen kommer att stilla stora krav pa
forrattningsménnen. Utbildningen och
informationen om den nya lagen blir
mycket viktiga, och utskottet forutsit-
ter att tiden fram till ikrafttridandet
effektivt tas till vara.

Innan jag gar in pa vissa detaljer i
forslaget vill jag betona en sak som jag
tror dr mycket betydelsefull, ndmligen
vikten av att forrattningsménnen vid
fastighetsregleringar sa langt det &r
mojligt forséker fa fram lidmpliga 10s-
ningar pé frivillig vig. Vissa tvingsbe-
stdmmelser &r sédkerligen ndédvéandiga,
men de bor anvindas med den storsta
forsiktighet. Alla végar aft nd enighet
bland sakigarna bor provas. Det finns
flera exempel pa férrittningar som har
dragit ut pa tiden i det oidndliga och
kostar stora summor pengar utan att
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#nda ge nagot bra resultat — just av
den anledningen att man har forsokt
tvinga pd sakigarna vissa losningar.
Vart lantmiteri Ar i dag arbetstyngt,
vantetiderna blir ofta langa och jag ir
dvertygad om att lantmitarna far fullt
upp att géra dven om de i forsta hand
koncentrerar sina krafter pa foretag
och 16sningar som sakégarna frivilligt
dr beredda att bitrdda.

I ovrigt vill jag framhéalla den stora
betydelse som institutet fastighetsregle-
ring kan beriknas fA. Savitt utskottet
kunnat finna har vi hir fatt ett snabbt
och effektivt instrument for att genom-
fora forbéttringar i fastighetsbestdndet
inom ett omrade eller en trakt. Sérskilt
giller detta inom jordbruk och skogs-
bruk, men jag ir overtygad om att fas-
tighetsregleringen med den smidighet
som utmirker den blir av stor betydelse
ocksd inom tatorterna.

Jag dvergar nu till att med négra ord
beréra motionsyrkanden och en dirav
foranledd reservation, som jag sjilv har
hitritt. Forst vill jag dock betona att vi
inom utskottet har varit ense om de
stora fortjinster som forslaget i ovrigt
har. Reservationerna berdr i det stora
hela detaljer, men reservationen IV tar
upp en enligt min mening viktig de-
talj.

Enligt fastighetsbildningslagen skall
inlosen kunna ske inom ett omride som
berdrs av en storre och mer genomgri-
pande fastighetsreglering. Vi reservan-
ter ir liksom utskottsmajoriteten be-
redda att acceptera att inlésenmdojlighe-
ter star till forfogande; det &r utform-
ningen av bestimmelserna som vi vin-
der oss mot. Vi menar att férrattnings-
minnen har fatt alltfér minga befogen-
heter samlade hos sig. Vid expropria-
tion provas fragan om tillstind till at-
girder av Kungl. Maj:t efter ett omfat-
tande remissforfarande, varefter det
ankommer p& expropriationsdomstol att
bestimma ersitiningen och besluta i 6v-
riga frigor rorande expropriationen.
Enligt forslaget liggs daremot prov-
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ningen i samtliga dessa hinseenden pi
férrattningsménnen.

En sadan losning vill vi i likhet med
Atskilliga remissinstanser inte godta. Vi
tror att den medfér risker for att for-
troendet for forrittningsménnen pa sikt
kan komma att undergridvas genom att
den dubbla stallningen av dklagare och
domare liggs pA samma personer. Vi
menar att inlésenbestimmelserna har
sin ridtta plats i expropriationslagen.
Forfarandet enligt denna &r for nirva-
rande ganska tungrott, men arbete med
att fa en bittre ordning till stdnd pa-
gar. Det bor vara mojligt att nd en vi-
sentlig forbittring av regelsystemet som
gbr att expropriationslagen kan accep-
teras dven med hinsyn till 6nskemélen
om ett snabbt och enkelt forfarande.

Som framgir av reservationen har
vi ocksd i 6vrigt vissa erinringar mot
utformningen av forslaget. Jag ndjer
mig hir med att hinvisa till reserva-
tionen.

Jag ber till slut, herr talman, att fa
vrka bifall till utskottets hemstillan
utom savitt avser moment I. Jag yrkar
ddrvidlag bifall till reservationen IV.

Herr TOBE (fp):

Herr talman! Nu géllande regler i
fastighetsbildningslagen foér stad och
jorddelningslagen faststilldes 1917 res-
pektive 1926. De har sedan #dndrats pa
olika sitt och dr naturligtvis inte i stil
med tidens krav. De har dock fungerat
nagot si nir under en tid av hektisk
omvandling av fastighetsindelningen sa-
vial nir det giller tidtbebyggelse som
strukturrationalisering inom jordbruk
och skogsbruk.

Jorddelningslagens sprakdrikt har ut-
satts for hard kritik. Jag hoppas att den
kritiken inte behdver belasta fastighets-
bildningslagen — jag inte endast hop-
pas utan dr overtygad om det. Justitie-
radet Birger Wedbergs lilla studie »Lag-
stil» som kom ut 1928 —- det ar da jord-
delningslagen tradde i kraft — har
hamtat méanga for att inte siga flerta-



14 Nr 23

Fastighetsbildningslag

let exempel fran jorddelningslagen. Han
urskuldar lagskrivarna med att de stri-
vat efter storsta mojliga tydlighet och
fullstindighet déarfér att lagtillimpning-
en nirmast ankominer pa andra dn ju-
rister. Wedberg invinder i alla fall att
denna striavan hir och var tagit sig ut-
tryck som vittnar om en hart néir for-
olimpande misstro till lantmaterikérens
intelligens och goda vilja.

En av de paragrafer i jorddelningsla-
gen som det nigot skrattats at dr ham-
tad fran skiftesstadgan hundra ar tidi-
gare. Jag finner anledning ldsa upp na-
got ur den. For det forsta skall dgolott
utliggas i allenast ett skifte om sa ar
mdojligt. I annat fall vare tva skiften
tilldtna. Gar inte det, ma till dgolott l4g-
gas tre eller flera skiften. Det var alltsa
1800-talets propaganda for att samla
agorna pa ett omrade och fa en struk-
turrationalisering till stand.

Niér justitieministern statsradet Gei-
jer nu ir nirvarande i kammaren fin-
ner jag anledning citera vad en av hans
forfader — som ocksa var riksdagsman
pa Uppsalabinken -- nidmligen Erik
Gustaf Geijer sade nir man pa sin tid
holl pa med skiftesstadgan. Han kom-
menterade just bestimmelsen om ett,
tva, tre eller flera skiften. »Jag pAmin-
ner blott att enligt all logik, di undan-
tagen Overstiga regeln, de dven upphiva
den. Horer nu storre delen av rikets
jord till undantagen, s horer ock den
nya skiftesstadgan ej till Sverige, utan
ma sjilv utflytta och séka sig ett fader-
nesland.»

Passusen om utflyttningen var ju li-
tet vitsig; detta kom ju nu foér forsta
gangen in i skiftesstadgan. Men han var
over huvud taget missnéjd med skiftes-
stadgan, och det berodde just pa att
han inte trodde pa enskiftesprincipen.
Han sade: »Jag dr varken lanthushail-
lare eller lagkunnig eller driven i lant-
miteriet eller har négon jord att miita.
Men en blick for mitt fiderneslands for-
delar efter mitt matt, tillskriver jag mig
utan betinkande. — — - den nya stad-
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gans fordirvliga verkan, om den ej hiam-
mas, har vickt min uppméirksamhet.»

Nu har ett forslag till fastighetsbild-
ningslag framlagts efter trettio ars for-
beredelser i olika omgéangar. Det ir en
foredomlig nyskapelse som emellertid
dirfor inte skir av forbindelserna med
dldre lagstiftning och tradition. Enligt
direktiven till 1953 &rs fastighetsbild-
ningskommitté, som slutfért utrednings-
arbetet, skulle forfarandet géras snab-
bare, enklare och billigare. Det aterstar
att se om det kommer att bli sa.

Snabbheten kommer naturligtvis att
bli svarare och svarare att uppna. Det
blir lattare att gora forfarandet snabbt
sa till vida att en hel del tekniska hjalp-
medel som datamaskiner och annat nu
underlittar hanterandet. Men samhal-
let har blivit mer komplicerat. Det all-
méinna som det talas om pad manga stil-
len inte bara i denna lagstiftning, d. v. s.
stat och kommun, planerar inom skilda
sektorer, och fastighetsbildningen skall
i gorligaste man tillgodose dem alla.
Rittssikerheten fordrar ocksa sin upp-
mérksamhet.

Det andra 6nskemadlet - det som av-
sag enkelhet —— har tillgodosetts bl. a.
genom att man slagit ihop reglerna for
land och stad, och vidare genom att
antalet forrittningslag blivit fiarre och
genom att handlaggningssattet kan an-
passas dven till enkla féorhallanden. Man
behover inte se fastighetsbildningsfor-
rittningen som en domstolsprocess.
Ibland &r den likheten slidende, men i
flertalet fall &r lantmaéteriet att betrakta
som ett bestillningsskridderi; kunder-
na — en eller flera sakigare — o6nskar
fa sakkunnig hjilp med en viss omvand-
ling av eller bestimning av grinserna
for sina fastigheter. Till férenklingarna
far ocksd anses hora att servitutsfra-
gorna nu kan behandlas analogt med
ovriga forrattningar enligt fastighets-
bildningslagen och #ven i full utsirick-
ning kan kombineras med siddana.

Att det tredje villkoret — att forfa-
randet skulle bli billigare —— skulle
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kunna uppfyllas kan man inte direkt
utldsa av férslaget till fastighetsbild-
ningslag. Men naturligtvis kan mojlig-
heterna till snabbare och enklare forfa-
rande medverka till att gora det billi-
gare; gillande lantméteritaxa liksom
stadsmiiteriviisendets taxor ir ju direkt
beroende av tidsatgangen. Priset per
tidsenhet har ju pa senare ar hojts med
flera hundra procent. Jag kan som ex-
empel ndmna att lantmitarens dagar-
vode pa 1940-talet var 12 kronor; nu
ligger timarvodet i niirheten av 100 kro-
nor.

Nir nu forslaget till ny fastighetsbild-
ningslag kommit pa riksdagens bord ér
det forst att konstatera att stor enighet
rider om lagverkets utformning och in-
nehall. Det ma dock tillatas mig att gora
nagra kommentarer till tredje lagutskot-
tets utlatande nr 35. Propositionens tre
delar omfattar mer an 1200 sidor, och
det ma férlitas dven en yrkesman att
man inte kunnat smélta allt under den
allminna motionstiden och under ut-
skottsbehandlingen. Jag har darfor en
del kommentarer att géra som jag tyc-
ker har en viss betydelse.

Forst nagra ord om detta foérslags for-
hallande till jordabalksférslaget, som
ocksa 4r under riksdagens prévning
men som inte kommer att slutbehandlas
forrin under hostriksdagen. Det finns
i forslaget till fastighetsbildningslag
hinvisningar till en kommande jorda-
balk, och det inger naturligtivis betdnk-
ligheter fran formell synpunkt, sirskilt
som man gjort Atminstone en hénvis-
ning — den som aterfinns i 5 kap. 30 §
—— {ill ett lagrum i jordabalken som
inte har det paragrafnummer som anges
i jordabalkspropositionen.

Vi skall alltsi anta en lag som hin-
visar till ett forslag som inte dr si-
dant som man tinkte sig nir proposi-
tionen skrevs.

I jordabalken 1 kap. 1 § ségs att fast
egendom i#r jord och att den indelas i
fastigheter. Fastighetsbildningslagens 1
kap. talar s& om hur fastighetsindel-
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ningen kan #dndras. I 3 § har ordet
smarky insmugit sig, vilket kan synas
onddigt. Vad som ir jord i jordabalken
dr mark i fastighetsbildningslagen, och
i bada ingar vattenomraden i férekom-
mande fall.

2 kap. innehdller grundldggande be-
stimmelser om fastighetsbildning. I 1 §
riknas de olika fastighetsbildningsin-
stituten upp — det ir fastighetsregle-
ring for ombildning av fastigheter och
det dr avstyckning, klyvning och sam-
manliggning fér nybildning. Delning av
samfillighet, som inte #r si ovanlig och
som nu foretas genom laga skifte, avses
enligt departementschefens uttalande
kunna #ga rum som markdverforing vid
fastighetsreglering. Den som kénner till
forhallandena saknar annars en be-
skrivning av hur det skall ga till, men
det framgéar allisd av motiven.

I 3 kap. beskrivs villkoren for fas-
tighetsbildning. Till 1 § om allminna
limplighets- och aktualitetskrav finns
en intressant kommentar angaende s. k.
overstora tomter, sirskilt foér fritids-
indaméal. I anledning av ett dndrings-
forslag fran lagradet har departemenis-
chefen tagit upp ett resonemang om
vidstrickta tomtplatser. Det framfors
som en, lat vara stillsam, kritik av ett
avgérande i hogsta domstolen férra
jret. Departementschefen antyder att
den nya fastighetsbildningslagen inte
kan tolkas sa generost. Bebyggelsefas-
tigheter bor enligt departementschefen
begrinsas till i huvudsak det omréade
som verkligen kan begagnas mer inten-
sivt som tomtplats. Det dr ett stidllnings-
tagande som lantmitarna linge har ef-
terlyst och som fér framtiden ger kla-
rare linjer.

Sedan bér det bemirkas att i 2 §
planvillkoren nu har uttryckts positivt.
Man skall allisa gora fastighetsbhildning-
en i enlighet med planen — det gamla
villkoret var att fastighetsbhildningen
inte stred mot planen. Vidare framgér
av kommentarerna att tomtindelningen
blir ett planinstitut i framtiden nar det-
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ta lagverk ar helt och hallet fiardigt.

Det finns mojlighet att ge dispens fér
avvikelser fran planerna. En nyhet, som
hamtats fran byggnadslagstifiningen, ar
att lidnsstyrelsen kan delegera dispens-
givningen till byggnadsnimnd, vilket
ar tillfredsstillande.

Nu giéllande regler om bildande av
stédjordbruk har inte 6verforts till fas-
tighetsbildningslagen. Diremot har vill-
koret for bildande av jordbruksfastig-
het formulerats s, att fastigheten skall
ge tillfredsstéllande 16nsamhet. Det er-
siatter nuvarande formulering, att fas-
tigheten skall ge brukaren och hans
familj tillfredsstdllande bérgning —
kravet pa familjejordbruk har alltsa
dndrats till »tillfredsstillande lénsam-
hets.

Av ordalydelsen i fastighetsbildnings-
lagen kunde man mdjligen dra den
slutsatsen att en jordbruksfastighet kan
bildas, om en person som pa grund av
deltidsarbete kan &dgna en del av sin
arbetskapacitet it ett mindre jordbruk,
kan berdknas erhdlla tillfredsstdllande
16nsamhet genom jordbruket. Nu har
departementschefen tagit oss ur den
villfarelsen genom klara uttalanden, att
nybildning av stédjordbruk inte far
ske. TillgAngen pa s&dana motsvarar
mer an vil efterfragan.

Jag tycker det dr ondodigt att i var
fordnderliga tid dra sa strikta grinser.
Det &r inte sidkert att det lediga sma-
bruket ligger pa det ritta stillet f6r den
som soker och behover en utfyllnad till
annan yrkesverksamhet. Herrar Akes-
son och Ernulf har p& denna punkt i
ufskottets utldtande avgivit en reser-
vation som jag har viss sympati for,
men jag avstir dnd& fran att yrka bi-
fall till den. Jag misstinker att utveck-
lingen s& smaningom kommer att for-
findra synen pa detta.

I utskottsutlatandet framhalles att
statsmakterna vid behandlingen av skil-
da naturvardsfrigor har uttalat, att na-
turvirden inte skall frimjas genom ge-
nerellt  jordpolitiska Atgirder. Det
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hianger just ihop med fragan om stéd-
jordbruken. Departementschefen har
sagt att shdana saker skall ordnas i sam-
band med naturvardspolitikens utform-
ning. Nér man betréffande vissa omra-
den finner att det skulle vara lampligt
att varda landskapsbilden genom jord-
bruk av den hir karaktdren, ir det
emellertid tveksamt, om naturvardspo-
litiken kan fullféljas pa grund av denna
spiarr i fradga om fastighetsbildningen.
Jag beklagar att si strikta grinser har
dragits.

4 kap. handlar om fastighetsbild-
ningsmyndigheten. Jag vill hir sérskilt
understryka vikten av samarbete med
sidoordnade myndigheter och organ.
Fastighetsbildningen ingar som ett led
i samhillsplaneringsatgirderna, och det
fordras god Omsesidig kontakt bl a.
med de kommunala organen och da
framst byggnadsnimnden. Det ricker
inte med bara de underrittelser som
stadgas i lagforslaget, utan héar fordras
ett direkt samarbete oberoende av un-
derrittelserna.

I en motion, II:1969, har jag tagit
upp frédgan om mojligheterna att be-
sluta om ersdttning at sakigare for ut-
redningskostnader vid forréattning. Er-
farenheten har visat att storre fastig-
hetsregleringar enligt nuvarande ord-
ning friamjas, om sakigarna redan vid
forrattningen utnyttjar sakkunskap av
skilda slag for att utforma sin bedém-
ning av olika alternativa 16sningar. For-
rattningsmannen har en viktig infor-
mationsuppgift, men den maste full-
goras med stor férsiktighet da stridiga
intressen stir mot varandra. Det méste
d& vara en fordel om utredningen blir
s& fullstindig som mdjligt vid forratt-
ningen och inte uppskjuts till en even-
tuell domstolsbehandling. Departe-
mentschefen antyder att frdgan om er-
sittning kan beaktas vid férdelningen
av forriattningskostnaden. Jag anser det
vara helt forkastligt att blanda sam-
man dessa erséittningsfragor.

Utskottet har behandlat motionen
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mycket vilvilligt och utgar fran att hit-
horande sporsmal skall uppmirksam-
mas av regeringen t.ex. i samband
med provning av fri réttshjalp i for-
valtningsrittskipningen. Jag har déarfor
inte reserverat mig pa denna punkt.
Jag anser att skrivningen ar s& vilvil-
lig som jag kan oOnska.

5 kap. innefattar de allmidnna bestam-
melserna om fastighetsreglering. 3 §
innehéller bestdmmelser om ritten att
pékalla fastighetsreglering. En sidan
riatt tillkommer naturligtvis i forsta
hand saki#igarna-fastighetsfigarna. En
nyhet dr att den som begir expropria-
tion kan péakalla fastighetsreglering for
att underlitta expropriationen. Bygg-
nadsnamnd kan ocksd gora detta nér
det giller titbebyggelse, och likasa ldns-
styrelse, 6verlantmitare eller lantbruks-
namnd om fastighetsregleringen &r av
storre betydelse fran allmin synpunkt.

For nirvarande har vigférvaltningen
enligt en bestdmmelse i allménna vig-
lagen ritt att soka #goutbyte i vissa
fall. En sddan mdojlighet skall val bi-
behallas, och jag forestiller mig att vig-
férvaltningen i framtiden kan ga via
lansstyrelsen eller 6verlantmétaren for
att fa till stdnd en foérdndring.

I ovrigt vill jag i detta sammanhang
sirskilt understryka de bestdmmelser i
5 § som innebir att fastighetsreglering
p& begiran av myndighet inte far &ga
rum, om sakigare med ett visentligt
intresse i saken mera allmént motsitter
sig reglering. Erfarenheten fran till-
lampningen av dalalagen visar hur svirt
det ar att pa rimlig tid nd ett dnda-
malsenligt resultat da jorddgarna — nu
heter det kanske markigarna — inte &r
med pa noterna fran bérjan.

I 5 kap. 22 § foreskrivs att fastig-
hetsbildningsmyndigheten kan medde-
la byggnadsférbud inom regleringsom-
ridet. Dispensmyndighet dr fastighets-
bildningsmyndigheten. Detta foérfaran-
de kan ocksa i princip tillimpas inom
planlagt omrade, vilket givetvis inne-
bir att man maéste ha god kontakt med
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vederborande byggnadsndamnd, s& att
det inte om varandra foreligger bygg-
nadsforbud enligt byggnadslagen och
enligt fastighetsbildningslagen utan att
man bevakar dessa fragor pa ett ens-
artat satt.

I samband hérmed bor &dven upp-
mérksammas att rivning av byggnad en-
ligt 24 § och flyttning av byggnad en-
ligt 25 § kan behova foregas av bygg-
nadslovsbeslut av byggnadsnamnden
och ait alltsd forrdttningsménnen far
vara uppmirksamma pa att inte bara
meddela bestdmimelser om rivning eller
flyttning av byggnad, utan att ocksa se
till att byggnadsndmnden i de fall da
s4 erfordras sanktionerar det.

Arrendereglerna i nuvarande 2 kap.
27 § nyttjanderittslagen jamstéller lant-
méteriforrattning med naturkatastrof
dé det giller for arrendator att fa ned-
sittning i arrendeavgiften. Det har na-
turligtvis stirkt sjdlvkidnslan hos vissa
lantmatare, i varje fall har det stiarkt
deras ansvar nér de gor en forrittning.
Motsvarande regler dr nu 6verforda till
5 kap. 12 § fastighetsbildningslagen. Av
34 § framgar ocksa att sddan arrenda-
tor ar sakdgare vid forrittningen. I
sistnAmnda paragraf omnédmnes #dven
samfillighetsritt, en konstruktion for
samverkan som departementschefen
uteslutit ur det framlagda forslaget till
jordabalk. Har foreligger alltsd en for-
mell felaktighet, om jag s& far s#ga,
men fragan kanske tas upp vid host-
riksdagen, enligt vad som férljudits fran
justitiedepartementet nirstiende kret-
sar.

Kapitel 7 handlar om servitut. Dir
finns ingen definition om vad servitut
ar for nagonting, utan man far soéka
ledning i jordabalksférslaget, alitsd den
blivande jordabalken. Fastighetsregle-
ring som avser servitut kan omfatta
bildande av servitut, dndring av servi-
tut och upphéivande av servitut. Forfa-
randet kan omfatta savil s.k. jorddel-
ningsservitut, alltsa sddant servitut, som
tillskapas vid lantméteriforrittning, om

2 — Andra kammarens protokoll 1970. Nr 23
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jag far uttrycka det si, som avtalsser-
vitut, alltsd siddana som tillkommit ge-
nom avtal mellan sakigare och kan vara
intecknade och framdeles inskrivna.

Av ett uttalande i jordabalksproposi-
tionen tycks framgé, att ett avtalsservi-
tut, som t. ex. dndrats till sitt 1age vid
fastighetsreglering, fortfarande &r att
anse som ett avtalsservitut och alltsa
for sitt bestdnd blir beroende av in-
skrivning. Ofta ar det vil si, att ett av-
talsservitut kommer att behandlas i
samband med andra atgidrder vid fas-
tighetsreglering och d& far karaktiren
av jorddelningsservitut. S& fort ett ser-
vitut behandlas enligt fastighetsbild-
ningslagen borde det enligt min me-
ning 6verforas till att bli forrattnings-
servitut (jorddelningsservitut).

Reglerna i 7 kap. 4 § om &ndring av
servitut inom vissa planomraden inne-
bir en sadan forrittningsatgird, som
jag forestdller mig att det ligger nira
till hands fér byggnadsnamnden att ak-
tualisera genom namndens ritt att an-
hingiggora forrattningar.

I kap. 8 behandlas inlésenfragorna.
Betridffande detta finns en reservation
fogad till utskottets utlatande, dar man
radikalt yrkar avslag pa propositionen
i denna del och begir ett nytt forslag.
Jag haller med reservanterna om att da
mark behover Overforas fridn en fas-
tighet till en annan detta helst bor ske
genom frivilliga 6verenskommelser. P4
denna grundval bygger ocksd proposi-
tionen och den tradition som under se-
nare ar utbildats vid stora fastighets-
regleringar. Men ibland kan tvang be-
hova tas till hjalp, och darfér fordras
det inlésenregler.

Reservanterna vill tydligen — och
det bekraftades av utskottets &arade
ordférande — Overféra dessa inldsen-
bestimmelser till expropriationslagen.
Det ar en uppfattning som jag inte alls
kan dela. Jag har erfarenhet av bade
nuvarande férrittningsforfarande och
av expropriationsprocessen, och den
erfarenheten sdger mig att manga
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tvangsforvirv av mark skulle mé vil av
att avdramatiseras och o6verforas fran
behandling vid expropriationsdomstol
till inlosen av den typ som finns angi-
ven i 8 kap. fastighetsbildningslagen.

10 kap. om avstyckning féranleder
mig till en boérjan att med tillfreds-
stiallelse notera, att utskottet tagit upp
fragan om forfogande Over andelar i
hiradsallménningar och motsvarande.
Jag hade helst sett att nuvarande regel,
19:12 i jorddelningslagen, direkt hade
overforts till fastighetsbildningslagen,
men nir s& inte skett ar det viktigt att
utskottet gjort detta klara uttalande, att
sddan andel i allm#nning vid avstyck-
ning skall tilldelas styckningsdel som
skall utgora eller tillhora jordbruksfas-
tighet.

10 kap. 8 § behandlar det fall da
styckning grundas pa avtal. Erfarenhe-
ten visar att flertalet avtal inte kan di-
rekt l4aggas till grund for avstyckning.
Dar uppges arealer som inte visar sig
stimma med vad som var avsett pad mar-
ken, sidoldngder som inte stimmer med
arealen eller med markforhallandena,
uppgifter om erforderliga servitut sak-
nas o.s.v. I 19 kap. 15 § jorddelnings-
lagen finns darfér en regel om ritt for
sakédgare att triaffa overenskommelse
(férening) om andel i samféllighet, ser-
vitut o.s.v. I praxis har, vilket ocksa
papekas i propositionen, mindre #nd-
ringar betriffande omradets utform-
ning i 6vrigt skett genom foérening fast-
an det inte tagits med vid exemplifie-
ringen.

I 10 kap. 8 § fastighetsbildningslagen
har motsvarande exemplifiering ute-
slutits, men det medges att man far trif-
fa skriftlig 6verenskommelse i fragor
som har betydelse fér avstyckningen i
den man 6verenskommelsen inte strider
mot vad som varit avsett vid tillkomsten
av grundhandlingen.

Tyvéarr stimmer inte dessa regler i
fastighetsbildningslagen med jorda-
balksforslaget i motsvarande del. Enligt
4 kap. 7 § jordabalksforslaget stadgas,
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att kop av visst omrade av fastighet dr
giltigt endast om fastighetsbildning som
sOks inom sex manader sker i overens-
stimmelse med avtalet. I motiven till
detta lagrum har departementschefen
pttalat, att det skall vara identitet mel-
lan det overlatna och det utbyita om-
radet. Det talas inte om nagon mojlig-
het till jamkning. Om avstyckningen
skett fore avtalet och inte grundas pé
detta uttrycks saken &dnnu tydligare:
»dr inte identiteten klar &r kopet ogil-
tigts.

Nu behandlar vi fastighetsbildnings-
lagférslaget och da detta &r tillfreds-
stillande i denna del aterstar det att
senare fi till stind en komplettering av
jordabalken 4: 7 eller atminstone ett mo-
tivuttalande av utskottet d& jordabalken
skall behandlas.

14 kap. om fastigheisbestimning er-
sitter i huvudsak nuvarande regler om
gransbestdimning. Kapitlet behandlar
sjilva tillvigagangssittet, medan grun-
derna for hur grins skall bestimmas
aterfinns i jordabalkens 1 kap. Hér skall
endast séigas att jordabalkens 1 kap. 5 §
kategoriskt behandlar hur grins i vat-
tenomradet skall dras men att fastig-
hetsbildningslagens 14 kap. 6 § med-
ger jimkning av gridns som fordras for
att gransen skall fi #dndamaélsenlig
strackning. En sadan regel fanns in-
ford i lagberedningens forslag till jor-
dabalk men oOverfordes till fastighets-
bildningslagen. Enligt min mening hade
jaimkningsmojligheten bort antydas i
jordabalken eller f& ett underlag genom
en allmén hénvisning till fastighetsbild-
ningslagen i 1 kap. jordabalken.

15 kap. handlar om fullféljd till fas-
tighetsdomstol. Det nuvarande systemet
med efterprovning av forrattningarna
och faststillelse byts ut mot ett laga-
kraftvinnande. Detta innebir knappast
nagon #ndring i och fér sig, eftersom
faststilllelse sker s& nira nog hundra-
procentigt som man kan tinka sig. Jag
har inte nagra exakta siffror men vill
minnas att mindre dn 1 procent av for-
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riattningarna fors vidare till faststéllel-
seprovning vid Agodelningsdomstol.
Detta sker nu genom att ¢verlantmita-
ren héanskjuter avgdrandet till domsto-
len. Enligt forslaget till fastighetsbild-
ningslag skall ett slags eftergranskning
fortfarande kunna ske genom att bygg-
nadsnamnden, o6verlantmitaren, ldns-
styrelsen, lanibruksnidmnden, och for
resten ocksd fastighetsregisterforaren,
for fragan om forrédttningens laglighet
vidare till den nya fastighetsdomstol
som tillkom férra aret. Detta skall ske
genom besvir p4 samma sitt som gil-
ler for sakigare.

I motion 1I: 462 har jag foreslagit att
denna fullféljd av myndigheter i stal-
let skall ske genom understillning pa
det sitt som foreslagits av fastighets-
bildningskommittén. Frigan har tagits
upp av en del remissorgan, och man
har bl.a. fran kommunhall framhallit
det egendomliga i att en byggnads-
nidmnd, som inte ir néjd med sin an-
stillde stadsingenjors stdllningstagande
vid en forrattning, skall behéva anvin-
da sig av rattsmedelsbesvir mot denne
sin egen tjdnsteman.

Aven i forhallandet mellan 6verlant-
mitare och forrittningslantmétare fo-
religger en liknande situation. Jag vet
att denna fraga diskuterades livligt un-
der propositionsskrivandet, och jag har
pa anforda skél dristat mig att i denna
del yrka &ndring, si att understillning
skall anviandas som rittsmedel i stillet
for besvir.

Vad slutligen angar 19 kap. om fas-
tighetsregister saknar jag dir liksom i
motsvarande kap. 19—23 jordabalks-
forslaget varje antydan om att férande
av fastighetsregister och inskrivning
hos inskrivningsdomstol méaste samord-
nas, s& att en fastighets identitet vid
foretagande av en inskrivningsatgéird ar
fullt klar. Annars fungerar inte inskriv-
ningsviasendet. Jag begir inte néagon
komplettering av lagtexten, fastin det-
ta naturligtvis hade varit den bista ut-
vigen. I jordabalkférslaget star det dock
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att inskrivning skall ske pa inskriv-
ningsdag en géng i veckan. Man har
alltse dir uppméirsammat den saken.
Genom riksdagens godkinnande i prin-
cip for en tid sedan av ett system med
databehandling av inskrivningsidrenden
har saken kommit i ett nytt lige, men
dven da var den noédvindiga kombina-
tionen mellan fastighetsregister och in-
skrivning bortglomd.

Herr talman! Med denna typiska lant-
mitarfundering skall jag avsluta mitt
anférande. Det 4r mig ett noéje att till-
styrka utskottets forslag i alla delar
utom i vad avser J i utskottets hem-
stiillan, dir jag ber att fa yrka bifall till
reservationen V.

Herr HEDIN (m):

Herr talman! Det forslag till ny fas-
tighetsbildningslag som vi nu behandlar
ar mycket omfattande och innebir att
fastighetsbildningen blir anpassad till
det moderna sambhiillets krav. Jag skall
inte géra nagra historiska tillbakablic-
kar, som herrar Tobé och Greback hér
gjort pa ett synnerligen intressant sitt.
Jag kan instimma i de b&ida talarnas
allmidnna bedoémning, att detta ar ett
bra lagférslag. Det dr fraga om ett
skickligt arbete som har pagatt under
mycket lidng tid och lagen bér kunna
medverka till en enklare och smidigare
handliggning av fastighetsbildnings-
drenden i fortsédttningen.

Som framgar av utskottets utlatande
rader det ocksid mycket stor enighet om
lagforslaget. Det ar bara pd nigra punk-
ter som vi inte har kunnat ena oss. Som
jag ser det dr det visserligen visentliga
punkter, men vi dr dnda overens i det
stora hela. Mecningsskillnaderna giller
framfor allt inlosenreglerna, vilken fra-
ga har tagits upp i reservationen IV. Vi
reservanter anser det vara opékallat
och oldmpligt att i fastighetsbildnings-
lagen infora sérskilda bestimmelser om
inloésen. Det maéste bl. a. innebédra att
forriattningsmannen kan — som herr
Grebick uttryckte det — bli bade akla-
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gare och domare i samma férrattning.

I den nya lagen ségs i 6 kap. 2 § bl. a.
att gemensamhetsskog kan bildas som
en samfallighet, varvid i sista hand
tvangsregler kan tillgripas. Dir giller
det att Astadkomma en vettig samver-
kan. Forslaget innebir inte att man av-
hinder fastighetsigaren nagon skog
utan bara att han i sista hand kan
tvingas in i en samverkan, om detta ar
nodviandigt. Man kan s#ga aft detta
overensstimmer med de regler som
finns pA andra omréaden, t. ex. nir det
giller jakt och fiske.

Hérutover &r vi reservanter medvet-
na om att det i vissa speciella fall inda
kan behévas nagon form av inldsens-
mojlighet. Men vi menar att det ar bétt-
re att inféra bestimmelser dirom i ex-
propriationslagen.

Enligt expropriationslagen far for
nirvarande expropriation inte ske av
mark for stirkande av ofullstindiga
jordbruk, om fastigheten tillhér en ak-
tiv jordbrukare. I propositionens for-
slag om inlésen har departementschefen
inte infért nigra motsvarande bestim-
melser om skydd for den enskilde. I
den utredning som ligger bakom f{orsla-
get hade emellertid uttalats att inlosen
inte skulle f4 férekomma om vederbé-
rande &r mantalsskriven pa fastighe-
ten. Dér var alltsi ett visst skydd in-
skrivet.

Vi reservanter anser oss inte kunna
godta de regler om inlésen som dr fo-
reslagna i 8 kap., utan vi yrkar avslag
PA propositionen i denna del. Vi vill
att Kungl. Maj:t skall fa i uppdrag att
ldgga fram ett nytt férslag och att man
da i stédllet skall inarbeta reglerna i
expropriationslagen och déri féra in
bestimmelser om skydd for den enskil-
de ungefir i 6verensstimmelse med vad
som nu géller i expropriationslagen och
vad utredningen hade foreslagit i detta
avseende.

Jag yrkar alltsd bifall till reservatio-
nen IV,

I reservationen IT har man tagit upp



Onsdagen den 6 maj 1970

fragan om villkor for bildande av skogs-
fastigheter. Enligt 3 kap. 5 § skall
skogsbruksfastighet for att anses ldm-
pad for sitt dndaméal ha sadan storlek
och utformning att den medger ekono-
miskt tillfredsstillande skogsbruk. Vi
har i och f6r sig ingen erinran mot
denna utformning av paragrafen, men
vi kan inte acceptera den kommentar
som departementshefen gjort och som
utskottsmajoriteten stillt sig bakom.
Han uttalar dels att det fér niarvarande
bara finns ett begrinsat antal skogs-
bruksfastigheter, som torde omfatta sa
stor areal att de uppfyller lamplighets-
kravet, dels att hinsyn inte far tas till
samverkansforhallanden vid den fastig-
hetsekonomiska  bedémningen.  Det
kommer att innebiira att man bara skul-
le kunna nybilda mycket stora skogs-
fastigheter. Hur stora de skall vara —
500, 1 000, 2 000 eller &nnu fler hektar
— vet jag inte; det har inte lamnats
nagra arealuppgifter. I alla hiindelser
méaste det vara fraga om betydande
arealer for att nybildning skall kunna
medges.

Enligt reservanternas mening bor
man ta hinsyn till férekommande sam-
verkan mellan néraliggande fastigheter.
Det har nu blivit allt vanligare med
samverkan i form av skogsbruksomra-
den. Dérigenom uppnar man de forde-
lar storskogsbruket har i driftsavseen-
de. Man kan f4 samma effektiva drift
som inom storskogsbruket. Vi tycker
att det skulle vara mdojligt att fa bilda
fastigheter, dven om de som enskilda
fastigheter inte uppfyller det krav som
ar stillt. Genom samverkan kan man i
sidana fall uppna ett fullt tillfredsstil-
lande ekonomiskt skogsbruk. Jag ar vil
medveten om att det sannolikt bara
skulle bli forhallandet i ett fatal fall,
men méjligheten bor dnda finnas.

Det kan t. ex. vara sa att en lantbru-
kare har huvudsakligen skog pa sin
fastighet och litet dker och vill verga
till att enbart bruka skogen. Han kan
ddaremot ha en granne som mycket gér-
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na vill 6verta den mindre Akerareal
vilken hor till fastigheten. Man skulle
da kunna komma 6verens om att gran-
nen far overta &kern och lidgga den till
sin fastighet. Av jordbruksfastigheten
skulle det alltsid Aaterstd en ren skogs-
fastighet. Enligt lagforslaget skulle
emellertid en sddan i och for sig prak-
tisk anordning inte vara mdojlig att ge-
nomfora.

Jag yrkar bifall till reservationen II.

Reservationen 1 beror deltidsjord-
bruken och anknyter till den gemen-
samma motion som avgivits av motio-
nidrer fran folkpartiet och moderata
samlingspartiet. Mitt namn aterfinns
icke bland reservanterna, men det be-
ror pa en lapsus. Jag var tyvérr inte
nirvarande hir i riksdagen nér reserva-
tionen lamnades in, men jag hade 6ns-
kat vara med pa reservationen, och jag
yrkar nu bifall till den. Reservationen
innebar att nir det finns speciella skl
bor man i vissa fall kunna nybilda del-
tidsjordbruk. Inte minst kan det ibland
vara cft allmint onskemal att sd sker
fér att bevara en bygd levande, och
framfor allt dr det naturvardsskil —
som herr Tobé nyss var inne pd — som
gor det motiverat att i vissa fall genom-
fora en sddan hir nybildning. Visserli-
gen finns det redan manga deltidsjord-
bruk, men de ligger kanske inte déar de
skulle behovas.

Denna friga har i viss man tagits
upp redan i anslutning till de motio-
ner om jordbrukspolitiken som tidiga-
re behandlats hir i kammaren. I det
sammanhanget foreldg en gemensam
borgerlig reservation vari yrkades pé
att kreditgarantistéd skulle kunna utgi
ocksa till deltidsjordbruk. Detta hinger
till en del samman med de fragor vi
nu diskuterar, och jag tycker det finns
stor anledning att bibehalla mdjlighet
att i vissa fall nybilda deltidsjordbruk.

Herr talman! Jag yrkar alltsd bifall
till reservationerna I, II och IV.

I detta anférande
Eriksson i Arvika (fp).

instimde herr
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Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Sedan nu féretridare for
de borgerliga partierna haft méjlighe-
ter aft uttala sin stora gliddje och till-
fredsstillelse 6ver propositionen ges det
mdéjlighet dven fOr en socialdemokrat
att framféra ndgra synpunkter pi en
lagstiftning som — sévitt jag kan be-
déma — innebidr att man tar fran den
fattige for att ge sd mycket som moj-
ligt at den rike.

Jag forstdr mer #n vil att utskottets
drade ordforande talar om att det ar
ett betydelsefullt arbete som utforts
och att han anser att forslaget priglas av
var tids vérderingar. Men fér min del
méste jag siga att andemeningen i he-
la lagstiftningen #r uttryck for ett
slags feodalism. Resultatet méaste ju
ocksd bli sadant nir inte allmogen
haft mdéjligheter att pa vanligt sitt si-
ga sin mening utan endast foretra-
dare for olika intressen fatt komma
till tals.

Jag forstar alltsd att herr Tobé an-
ser att det dr ett noje att fa tillstyrka
lagférslaget — bade som Overlantmi-
tare och som borgerlig ideolog b6r han
kinna det pa detta sdtt. Men jag kan
nimna att det i ett gammalt betin-
kande fran 1823 konstateras aft staten
dger en betydande del av rikets jord
trots att staten i vissa fall som beskri-
vits i betdnkandet frikostigt limnat bort
sin mark. Ar 1823 hade man dnnu kvar
en kinsla av att allmogens ritt skulle
skyddas genom att man héll pa de reg-
ler som skrevs in i grundlagen for ar-
hundraden sedan och som #&nnu star
inskrivna dir.

Det talas om lantmiétare. Detta gjorde
att jag letade upp ett betdnkande, som
skrevs 1904 och undertecknades av
bland annat en Douglas, en Arvid Lind-
man, en Kempe med flera. I detta be-
tinkande talade man om att de av-
ytiringar, som skedde under 1800-talet
tills de forbjods genom 1873 érs avytt-
ringsstadga for Lappmarken, mest dgde
rum i Visternorrlands och Jidmlands
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lan. Det dr salunda inte nigot ovanligt
att hemmanen erhallit dubbelt eller
flerdubbelt si stora omraden som de
enligt avyttringsforfattningarnas grund-
satser ritt forstddda »synes hava bort
erhalla».

Nir det i Norrland konstateras att
man tagit tusen och Aater tusen hektar
mark fran allmogen och dirvid inte
endast tagit mark utan jdmvil gamla
urminnes rittigheter utan beaktande av
Sveriges grundlag, frgar jag om det 4r
s& tacknimligt att vara glad 6ver att
man under drhundraden har brutit mot
Sveriges grundlag och de rittigheter
som atminstone i #ldre tid ansfgs till-
komma vanliga minniskor. Det har nu
strukits ett streck Over detta. Jag for-
stdr dem som varit med om detta, men
maste beklaga att det har kunnat ske.

Nir jag laste propositionen, som inte
ar skriven av den nuvarande justitie-
ministern utan av den tidigare vilken
nu avvikit fran landet, nigot som jag
kan forsti -— men #ven tredje lagut-
skottet synes vara god arvtagare —
stannade jag osokt vid August Strind-
bergs tal till den svenska nationen om
namnstimpeln, dir han bl. a. siger att
hos oss infordes detta finurliga instru-
ment av Fredrik I for bekvimlighets
skull, férst pd mindre viktiga papper,
sedan #dven pa de viktiga. Under Adolf
Fredrik ar 1756 férklarade stinder-
na att radet fick anvinda namnstim-
peln om konungen vigrade underteck-
na. Faktiskt féorsvann denna egendom-
liga riksstimpel efter 1772, Nir Carl
XIV blev varm i kldderna, inférde han
singkammarregering och skrev sjilv
under, ibland oldst emedan han icke
kunde forsti olika handlingar pa svens-
ka.

Man har en otrevlig kénsla av att den
som signerat propositionen och lagut-
skottets utldtande knappast frangatt
det kungliga férfarandet med en namn-
stimpel i enlighet med den 28 maj
1756. I dag dr det tydligen ritisvisen-
det eller &mbetsmannastyrkan som
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handhar namnstimpeln pa grund av att
det juridiska spriket dr sd obegripligt.
Det ar uppenbart att utredarna och de
som juridiskt skall granska det hela inte
haft vare sig mojlighet eller ansett mo-
dan vird att titta pd de dokument som
inda finns.

Eftersom savil grundlagen som all-
minheten tillkommande urminnes ritt
kriankes, ar det ganska mairkligt att ut-
skottet sidger foljande pa s. 124: »Slut-
resultatet maste betecknas som synner-
ligen gott. En ny modern fastighetsbild-
ningslagstiftning kommer att bli av en
utomordentligt stor betydelse och ut-
skottet hilsar den med den storsta
tillfredsstillelse.»

Visst forstar jag att Wallenberg, Ver-
steegh och andra stora magnater — och
givetvis ocksa utskottet i sin oférméga
att egentligen siitta sig in i fragorna
— halsar det hela med tillfredsstéllelse.
Om man bortser fran viljan att bevara
endast en namnstdmpel, finner man
inda att utskottet har skyldighet att
granska olika faktorer i detta sam-
manhang. Nog kan det kénnas tack-
niamligt att bryta mot grundlag och vi-
sa sin makt, men vad for morgonda-
gen di i sitt skote?

Far jag till landets justitieminister,
jven om han inte har signerat denna
proposition, stilla frigan: Gor man icke
nagon undersokning inom departemen-
tet innan ett lagforslag framliggs? Jag
har en kiinsla av att iven denna gransk-
ning antyds i grundlagen. Behover icke
Kungl. Maj:t och riksdagen eller ett
dess utskott f6lja grundlagens foreskrif-
ter? Behover de icke ge akt pa att detta
férslag innebidr, att man utan hinsyn
till gillande regler med ett penndrag
sitter grundlag ur spel? Inte heller
beaktar man att vi — #dven om vissa
rittigheter som nu avskaffas i #ldre
tider frimst var betingade av nddvin-
digheten av att kunna behalla livet ute
i de svenska obygderna — i dag har
behov av att till riiti dgare aterféra vad
som olagligt har tagits ifran bade kro-
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nan och enskild svensk allmoge.

Det har sagts hir liksom i andra
sammanhang att propositionen skulle
vara en modernitet, en anpassning fill
tidens forhallanden. Ar den det? Ar inte
propositionen bade idémaéssigt och i
ovrigt ett lagligt signum pa att de som
tagit det mesta fran stat och enskilda
ir laglydiga medborgare, under det att
de bestulna i fortsitiningen skall kallas
tjuvar, 4domas straff och buras in for
handlingar som aldrig borde kunna
kallas brott? Atminstone varje jurist
som har ldst litet réttshistoria — men
det lir ju inte lingre behovas — borde
kunna siga ifran att det &r orimligt
att en sddan utveckling far fortsitta.

Det ar riktigt att domar- och @mbets-
mannakéaren behsll sina privilegier
1809. Den ér tydligen den méiktigaste po-
litiska maktfaktorn i vart land édven ef-
ter den 17 december 1918, di beslutet
om den politiska demokratin fattades i
riksdagen. Vi har pa visentliga omréi-
den lyckats omskapa de ekonomiska
sociala och kulturella betingelserna for
vart folk, men det #r lang vig att ga
innan jaimlikhet har uppnéatts — i var-
je fall sa linge rittsfilosofin bygger pa
den starkes riitt och sdger att makt ar
detsamma som riitt. Eftersom rittsfra-
gan iir av grundliggande betydelse for
jimlikheten blir det mer luft &n verk-
lighet om den inte beaktas.

Visserligen kan man som justitiemi-
nistern siga att lag och ritt dr av
teoretisk betydelse och att likhet infoér
lagen inte giller. Men #ven om fragan
ir teoretisk maste vi vdl i ett modernt
och foranderligt samhille beakta det
forhallandet att den storsta delen av
det svenska folket inte dr besutten, utan
av det gamla samhillet och av grund-
lagen har fatt rdtten till vissa nyttig-
heter sasom jakt och fiske. Dessa &r
man nu i fird med att ta tillbaka.

Den koncentration av makt och egen-
dom som i dag pagar paminner om
1300-talets Bo Jonsson Grip, om Johan
IIT pa 1500-talet, om Gustav II Adolf,
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Axel Oxenstierna och drottning Kristi-
na, som 18-arig fillde yttrandet att nir
hon skidnkte bort bondens mark och
bonden knotade behévde hon bara
skrimma bonden med helvetet fér att
f4 igenom sina olagligheter. Men det
mirkliga dr att Karl XI, som inte var
Guds bista barn, d&ndid kunde &terfora
statens egendom till kronan genom att
folja grundlagen,

Om damerna och herrarna lédser
adelns och ridderskapets protokoll fran
det tidsskedet pa 1600-talet skall ni
komma underfund med att de makt-
havande sialde kronans egendom ftrots
att man alltsedan drottning Kristinas
tid hade sagt ifran att si icke fick
ske. De icke blott silde kronans egen-
dom utan limnade dven kvitto pa att de
hade tagit emot pengar till kronan, men
de levererade inte in ett enda ore. Av
secreta utskottets utlatande framgar att
den princip om rittsléshet som nu finns
med i en lag av ar 1970 redan d& var
knasatt. Och sa siiger man att detta ar
nigot nytt. Nej, mina damer och her-
rar, det dr att ga tillbaka till det gamla
stdindssamhillet och ingenting annat.

I ett underdanigt betinkande fran
1823 s#dger man ifran att det var okun-
niga min som skrev lagar eller rittare
sagt tillimpade dem. Lagarna skrevs
under inflytande av privilegier, uteslu-
tande rittigheter, skrdanda och de
manga olika intressen vilka skiftesvis
idgt overhanden. For att motverka ett
stérre inflytande grundat hdrpa har
den ena klassen av medborgare eller
naringsidkare mast séka lagstiftningens
eller styrelsens mellankomst och skydd.

Nir man ser tillkomsten och 6verfo-
ringen av kronans och allmogens egen-
dom, maste man fraga sig: Kunde moj-
ligen inte tredje lagutskottet ha varit si
radikalt som man exempelvis var 1823?
Att propositionsskrivarna eller propo-
sitionsskrivaren inte kunnat stricka sig
s& langt kanske beror pi att man over
huvud taget icke kinde till att vi hade
svensk rittshistoria fére 1823. Det ar
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vil dnda ganska betydelsefullt.

Den 12 oktober 1765 uttalade sig en
hovrattsnotarie som hette Carl Ester-
berg om de hogsta makthavarna i sam-
hillet. Nir sju riksradd samtidigt avsat-
tes i Sverige och nir tva av rikets {6r-
nadmsta affirsmén fick sina domar for
att de hade forskingrat 104 miljoner da-
ler frin staten plus 110 tunnor guld,
sade Carl Esterberg:

»Riksens Héglofl. Stinder, som nu
utgiora ett i alla tideb6cker namnkun-
nigt rifst- och réttareting eller riksdag,
ir hogst angeliget at lira kinna sada-
ne ovirdige embetsmén, som plétsligen
hafva s&ldt och kriankt rikets ritt, och
fAr nationen pa detta tiufnaband icke
annan satisfaction, si kan den dock
med skil pasti, at deras namn til evig
blygd, ma s& vida mdijeligit 4r blifva
uptikte.

Man kéinner nog det brukade wval-
spraket: Smé tjufvar hingas up, men
de stora later man gi, och at tjufven
blir ej hingd for det han stidl, men fér
det han stidl s litet, att han ej har att
dela med sig. Detta lira associerade
hafva trostat sig med i deras rofferier,
och hvarcken kan man skylla dem fére
at hafva tagit for knapt till eller sparat
at skaffa sig vinner af den oritta mam-
mon. Forsnillningarnas storlek, for-
teckningar pa discretioner och mutor
samt stora collationer 4ro oss nogsamt
bekante, och ingenting ir nu allmin-
nare dn at i alla vincklar och vrar
finna personer, som under hvarjehanda
skenfagra skil plaidera for desse straff-
bare inkriktare. . .»

Mellan 1757 och 1764 satte dessa her-
rar skjuts p4A enorma markomraden i
virt land, gav langtgiende rittigheter
at en handfull ménniskor och skapade
tillika en néd som var oerhord, och det-
ta trots att det i 1734 ars lag — det ar
ju den som skall ersittas nu — heter
att »lageligit skall stdnda, men olage-
ligit ater gdnga». De principer man nu
gor till hogsta ritt i Sverige har utfor-
mats under ett tidsskede da oerhort
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ménga av rikets hogsta dmbetsméin och
fortroendemiin blev avsatta for att de
hade gatt alltfér langt i sin tjuvnad av
allmidn och enskild egendom. Det ar
konstigt att man 1970 i Sveriges rike gor
dessa brottsliga handlingar till hogsta
ratt pd ett omréde som vi alla ar sa
beroende av, némligen tillgangen till
mark, vatten och andra nyttigheter. Jag
tycker mig ha anledning att dnyo pa-
minna om — om jag skall vinda mig
till utskottet, till justitieministern eller
till nidgon annan jurist vet jag inte —
vad davarande aborittskommittén, som
hade en sekreterare som hette Carl Kuy-
lenstierna, uttalade pa s. 90 i denna
kommittés betinkande:

»Dirjamte funnos emellertid rattighe-
ter av annan art, vilka svarligen kunde
sjalvstindigt utbrytas eller vilkas ut-
brytande vid avvittringarna — utan
samband med andra rittigheter — i
varje fall aldrig avsetts i férordningar-
na. Dylika rittigheter voro ratt till mul-
bete féor hemman, torp eller fibodligen-
heter, ritt till fiske, slatter m. m.

1 samtliga dessa fall kunde enligt
ovannimnda princip allmidnningens
upplatande som rekognitionsskog ej l4n-
da till inskrinkning i de redan existe-
rande rittigheterna. Denna regel har
fatt sig uttryck i instruktionerna for
bergskollegium den 16 oktober 1723 och
22 juni 1773 § 12. Kollegium anbefall-
des vid allmdnningars upplatande till
bruk noga tillse, att de, som av alder
darstddes haft rattigheter av antytt slag,
skulle vid sitt nyttjande darav bibehal-
las. Om foérbehall skett i upplatelsebre-
ven eller ej, har icke varit avgorande
for rittigheternas bestind. En huvud-
regel for praxis har namligen varit den,
att kronan ej kunde bortgiva eller for-
silja, vad den ej sjilv d4gde.»

Nu maste jag fraga om foridndringen
innebir att dessa urgamla rittigheter
for allmogen, speciellt betriffande fis-
ke, tas bort eller om de giller i fortsitt-
ningen.
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Nir Sparre boérjade bygga Graninge
bruk i Angermanland 4gde han icke en
tumsbredd av marken, men han mutade
en person till att vittna falskt, och utan
att kontrollera uppgifterna tog man
marken som en finnslikt hade odlat se-
dan 1600-talet och hade ratt till genom
urminnes hivd. En sentida slikting, en
snart 90-arig prost i Sollefted, har dnnu
ej aterfatt sin sliktgard. Sparre och hans
efterfoljare — i dag &r det Versteegh —
har fatt ratt till dessa enorma natur-
varden trots att alla rittsinstanser mas-
te veta att denne greve, guvernér, lag-
man, landshévding m. m. sa sent som
pa 1860-talet icke hade ens kopebrev
eller andra atkomsthandlingar. Sparre
hade makten, och dirmed hade han rit-
ten.

Till i 4&r har man latit befolkningen
behdlla sin urgamla ritt att fiska i sjo-
arna, men nu stims urbefolkningen for
tjuvfiske i bytjarnen. Ar det riktigt?
Skall vi halla fast vid en sadan rittsord-
ning?

1 Uppland har man hallit pa i jag vet
inte hur minga hundra ar for att kom-
ma till ridtta med #ganderittsforhallan-
dena, men tyvirr har aldrig nigon lant-
mitare haft tid att underséka férhillan-
dena. Om man hade gjort det, skulle
man ha kommit underfund med att det
bolag som i dag vriker gamla fiskare
fran deras boplatser aldrig haft ritt att
ldgga beslag pa& egendomarna. Detta har
skett 1969 i vad som vil dnda ar ett
rattssamhille — eller hur?

Nu har tv& av dem som skulle drivas
bort hunnit d6, och om justitiedeparte-
mentet fortsitter att handligga drende-
na enligt samma tagordning som hittills
hinner vil alla pa skiret do innan deras
rattsfragor har prévats. Det kan natur-
ligtvis sdigas vara rationellt. S& gjorde
man forr i tiden med gammalt folk, och
rittsvisendet gor det tydligen &dven i
dag.

Det skall nagonstans i justitiedeparte-
mentet eller kammarkollegium eller pa
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nagot annat hall finnas en skrivelse som
angermanlinningarna avlit 1662 om att
staten borde hivda sin dganderitt dir
uppe. De har dnnu icke fatt ndgot svar
pa brevet. Ar 1961 patalade jag vissa
missforhallanden uppe i Dalarna. Det
brevet har tydligen ocksid kommit bort
och kommer vil att ligga i ndgot verk
i nagra hundra ar, och innehillet f6r-
blir férborgat.

For drygt ett ar sedan foreslog jag att
kronan skulle hivda sin ritt till marken,
eftersom staten ju har den forminen att
den som férvirvar marken icke kan
Aberopa urminnes hidvd och stordelen
av kronans mark icke far forsiljas. An-
nu ett ar efterat, sedan tvd av de be-
rérda har gatt bort, vilar denna fram-
stillning nagonstans i departementet el-
ler kammarkollegiet.

Jag kan sjalvfallet inte begéra att vare
sig propositionsskrivaren eller utskotts-
ledamoterna skulle #gna nigon upp-
mirksamhet 4t socialdemokratisk litte-
ratur. Vi har i det hir landet minga
mindre bemedlade arbetare, torpare och
smabonder som vill kiinna att de ocksé
dger nagot av fosterlandet Sverige och
inte bara vill mota stingsel dver broar
och vigar eller rdka ut for att en av
staten betald polis sétter fast den som
utdvar gamla réttigheter.

En litterdrt intresserad socialdemo-
krat, en av de markligaste personer som
har levat i detta land, nidmligen Axel
Danielsson fran Malmd, beskylldes en
ging for att vara patriot. I en nyérsar-
tikel 1895 svarade han: »Men kan en
socialdemokrat idlska ’vara strommars
brus’, sa linge den elektriska kraften i
vattenfallen #r privategendom, &lska
backarnas sprang’, si linge endast
strindernas lgare fi fiska kriftor och
hogt betalande engelsmin meta laxdring,
iilska ’den morka skogens dystra sus’,
dir baggbblarnas yxa forjagat skogs-
nymfen och andra poesier, dlska ’stjar-
nenatten’, varunder en hér av utplund-
rade proletirer hacka tinderna av kéld,
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och ’sommarljuset’, i vars sken de fa
arbeta sig svettiga dag och natt? Kan
han dlska allt detta?»

Danielsson svarade: »Ja, han kan och
bor dlska det som ynglingen dlskar sina
drémmars mo, vilken han forst maste
erovra, eller vandraren sitt mil, som
han endast kan ni pa en lang och mé-
dosam stig. Pa det siittet dr jag patriot
och vil s#ven de flesta andra.»

Han konstaterade dven att en norr-
man hade sagt att svenskarna inte hade
vare sig tro eller entusiasm som kunde
tas pa allvar; de hade varken hoger el-
ler vinster. Att vi fordenskull blir for-
bittrade po#dngterar han, och han siger,
att detta pastdende dr fullkomligt sant.
Han gick i slutet av 1800-talet och trod-
de att, nir samhaillet blev demokratiskt,
skulle rattstillimpningen bli sidan, att
de minskliga fri- och rittigheterna
skulle bli allmin egendom for bade fat-
tiga och rika. Som tur var dog Axel
Danielsson vid sekelskiftet och fick dér-
for aldrig uppleva att man sedan demo-
kratin genomfoérts beslutar genomfora
en lagstiftning, som har sina rotter i det
gamla standssamhillet, och att utskot-
tets samtliga ledamoter ger denna lag-
stiftning det hdgsta betyg.

Per Albin Hansson sade att kirleken
till fosterlandet ligger latent hos svens-
ka folket, men att viljan att virna det
icke ir oberoende av kinslan av delak-
tighet, av andel och dgande. Jag tror att
det vore ganska klokt av dagens styres-
min att icke bara nyttja svensk allmoge
under harda tider och da krig hotar
utan dven mojliggora for de manga att
tillgodogéra sig nyttigheterna i Sverige
bade vad betriffar fauna och flora och
annat.

I gar patalades i vart stora vistliga
grannland — mellan oss ligger en ocean
— hur farligt det var att beslutande
myndigheter dir inte féljde grundlagen
och gillande ritt. Hir i dag vill jag
sdga att det finns anledning till en all-
varlig tankestillare, niir man sitter det
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hela ur spel. Olof Palme har sagt att
»jamlikhet 4r inte si& mycket ett till-
stind som en fidrdrikining». Det 4r en
ganska besvirlig fraga, men foér mig ar
det minst lika viktigt att stdlla fragan,
om vi har anledning att sitta grundla-
gen ur spel och ge oss in pa en tolkning
av grundlagen som i varje fall icke har
nagot som helst stod i den litteratur som
jag liast om grundlagen. Den skall fol-
jas enligt bokstaven. Om herrarna och
damerna vill forindra den, skall ni
ocksa folja de regler som giller for en
sadan forindring.

Jag gor mig fragan: Om Sveriges riks-
dag kan bryta mot gillande regler —
man kan ju &ndi krdva att riksdagen
atminstone formellt méiste veta att vi
har lagar och férordningar och att land
skall med lag byggas — vad skall da
galla for den vanlige medborgaren i
Sverige? Har han ritt till samma frihet
betriaffande lag och ritt som riksdagen
nu synes vara redo att ta sig? Det kan
inte vara rimligt, att lag utan siker
grund drabbar smafolket, sa att veder-
borande stills infér ratta, rannsakas
och doéms samtidigt som det kanske
méste byggas fler fingelser for att for-
vara de sméi brottslingarna och under
det ait de stora haller vakt.

Jag méste ddrfor i dag hysa misstro
till justitiedepartement och justitiemi-
nistrar. Jag vet for Ovrigt inte om vi
haft nagon verklig justitieminister sedan
1918, eftersom jag inte haft anledning
att granska dem nirmare. Enligt gamla
papper fanns det emellertid nagonting
som kallades justitiestatsminister, och
eftersom statsminister Palme har visat
sig ha ett rorligt intellekt, kinsla for
méanniskor och férméaga att lyssna till
rorelsen, eller vad det nu méande vara,
skulle jag 6nska att anlingen statsminis-
tern sjdlv tog hand om rittsfragorna i
vart land eller att det inrdttades ett
rattsdepartement med uppgift att svara
for juridisk forskning och utbildning
och dvervakandet av de réttsprinciper
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som géller i var tid. Man kan annars
friga sig varfor vi skall ha ett justitie-
departement. Vi har ju aktning fér allt
gammalt, och vi har riksheraldikerim-
betet och andra &mbeten, som skulle
kunna bevara nagot av det historiska
skede som jag trodde skulle liggas i
graven,

Det framhalles att kontrollen skall
dliggas dmbetsminnen men jag fragar
mig, om denna instillning ar riktig. Ar
ambetsmidnnen minniskor som inte ens
kan f& misstinkas? En 1800-tals Sparre,
ordférande i sérskilda utskottet 1823,
har skrivit mycket beskt om hur en do-
mare kan forfara, Han sade ifran att
man icke skulle lita dem fa fér mycket
att séga till om i detta sammanhang.
Nar i dag t. o.m. JO utévar mycket ak-
tiv politisk verksamhet, bdde inom och
utom detta hus, fragar man sig: Ar am-
betsménnen néigot slags 6verminniskor?

Kan de vara opéverkade av sina &sik-
ter? Jag har inte i nigot sammanhang
— 1 varje fall inte i den ekonomiska,
sociala eller juridiska litteraturen —
funnit att s& dr. Kanske kan man finna
exempel pa det inom skonlitteraturen.
Bristande tid — i nagon méan kanske
ocksa littja — har gjort att jag inte
har f6ljt med sédrskilt bra pa skoénlitte-
raturens omride. Men jag vet ju att det
i dikten finns mycket vackert skrivet
— ofta dock om sddant som i verkliga
livet brukar bli slaget i spillror. Jag
menar dirfor att riksdagen bor akta sig
for att overlata at underordnade myn-
digheter att bestimma och utforma vad
ratt ar.

Nir man i dag foljer vad som hénder
och ser och hor alla deklarationer som
gors blir man onekligen litet rddd, nir
man mirker hur kort steget &r mellan
demokrati och dess motsats. Och steget
mellan ritt och oritt dr d&nnu kortare.
Respekten for manniskoviardet och lik-
heten infoér lagen dr dock nagot som
man i en demokrati méaste vara oerhort
aktsam om. Det &r fran alla syn-
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punkter mycket allvarligt, om svenska
folket far en kénsla av att man bara
genom att skriva en lag — 14t vara att
forslaget dr pa over 1000 sidor — kan
sopa bort sddant som fér medborgarna
representerar visentliga vérden.

Nir jag boérjade tala om fritids-, na-
tur- och miljéfragor pa 1940-talet var
det ndra nog ingen som lyssnade. Bade
da och pa 1950-talet, niar vi diskutera-
de fragan om grians mot vatten och den
s. k. fiskerittslagen, begirde jag rost-
rikning hér i kammaren, och jag har
for avsikt att gora det ocksa i dag. Vid
de ndmnda tillfillena fick jag néagra
ledaméter med mig. Sedan har jag un-
der hela den tid jag suttit hér i riks-
dagen forsokt sla vakt om de medbor-
gerliga rittigheterna nidr det gillt na-
turvard och fritidsfrigor m. m., och jag
kan nu konstatera att det efter 1967 har
blivit nagot av en skon fralsningsstund
i vart samhille. Sjdlvfallet glider jag
mig at det. Men det &r inte detsamma
som att jag vill betala den utvecklingen
med for medborgarna i det dagliga li-
vet ndra nog oersittliga tillgdngar. S&
langt vill jag inte vara med.

Nir det nu giller de breda folklag-
rens ritt — men dven respekten for
grundlagarna — tror jag att slutresul-
tatet blir ungefdr detsamma som 1950.
Det ligger emellertid numera stora ka-
pitalintressen bakom kraven pa detta
omréade, och dessa ir starkare #n riks-
dagens.

Jag skulle 6nska att statsministern
ville ta upp en granskning av de olag-
ligheter som férekommer i det svenska
samhillet. Jag har den bestimda upp-
fattningen att lag och ritt skall rada.
Det ar emellertid rimligt att riksdagen
inte bara agerar namnstdmpel nir det
framldggs en omfattande proposition
med lagbestdmmelser, som skall féljas
av svenska folket. Riksdagen har, spe-
ciellt i en demokrati som var, skyldig-
het att granska och félja upp rittsfra-
gor, dven om jag dr medveten om att
den fattige aldrig haft nigon ritt. Det
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framgar av historien att det #dr makt
som &r ritt.

Jag skulle 6nska att riksdagen avslog
propositionen och i skrivelse till Ko-
nungen ville bestélla en prévning av de
forhallanden som géller for vanliga
ménniskor i detta sammanhang. Att ge-
nom lagstiftning goéra drygdelen av
svenska folket till brottslingar, som
skall placeras bakom stingsel och vak-
tas av de stora brottslingarna dér utan-
for, innebédr en fara for demokratin.

Land skall med lag styras och lag och
rift skall vara lika f6r alla medborgare.
Jag ber déarfor att f& yrka bifall till mo-
tionen II:77 med den formella #nd-
ringen, att i motionens hemstdllan or-
den »uppdraga &t Kungl. Maj:t» ersit-
tes med orden »anhalla att Kungl
Maj:t mattes.

Mitt yrkande innebér inte nigon reell
dndring utan har mera karaktiren av
en artighetsbetygelse. Jag har ju som
gammal brukspojke och torpare fran
barndomstiden fatt vénja mig vid att
med artighet nalkas 6verheten. Di hade
vi inte mycket att séiga till om. Jag hop-
pas att vi har mera att séiga till om i
dag.

Herr talman! Jag ber alltsa att fa yrka
bifall till motionen II:77 med den av
mig foreslagna lilla &ndringen.

Herr GREBACK (cp):

Herr talman! Jag maste erkinna att
jag aldrig kan bli riktigt klok pd om
herr Lundberg menar allvar eller om
han driver med riksdagen och utskot-
tet. Herr Lundberg talar om &évermén-
niskor, men jag undrar om inte herr
Lundberg tilldelar sig sjdlv rollen av
6verminniska nir det giller att bedo-
ma juridiska sporsmal.

Jag tycker att det dr en allvarlig be-
skyllning emot utskottet och &dven mot
riksdagen i dess helhet att sésom herr
Lundberg gor framféra farhagor for att
de endast fungerar som namnstdmpel.
Jamforelsen med Fredrik I haltar vil
nigot. Svea rikes stinder konstaterade
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ju att Fredrik I med &ren blev nagot
Aderforkalkad och senil och beslot dér-
for att ersétta hans namnteckning med
en namnstimpel. Nu menar herr Lund-
berg att regeringen har utrustat uiskot-
tet och riksdagen med en motsvarande
namnstidmpel. Jag avstar ifrdn att gbra
nigra jamforelser i Ovrigt mellan
Fredrik I och Sveriges riksdag.

Man skulle kunna tro, nir man hor
herr Lundberg, att detta lagforslag har
framlagts av en borgerlig regering, som
det finns anledning fo6r herr Lundberg
att i egenskap av socialdemokrat an-
gripa pa det valdsammaste. Och nér vi
representanter for tva borgerliga par-
tier ger vart erkinnande at regeringen
fér denna lagstiftning, sd finner herr
Tundberg det i hogsta grad misstinkt.
Men glém d4 inte, herr Lundberg, att
det dr en socialdemokratisk justitie-
minister som har lagt fram lagférslaget
till var bedémning. Jag kan forsdkra att
vi inom tredje lagutskottet med all den
omsorg som ett siddant hir betydelse-
fullt lagférslag tarvar forsokt att sétia
oss in i dessa fragor och bedéma dem.
Och det finns folk med stor praktisk
erfarenhet av fastighetsfragor, som har
varit med i behandlingen av detta lag-
forslag.

Det giller inte bara om herr Lund-
bergs anfoérande utan ocksd om hans
motion, att det sannerligen inte ar litt
att tolka innehallet. En del av de syn-
punkter, som dir anforts, kidnner vi
igen fran tidigare sammanhang. Den le-
dande tankegingen synes vara att det i
gangna tider férekommit att enskilda
pa olagligt sitt bemiktigat sig jord som
tillhért kronan och att denna jord nu
bor aterkrdvas, innan fastighetsbild-
ningslagen triader i kraft. Det skall till-
siattas en sérskild utredning for #nda-
maélet, och herr Lundberg &aberopar i
sammanhanget bl. a. grundlagen.

Jag vill forst som sist sld fast att
tanken att vi nu, da ett sjuttonérigt ar-
bete star infér sin fullbordan, skulle
gora helt om och avsld propositionen
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ar allifér fantastisk fér att tas pa all-
var. Herr Lundberg har en omfattande
beldsenhet i juridiska och historiska
ting som i och fér sig kan imponera,
men de slutsatser han drar ir ofta for-
bluffande. Som utskottet anfért i sitt
utlatande skulle ett avslag pa proposi-
tionen vara dndamaélslost dven fran de
synpunkter herr Lundberg foretrider.
Och hirmed nog sagt om avslagsyrkan-
det.

I ovrigt tror jag att herr Lundberg
har ritt i att det fran gngna tider finns
exempel pa att enskilda genom olag-
liga metoder tillignat sig kronojord.
Men kan det vara realistiskt att nu, ef-
ter i vissa fall flera hundra ar, férscka
reda ut dessa tvivelaktiga transaktio-
ner? Fastigheterna kan ha kdépts och
salts i flera omgangar, de kan ha gatt i
arv i flera generationer etc. Skall oskyl-
diga nu drabbas av forfidrens missgér-
ningar? Hur skall man kunna utreda
vad som hént nédr andra inblandade &r
déda sedan lang tid tillbaka? Skall vi
stryka ett streck éver reglerna om hivd?
Dessa regler gar just ut pa att man inte
efter hur 1&4ng tid som helst skall kunna
bryta upp forvirv av fast egendom.

Frigetecknen blir manga, om man pa
allvar bérjar 6verviga vad herr Lund-
bergs forslag egentligen innebir.

Jag vill ocksa pipeka att kronan inga-
lunda #r oskyldig i detta sammanhang.
Kronan var nog i ildre tider lika god
kalsupare som enskilda di det gillde
att bemiktiga sig jord. Om en under-
sokning skall goras, bér denna i konse-
kvensens namn #ven omfatta kronans
forvirv,

Herr talman! Jag skall ocksi siiga
nigra ord om ett par av de reserva-
tioner, som #ir fogade till tredje lagut-
skottets utlitande nr 35 och vilka jag
inte har bitritt. Det giller bl. a. reser-
vationen I som vid B i utskottets hem-
stillan dr framférd av herrar Akesson
och Ernulf, vilka ansett att det borde
vara mojligt att nybilda stédjordbruk.

Utskottsmajoriteten kan ej inse det
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rimliga i att, nédr vi nu bedriver en in-
tensiv strukturrationalisering inom jord-
bruket, vi pa nytt skapar nya sméibruk
eller stédjordbruk. Véra strivanden bor-
de i stallet rimligen g4 ut pa att vi bland
de 10 000 eller flera smébruk eller stod-
jordbruk som arligen liggs ned i detta
land valde ut och stédde sddana som
har méjligheter att besti. Det finns fort-
farande sddana dir brukarna klarar sig
ganska gott och diar de atminstone bor-
de fa sitta kvar under sin livstid. Utskot-
tet forutsitter att vid de fastighetsregle-
ringar som kommer till stind, all né-
dig hénsyn tas till de brukare som bor
pa fastigheterna och att man forséker
hjilpa dem att fa till stdnd en limplig
fastighetsbildning och att de bland an-
nat genom limplig samverkan kan gora
sina foretag rintabla.

Man Aberopar nu utvecklingen pa var
landsbygd 6ver huvud taget och siger
att man ur naturvirdssynpunkt behs-
ver ha en hel del jordbruk kvar fér att
skydda landskapsbilden. Jag vill inga-
lunda bestrida att detta i allra hogsta
grad dr onskvirt. Men det &r knappast
en uppgift fér jordbrukspolitiken i férs-
ta hand att klara en nybildning av fore-
tag i detta sammanhang, utan detta bor
i s fall rymmas inom naturvardslag-
stiftningen. D& blir det inte friga om
jordbruk i férsta hand, utan det blir
snarare friga om serviceinrittningar
for naturvardsreservat, naturvirdsom-
riden och fritidsbebyggelse. Jag tror
att man skall sédrskilja dessa begrepp.
Diremot dr det angeldget att de bestien-
de fastigheter — smabruk och stédjord-
bruk — som finns och som behévs for
att skydda landskapsbilden i si stor
omfattning som mojligt ocksd kan fi
tjina detta syfte. Mojligheter bor finnas
inom det nya institutet fér fastighets-
reglering att ta hinsyn till dven saddana
faktorer.

Vad géller reservationen II betrif-
fande fragan om héansyn till samver-
kansférhallanden vid tillimpning av det
sirskilda ldmplighetskravet for skogs-
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bruksfastigheter, siiger utskottet att det
inte kan vara ldmpligt att nybilda
ofullstdndiga skogsbruksfastigheter, nir
hela var stravan gar ut pi att skapa
storre och sammanhiingande behand-
lingsytor for att mojliggéra en modern
drift och for att rationellt utnyttja vara
skogstillgdngar.

Jag tror ocksa att de Onskemadl, som
reservanterna framfér i detta samman-
hang, bor kunna tillgodoses inom ramen
fér den foreslagna lagstiftningen, #ven
om departementschefen siger att man
inte far ta sirskild hinsyn till forelig-
gande samverkansforhéllanden vid ny-
bildningen av fastigheter, Det far inte i
och for sig vara en avgérande faktor,
nir det giller att nybilda fastigheter
att man férklarar sig villig att g& med
i ett samverkansomréde. Att tilldita ny-
bildning av fastighet p& det villkoret
tror jag inte #r vare sig Onskvirt eller
realistiskt.

Herr talman! Jag vidhéller mitt yr-
kande.

Herr HEDIN (m) kort genmile:

Herr talman! Jag kan halla med ut-
skottets drade ordforande om att det i
princip naturligtvis ir mycket sillan
man skulle kunna behéva utnyttja den
méjlighet som vi vill 6ppna genom re-
servationerna I och II. Vi menar emel-
lertid att man inte bér stinga denna
moéjlighet.

I reservationen I sigs det: »Sett i
stort a4r darfor behovet av att nybilda
stédjordbruk begriansat. Foérhallandena
skiftar emellertid starkt, och ett abso-
lut foérbud mot s&dan fastighetsbild-
ning kan i manga fall fa ej 6nskvirda
konsekvenser.» Det idr vil detta som
ligger bakom bada dessa reservationer:
man boér ha mdjlighet, diar det finns
speciella skil, bade att bilda stédjord-
bruk och att bilda skogsbruksfastighe-
ter, dven om de inte &r tillrdckligt sto-
ra for att som enskilda enheter bedo-
mas som fullt béarkraftiga. I det se-
nare fallet gar det, savitt jag kan forst4,
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med den formulering som nu forelig-
ger dver huvud taget inte att stédja sig
pA samverkan. Departementschefen har
ju ocksd sagt att man inte skall gora
det. Detta innebir, om man foljer det
strikt, att det maéste till mycket stora
skogsfastigheter for att nybildning skall
kunna ske. Jag finner det alldeles for
hart att man stinger mojligheten att
bilda #ven nigot mindre fastigheter,
som med samverkan kan bli fullt bér-
kraftiga.

Herr TOBE (fp):

Herr talman! Herr Lundbergs anfo-
rande var intressant, men varken de
avsatta riksraden, Bo Jonsson Grip eller
ens Karl XI hor till det drende som vi
nu har att behandla. Misstron — av herr
Lundberg méinga ginger uttalad i den-
na kammare — mot dmbetsmin i all-
minhet och jurister och lantmitare i
synnerhet tycks nu ha utvidgats till att
gdlla alla ménniskor éver huvud taget.
Herr Lundberg sade ju nigonting om
att riksdagen skall akta sig for att over-
lata 4t andra att avgora vad som é&r
ratt och fel.

Jag kan inte bemota den snarskog av
uttalanden som herr Lundberg gjorde,
och det finns inte heller anledning att
goéra det. Jag har emellertid tagit ut
tre punkter, som jag anser mig kun-
na svara klart pa. Fastighetsbildnings-
lagen ersitter inte 1734 ars lag; det
pastod herr Lundberg. Forslaget till
fastighetsbildningslag skapar inga nya
aganderifter. Det dr avsett att reglera
hur man skall férindra de dganderatter
som finns i friga om beldgenheten, i
samband med rationaliseringar o.s.v.,
men néigra nya #ganderittsforhallan-
den uppkommer inte genom fastighets-
bildningslagen. Det star fortfarande var
och en fritt att infér domstol véacka ta-
lan om battre ratt till mark — som
det nu heter i fastighetsbildningslagen
— men detta har inte med fastighets-
bildningslagen att gora.

Den tredje punkt som jag vill inviinda
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mot #r foljande. I de gamla handling-
arna torde det inte sti smullbete» utan
smulbetes. Det dr pa det séttet notkrea-
turen far sitt foder. Det ér andra ging-
en pa en manad som herr Lundberg
talar om »mullbete» i denna kammare.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Jag skall bérja med herr
Tobé som anmirkte pa mitt uttal av
mulbete. Tyvirr har jag ingen fonetisk
upptagning av vad jag sade, men jag
forstar att det var mitt uttal av ordet
som var viktigast for herr Tobé.

Herr Tobé borde kinna till den fas-
tighetsindelning som tillimpas frin den
norska grinsen till Hilsingland, och
han bor veta hur man har forfarit med
exempelvis sjoar. Det enda herr Tobé
kunde rekommendera var att man kun-
de vicka talan vid domstol. Visst kan
man goéra det, men vad dr det fér me-
ning med det? De berérda personerna
tillhér i regel de fattiga i samhillet,
och de har ingen riatt. De har en teo-
retisk ritt men varken ekonomisk eller
juridisk ritt, Herr Tobé sade en ging
till ett bolag att en viss sjo var dess
och bolaget lade beslag pa den. Men
nir juristen i det bolaget granskade
handlingarna visade det sig att herr
Tobé hade haft fel. Om vi inte hade
borjat fraga oss om det verkligen var
riktigt hade emellertid den sjon tillhért
Korsnisbolaget for tid och evighet. Sa-
dan &r ritten.

Herr Grebick talade om allvar och
skamt. Jag maste ta utskottets utlatan-
de mera som ett skidmt, eftersom ut-
skottet inte har handlagt denna for
svenska folket si viktiga proposition
med det ansvar och det allvar som man
haft ratt att kriva dven om det hade
kostat en del mdda.

Jag forstir mig inte pa herr Gre-
biack. Han siiger att detta lagforslag har
lagts fram av en socialdemokratisk ju-
stitieminister. Vad har det med lag och
ratt att géra? Ar det lag och ritt nir
en bonde framligger ett foérslag? Jag
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trodde att vi i dag diskuterade fragor-
na om grundlag och likhet infdr lagen.
Om man tycker att det ricker med att
titta p4 vem som har skrivit under ett
forslag och sitta stimpel pad det kan
man naturligtvis géra det, men da ar det
inte nagon granskning.

Sedan talade herr Grebick om laglig
aAtkomst, handlingar m.m. I den juri-
diska litteraturen siigs det ifran att den
juridiska kontrollen har allvarliga bris-
ter fran samhillets synpunkt; dess funk-
tion dr mer att granska om privata in-
tressen har kriankts och om man har
mdojlighet att vicka atal. Om fragan
giller samhillsintressen &r det myc-
ket sidllan som atal vicks, ty om sam-
hillets réatt krdnkes och rittigheter som
skall tillkomma hela folket &sidosittes
iar man inte si intresserad.

Eftersom herr Grebick talade om
Fredrik I skulle jag vilja rekommende-
ra honom att lisa litet battre. Det ir ju
ingenting annat #n en forvintan och
kanske ett onskemal, ty Fredrik I var
ju och férblev en nolla i svensk histo-
ria. Men han var kung, kom ibag det!

Vi hade emellertid en friherre och
16jtnant som hette Gustaf Cederstrém.
Han sade den 13 mars 1765: »Har
riket ingen ostridig ritt til en fri con-
stitution? Undersitarna, som utgiéra
det forra, dro de icke alla lika natur-
ligen f6dda till en medborgerlig fri- och
rittighet, eller kan den férloras ge-
nom morcker, tving och férdomar? Ar
det sanning, at den fattigas ritt ofta
forsvinner och den rikas orittmitiga
tillgrep #ger bestand? Ar den férra af
ingen betydenhet, huru vill den sedna-
re ridda riket?

Om et stinds privilegier férsvagar
des egen styrka genom etablerade ska-
deliga seder, som bér utmirckas med
sitt ridtta namn oseder? Upvickes deraf
afund, egennyttiga factioner och anled-
ningar for en Expeditionsdeputation att
hindra eller expediera mél efter behag,
som ej ernatt Stinders fulla atgiird el-
ler nigon laglig pluralite, tvirt emot et
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stinds fattade beslut rorande sina i la-
gen grundade med ed och férsikran
helgade fri- och rittigheter?...»

Friherre Cederstrom sade ocksi den
11 augusti samma ar vid en urtima riks-
dag som holls for att ta itu med de rétts-
vidriga {férhallanden som d& radde:
»>Nar Stdnder och deras utskott &ro
utan ansvar, hvar ar di rikets sidkerhet
och garantie for olagliga tillgrepp? Om
ej alt sadant kunne och finge rittas.

En envaldsherre dger ingen controll,
men med dess déd uphoér dess magt
och deras eftertrddare kan ej vigras
at rita sin foretriddares olagligheter,
Framfarne Stinder uphora likasd sin
magt, och kan man siledes utan fara
déma om deras giéromal.»

Han séger ocksa klart och tydligt:
sHvad riket olagligen frangadt bor ater-
g, ty rikets rdtt dr den allminna rit-
ten; nir den upphor, di ar sikerheten
forlorad och med den all underséatelig
tro och lydno. D& befaras krig under-
satare emellan, nir lag och rittvisa intet
langre foljes, men sa ldnge Riksens
Stiander har riket och lagen till fére-
mal, hotar man fafingt.»

Ar det rimligt att forsoka folja dessa
regler som man kunde forma redan
1765? Ar det orimligt att man vill att
vanliga minniskors ritt skall respekte-
ras? Nir Sven Brisman var fil. lic. skrev
han om jordreformen och pétalade bl. a.
att en jordlott som 1860 kostade 100 000
kronor var ar 1903 uppe i 65 miljoner
kronor. Hur mycket jorden sedan dess
har stigit i vidrde skall jag inte ge mig
pa att forsoka uppskatta, men ett kan
jag saga: att behovet av den mark som
staten méiste dga i dag ar stérre dn né-
gonsin tillférne. Vi behover mark for
bostdder, vi behover {ritidsomraden,
vi beh6ver vattenomriaden som kronan
dger men som upplits 4t minniskorna
att nyttja. Det ar sjidlvklart att bolagen
och dessas skogspatroner gjort sig skyl-
diga till oerhdérda brott mot svensk all-
moge, arbetare och andra. Det vore vil
And4i rimligt att bolagen och storgods-
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#garna finge ge tillbaka vad de har ta-
git. Det dr bara det jag har krivt. Jag
vidhaller mitt yrkande.

Hiarmed var 6verldggningen slutad.

Mom. A

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéillan,
dels ock pa bifall till motionen II: 77
med den av herr Lundberg under over-
liggningen yrkade formella dndringen,
att i motionens hemstillan orden »upp-
draga at Kungl. Maj:t att» ersattes med
orden »anhalla att Kungl. Maj:t matte»;
och fann herr talmannen den forra pro-
positionen vara med &vervigande ja be-
svarad. Herr Lundberg begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel féljande voteringsproposi-
tion uppléstes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
tredje lagutskottets hemstdllan i mom. A
i utskottets utlaitande nr 35, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
motionen II: 77 med av herr Lundberg
under o&verliggningen yrkad formell
dndring.

Sedan kammarens ledaméoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en ging upplist,
verkstélldes omréstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens le-
damdéter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Lundberg begérde emellertid rost-
rikning, varfér votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Dirvid
avgavs 208 ja och 1 nej, varjimte 7 av
kammarens ledamdéter forklarade sig
avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstillan.
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Mom. B

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen I;
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med évervigande ja be-
svarad. Herr Hedin begirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel {6ljande voteringsproposition
uppléstes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
tredje lagutskottets hemstillan i mom. B
i utskottets utlatande nr 35, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-

servationen I av herrar Akesson och
Ernulf.

Sedan kammarens ledamoéter héref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit 4nnu en gang upp-
last, verkstilldes omrdéstning genom
uppresning. Herr talmannen tillkdnna-
gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledaméter ha rostat for ja-propo-
sitionen. Herr Hedin begirde emeller-
tid rostrikning, varfér votering medelst
omrostningsapparat verkstidlldes. Déar-
vid avgavs 149 ja och 69 nej, varjamte
6 av kammarens ledamoéter forklarade
sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsia bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. C

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen II;
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med évervigande ja be-
svarad. Herr Hedin begirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel féljande voteringsproposition
uppléstes och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller

3 — Andra kammarens protokoll 1970. Nr 23
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tredje lagutskottets hemstillan i mom. G
i utskottets utlatande nr 35, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen II av herr Akesson m. fl.

Sedan kammarens ledaméter héref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit dnnu en ging upp-
last, verkstidlldes omrostning genom
uppresning. Herr talmannen tillkédnna-
gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledaméter ha rostat for ja-propo-
sitionen. Herr Hedin begirde emeller-
tid rostrakning, varfor votering medelst
omrostningsapparat verkstilldes. Diér-
vid avgavs 149 ja och 60 nej, varjamte
6 av kammarens ledaméter forklarade
sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstéillan.

Mom. D—H
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Mom. I

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen IV;
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med évervigande ja be-
svarad. Herr Grebick begirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter gi-
ven varsel foljande voteringsproposi-
tion upplastes och godkéindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
tredje lagutskottets hemstéillan i mom. I
i utskottets utlatande nr 35, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen IV av herr Grebick m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hiref-
ter intagit sina platser och voterings-

propositionen blivit &nnu en gang upp-
last, verkstilldes omréstning genom
uppresning. Herr talmannen tillkinna-
gav, att han funne flertalet av kamma-
rens ledamoéter ha rostat for ja-propo-
sitionen. Herr Grebéick begirde emel-
lertid réstrikning, varfér votering me-
delst omrdstningsapparat verkstilldes.
Dérvid avgavs 123 ja och 88 nej, var-
jamte 4 av kammarens ledamdéter for-
klarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade allts& bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. J

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen V
av herr Tobé; och bif6ll kammaren ut-
skottets hemstillan.

Mom. K—O
Vad utskottet hemstillt bifolls.

§9

Meddelande ang. visning av
riksregalierna

Herr TALMANNEN yttrade:

Riksdagens ledaméter har inbjudits
till visning av riksregalierna i skatt-
kammaren pa Stockholms slott tisdagen
den 12 och torsdagen den 14 maj.

Biljetter till visningarna kan erhéllas
i kammarens kapprum.

§ 10
Vissa bidrag ur kyrkeofonden

Foredrogs tredje lagutskottets utla-
tande nr 37, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende vissa anslag ur
kyrkofonden, m.m. jidmte motioner i
imnet.

Genom en den 6 mars 1970 dagteck-
nad proposition, nr 36, vilken, savitt
avsage avtal om restaurering av Upp-
sala domkyrka och Bidrag till restaure-
ring av dldre domkyrkor, hinvisats till



Onsdagen den 6 maj 1970

statsutskottet och i dvrigt till lagutskott
och behandlats av tredje lagutskottet,
hade Kungl. Maj:t, under aberopande av
utdrag av statsradsprotokollet dver ut-
bildningsidrenden, foéreslagit riksdagen
att sdvitt nu var i fraga

dels antaga vid propositionen fogat
forslag till lag om &ndring i pristlone-
kostnadslagen (1951:570),

dels medge bl. a. att ur kyrkofonden

d) till svenska kyrkans sjomans-
vardsstyrelse utginge dels for tiden den
1 januari 1969—den 30 juni 1970 ytter-
ligare avléningsbidrag med sammanlagt
16 200 kr., dels fr.o. m. den 1 juli 1970
tills vidare 19 bidrag om vartdera
32150 kr. for budgetar for avloning av
préster, som vore anstillda i styrelsens
tjanst i utlandet,

g) for budgetaret 1970/71 utginge bi-
drag till Svenska diakonsillskapet med
hogst 80 000 kr. till bestridande av kost-
nader for utbildning av kyrkomusiker
vid Skondalsinstitutet. .

Tredje lagutskottet hade i samband
med propositionen behandlat foéljande
i anledning av densamma vickta mo-
tioner, namligen

A. de likalydande motionerna I: 1036
av herr Ingvar Andersson m.fl. och
I1: 1261 av herr Werner m.fl, i vilka
motioner hemstélldes

att riksdagen matte under punkten d)
medge att ur kyrkofonden utginge 19
bidrag om vartdera 35750 kronor for
budgetar for avléning av prister, som
vore anstillda i svenska kyrkans sjo-
mansvardsstyrelses tjinst i utlandet,
samt

B. motionen II: 1260 av herr Werner,
vari hemstélldes

»att riksdagen vid behandlingen av
punkten g) bidrag till Svenska diakon-
sillskapet till bestridande av kostnader
for utbildning av kyrkomusiker vid
Skondalsinstitutet for budgetaret 1970/
71 matte ansla 146 000 kronors.
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Utskottet hemstillde,

A. att riksdagen matte med bifall till
propositionen nr 36 antaga foérslaget till
lag om #ndring i préstlonekostnadsla-
gen;

B. att riksdagen métte med avslag pa
motionerna 1:1036 och II:1261 bifalla
propositionen i vad den avsage bidrag
ur kyrkofonden till Svenska kyrkans
sjomansvardsstyrelse {or avloning av
prister, som vore anstidllda i styrelsens
tjdnst i utlandet;

C. att riksdagen maétte med avslag pa
motionen II: 1260 bifalla propositionen
i vad den avsage bidrag till Svenska
diakonsillskapet f{or bestridande av
kostnader for utbildning av kyrkomusi-
ker vid Skondalsinstitutet; samt

D. att riksdagen matte bifalla propo-
sitionen savitt avsage 6vriga bidrag ur
kyrkofonden.

Reservationer hade avgivits

Vid B i utskottets hemstidllan

I. betriffande frigan om bidrag till
Svenska kyrkans sjomansvardsstyrelse
av herrar dkesson (fp), Ebbe Ohlsson
(m), Ernulf (fp), Tobé (fp) och Hedin
(m), vilka ansett att utskottet bort hem-
stiilla,

att riksdagen matte i anledning av
propositionen samt med bifall till mo-
tionerna I:1036 och II: 1261 medge att
ur kyrkofonden {till Svenska kyrkans
sjomansvardsstyrelse utginge dels for
tiden den 1 januari 1969—den 30 juni
1970 ytterligare avloningsbidrag med
sammanlagt 16 200 kronor, dels fr. o. m.
den 1 juli 1970 tills vidare 19 bidrag
om vartdera 35 750 kronor fér budgetar
for avloning av priister, som vore an-
stidllda i styrelsens tjinst i utlandet;

II. betriffande samma friga av her-
rar Grebdck och Ferdinand Nilsson
(bada cp), utan angivet yrkande;

Vid C 1 utskottets hemstidllan

II1. betriiffande fragan om bidrag till
Svenska diakonsillskapet av herrar Gre-
bdck (cp), Ebbe Ohlsson (m), Ernulf



36 Nr 23

Vissa bidrag ur kyrkofonden

(fp), Ferdinand Nilsson (cp), Hedin
(m) och Franzén i Trikumla (cp), vil-
ka ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen maitte i anledning av
propositionen samt med bifall till mo-
tionen II: 1260 medge att ur kyrkofon-
den for budgetaret 1970/71 utginge bi-
drag till Svenska diakonsillskapet med
hégst 146 000 kronor till bestridande av
kostnader for utbildning av kyrkomu-
siker vid Skdndalsinstitutet.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde darvid:

Herr HEDIN (m):

Herr talman! Till utskottets utlatan-
de har det fogats tvd motiverade reser-
vationer.

Den forsta ber6r sjomanspristernas
avloningsférmaner. For nirvarande far
pristerna sin 16n ur kyrkofondsmedel,
och dirutdver tillhandahdller sjémans-
vardsstyrelsen bostad. Nu har styrelsen
begéirt och kammarkollegium tillstyrkt
att det i stillet skulle inféras bruttolon
for sjpmansprésterna, som i vanlig ord-
ning skulle betala hyra fér den bostad
som de skaffar sig eller far sig anvisad.
For att dstadkomma detta foreslar man,
att 16nen hdjs med 300 kr. i manaden,
som skulle motsvara ungefir vad bo-
staden kan kosta, eller 3600 kr. per
iar. I reservationen I yrkas att man
skall genomféra denna #ndring, och
det innebir, att man ridknar upp an-
slaget for budgetiret till att motsva-
ra 35750 kr. for ettvart av 19 bidrag.
Det 4r den princip som tillimpas for sa
gott som alla statstjinster, i varje fall
for alla pristtjinster i férsamlingarna
hir i vart land. Dessutom har de sjo-
mansprister som tjinstgér i svenska
hamnar ocksd detta system med brutto-
16n. Vi tycker att det borde vara bade
logiskt och rittvist, att sjomansprister-
na i utlindska hamnar far samma léne-
férméaner som de som arbetar hir hem-
ma.

Jag tror inte att jag behover argu-
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mentera for hur angeldgen sjomanspris-
ternas verksamhet 4r. Alla hir i kam-
maren #r sidkert vdl medvetna om att
sjomanskyrkorna och deras service i
olika utlindska hamnar betyder odnd-
ligt mycket for vira svenska sjomin.
Om man &r oOverens om det — det
tror jag att man dr — méste det ocksa
vara riktigt, att man pa bésta sitt be-
frimjar denna verksamhet genom all-
méinna medel; i detta fall giller det
kyrkofondsmedel. Jag ber alltsd att fa
yrka bifall till reservation I, som inne-
bir att man hoéjer l6nen med vad bo-
stadsférmanen beridknas vara vird.

I reservation III berérs den kyrko-
musikaliska utbildningen vid Stora
Skéndal. Det rader fér ndrvarande en
mycket stor brist p4 kyrkomusiker. Om
man skall kunna komma till rdatta med
situationen i detta avseende, dr det an-
gelidget, att man bl. a. stéder den for-
namliga utbildningen vid Stora Skon-
dal och dven méjliggér en utbyggnad
av densamma. De kyrkokantorer som
kommer fran Stora Skéndal har regel-
missigt engagerat sig mycket hart i
statlig och kommunal musikpedagogisk
verksamhet vid sidan av sin kantors-
uppgift, som ju ir en halvtidstjinst.
Déarfor tycker jag att det dr vil moti-
verat, att man stéder denna utbildning
genom allminna medel i storre utstrick-
ning dn fér nédrvarande ar fallet.

I utskottsutlatandet redovisas, att det
har skett en viss utékning av den stat-
liga utbildningen av kantorer pa sir-
skilda sommarkurser och pé speciella
kurser for orgelspelare. Men allt talar
for att det inte dr tillrdckligt. Man kan
vél inte heller siga, att denna utbild-
ning pa nagot sitt ersdtter den omfat-
tande utbildningen pa Stora Skoéndal
utan man kan vél snarare siiga, att dessa
utbildningar kompletterar varandra. I
reservationen III yrkas att bidraget till
Svenska diakonsillskapet till kostnader-
na for utbildning av kyrkomusiker skall
utgd med 146 000 kr., alltsd ungefir det
belopp som direktionen har begirt, i
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stallet for 80 000 kr., som departements-
chefen har féreslagit.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bi-
fall till reservationerna T och III.

Herr WERNER (m):

Herr talman! Med anledning av des-
sa bada reservationer vill jag forst ut-
trycka min tillfredsstillelse éver att de-
partementschefen och utskottet har till-
styrkt en tjinst i Sydney, alltsd en sjo-
manspristtjanst dar.

Vad betriffar sjomanspristernas bo-
endekostnader lidmnar utskottets still-
ningstagande en del ovrigt att onska.
Sjomansprasterna far sin avléning fran
kyrkofonden. Det dr vart att ligga pa
minnet. Sedan gammalt har de 16nemaés-
sigt jamstédllts med komministrarna i
hemlandet, och det &r ju helt i sin ord-
ning.

Som bekant hade vid denna tidpunkt
férsamlingsprister fri tjinstebostad, och
sd var ocksd forhallandet fér sjomans-
priasternas del. Dessa pristers loner
har senare justerats uppit med de pro-
centuella tilligg som motsvarar de stat-
ligt anstdlldas 16nepalidgg, vilket na-
turligtvis ocksd skett med hemmapris-
ternas loner. Dértill har man, som herr
Hedin ocks papekade, betriffande hem-
mapristen ldmnat tjanstebostadssyste-
met och o&vergatt till bruttolon, sa att
I6nen ocksa inkluderar rimlig kostnad
féor bostad i den ©Oppna marknaden.
Nagon sidan bruttoldn har aldrig till-
limpats for sjomanspriasterna. Bosti-
der har ju tidigare tillhandahallits i
sjomanskyrkornas fastigheter. Nu har
emellertid sjomanskyrkans arbete i
manga avseenden omstrukturerats. Lo-
kalerna har upptagits for fritidsakti-
viteter av skilda slag, och présten har
som regel fatt bostad pad annat hall
I flera fall har man attacherat svensk
prist vid dansk eller norsk sjomans-
kyrka, och av den anledningen finns
som regel ingen tjinstebostad i kyrko-
fastigheten. I andra fall stationeras en
sjomansprist bara under vissa méana-
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der av aret eller ocksi alternerar han
mellan olika hamnar. Under s&dana for-
héllanden far sjomanskyrkan da skaffa
bostad som naturligt nog blir av myc-
ket skiftande standard. Dessutom blir
det sjialvfallet en merkostnad for sjo-
mansvardsstyrelsen.

" Det torde var helt rimligt att sjo-
manspristerna i bostadshinseende helt
jamstills med sina kolleger hir hem-
ma, d.v.s. erhaller bruttolén med moj-
lighet att hyra bostad enligt egen O6ns-
kan. Dirfor har vi motionerat om dessa
300 kronor per minad ur kyrkofonden
for siddana boendekostnader, men i pro-
positionen nr 36 avslas detta yrkande.
Det dr virt att lagga mirke till att de-
partementschefen i propositionen fore-
slar inrédttande av tva tjanster foér finsk-
talande stiftsadjunkter, vilket innebéar
en loneutgift pa 42 000—45 000 kronor
per ar for verksamhet bland utlinning-
ar i Sverige. Men departementschefen
vill inte g& med pa en upprikning till
knappt 36 000 kronor eller rittare sagt
35 750 kronor nir det giller det arbete
som véara sjémansprister utfér bland
landsmén i utlandet. Var finns logiken?
Det kan ocksa tilldggas att staten skulle
tjina pa arrangemanget som vi fore-
slar. Pristernas 16n tas ur kyrkofon-
den, och pristerna klassas upp till etf
I6nelidge diar marginalskatterna som be-
kant tar tillbaka en avsevird del.

Det har ju omvittnats férr i denna
kammare vad den svenska sjémanskyr-
kan betyder {6r de manniskor som més-
te avstd fran si mycket som vi hir
hemma har tillgdng till. Man har #ven
omvittnat sjomanspristernas insats. De
har ett hart arbete och méste sanner-
ligen kunna mer dn dogmatik och Lu-
thers katekes. De har en social och all-
minméansklig tjinaruppgift. Har vi inte
anledning att pa allt sitt stédja detta
arbete och i varje fall stilla sjémans-
préasterna i 16neméissig paritet med de-
ras kolleger p& hemmaplan? Jag tror
att herr Skoglund kan vittna om den
hir verksamheten, eftersom han r pre-
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sident i Handelsflottans valfardsrad och
mycket vil kénner till sjomanskyrkor-
nas arbete och pristernas betingelser.
Man behover inte vara part i méalet for
att finna det helt otillfredsstillande,
att de sjomansprister som t. ex. tjanst-
goér i Stockholm, Malméo eller Hilsing-
borg behandlas férméinligare dn sina
kolleger i London, Rio de Janeiro eller
Sydney.

Jag tycker att utskottet liksom de-
partementschefen uttrycker sig nagot
dunkelt i detta #rende. Utskottet skri-
ver namligen bl a. féljande: »Utskottet
finner ej skil att frangd departements-
chefens stindpunkt.»

Vilken ir den stindpunkten? Jo, den
ar att vederbérande »inte ar beredd att
tillstyrka boendekostnadernas. Om ut-
skottet inte finner skil att jamstélla
sjomansprister ute med pristerna hem-
ma, si maste vil utskottet dndd moti-
vera sitt stillningstagande p& nagot sitt
och beméta de starka skidl som i jam-
likhetens intresse har redovisats av
motionérerna.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till reservationen I.

Sedan ocksa bara nagra ord om reser-
vationen III, som géller den av Svenska
diakonsiillskapet idskade upprikningen
av anslaget till kyrkomusikerutbildning-
en. Man maste se det d4skandet mot bak-
grunden av den katastrofala bristsitua-
tion som rader pa kyrkomusikerfron-
ten. Stora Skondals kyrkomusikerut-
bildning &r mycket betydelsefull i sam-
manhanget men alldeles otillrdckligt di-
mensionerad. Den 1 januari 1965 var
26 procent av de 2531 kyrkomusiker-
tjinsterna héar i landet vakanta, och 1a-
get har ingalunda forbéattrats sedan
dess. Under de senaste fem aren har
antalet besatta skolkantorstjdnster sjun-
kit fran 1137 till 825 av totalt 1600
tjdnster. Det dr underligt att statsmak-
terna i detta svira lige inte ingriper
och Atminstone bistdr med biittre ut-
bildningsmdéjligheter for Stora Skondal,
niar man nu enligt propositionen 25 in-
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te vill ta nagra nya initiativ till kyrko-
musikerutbildning férrdn man fatt klar-
het i det framtida forhallandet kyrka—
stat.

Det d4r i sammanhanget ocksa vart
att observera att det trots den katastro-
fala brist pd kyrkomusiker som ra-
der finns ett stort intresse for kyrko-
musik ute i landet. Man rdknar med
att 60 000 personer ingar i de olika
kyrkomusikensemblerna inom svens-
ka kyrkan, och Sveriges kyrkliga studie-
férbund redovisar for 1963—1969 4 500
musikeirklar, huvudsakligen kyrkokd-
rer.

Herr talman! Med det anférda vill jag
yrka bifall till reservationen III av
herr Grebick m. fl.

Herr férste vice talmannen Overtog
ledningen av férhandlingarna.

Herr SVENNING (s):

Herr talman! Utskottet tillstyrker for-
slaget att det fr.o.m. 1 juli i ar skall
utga 19 bidrag till Svenska kyrkans sjo-
mansvardsstyrelse for avléning av sjo-
mansprister, och utskottet ansluter sig
till de av departementschefen foreslag-
na hoéjningarna av bidragsbeloppen.
Detsamma géller i fradga om de yrkade
retroaktiva tilliggen. De belopp det hir
ror sig om ar i avrundat tal en héjning
med 900 kronor per person och ir eller
fran 31 250 till 32 150 kronor samt dess-
utom ett retroaktivt tillagg for 1969 pa
450 kronor och ett lika stort belopp
for forsta halviret 1970, alltsa ett sam-
manlagt belopp for det retroaktiva till-
lagget med 16 200 kronor.

I friga om det ytterligare tilldgget
for bostadskostnader pa 3 600 kronor
ansluter sig utskottet till departements-
chefens uppfattning att man inte nu
kan tillstyrka detta ganska betydande
tilligg. Det kan vidl ocksid vara skil
att siga, herr Werner, att det kan vara
nodvéandigt att géra’ en utredning om
bostadskostnaderna. Jag dr sa vl in-
satt i dessa frigor att jag vet att de
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kostnaderna inte kan vara lika i alla
linder. Dirfor har utskottet ocksa reso-
nerat fran den utgdngspunkten, #aven
om det inte har kommit till uttryck i
skrivningen.

Herr talman! Jag ber att fa yrka av-
slag pa reservationen I och bifall till
utskottets hemstéllan.

Nir det giller reservationen III vid
punkten C i utskottets utlitande ro-
rande frigan om bidrag till Svenska
diakonsillskapet framhaéller utskottet att
man kan tillstyrka en hoéjning av ansla-
get till den kyrkomusikaliska linjen vid
Skondalsinstitutet med 5000 kronor,
alltsa fran 75 000 till 80 000 kronor, av-
seende bidrag for okade kostnader for
lirarloner och timarvoden.

Utskottet framhiller att det ar rik-
tigt att det for nérvarande rader brist
pa kyrkomusiker och att det foreligger
behov av en forstirkning av framfor
allt den lagre kyrkomusikaliska utbild-
ningen. Det kan emellertid noteras att
Kungl. Maj:t ocksi uppmirksammat det-
ta behov och framfor allt satsat p& att
anordna och koordinera sérskilda som-
markurser for kyrkomusiker och under
flera ar forsoksvis vidgat tilltradet till
kurserna. Arets riksdag har till dessa
kurser anslagit 20 000 kronor. Vidare
har riksdagen i ar i sirskilt anslag be-
viljat 70 000 kronor och mdojliggjort kur-
ser for orgelspelare.

Det kan ocksid ndmnas att inneva-
rande Ars riksdag genom propositio-
nen 25 har méjlighet att forstirka kan-
torsutbildningen genom statliga som-
markurser. Departementschefen har
starkt framhallit att detta #r onskvirt.
Vidare understrykes att den i propo-
sitionen féreslagna nya musikutbild-
ningen inom mellanskolorna péa sikt
bor kunna tillféra den kyrkomusikalis-
ka verksamheten v#l utbildad arbets-
kraft. Utskottet kan alltsd konstatera att
den kyrkomusikaliska verksamheten ge-
nom olika statliga atgarder Over lag
kommer att oka och att det gliadjande
nog finns ett starkt intresse for att sti-
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mulera en vidgad utbildning av kyrko-
musiker.

Jag vill tilligga att vira olika musik-
hogskolor med de mdéjligheter som till-
kommer — jag har noggrant undersokt
detta — ocksd kommer att goéra en
satsning pa detta omrade. Herr Wer-
ner har allisi all anledning vara for-
vissad om att man har uppmirksamhe-
ten riktad pa denna fraga och att man
ar beredd att avhjdlpa den brist som
for ndrvarande rader.

Jag ber att fi yrka bifall till utskottets
hemstillan pa samtliga punkter.

Herr WERNER (m) kort genmile:

Herr talman! Bara négra ord till herr
Svenning betriffande sjomansprister-
nas boendekostnader. Sjomansvardssty-
relsen har ridknat fram siffran 300 kro-
nor per manad sasom ett rimligt me-
delbelopp oberoende av var pristerna
ar bosatta. Jag forstdr darfor inte var-
for man skall beh6va avvakta en utred-
ning. Det hade i s& fall varit limpligt
att antyda detta pA nagot sitt i utskot-
tets skrivning.

Herr Svenning maste vil emellertid
héalla med om att det i synnerhet i des-
sa tider nar det talas sh mycket om jam-
likhet ar orimligt och oriktigt att en
sjomansprist i Malmd, Halsingborg el-
ler Stockholm skall befinna sig i ett
formanligare ldge #in sina kolleger i ut-
landet. Detta giller ocksi, sisom jag
ndmnde, de bida nya stiftsadjunkturer
for den finsktalande befolkningen, for
vilka vi godtar en avseviart hégre 1one-
kostnad #dn for vara sjomansprister. I
jamlikhetens intresse borde man kunna
ha forstdelse for det rimliga i mitt yr-
kande.

Herr SVENNING (s) kort genmile:

Herr talman! Jag kan ha forstielse for
detta yrkande i jamlikhetens namn, men
da far man ocksd resonera pa det sit-
tet att en lika hog 16n for alla ger dem
som har mojlighet att tjina pa bostads-
bidraget en viss inkomst, medan den
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som har en annan bostadshyra fir en
annan inkomst. Det d&r mycket angeli-
get att uppmirksamma detta i en even-
tuell utredning. Det ar inte nédvindigt
att staten skall gora denna, utan den
kan genomféras genom sjomansvards-
styrelsen.

Herr WERNER (m) kort genmiile:

Herr talman! Det ir inte stora pengar
att tjina pa de 300 kronorna per ma-
nad. Denna summa fir betraktas som
ett minimum, i varje fall pd kontinen-
ten. Herr Svennings resonemang héller
alltsé inte.

Herr GREBACK (c¢p):

Herr talman! Jag har vid B i utskot-
tets hemstidllan fogat en blank reserva-
tion som jag helt kort vill motivera.

Jag vill dirmed ge uttryck fér mitt
missndje med det déliga underlag vi
haft fér bedémningen av det befogade
i att bevilja sjomanspristerna ett tilligg
pa 300 kronor per méanad, som kompen-
sation for bostadskostnad. Utskottet
kunde ha ritt att krdva nirmare upp-
gifter om t. ex. i vilken utstrickning det
finns bostdder i anslutning till sjomans-
kyrkorna och om i hur ménga fall sj6-
manspristerna tvingas ut pa hyresmark-
naden. Ingenting sigs heller om hur
man riknat fram detta belopp.

I det motionspar som herr Werner
varit med om att vicka séigs det att
framstillningen ar vil underbyggd. Men
d& skall man vil ha bra smi ansprik
pa hur ett drende skall vara underbyggt
vid begiran om riksdagsanslag. Jag er-
kinner emellertid gérna att departe-
mentschefens motivering for avslag ar
lika daligt underbyggd. Departements-
chefen anser att det kostar mycket peng-
ar att genomfdra forslaget, men om de
principiella skiélen fér avslag — om det
nu finns nagra sidana — sigs inte ett
ord.

Jag tycker att det minsta utskottet kan
begira, om motiondrerna skulle ater-
komma, ir att det presenteras ett bitt-
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re underbyggt forslag som utskottet far
behandla.

Herr talman! Vad betriffar reserva-
tionen IIT ansluter jag mig till den mo-
tivering som anforts av herr Hedin och
yrkar bifall till denna reservation. I
ovrigt yrkar jag bifall till utskottets
hemstéllan.

Herr HEDIN (m):

Herr talman! Det kan vil vara riktigt
som utskottets drade ordforande siger,
att underlaget hir inte har varit s om-
fattande. Men det 4r ju dnd& en mycket
enkel fraga det giller. — Att man pre-
cis som for alla andra statliga tjanste-
mén bor ha bruttolén ocksd fér sjo-
manspristerna som arbetar utanfér vért
land borde vara nistan sjilvklart.

Jag tycker inte att det 4r nodviandigt
att gora nagon vidlyftigare utredning
av forhallandena. De 300 kr. som man
uppskattat som medeltal for vad det
kostar dr val ett fullt tillrickligt under-
lag for beslut. Det kan ju inte skilja s&
mycket, och jag skulle tro att det inte
nigonstans gir att komma undan billi-
gare 4n med dessa 300 kr. Sedan spelar
det ingen roll om vederborande far en
tjiinstebostad eller hyr egen bostad —
det dr helt ovidkommande i samman-
hanget. Alla andra tjinstemin har sin
bruttolén, och det dr naturligtvis deras
ensak vilken bostad de skaffar sig.

Jag vidhaller yrkandet om bifall till
reservationen L

Harmed var &6verliggningen slutad.

Mom. A
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. B

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstéllan, dels ock pa bifall till re-
servationen I; och fann herr forste vice
talmannen den forra propositionen vara
med Overviigande ja besvarad. Herr He-
din begirde emellertid votering, i an-
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ledning varav efter given varsel f6ljan-
de voteringsproposition uppléastes och
godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
tredje lagutskottets hemstillan i mom. B
i utskottets utlatande nr 37, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen I av herr Akesson m. fl.

Sedan kammarens ledamdéter hiref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit #nnu en ging upp-
last, verkstilldes omrostning genom
uppresning. Herr forste vice talman-
nen tillkinnagav, att han funne flerta-
let av kammarens ledamoter ha rostat
for ja-propositionen. Herr Hedin begir-
de emellertid rostrikning, varfor vote-
ring medelst omrostningsapparat verk-
stillldes. Diarvid avgavs 137 ja och 70
nej, varjiimte 6 av kammarens ledamo-
ter férklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. C

Herr férste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstéillan, dels ock pa bifall till re-
servationen 1I; och fann herr férste
vice talmannen den forra propositio-
nen vara med overvigande ja besvarad.
Herr Grebiick begiirde emellertid vote-
ring, i anledning varav efter given var-
sel foljande voteringsproposition upp-
liastes och godkéandes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
tredje lagutskottets hemstillan i mom. G
i utskottets utlatande nr 37, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar

Nej;
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Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen IIT av herr Grebidck m. fl

Sedan kammarens ledamoéter hiirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en gang upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Herr foérste vice talmannen till-
kédnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamodter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Grebick begirde
emellertid rostrikning, varfér votering
medelst omrdstningsapparat verkstill-
des. Dérvid avgavs 116 ja och 93 nej,
varjaimte 3 av kammarens ledamdéter
forklarade sigavsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

Mom. D
Utskottets hemstillan bifélls.

§ 11
I'éredrogs vart for sig

tredje lagutskottets utlatanden:

nr 40, i anledning av motioner an-
gaende tomgangskorning av motorfor-
don,

nr 43, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till kungorelse
om dndring 1 sjotrafikférordningen
(1962:150), och

nr 44, i anledning av motioner an-
gdende visst forsoksfiske i Blekinge lidn;
samt

allmianna utla-
tanden:

nr 29, i anledning av motioner om
forebyggande hilsovard, och

nr 30, i anledning av motioner om
anstdllning av handikappad i statlig
verksamhet.

beredningsutskottets

Kammaren bif6ll vad utskotten i
namnda utlatanden hemstallt.
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§ 12

Anslag till hogre utbildning och
forskning m. m.

Foredrogs statsutskottets utlatande
nr 88, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stdllningar om anslag for budgetaret
1970/71 till hégre utbildning och forsk-
ning m. m. jaimte motioner.

Punkten 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 2
Vissa gemensamma fragor

Kungl. Maj:t hade under rubriken
Vissa gemensamma fragor (bilaga 10,
s. 244—255) behandlat vissa universi-
tetsfragor av allmén karaktir.

I detta sammanhang hade utskottet
behandlat

dels motionen 1:3 av herrar Nyman
och Ernulf,

dels de likalydande motionerna I: 47
av herr Helén m. fl. och II: 57 av herr
Gustafson i Goteborg m. fl. 1 vad avsage
hemstillan att riksdagen matte uttala
att en snabb utbyggnad av den hogre
tekniska utbildningen i Norrland vore
starkt onskviird samt att forutsidttning-
arna for universitetsfilialer i Norrland
borde undersdékas,

dels de likalydande motionerna I: 66
av herr Lindblad och I1:84%4 av herr
Westberg i Ljusdal, vari hemstillts att
vid planeringen av den hdgre utbild-
ningen i Norrland dven fragan om fo6r-
liggandet av en utbildningsfilial for
Giivleborgs lin upptoges till behandling
och att dirvid Soderhamn utsages som
filialort med Uppsala som centralort,

dels de likalydande motionerna I: 274
av herr Bengtson m. fl. och II:310 av
herr Hedlund m. fl., vari hemstiillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélle om utredning av frigan om en
decentralisering av den hogre utbild-
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ningen si att omkring 15 nya universi-
tetsenheter kunde inréttas enligt i mo-
tionerna anférda riktlinjer,

dels de likalydande motionerna I: 275
av herr Bohman m. fl. och II: 312 av
herr Holmberg m. fl. i vad avsage bl. a.
hemstillan att riksdagen matte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
att Kungl. Maj:t efter foretagen utred-
ning om den néirmare utformningen
matte foresla riksdagen att besluta om
inférande av mellanexamen i forskar-
utbildningen,

dels de likalydande motionerna I: 277
av herr Helén samt II: 311 av herrar
Hedlund och Holmberg, vari hemstillts
att riksdagen beslutade att i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhéalla att 1968 &rs
utbildningsutredning gaves en parla-
mentarisk sammanséttning,

dels de likalydande motionerna I: 283
av herr Wirtén m. fl. och II1: 217 av herr
Kdllstad m. fl.,

dels motionen 1:451 av fru Seger-
stedt Wiberg, savitt nu var i fraga,

dels de likalydande motionerna 1: 572
av herr Axelson m.fl. och II:669 av
herr Eriksson i Arvika m. fl., vari hem-
stdllts att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t begirde att forséksverk-
samhet med forskarutbildning i dmnet
historia anordnades vid universitetsfi-
lialen i Karlstad under budgetaret 1970
/71,

dels de likalydande motionerna I: 602
av herrar Nyman och Stefanson och
II: 695 av herr Kdllstad m. fl., savitt nu
var i fraga,

dels de likalydande motionernaI: 603
av herr Nyquist m.fl. och II: 706 av
herr Mellqvist m. fl, vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdélle
att Norrlandsberedningens omrade ut-
stricktes att gilla samtliga skogslin och
att fragan om anordnandet av hégre
teknisk utbildning i Bergslagen Over-
lamnades till beredningen,

dels de likalydande motionerna I: 608
av herr Johan Olsson samt II: 687 av
fru Jondng och herr Eriksson i Bick-
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mora, vari hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhoélle att Norrlandsbe-
redningen i tillaggsdirekltiv finge i upp-
drag att underséka mdjligheterna att
forliagga filial till teknisk hogskola i na-
gon av Hilsinglands tétorter,

dels de likalydande motionerna I: 616
av herr Richardson m. fl. och 1I:696
av herr Kdillstad m. fl., savitt nu var
i fraga,

dels de likalydande motionerna I: 630
av herr Wallmark och II:720 av herr
Nordstrandh, vari hemstéllts att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mét-
te som sin mening ge till kiinna att prin-
ciperna for det system for planering
av lokaler for icke-laborativa institu-
tioner vid universitet m. fl. liroanstal-
ter, som Kungl. Maj:t enligt statsverks-
propositionen bil. 10 s. 246 f. avsage
att tillampa, borde understiillas riksda-
gens provning dvensom hemstilla ati
Kungl. Maj:t aterkomme till riksdagen
med motiverat forslag till ytramar for
den i motionerna berérda lokalplane-
ringen,

dels de likalydande motionerna I: 639
av herrar Wirtén och Richardson samt
II1: 722 av herrar Ohlin och Killstad,
vari hemstillts att riksdagen i avvak-
tan péa slutférande av mera utforliga
utredningar hemstillde hos Kungl. Maj:t

att vid behandlingen av fragor som
gillde den postgymnasiala utbildningen
vidtoges radikala atgéirder till férebyg-
gande av en fortsatt skirpt snedvrid-
ning av utbildningen,

att som ett led i denna strivan s
snabbt som mdjligt avvecklades icke
striingt nédvéindiga spéirrar for intréde
till olika utbildningslinjer och utvidga-
des antalet tillaitna studerande inom de
ovriga ddr sparrar forekomme,

att dmnesomradena for wuniversitets-
filialernas undervisning vidgades samt

att i ovrigt beaktades vad som an-
fordes i motionerna,

dels motionen 1I: 144 av herr Josefs-
son i Halmstad m. fl., vari hemstillts
att riksdagen beslutade hemstilla till

Nr 23 43

Vissa gemensamma frigor

Kungl. Maj:t om utredning betraffande
filialundervisning av hdgre teknisk ut-
bildning forlagd till Halmstad,

dels motionen II:523 av froken ds-
brink m. 1,

dels motionen II: 664 av herr Berg-
quist m. fl.,

dels motionen II: 685 av fru Jondng.

Utskottet hemstiillde,

1. att riksdagen matte avsld motio-
nerna I:277 och 1I:311 om parlamen-
tarisk sammansittning av 1968 ars ut-
bildningsutredning,

2. att riksdagen matte i anledning av
motionerna I:47 och 1I:57, T:66 och
11: 84, 1:274 och 1II:310, 1:603 och
11: 706, 1:608 och II: 687, 1:639 och
II: 722 samt II: 144, forstnimnda béda
motioner savitt nu var i fraga, som
sin mening ge Kungl. Maj:t till kiinna
vad utskottet anfort om en decentrali-
ring av den eftergymnasiala uthild-
ningen,

3. att riksdagen matte avsld motio-
nerna I:572 och II:669 om f{orsoks-
verksamhet med forskarutbildning vid
universitetsfilialen i Karlstad,

4. att riksdagen matte avsla motio-
nen II: 685 om vidgat tilltriide till hégre
utbildning,

5. att riksdagen maéatle avsld motio-
nen I:3 om en akademisk mellanexa-
men,

6. att riksdagen matte avsla motio-
nerna I:275 och II:312 i vad avsige
inférande av en mellanexamen i fors-
karutbildningen,

7. att riksdagen matte avsld motio-
nerna I1:275 och II:312 i vad avsage
forslag om okade resurser till forskar-
utbildning och forskarhandledning,

8. att riksdagen matte avsla motio-
nerna I: 275 och 1I: 312 samt I: 602 och
I1: 695, samtliga motioner i vad avsige
flerarsplaner for inrittande av tjiinster
pa professorsniva,

9. att riksdagen matte avsld motio-
nerna I:616 och II: 696 i vad avsage
forslag till 1971 ars riksdag om en tre-
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arsplan f6r utbyggnad av vissa fakul-
teter,

10. att riksdagen matte avsla motio-
nerna 1:275 och II:312 i vad avsige
utbyggnaden av statistiska centralby-
rans forskningsstatistik,

11. att riksdagen matte avsli motio-
nen I:451 i vad avsage tilliggsdirektiv
at 1968 ars utbildningsutredning,

12. att riksdagen matte avsld motio-
nen II: 664 om genomgang av kurspla-
ner och liromedel pa eftergymnasial
niva,

13. att riksdagen matte avsl4d motio-
nen 1I:523 om lektérshjdlp och hand-
ledning at syn- och horselskadade stu-
denter,

14. alt riksdagen matte avsla motio-
nerna [:283 och 1I:217 om {£o6rséks-
verksamhet med universitetsdemokrati,

15. att riksdagen métte avsla motio-
nerna I:630 och [I:720 om ytramar
for lokalplaneringen vid icke-laborativa
institutioner vid universiteten m. fl. k-
roanstalter.

Reservationer hade avgivits

1 a. av herrar Bohman (m), Axel
Andersson (fp), Wirtén (fp), Wallmark
(m), Nils-Eric Gustafsson (cp), Wik-
strom (fp), Johan Olsson (cp), Gustaf-
son i Goéteborg (fp), Nordstrandh (m),
Mattsson (cp), Enskog (fp) och Antons-
son (cp), fru Sundberg (m) samt herr
Elmstedt (cp), som ansett att utskot
tet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen matte med bifall till
motionerna I:277 och II:311 besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
att 1968 ars utbildningsutredning gives
en parlamentarisk sammansittning;

1 b. betriiffande dndrad sammansdtt-
ning av 1968 drs utbildningsutredning
av herr Mellquvis! (s), utan angivet yr-
kande;

1 c¢. av herrar Bohman, Wallmark och
Nordstrandh samt fru Sundberg (samt-
liga m), som ansett att utskottel un-
der 6 bort hemstilla,

att riksdagen métte i anledning av
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motionerna I: 275 och II: 312, savitt nu
var i fraga, som sin mening ge Kungl.
Maj:t till kiinna vad reservanterna an-
fort om inférande av en mellanexamen
i forskarutbildningen;

1 d. av herrar Bohman, Wallmark och
Nordstrandh samt fru Sundberg (samt-
liga m), som ansett att utskottet under
15 bort hemstilla,

att riksdagen matte med bifall till
motionerna 1:630 och II: 720 i skrivel-
se till Kungl. Maj:t dels som sin mening
ge till kdnna att principerna for det
system for planering av lokaler f6r icke-
laborativa institutioner vid universitet
m. fl. laroanstalter som Kungl. Maj:t en-
ligt statsverkspropositionen avsage att
tillimpa borde understillas riksdagens
provning, dels hemstilla att Kungl.
Maj:t aterkomme till riksdagen med mo-
tiverat forslag till ytramar foér den i
motionerna berdérda lokalplaneringen.

Punkten féredrogs; och anforde diir-
vid:

Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Rérande anslagen for
budgetaret 1970/71 till Hégre utbildning
och forskning har inom andra avdel-
ningen av statsutskottet uppnatts en be-
tydande enighet, framfér allt kanske un-
der pressen fran den statsfinansiella si-
tuationen. De tkade resurser som stélls
till férfogande &r inte alltfér impone-
rande med hinsyn till den valdsamma
expansion som #ger rum inom hdogskole-
omradet.

Manga, for att inte siiga de flesta, av
motionerna i anslutning till statsverks-
propositionen maste betecknas som vil-
motiverade, atskilliga t. 0. m. som myc-
ket vilmotiverade. Ytterligt f4 har dock
foreslagits till bifall. Resurserna riacker
inte till. Denna snidvhet i stidllningsta-
gandena ir att beklaga, och man kan en-
dast uttrycka den foérhoppningen, att
man nagon ging skall f4 tillfdlle att vara
litet generdsare-

Att det finns brister inom universi-
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tets- och hogskoleomradet som snarast
borde avhjilpas kan vil ingen forneka
— inte ens Kungl. Maj:t, som girna an-
das en aning sjilvbeldtenhet i sina
skrivningar i statsverkspropositionen.
Oppositionen har & sin sida smi moj-
ligheter att agera inom de tringa ekono-
minska ramarna, ramar som den dock
inte har skapat eller &r ansvarig for.
Men faktum féreligger, trist och obon-
hérligt.

Utskottet i sin helhet gir alltsa séllan
utanfér Kungl. Maj:ts forslag. Fran op-
positionspartierna anmiéls dock litet fler
sirmeningar, som tagit sig uttryck i re-
servationer.

Det skulle vara frestande att dven né-
got kommentera de olika delar under
punkten 2, dir utskottet 4r enigt — det
finns ju alltid en hel del att sfga ut-
over de kortfattade skrivningar som
utskottet kan fdgna de olika sporsmélen.
Jag skall dock avstd dirifréan bl. a. med
hinsyn till att Atskilliga talare véntar
pa sin tur, och tiden &r redan langt
liden som den tyvirr ofta dr nir vi
borjar diskutera utbildningsfragor — vi
kommer i tidsnéd. P4 den punkt som vi
nu behandlar kommer jag dirfér huvud-
sakligen att uppehéalla mig vid reserva-
tionerna. Reservationen 1 a &r gemen-
sam for representanterna frin de tre
demokratiska oppositionspartierna; re-
servationerna 1 b och 1 ¢ har avgivits
av representanter fér moderata sam-
lingspartiet.

Den gemensamma reservationen gil-
ler en gammal tvistefraga: sammansitt-
ningen av 1968 &rs utbildningsutred-
ning. Uppfattningarna om hur den rim-
ligen borde vara sammansatt har varit
delade alltsedan utredningens tillkomst.
Nir oppositionen entriget drev kravet
att utredningen skulle tillsittas — de-
partementet tdvade faktiskt ganska
liinge — var dess mening knappast att
den skulle f4 den sammansittning som
herr Palme gav den.

1968 Aars utbildningsutredning har,
som vil torde vara bekant for de fles-
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ta, till uppgift att se Over den efter-
gymnasiala utbildningens dimensione-
ring, struktur, organisation, lokalisering
ete. Att det dr en mycket omfattande
uppgift, kan man nistan forstd utan
att se efter i nigra papper, men det
framgar med all 6nskvérd tydlighet nar
man studerar direktiven. Det &r ocksa
helt uppenbart, att utredningen giller
fragor av visentlig betydelse inte bara
for utbildningen i sniiv bemiérkelse utan
ocksd for samhillsutvecklingen i dess
ielhet.

Ansvaret fér den egentliga utredning-
en med beslutanderitt ligger hos fyra
hoga dmbetsmén: statssekreteraren i ut-
bildningsdepartementet, generaldirekto-
rerna i skoldverstyrelsen och arbets-
marknadsstyrelsen samt universitets-
kanslern, och statssekreteraren i utbild-
ningsdepartementet fr ordférande.

Till utredningen knots — och det
var vil det geniala draget i den Palmes-
ka rekonstruktionen for att Atminstone
i nigon man bli av med parlamentari-
kerna — ftre s. k. referensgrupper. Den
ena av dessa dr sammansatt av sex fo-
retridare for de politiska partierna, tre
borgerliga och tre socialdemokrater.

Utredningen har alltsj tecretiskt och
praktiskt dérigenom beretts en mdj-
lighet att inhdmta uppgifter om de olika
politiska partiernas virderingar av de
fragor som behandlats. Men den hir
konstruktionen av utredningen innebir
4 andra sidan — jag kan inte se det pi
nigot annat sitt — ingen som helst ga-
ranti for att de virderingar som kan
framforas frin foretridarna for de po-
litiska partierna vare sig paverkar ut-
redningens arbete och stdllningstagan-
de eller ens offentligen méaste redovisas.
Det #r inte klart belagt, hur redovis-
ningen av avvikande uppfattningar frin
den politiska referensgruppen skall gi
till — jag tillhor den gruppen sa jag
vet vad jag talar om.

En liten incident intriaffade redan
tidigt, nar den foérsta debattskriften
utgavs. Vi foretridare foér de tre
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oppositionspartierna ansig att den inte
var sdrskilt vdl limpad som under-
lag for en debatt. Det visade sig
ocksa att den inte var det; orsaken
hértill kanske vi kan diskutera i ett
annat sammanhang. Detta har sagts
frAin manga hall. Vi insag det allts4,
och vi ville p&4 négot sitt ge uttryck
harfor. Det lyckades vi till sist med
genom att f4 in en liten mening i in-
ledningen, och vi ridddade i det sam-
manhanget nigot si nir vara sjilar. Det
hela var sa langt framskridet, di det
blev fraga om ett sirskilt yttrande fran
oppositionens sida, att det var tekniskt
ritt besvirligt — det skall jag medge.
Det var alltsi en liten incident som
illustrerar hur det kan bli nir utred-
ningen si smaningom kommer att kun-
na presentera ett forslag.

Att utredningen i sin nuvarande sam-
mansittning verkat bortat tva ar, utgor
enligt min mening inte nédgot hinder,
som det ibland siigs, for en férdndring
av den egentliga utredningens samman-
sittning. Inga direkt avgdrande beslut
har, efter vad jag kan forsta, dnnu fat-
tats av utredningen och skall inte heller
fattas inom den allra nidrmaste tiden.
Politiska foretriadare brukar, det tillhoér
ju yrket, ganska snabbt kunna sitta
sig in i det arbete som redan har gjorts
och som péagar inom den egentliga ut-
redningen.

De tre borgerliga partierna har i en
partimotion sagt, att vi finner att det
av savil principiella som praktiska skiil
ar forkastligt att det i en utredning, som
oundvikligen kommer att resultera i f6r-
slag till omfattande riksdagsbeslut, inte
ingdr representanter for riksdagspar-
tierna. Vir mening ir darfor att U 68
bor omvandlas till en parlamentarisk
utredning, och det dr detta reservatio-
nen 1 a tar sikte pa. Jag hemstiller allt-
s& om bifall till denna reservation.

Reservationen under punkfen 2 av
moderata samlingspartiet rér mellan-
examen i forskarutbildningen. Aven
hirvidlag féreligger sedan ett ar till-
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baka delade meningar. Reservationen
1 ¢ innebidr ett fullféljande av still-
ningstagandet vid riksdagens beslut an-
gaende forskarutbildningen. Det fram-
kom under férberedelsearbetet till fors-
karutbildningspropositionen ett, som
jag uppfattade det, ganska klart do-
kumenterat behov p& arbetsmarknaden
av kvalificerad personal som fitt en
viss forskarutbildning men inte no6d-
vindigtvis avlagt den nya doktorsexa-
men.

Det framférdes fran flera hall for-
slag om inrittande av en normalt obli-
gatorisk mellanexamen i forskarutbild-
ningen. Fér den enskilde studerande
skulle denna mellanexamen underlitta
planeringen av utbildningen och av fors-
karinsatsen under utbildningen liksom
den skulle innebira att risktagandet vid
beslut att ge sig in i forskarutbildning-
en blev mindre; det dr ju alltid en risk
att tro sig om att kunna forska. Det kan
visa sig att man inte haller méattet, och
dé& star man dar vackert, vilket manga
har fatt uppleva. Genom att i princip
gora denna mellanexamen obligatorisk
skulle man ocksé kunna undvika att den
fick karaktiren av gallringsstation —
man har varnat fér att skapa en sadan,
och det vill inte heller jag vara med
om att gora. Jag kunde anféra flera ar-
gument.

Ett ar efter beslutet om forskarutbild-
ningen finner vi att de argument som
vi framforde under hosten 1968 och
varen 1969 och som 1lag till grund fér
det forslag som d& framlades om mel-
lanexamen har samma styrka nu som
d4, och vi menar att dessa argument
t.o.m. kan komma att bli 4n starkare
pa grund av det 6kade behovet av fors-
karutbildad arbetskraft, som vil blir
resultatet av Okningen av forsknings-
och utbildningsverksamheten i hela
sambhaillet.

I reservationen vill vi alltsd plidera
for inridttandet av en sddan mellanexa-
men efter viss ytterligare utredning; en
sddan behovs alltid, det finns ju en del
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saker som maste belysas. Jag hemstiller
alltsd om bifall till reservationen 1 c.

Den tredje reservationen har ocksé av-
givits av moderata samlingspartiet och
ror systemet fér planering av lokaler
for icke-laborativa institutioner vid
universiteten och andra ldroanstalter.
Bakgrunden till reservationen och mot-
svarande motion 4r att man i arets stats-
verksproposition kan finna ett relativt
kortfattat meddelande att Kungl. Maj:t
i december 1969 foreskrivit nya s. k.
ytramar att gilla tills vidare vid plane-
ringen av lokaler for icke-laborativa
amnen vid universiteten m. fl. laroan-
stalter. Kungl. Maj:ts foreskrifter upp-
ges dir ha utformats i enlighet med for-
slag fran 1968 ars utbildningsutredning.
S4 forhaller det sig vil ocksd, dven om
jag inte kan erinra mig att den refe-
rensgruppen har sysslat sirskilt myec-
ket med denna friga, men det ir moj-
ligt att den har passerat genom hénder-
na dir ocksa.

Ramarna omfattar enligt uppgifter-
na i motionen sammanlagt férutom er-
forderliga utrymmen for bl. a. kapp-
rum, toaletter och skyddsrum en pro-
gramyta om 138 000 kvm. For Stock-
holms del har angivits en yta av 36 000
kvm. Jag méste lisa upp dessa siffror
for att de som lyssnar skall veta vad
det rér sig om.

Tidigare géllande lokalplanering for
Stockholm beriknades efter ytramen pé
26 000 kvadratmeter. Den siffran hade
sitt ursprung i ett forslag fran U 63, som
vil far anses vara en foregingare till
U 68 men som var dnnu mer departe-
mental in denna och inte hade egent-
liga politiska referenser. Siffran hade
bestamts efter ett beriknat antal stu-
derande i icke-laborativa &mnen av cir-
ka 12 000 ar 1972/73.

Nu har statistiska centralbyridn med-
delat, att det totala antalet nidrvarande
studenter i Stockholm hostterminen
1968 uppgick till ndgot over 26 000. Av
dessa studerade uppskattningsvis 23 000
icke-laborativa dmnen. Jag avslojar vl
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ingen hemlighet om jag siger att siffran
kommer att bli hégre under 1970-talets
bérjan.

Dessa uppgifter visar att forhallandet
mellan antalet kvadratmeter och antalet
studerande har sinkts p& ett sitt som
ar oférdelaktigt i jimforelse med tidi-
gare planering.

Jag tycker nog, att man i statsverks-
propositionen borde ha klargjort de be-
rdkningar som ligger till grund foér de
nya ytramarna, och vidare borde man
ha redovisat vilka bevekelsegrunder
Kungl. Maj:t har haft fé6r de nya fore-
skrifterna om sidnkt lokalstandard for
den hogre utbildningen. Jag tror nimli-
gen att det verkligen #r friga om en
sankt lokalstandard.

Detta édr bakgrunden till yrkandet i
den tredje av reservationerna, som gar
ut pa att Kungl. Maj:t bor ldmna riks-
dagen redogérelse for principerna for
planering av lokalerna for de icke-labo-
rativa institutionerna. Vidare hemstil-
les i reservationen att Kungl. Maj:t pa
grundval av en sddan redogorelse skall
adterkomma med ett motiverat forslag
till ytramar, si att riksdagen kan ta
stallning till lokalplaneringen. Det som
ytterst ligger bakom reservationen #r
en vilja att bevaka riksdagens mdojlig-
heter att siga sitt ord som sista och be-
slutande instans.

Jag ber att fa yrka bifall till reserva-
tion 1 d.

Herr KALLSTAD (fp):

Herr talman! Punkt 2 i utlitande nr
88 om vissa gemensamma frigor be-
handlar universitetsfrigor av allmén
karaktir. Jag kommer att ta upp négra
av dessa och skall forst siga nagonting
om det krav pd en parlamentarisk sam-
mansittning av U 68 som har framférts
i en reservation.

Savitt jag minns ratt krivde vi inom
folkpartiet i en reservation redan hosten
1965 i samband med principbeslutet om
de fasta studiegingarna en parlamenta-
risk sammansittning av den kommitté,
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som skulle ha till uppgift att utreda den
eftergymnasiala utbildningens dimen-
sionering, struktur, organisation och lo-
kalisering. Det blev 1968 &ars utbild-
ningsutredning som fick detta uppdrag,
men den blev inte parlamentariskt sam-
mansatt utan bestod, sdsom herr Nord-
strandh nyss framhallit, av fyra sakkun-
niga — statssekreteraren i utbildnings-
departementet, generaldirektorerna i
skoléverstyrelsen och arbetsmarknads-
styrelsen och universitetskanslern —
och till denna sakkunnigekommitté
knéts tre referensgrupper.

Det har utkommit en debattskrift i
februari 1968, sMalet for den hogre ut-
bildningen», och en sammanstillning
av synpunkter som forts fram till utred-
ningen eller publicerats i pressen, och
vidare har det utgivits en debattskrift
med en skiss till dterkommande utbild-
ning.

Det &r viktigt att f4 veta hur de poli-
tiska partierna ser pa dessa olika fra-
gor. Konstruktionen med referensgrup-
per innebidr emellertid ingen garanti
for att dessa virderingar paverkar ut-
redningens arbete och stdllningstagan-
den eller att de redovisas offentligt. Det
ar darfor vi har krivt att utbildnings-
utredningen skall f4 en parlamentarisk
sammansittning.

Utskottet hinvisar bara till att depar-
tementschefen har ansett den valda kon-
struktionen kunna tillgodose de krav
som stallts pa effektivitet, medverkan
och kontakt. Vi menar att si inte ir
fallet, och darfér har vi till utskottsut-
latandet fogat en reservation, 1 a, som
jag vill yrka bifall till.

I januari méanad i &r, nidrmare be-
staimt den 16 januari, uttalades i en
partimotion fran folkpartiet att en for-
bétiring av utbildningen i Norrland
borde ingd i anstriingningarna att ska-
pa ett mer néringsvinligt klimat. Hégre
utbildad arbetskraft onskar ofta arbete
pa eller atminstone i n#rheten av ut-
bildningsorten, och en utbyggnad av
den hégre utbildningen i Norrland skul-
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le dirfor i hog grad vara dgnad att ska-
pa underlag fér det allsidiga arbets-
kraftsutbud som &r en forutsiittning for
utveckling av samhillsservice och ni-
ringsliv i Norrland, s& som vi uttryckte
det i januari manad. Vi sade ocksi i
motioner att de expansionsplaner som
finns for Umed universitet dr otillrick-
liga for Norrlands behov av hégre ut-
bildning. Vi framhéll vidare att forut-
sidttningarna for universitetsfilialer i
Norrland bér nirmare undersokas, lik-
som mojligheterna att ge den tekniska
forskningen storre resurser genom ett
tekniskt forskningsinstitut och att en
samlad plan fér den hégre utbildningen
i Norrland borde utarbetas. I en senare
motion har Ostersund, Sundsvall och
Lule4d namnts som ténkbara platser for
universitetsfilialer.

Nu har vi emellertid fatt en proposi-
tion, nr 88, undertecknad av Sven Mo-
berg, som tar upp just den hir saken.
Dir foreslas en ny teknisk utbildnings-
och forskningsenhet i Luled. Vid den
enheten skall ocksid en maskinteknisk
forsknings- och utbildningsinstitution
inrittas, och en sektion vid den bergs-
vetenskapliga linjen pa Tekniska hég-
skolan i Stockholm skall flyttas till Lu-
led. Vidare foreslds teknisk utbildning
i SkellefteAi—Umedomradet. Jag skall
darfér inte nu gd ndrmare in pa denna
sak; den kommer att bli féremal for
diskussion lingre fram, nir andra av-
delningen har behandlat 4rendet. Jag
vill dock siga att det onskemél vi utta-
lade i januari ménad i stor utstrickning
synes bli tillgodosett genom den propo-
sition som har framlagts. Jag aterkom-
mer emellertid till detaljerna lingre
fram under riksdagen i var eller i host.

Nir det giller den eftergymnasiala
utbildningen har ju den svenska libera-
lismen under artionden haft som rikt-
linje for samhéllsomdaningen att min-
niskorna bor beredas savitt mojligt lika
chanser. Med hiinsyn hirtill framstar en
demokratisering och breddning av ut-
bildningsviisendet som en av de mest
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angeligna uppgifterna. Det ir sddana
synpunkter som framfér allt Bertil
Ohlin under méanga ar har forfiktat i
denna kammare, och i en motion,
II: 722, har han och jag nirmare ut-
vecklat dessa saker. Genom en sidan
16sning skulle mera jimlikhet komma
att prigla hela arbetslivet, sa att klass-
grinser och klasstinkande skulle for-
svagas och kanske till och med forsvin-
na. De ekonomiska olikheterna skulle
kunna minskas under trycket av dkad
tillgang till kvalificerad och minskad
tillging till okvalificerad arbetskraft.

I denna motion framhalls ocksa att
marknadens egna krafter skulle gora
sig géllande pa inkomstbildningen och
att det skulle ske utan de negativa verk-
ningar i friga om den ekonomiska fram-
stegstakten som en konfiskatorisk in-
komstbeskattning med stark progressi-
vitet skulle medféra. Jag formodar att
professor Ohlin senare under debatten
kommer att ndrmare utveckla detta.

Det #dr emellertid ett énskemal som
starkt betonas av oss i denna motion,
namligen mojligheten att bedéma det
framtida behovet av olika slag av hogt
uthildad arbetskraft for att hinsyn déar-
till skall kunna tas vid utbildningsvé-
sendets utbyggnad. U 68 har ju sam-
manstillt prognosmaterial, och utred-
ningen har ocksd belyst tillférlitlighe-
ten i detta material, men slutsatsen blir
att i manga fall beddmningen avvikit
starkt fran verkligheten under den pe-
riod det varit friga om. En otillrdcklig
tillgang till utbildad arbetskraft tycks
linge vara sannolik vad betriffar den
s. k. spirrade uthildningen, dir antalet
studerande begrinsas. Av nagon anled-
ning tycks prognoserna i mdanga fall
underskatta det framtida behovet.

Om man ser pa antalet studerande
vid de spirrade linjerna visar det sig
att i runt tal 16 700 har sokt till dessa
linjer vid fakultet och hégskolor, bort-
sett fran de spirrade dmnena inom de
filosofiska fakulteterna, medan nybor-
jarplatserna under hostterminen 1969
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bara har varit drygt 6 400.

Studieinrikiningen paverkas ocksi av
detta. Den paverkas av att universitets-
filialerna med ett fital undantag saknar
mojligheter fér dem som Onskar stude-
ra de spirrade #dmnena. Déaremot ger
filialerna goda mdjligheter till studier
inom andra linjer och 6kar antalet som
studerar samhéllsvetenskap och huma-
nistiska d&mnen och matematik. Det ar i
sanning ganska paradoxalt att pa detta
sitt en snabb 6kning dger rum av anta-
let studerande inom de grenar dir ett
overskott av utbildning hotar, medan
6kningen av antalet platser inom de
sparrade linjerna #r liten i jamférelse
med det forstnimnda antalet. P4 si sétt
sker cn tilltagande snedvridning inom
vart hogre utbildningsvidsende. Det &r
en avigsida av den i och fér sig gliad-
jande regionala spridningen av mojlig-
heterna till hogre utbildning.

Denna snedvridning kan é&stadkom-
ma ett oerhért 6verskott pa vissa slag
av utbildad arbetskraft och en fortsatt
brist p& ldkare, tandlikare, kemister
och psykologer, och man fragar sig vil-
ka atgirder som boér vidtas fér att mot-
verka en sadan utveckling. Framfor allt
bér det vil ske genom en malmedveten
6kning av antalet studerande som be-
reds plats pa de nu spirrade linjerna.
Jag ténker inte minst pd dmnet psyko-
logi, ett 4mne som jag hir i kammaren
under nagra ar tidigare har haft anled-
ning att sirskilt intressera mig for. Ge-
nom att i filialerna vidga méjligheterna
till studier i flera 4mnen kan tendensen
till snedvridning motverkas. Dessutom
bér det alls inte vara uteslutet att vissa
av de sparrade dmnena fogas till filia-
lernas arbetsomrade. Det bor t. ex. gilla
kemi, dir senaste aret antalet sékande
i hela landet var mer #n dubbelt sa
stort som antalet platser och intagna,
och det bor dven gilla psykologi.

Sjéalvfallet kommer en vidgning av
studiemojligheterna pa det sitt som hir
antytts att krdva vésentliga okningar
av anslagen till lirarkrafter och institu-

4 — Andra kammarens protokoll 1970. Nr 23
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tioner inom den hégre undervisningen.

Statsutskottet framhéaller vikten av att
man vid utbyggnaden och decentralise-
ringen bhér ha dessa synpunkter pa
snedvridningen i minnet, och anser att
riksdagen bor ge detta till kinna for
Kungl. Maj:t. Det dr ocksa viktigt att de
i motionen framfoérda synpunkterna, in-
te minst betraffande snedvridningen,
kommer till Kungl. Maj:ts kinnedom.

Jag skulle vilja sdga nagra ord om
mellanexamen, men innan jag gor det
vill jag knyta en reflexion till de fragor
som jag nyss berort, ndmligen uthild-
ningsfragorna med avseende pé& Norr-
land. Aven hirvidlag har utskottet skri-
vit positivt betriffande decentralisering
av lokaliseringspolitiska skil, och ut-
skottet sdger sig vilja tillvarata de mdj-
ligheter som kan féreligga i anslutning
till befintliga gymnasier och dér bygga
ut och sprida den hoégre utbildningen,
inte minst den tekniska. Vi har alltsi
kommit 6verens hidrom i utskottet och
beslutat ge det till kinna for Kungl
Maj:t, vilket jag vill uttrycka min till-
fredsstillelse over.

Betrdaffande mellanexamen foreligger
en moderat reservation, som herr Nord-
strandh nyligen talat om. Hirvidlag
skulle jag vilja anknyta till vad jag ytt-
rade i kammaren forra éaret. Mellan-
examen togs ju upp i propositionen
1969: 31 men berordes ganska flyktigt.

Folkpartiet gick med pa en kompro-
misskrivning som innebar att socialde-
mokraterna betygade att regeringen ha-
de samma instidllning som vi motionéirer
betriffande det stora behovet av en ut-
redning om en sddan examen. Departe-
mentschefens uttalande gick ut pa att de
fortsatta Overviaganden som foérutsattes
kunde leda till ett beslut om en uthild-
ningsgang, som utmynnade i en sirskild
yrkesinriktad examen efter grundexa-
men. Efter den tredriga grundexamen
skulle det alltsa finnas en tvaarig utbild-
ning som forde fram till en mellanexa-
men. Utskottet understrék ocksa att des-
sa overviaganden borde goras snarast.
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Folkpartiet var da villigt att en kort
tid stdlla sig avvaktande med tanke
pa att socialdemokraterna delade par-
tiets uppfattning, men vi f6rbeholl oss
riatten att kritisera, om inte regeringen
skyndsamt tog upp frigan om inrattan-
de av en ny examen av detta slag. Dir-
vid vidgades frigan till att gilla den
hogre utbildningen for dem som inte
efterstrivar, och kanske inte heller
lampar sig for, en forskarkarriir. Nu
har utskottet hiinvisat till 6vervigande-
na i féregdende ars utskottsuttalande
och riaknar med att de i motionerna ak-
tualiserade frigorna kommer att provas
av vederborande uthildningsmyndighe-
ter.

Jag vill fraga statsriddet Moberg, om
dessa 6verviganden har 4gt rum och om
man har kommit nigonstans i fragan.
Eftersom utskottet férma aret framholl
att overvigandena borde gbras snarast
och det nu forflutit ungefir ett ar, vore
det ytterst virdefullt att fi klarhet i om
nagonting hint p4 denna punkt.

Vad sedan forskarutbildningen be-
traffar var ju avsikten med den reform
vi beslutade om i fjol att den hogre ut-
bildningen skulle effektiviseras, och for
att den reformen skall fa nigot reellt in-
nehill fordras att de studerande erhil-
ler undervisning och handledning i den
utstrickning som angavs i propositio-
nen 31 &r 1969. Den kritik som forra
aret riktades mot foérslaget innmebar i
forsta hand att resurstilldelningen var
alldeles for liten.

Universitetskanslersimbetet har i si-
na anslagsiskanden fér det kommande
budgetaret i likhet med forra aret redo-
visat tvaarsplaner for inrittande av hog-
re forskar- och universitetstjinster. Det
har skett for att myndigheterna i sada-
na fragor skall fatta beslut lingre tid i
forvag, vilket de hittills inte har gjort i
tillricklig utstrickning. Vi anser att
flerdrsplaner for inrdttande av tjianster
pé professorsniva dr nédvindiga i fram-
tiden for att en liangsiktig personalpla-
nering skall kunna é&stadkommas. Ut-
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skottet delar ocksa motiondrernas upp-
fattning om viirdet av att forskarorgani-
sationens utveckling planeras pa lingre
sikt, giirna i form av tva- eller flerars-
planer som redovisas for riksdagen. Ut-
skottet gor emellertid vissa reservatio-
ner i sammanhanget. Jag noterar dock
den positiva instidllning till tva- eller
flerdarsplaner som utskottet har givit ut-
tryck at.

Slutligen vill jag siiga nagonting om
universitetsdemokratin och den for-
soksverksamhet med nya samarbetsfor-
mer som ir pa gang. Den saken behand-
las ocksd i detta avsnitt av statsutskot-
tets forevarande utldtande.

De forslag som inkommit frian univer-
sitet och hogskolor rorande forsoks-
verksamhet med nya samarbetsformer
har bearbetats av universitetskanslers-
imbetet, och efter diskussioner med
rektorsimbeten och fackliga organisa-
tioner har foreskrifter och riktlinjer
meddelats for en ganska langtgdende
forsoksverksamhet med nya samarbets-
former pa institutionsniva. Universi-
tetskanslersimbetet skall ocksd ldmna
forslag och foreskrifter for sidan for-
soksverksamhet nir det géller utbild-
ningsndmndernas sammansittning, ar-
betsformer och befogenheter i forhal-
lande till fakulteter och konsistorier.

Foérsoksverksamheten vid de enskilda
institutionerna bedrivs nu enligt fyra
modeller inom vilka konsistorierna har
att besluta om den nirmare utformning-
en, som jag hir icke skall ingd pa. Jag
menar att de studerande vid hogre lidro-
anstalter skulle, niir det giller foretags-
namnderna, pa sitt och vis kunna be-
traktas pa samma sitt som de anstédllda.
I princip bor det vara en fordel att det
finns ett forum for debatt och dialog
mellan foretridare for studenterna och
for andra anstillda dn ldrarna. Den vi-
senligaste forindringen dir torde kun-
na nds genom ett forstirkt inflytande
for studenterna oOver undervisningcns
utformning, tillsammans med vissa li-
rargrupper som for nirvarande i prak-
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tiken har mycket litet inflytande. Jag
tinker hir pa extralektorer, amanuen-
ser och assistenter. Diremot kan stu-
denterna inte ges nagot avgorande infly-
tande vid valet av kurslitteratur, efter-
som de i det fallet ofta har ett starkt och
mycket speciellt gruppintresse som av-
viker fran den allmidnna malséittningen.

Detta okade inflytande fir emellertid
inte innebédra att statsmakternas beslut
om undervisningens mélsittning skall
kunna frangis genom beslut av lokala
organ som sammansittes av ldrare- och
studentrepresentanter. Prefekterna och
laroanstalternas ledning maste ha an-
svaret for att statsmakterna intentioner
rorande utbildningen féljes och férverk-
ligas.

Vidare vill jag understryka vikten av
att bade ldrarnas och studenternas fo-
retridare 4r representativa for sina
grupper. Valet bor déarfor ske antingen
indirekt genom respektive fackorganisa-
tion eller direkt pa sadant sitt att ett
hogt valdeltagande sékras.

Det kunde i och for sig anses befogat
att avvakta erfarenheterna av den {or-
soksverksamhet som nu pagir innan
man skisserar nya riktlinjer f6r demo-
kratiseringen inom detta omrade. En
allvarlig synpunkt pa experimenten ir
emellertid att de kan bli verkningslosa,
om inte studenterna finns represente-
rade i beslutande férsamlingar och i
hogre instanser, framfor allt konsisto-
rierna och universitetskanslersdmbetet.
Bade liararna och studentorganisationer-
na borde bli foretrddda i universitets-
kanslersimbetets styrelse.

Friagan om demokratiseringen inom
universitetsviisendet dr en viktig provo-
sten for mojligheterna att genomfora
demokratiskt medinflytande inom en
gren av den svenska forvaltningen, men
dess storsta betydelse ligger kanske dn-
di i de konsekvenser for vetenskaplig
och kulturell utveckling i vart land som
en framgangsrik 16sning av fragan skul-
le fa. Lika vil som universitetens verk-
samhet maste ligga i linje med de all-
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minna malsittningar statsmakterna satt
upp for svensk utbildningspolitik kridvs
en aktiv medverkan fran landets sak-
kunskap i det arbete som skall utforas
— d.v.s. fran lirare och elever — for
att denna verksamhet skall kunna fyllas
med ett levande innehall.

Utskottet har nu pa s. 11 i sitt utla-
tande skrivit foéljande: »Universitets-
kanslersambetet och berérda myndig-
heter har i uppgift att inkomma med
forslag i anledning av férsoksverksam-
heten och en utvirdering av verksamhe-
ten kommer att ske pd uppdrag av am-
betet.» Jag vill understryka vikten av
att denna utvirdering av verksamheten
verkligen komuner till stand.

Herr MATTSSON (cp):

Herr talman! Tva tidigare talare har
redan argumenterat for reservationen
1 a betriaffande U 68, d. v.s. 1968 ars ut-
bildningsutredning, och eftersom jag
har for avsikt att endast uppehalla mig
vid denna reservation kan jag fatta mig
kort.

Vi kan konstatera att det foreligger
tva olika uppfattningar om utredningen.
Den ena dr att utredningen skall fort-
siatta att arbeta med oférdndrad sam-
mansittning. Den andra &ar att inom
oppositionspartierna anses att den hor
goras om till en parlamentarisk utred-
ning. Jag finner det i varje fall f6r min
del inte tillfredsstillande att endast nag-
ra hogre dmbetsmén skall vara utredare
och svara for innehéllet i det betinkan-
de som skall framliggas. Det giller dnda
frdgor som dimensioneringen av den
eftergymnasiala utbildningen och den-
nas lokalisering och organisation. Det
ar alltsd stora frigor som utredningen
har att 4dgna sig at. Visserligen fram-
halles det med ritta att politikerna ar
representerade i en av utredningens re-
ferensgrupper, men vi far inte veta om
och i vilken man som man tar hinsyn
till deras forslag. De kan ju inte alls ar-
beta pAd samma sitt i en referensgrupp
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som om de vore tillkallade som utred-
ningsmén.

Vi har begivats med ett par s. k. de-
battskrifter fran utredningen, av vilka
det framgar att utredningen arbetar
med fragor av stor betydelse fér vart
samhilles fortsatta utveckling. Vad
skulle da, atminstone a4r det min me-
ning, vara naturligare &n att de olika
partierna finge redovisa sin uppfattning
i det betinkande som utredningen kom-
mer att framligga? Man skulle 6nska
att de kunnat fa géra det ocksa i de de-
battskrifter som publicerats.

I den forsta skriften som utkom an-
mildes emellertid bara att foretrddarna
for de borgerliga partierna hade anmilt
tvivel om promemorians indamalsenlig-
het. Det siger oss tillrickligt om att det
inte dr en vanlig parlamentarisk utred-
ning -— man later representanter for
oppositionspartierna fa std utanfér och
inte anmila sin uppfattning utan bara
sitt tvivel om #ndamalsenligheten om
promemorian. Vi vet att nér det giller
de vanliga parlamentariskt sammansatta
kommittéerna far man i utredningsma-
skineriet besked om ett antal frigor, och
de olika ledamoéterna i utredningarna
har att ta stiillning till det resultat som
arbetats fram utifran olika virderingar.
Men om man nu pa detta sétt bara skall
anmaéla sitt tvivel och inte ge nigra mo-
tiveringar, sa blir det bara en sida som
fAr motivera resultaten. Detta oroar
mig, ty savitt jag forstar kan det inte
vara forenligt med demokratins princi-
per.

Utskottet skriver emellertid att det
inte finns nigon anledning att frénga
den organisatoriska form som utred-
ningen har erhallit frian boérjan. Det
stammer inte med vad vi ofta annars
hor, att det skall vara insyn, att minni-
skorna skall fA veta vad som forsiggar
och sedan ta stillning. Det 4r inte ett
tillvigagangssitt som ger tillricklig be-
lysning, i varje fall inte en allsidig be-
lysning.

Jag har inte med detta velat sfiga att
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jag hyser misstroende mot dem som dr
utredningsmiin. Men jag anser attien de-
mokrati skall vi inte styras av hoga dm-
betsmin — det ar inte de som ensamma
skall ta fram uppgifter efter sina &nske-
méal nir det giller att utreda en fraga
som denna, vilken har stor betydelse
fé6r manga minniskor pa grund av den
inverkan som ifragavarande férhillan-
de har for samhéllsutvecklingen.

Utredningsresultatet skall enligt min
mening vara en produkt av vad man
kommit fram till utifrdn olika utgangs-
punkter och viirderingar. Har inte alla
kunnat ena sig skall det finnas mdjlig-
heter att avlimna reservation eller sér-
skilt yttrande och darmed ge sin me-
ning till kinna.

Det #r darfor, herr talman, som jag
ber att fi yrka bifall till reservationen
1 a vid punkten 2.

Herr statsradet MOBERG:

Herr talman! Utskottsutlitandet och
de inligg som gjorts i debatten visar
att vi i allt visentligt 4r eniga om ta-
gen nir det giller verksamheten under
nista ar vid universitet och hdégskolor,
och det ir att notera med gliadje. Lat
mig mot den bakgrunden gora ganska
fa kommentarer till nigra av de andra
synpunkter som forts fram i de tre in-
ldiggen har.

Det 4r utan tvivel, herr Nordstrandh,
ljuv musik fér en socialdemokrat att
fA hora cn representant for moderata
samlingspartiet siga i riksdagen att vi
horde stilla mer resurser iill samhil-
lets férfogande. Jag hoppas att herr
Nordstrandh och hans partiviinner ér
lika ivriga att medverka till att ge sam-
hilllet de pengar som behdvs nir man
skall utvidga verksamheten. Vi ar sjilv-
fallet i utbildningsdepartementet inte
heller nojda med de anslag vi har fatt
fram for hégre utbildning — langt déar-
ifran, vi skulle vilja gd mycket lingre.

Men sasom i andra sammanhang gil-
ler det ofta en avvigningsfraga: Hur
mycket til skattebetalaren nér rdkning-
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en skall betalas? Jag tycker emellertid
inte att vi varit si litet lyckosamma i
vart arbete. Lat mig namna tva siff-
ror. 1967/68 fick véart departements
verksamhetsomrade 5,4 miljarder kro-
nor och fyra ar senare 8,4 miljarder
kronor. Av denna hogst visentliga Ok-
ning i absoluta tal har hégre utbildning
och forskning tagit en nagot 6kande
andel. 1967/68 omfattade avsnittet E
14,7 procent av de 5,4 miljarderna, me-
dan nista ar andelen var 15,5 procent.
Ligger vi diartill utgifterna fér studie-
sociala andamal markeras den relativa
framflytiningen av den hdgre utbild-
ningens och forskningens positioner &n
mera.

Jag skall girna vara med om att till-
sammans med er kimpa for hogre in-
komster till staten for att bland annat
ge dem till utbildningsvisendet, herr
Nordstrandh.

Sa dr det da debatten om U 68. Det
ir en nagot nattstinden debatt, efter-
som den har forts tidigare. Argumen-
ten dr desamma pa bada sidor. Rege-
ringen hiivdar att denna utredning med
dess uppliggning och sammansittning
ir ovanligt éppen. Den ir okonventio-
nellt sammansatt; referensgrupper ir
inte nagon vanlig anordning i utred-
ningar. Denna utredning arbetar med
nya 6ppna metoder, som inbjuder till
debatt.

Det #dr bra mirkligt, herr Mattsson,
att fa hora Er sidga att den hir utred-
ningen [orhindrar de politiska repre-
sentanterna fran att gora mer #4n att
ange sina tvivel. Om politikerna i re-
ferensgruppen hade haft nagon bestamd
mening som kunde ha formulerats i ett
sarskilt kapitel eller nagot liknande, ar
jag 6vertygad om att det skulle ha forts
fram. Mojligheten finns ju att gora det
i ett tilligg i den allminna debatten;
U 68 inbjuder ju med debattskrifterna
till muntliga och skriftliga inlagg i den
allminna utbildningspolitiska debatten.
Jag kan inte se att detta formella be-
traktelsesift har nigon betydelse, pa
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den punkten rader det alltsa olika me-
ningar.

U 68 har nu arbetat i tva ar. Vi rik-
nar med att den i lyckosammaste fall
skall avsluta sitt arbete under niista ar.
Dess forslag blir sjdlvklart som vanligt
foremal for remissbehandling och prov-
ning, varvid olika uppfattningar kan
laggas fram.

Sedan giller det mellanexamen. Dir
siiger bade herr Nordstrandh och herr
Killstad att nagonting borde goras. Av
den moderata reservationen framgar
den osiikerhet man hyser bland er re-
servanter. Man vill ha en utredning om
mellanexamen, och herr Killstad fragar
mig vad som hint med anledning av ut-
skottets utlatande i fjol om denna sak.

Ja, det har hint som alltid hiinder
niir riksdagen ger sin mening till kiinna.
Vi vidarebefordrar riksdagens syn-
punkter till berérda mjyndigheter och
dir funderar man. Men sasom framhélls
redan i forsknings- och utbildningspro-
positionen och iven senare finns det
for ndrvarande inte klart manifesterade
behov av en specicll uthildning av detta
slag.

Vi inom departementet #ir riddda fér
att ett allmént inférande av mellanexa-
men kan forlinga utbildningstiden fram
till doktorsexamen, medan moderata
samlingspartiets reservanter #r ridda
fér att man genom att inte ha en sadan
examen later ungdomar stanna lidngre
in vad som ér 6nskvirt p& denna stu-
dienivd. Det dr, herr Nordstrandh, att
nagot underskatta ungdomar, som dock
har studerat vid universitet och hogsko-
lor i tre, fyra eller kanske fem ar, om
man tror att de inte sjilva med hjilp
av sin professor eller annan handledare
skulle kunna bedéma huruvida det ar-
bete de har gett sig pa fér en doktors-
examen ar vart att fullfélja och att vi
av det skilet skulle inféra en mellan-
examen.

Var stindpunkt har i princip hela
tiden varit att i den man det fran ar-
betsmarknadssynpunkt finns anledning
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att skapa en utbildning, som leder till
en annorlunda beskaffad doktorsexa-
men pa den niva det hidr #r fraga om,
sd skall vi géra det. Vi har namnt tva
omraden, det psykologiska och det tek-
niska. Pa det psykologiska omradet har
det funnits underlag for en typ av mel-
lanexamen som skiljer sig fran den som
herr Nordstrandh och de 6vriga mode-
rata reservanterna pliderar fér. Den
mellanexamen vi talar om — och som
grundas p4 den kortare psykologuthild-
ningen dr namligen klart yrkesin-
riktad och skall leda fram till en be-
stamd yrkesverksamhet. Er mellanexa-
men ger ingen yrkesbehdrighet alls,
utan 4r bara ett sitt att sdga tack och
adjo till de studerande. Dar star vi med
1 princip litet olika meningar.

Jag upprepar for herr Kiillstad att
den fraga, som utskottet i fjol stillde till
myndigheterna, dnnu inte dr besvarad,
eftersom det inte finns underlag for att
ge nagot konkret svar pa den. Men den
provas kontinuerligt.

Jag skall inte siga nagonting mera
ingdende om herr Killstads fjirde
punkt, som rérde flerarsplanerna. Var
politik dr den att dar det dr motiverat,
t. ex. ndr en ny fakultet byggs upp, skall
vi ligga fram en mera langsiktig plan
for inrittandet av sluttjinsterna. Dir
det ir fraga om att utvidga verksamhe-
ten vid bestiende fakulteter ir det dér-
emot i manga fall principiellt mycket
tvivelaktigt att flera ar i forvig ligga
fast en plan for vilka professurer som
skall komma till. Erfarenheten Iir oss
nimligen hur snabba skiftningarna bade
PA forskningsomradet och pa personpla-
net kan vara. Dessa tva faktorer — akti-
vitetstyp och tillgang till limpliga per-
soner — #r ju avgorande. Nir det giller
en utvidgning har vi darfor vid véra ar-
liga prévningar inte funnit det méjligt,
mer in i nagra fall, att framféra forslag
om professurer som ligger bortom kom-
mande budgetar. 1 verkligheten iir det
inte s& enkelt, herr Killstad, att planera
den fascinerande verksamhet som kal-
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las forskning. Det #dr litt att tala om
planering, men jag undrar var det skul-
le sluta om man drev planeringsideo-
login fér langt i detta sammanhang. Det
ir en iniressant motsittning mellan en
liberal och en socialdemokrat.

Den femte punkten i herr Killstads
resonemang, om universitetsdemokrati,
begrep jag uppriktigt sagt inte. Vad var
det herr Kiillstad ville ha sagt? A ena
sidan skall man se till att studenterna
far inflytande, & andra sidan skall man
se till att de inte far inflytande, efter-
som saken ror samhillet. Vad menar
herr Killstad med det yttrandet? Det
vore intressant att f4 en konkretisering
pa den punkten.

Till slut vill jag upplysa herr Kill-
stad om att antingen sade han fel eller
ocksd dr han okunnig nédr det giller
kanslersimbetet. Ambetet har i sin sty-
relse en representant for studenterna.

Herr NORDSTRANDH (m) kort gen-
maile:

Herr talman! Jag skall ta upp tre fré-
gor pa den korta tid som star mig till
buds: de begrinsade resurserna, U 68
och mellanexamen.

Nir jag talar om att de resurser som
nu stills till forfogande foér utvidgning
av den hogre utbildningen &r for be-
grinsade, dr detta inte ljuv musik pé
det siittet, herr Moberg, att jag diarmed
trumpetar for hojda skatter, vilket man
alltid far héra — i en foregidende de-
batt var herr Alemyr inne p& samma
linje. Hiir ror det sig i forsta hand om
en prioritering, och det dr den som vi
diskuterar. Om vi skall sitta in frigan
i ett storre sammanhang, kan vi anlig-
ga den synpunkien att storre resurser
kan skapas i ett samhille pid annat sitt
in genom att bara hoja skatten, vilket
senare egentligen #r ett nagot enfaldigt
resonemang.

Herr Moberg torde inte riktigt ha
klart f6r sig hur det gar till i U 68; jag
rekommenderar honom darfér att ha
ett vinskapligt samtal med den parti-
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broder som iir ordférande i utredning-
en. Arbetet dir gar bra och dr ange-
namt, men det var omdjligt for oss att
fa tillfdlle att ge utiryck at vara asik-
ter i den forsta debattskriften. Att vi
efterit kunde siga nagonting om den
hér i riksdagen eller skriva om den pa
nagot annat hall d&r en helt annan sak
— kritiken skall komma samtidigt med
skriften. Att pésta att vi kunde ha fatt
nagot kapitel i debattskriften &r rent
nonsens.

Herr Moberg siger att mellanexamen
inte skulle ge nagon yrkesbehorighet.
Det skulle denna examen géra med den
konstruktion som vi tidnker oss; den
skulle ge sa mycket forskarutbildning
som behdvs for den som dmnar gi ut
i naringslivet exempelvis, dir man fak-
tiskt siger att det till vissa tjinster inte
behdvs sid mycket forskaruthildning
som en fullstindig doktorsexamen in-
nebir. Sa nog tycker jag att man kan
tala om yrkesbehorighet. Det forhéllan-
det att vi begir en snabb utredning in-
nebir inte att vi dr osikra betriffande
mellanexamen. Men vi maste veta hur
denna examen mera i detalj skall ut-
formas, innan beslut kan fattas. En sa-
dan utformning kan vi som reservanter
inte konstruera.

Herr KALLSTAD (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag stiillde en direkt
fraga till statsradet Moberg om mellan-
exanien och fick beskedet att det i var-
je fall inte d4nnu finns nagot svar att ge,
fragan har 6verlimnats till myndighe-
terna som funderar 6ver den och det
finns annu inte nigot underlag for ett
svar. Fragan ir emellertid om det inte
haller pA att vixa fram ett underlag, ty
intresset fér denna fraga #r mycket
stort i universitetskretsar.

Statsradet Moberg sade att en mellan-
examen skulle férlinga tiden fram till
doktorsexamen. Det kan den naturligt-
vis géra om man har doktorsexamen
som malsitining for sina studier. Men
det ir inte sikert att det forhaller sig
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s — det kan hinda att mellanexamen
ocksd skulle kunna vara en slutpunkt.
For dem som inte limpar sig for direkt
forskarutbildning och forskarkarriir
skulle mellanexamen kunna vara en
limplig examen i stil med den som
finns for psykologerna, den speciella
psykologexamen.

Betriffande fragan om universitets-
demokratin var poiingen den att jag
skilde mellan undervisningens utform-
ning — den pedagogiska frigan — och
undervisningens malsidttning. Nir det
géller undervisningens utformning, att
tillsammans med vissa Lirargrupper
samridda om hur undervisningen skall
formas, skulle studenternas inflytande
kunna forstirkas. Men sjilva undervis-
ningens maélsittning anser jag inte att
de bor avgoéra, utan dirvidlag ir det
statsmakterna som skall besluta. De be-
sluten kan man inte frangé genom att
lokala organ, lidrare och studentrepre-
sentanter, ingriper. Jag tror att det ir
en viklig punkt att observera.

I ovrigt far vil protokollet utvisa vad
jag hade att siga i friga om universi-
tetsdemokratin.

Herr statsridet MOBERG:

Herr talman! Jag kiinner behov av
att efter dessa tva inlagg siiga att herr
Killstad och herr Nordstrandh och jag
iir helt 6verens, om vi menar att en
mellanexamen bor inféras p& de omré-
den och vid den tidpunkt da vi kan
vara sidkra p& att det bor skapas en
yrkesinriktad utbildning pa denna niva.
Da ir det ingen skiljaktig mening er
och mig emellan. Det ir hela tiden den
stindpunkt vi har haft i denna fraga.
Men inritta inte en mellanexamen av
mycket mer allménna skil! Jag upp-
fattade nog bade reservationen och bak-
grunden till den samt herr Nord-
strandhs férsta inligg si, att det var
ett sjilvindamél. Men om det ér felupp-
fattat av mig befinner vi oss pa samma
linje.

Jag kan forsikra herrarna att den
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dag kanslersimbetet har tillrickligt un-
derlag for att pa négot eller nigra om-
ridden ldgga fram forslag om en slut-
examen exempelvis tvd ar efter grund-
examen, och detta skulle vara limpligt
med hénsyn till ndringslivets och sam-
hiilllets behov, si skall jag med noje
vara med i ett beslut hirom.

Herr NORDSTRANDH (m) kort gen-
miile:

Herr talman! Jag tror att statsradet
Moberg och jag nu bérjar nidrma oss
varandra. Den mellanexamen jag ir ute
efter ar inte i forsta hand nagot slags
station dir de som ir pa vig till dok-
torsexamen utgallras. Jag sade ocksa
att jag inte ville vara med om négon-
ting sddant. En mellanexamen skall ha
sitt eget viirde. Det finns tillrickliga
motiv for en mellanexamen i forskar-
utbildningen. En tvadrig forskarutbild-
ning r tillrdcklig fér ménga tjinster
inom industrin och niringslivet. Det
har 6vertygande framhallits fran det
héllet, och jag tror pa det.

En annan synpunkt som man kan
foéra in i detta sammanhang ér, att om
det eventuellt blir nédviandigt att sinka
lektorskompetensen — jag vill sjilv inte
gora det — har man dir dven mojlig-
heten med en mellanexamen som inte
i storre utstrickning #n licentiatexa-
men varit tidigare dr nagot slags sta-
tion ddr man kidnner sig utgallrad. En
och annan kanske stannar dir och kiin-
ner sig utgallrad — det forekommer
emellertid alltid i utbildningen.

Jag tror att vi nu har fixerat vara
standpunkter si att de ligger nira var-
andra, och darfér vagar jag utirycka
den forhoppningen att man inom de-
partementet allvarligt tar itu med den-
na friga, s4 att man snart kan fram-
lagga ett forslag.

Herr ERIKSSON i Arvika (fp):

Herr talman! Jag vill bara helt kort-
fattat beréra en liten detalj i forelig-
gande utlatande.
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Bland de ménga motioner som be-
handlas i detta utlatande finns en fyr-
partimotion, som utmynnar i ett yrkan-
de om att férséksverksamhet med fors-
karutbildning i dmnet historia skall an-
ordnas vid universitetsfilialen i Karl-
stad. Vi paminner i motionen om att
utbhildningen vid universitetsfilialerna
fran bérjan var avsedd att begriinsas
till 2-betygsstadiet. Man har dock nu i
ett stort antal dmmnen utvidgat utbild-
ningen till att ocksa omfatta 3-betygs-
undervisning. Erfarenheten av denna
utbildning #r mycket god. Enligt var
mening synes det vara lampligt att gi
annu ett steg och ge mojlighet for filia-
lerna att i de fall dér sérskilda forut-
sittningar foreligger meddela forskar-
uthildning. Enligt var bedémning fére-
ligger sadana sirskilda forutsittningar
nir det giller dmnet historia vid uni-
versitetsfilialen i Karlstad.

For det forsta finns det ett rikligt
elevunderlag. Nir det giller historia
finnes det fler doktorandkandidater i
Karlstad 4n i Goteborg. Fér det andra
finns det ett forskningsunderlag. Bl. a.
pagar ett arbete pa initiativ av lands-
hévding Edberg att samla méngder av
gamla handlingar fran de virmlédndska
bruken i ett centralt bruksarkiv i Karl-
stad. For det tredje finns det ingenting
som pekar pa att forskningen blir dy-
rare i Karlstad éin i Goéteborg.

Forslaget om forskarutbildning vid
universitetsfilialen i Karlstad ér inte
nytt. Universitetskansler Lowbeer har
uppvaktats i denna fraga av student-
karen, och docent Rolf Karlbom har i
en skrivelse till Konungen i oktober
1969 anhallit om tillstind att fa bedri-
va forsoksverksamhet med forskarut-
bildning i imnet historia.

Hur har di utskottet behandlat denna
fyrpartimotion? Jo, man har avstyrkt
den med orden: »Detta yrkande anser
sig utskottet inte bora bitrada.» Inte
ett ord av motivering!

Med hinsyn till det stora intresset
for denna fraga bland stora grupper
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studerande och med hinsyn till den
uppmirksamhet som denna friga ront
bl.a. i anslutning till det planerade
bruksarkivet 4r det verkligen f{orva-
nansvirt att inte utskottet limnat na-
gon som helst motivering till sitt av-
styrkande av motionen.

Herr Kaj Bjork i forsta kammaren
stdllde i februari en fraga till statsriadet
Moberg just i detta drende. Herr Bjork
deklarerade Oppet att fragan stiillts ef-
ter 6nskemal fran studerande vid uni-
versitetsfilialen. Jag vagar pastd att
statsradet Mobergs svar priglades av
en helt annan anda &n statsutskottets
korthuggna avstyrkande.

En decentralisering av forskarutbild-
ningen har ocksi en klar lokaliserings-
politisk effekt. Jag tycker att kravet pa
mdojlighet till fors6ksverksamhet vid fi-
lialen i Karlstad &r vil underbyggt, och
jag vill darfér med denna korta motive-
ring yrka bifall till motionerna I:572
och II: 669.

Herr statsradet MOBERG:

Herr talman! Lat mig bara for und-
vikande av missforstiand siga att vad jag
var positiv till nidr herr Bjork stillde
sin frdga var att skapa okade mdéjlig-
heter for ungdom i Karlstad att dka till
Goteborg och dir genomga viss del av
forskarutbildningen. Det 4r en annan
sak dn den fraga som herr Eriksson i
Arvika tagit upp. Det finns ingen mot-
siittning mellan mig och utskottet pa
denna punkt.

Herr OHLIN ({p):

Herr talman! Den hir fragan kommer
upp till behandling vid en tidpunkt da
kammaren tycks ha ganska ont om tid.
Det dr manga som vill resa hirifran —
av goda skil, eftersom de har andra
forpliktelser i samhillets tjénst.

Jag hade ténkt att hilla ett litet ling-
re anférande, men nir jag har lyssnat
pa debatten, Svervigt situationen och
tankt pA nar tagen skall g, har jag an-
sett att jag bor sammantringa det. Jag
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vill inte délja, herr statsrad, att ett mo-
tiv harfor dven &ar att jag anser det vara
mycket visentligt att vi under hostma-
naderna far tillfdlle att ta upp en ingé-
ende debatt i lugn och ro om det vil-
diga sporsmél som hir foreligger, en
debatt som kan fortjdna fa lika lang tid
som t. ex. den langa och virdefulla de-
batten i gar om u-landsproblemen.

Herr talman! Herr Killstad har be-
tonat att det 4r ett vildigt anpassnings-
problem som foreligger for samhiéllet.
Det pagar en utbildningsexplosion som
innebidr — om jag far ndmna en siffra
— att vad de filosofiska fakulteternas
utbildning betraffar antalet minniskor
hiir i landet med en utbildning motsva-
rande minst grundexamen kommer att
ungefirligen tredubblas pa femton ar.
Liagger man till utbildningen vid de
samhéllsvetenskapliga fakulteterna, blir
det mer 4n en tredubbling.

Det torde vara alldeles uppenbart att
det inte gir utan vidare att finna arbete
for denna arbetskraft, om man nimli-
gen skall halla sig inom de arbetsom-
raden som sedan gammalt har ansetts
vara lidmpade for minniskor med sa-
dan utbildning. Vi stills infor spors-
malet, om man kan géra ndgot at pro-
blemet att vart land i viss mening —
jag understryker: i viss mening — kom-
mer att fa ett 6verskott av sadan ar-
betskraft.

For det forsta bor det konstateras
att vi dntligen har fatt en sidan ordning
att de sociala och ekonomiska hindren
for en hogkvalificerad utbildning till
storsta delen tycks halla pa att bort-
falla och att vi #dntligen boérjar ndrma
oss ett tillstind dar man kan siga att
ungdomar fran olika folkgrupper har i
huvudsak lika chanser till utbildning.

Vi méiste viilkomna vad som hir sker.
Jag vill ocksd vilkomna att samhillet
accepterar att fven icke helt vanliga
kvalifikationer kan vara tillrickliga for
tilltrdde till hogre utbildning. Samhiil-
let avstdr alltsd fran att halla pa de
gamla mera stelbenta formella kraven

Onsdagen den 6 maj 1970

och Oppnar utbildningsvigar for folk
som har erforderliga kvalifikationer in-
om det omrade det ndrmast giller men
vars allminkompetens har forvirvats
pa annat sitt &n bara genom teoretiska
studier. Jag delar helt den uppfattning
som statsrddet hir foretrider.

Jag maste emellertid tilldigga, herr tal-
man, att detta i stor ntstridckning ar en
tillimpningsfraga. Lat oss inte sinka
kraven! Lat oss hélla pa att vederbéran-
de inom de omraden som de nirmast
skall studera maste ha siddana kvalifi-
kationer att de kan tillgodogéra sig stu-
dierna och inte ar hénvisade till att lésa
bara speciella bocker som dr sérskilt
lattillgdngliga! Om de nya reglerna till-
limpas i den ritta andan, tror jag det
iar en mycket bra sak.

Jag Aterkommer till fragan om det
6verskott som man kan vinta av folk
med postgvmnasial, huvudsakligen aka-
demisk utbildning, inom flertalet om-
raden.

For det foérsta maste man efterstriva
att anpassa utbildningen efter behoven.
De spirrade linjerna bor savitt mojligt
vidgas i snabb takt, man bor riva ner
alla spéirrar som kan rivas ner och 6ka
antalet studerande dir detta dr majligt.
Det har ocksia statsradet uttalat sig for.
Jag skulle kanske ha 6nskat ett litet mer
energiskt tonfall, ett litet starkare beto-
nande av att det maste foreligga en
force majeuresituation for att man skall
begrinsa utbildningsmdéjligheterna for
dem som Onskar en viss utbildning av
ett slag som samhéllet har behov av.

Det framgar av statistiken att i fjol
mer an hélften av de studerande sokte
till spérrade utbildningslinjer men att
bara ungefér en sjittedel togs in. Efter-
som behovet av folk med s&adan utbild-
ning 4r mycket stort méaste alla vara
overens om att problemet &r viktigt. For
att konkretisera vill jag sdga att jag
inte dr Overtygad om att det behévs
spéarrar i psykologi eller geografi. Jag
tror att vi hér ritt bestimt méaste hivda
att spiarrarna far behéillas endast om det
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foreligger ytterst tungt vigande skil.
Som vi ser av propositionen ar den ut-
vidgning av antalet studerande inom
de spirrade omradena som sker nisla
ar ganska ringa.

Foér det andra, herr talman, ir jag
overtygad om att en 16sning av proble-
met kan framjas genom att vi alla ver-
kar for ett nytt betraktelsesitt. Det mis-
te bli lika fint att ha ett praktiskt arbcte
som ett mera studiebetonat. Och det far
inte pa nagot sitt anses mindervirdigt
for den som har hogre utbildning att #g-
na sig at ett praktiskt arbete, som vanli-
gen utovas av folk med nigot ligre skol-
utbildning.

Jag har vistats ritt mycket i Forenta
staterna. Kanske vagar jag ta upp tiden
hir med att beriitta en liten sak. Jag
motte i en svensk klubb en mycket
respekterad och vilklidd person som
var son till en i Sveriges kulturella an-
naler beromd person. Mannen var last-
bilschauffér, och det var ingen som
tyckte att det var nagonting konstigt
med det. Han hade hemifrdn med sig
en skolutbildning som var langt hogre
in vad som vid den tiden var vanligt i
ett sddant yrke, men i Forenta staterna
har man kommit mycket lingre #n vi
har gjort i Sverige nir det giller att
betrakta praktiskt arbete som lika fint
som sadana yrken, vilkas utévare bru-
kar ha studerat vid universitet och hog-
skolor.

Jag skulle vilja foreslda, herr talman,
att i dessa tider, nir riksdagsutskott
reser allt emellanat, andra avdelningen
av statsutskottet gér en resa till Forenta
staterna speciellt for att studera sam-
bandet mellan utbildningen och fran-
varon av sidana dir artificiella och
prestigebetonade grinser. Jag tror att
statsrddet Moberg sjilv, som jag tror
kinner till en hel del om Forenta sta-
terna, skulle ha gliddje av att, om inte
gora utskottets ledamdéter sillskap, sjilv
studera hur man i Férenta staterna med
cn mycket lingre och i procent riknat
kvantitativt storre hogre utbildning 4n
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i Sverige har klarat det mycket svara
anpassningsproblemet. Det dr ju sam-
ma problem som kommer att instilla
sig i Sverige under 1970-talet, mest dess
senare del, ndmligen att férebygga att
det inte uppkommer grupper av miss-
ndjda, mer eller mindre arbetslésa miin-
niskor med lang utbildning etc. I stillet
giller det att finna en naturlig anpass-
ning i arbetslivet fér dem.

Herr talman! Statsrddet Moberg fick
av herr Killstad nagra fragor om mel-
lanexamen. Jag skall hir forbiga det
som jag hade tdnkt att diskutera om
utbildningsexplosionens inverkan pa
marknadshushallningen och den rela-
tiva lonebildningen. Utbildningsexplo-
sionen #r den stora revolutionerande
faktorn nér det giller att minska in-
komstdifferenserna i Sverige. Det ir
vad den dr. Skatterevision och alla mgj-
liga andra saker ér, herr statsrad, sma-
potatis jimfért med vad som blir kon-
sekvensen av en fortsatt demokratisk
utbildning pa den vig didr vi redan ar
inne men dir vi kommer att méta sa
manga svira anpassningsproblem.

Mellanexamen 4r enligt min mening
ett visentligt problem i detta samman-
hang —— ett problem som bade herr
Nordstrandh och herr Killstad har va-
rit inne pa. Jag har en litet annan in-
fallsvinkel 4n de. Vart land har fatt en
reform av utbildningen till grundexa-
men, trearig utbildning i de flesta fall.
Vi har fatt en utbildning, s. k. forskarut-
bildning, som innefattar fyra ar ovanpa
detta. — Men vi har fortfarande tycker
jag tappat bort en tredjedel av det ut-
bildningsproblem som hir foreligger.
Vi har pa ett rent av obegripligt siitt
tappat bort det stora problemet i den
hogre utbildningen i Sverige, att det
finns minga ménniskor som 6nskar en
ordnad utbildning, som gar nagot ling-
re dn de tre aren. Det finns manga ar-
betsgivare som vill ha arbetskraft som
har litet mer dn trearig utbildning. Det
framgick for ovrigt bl.a. av remissva-
ren, som dock giillde forskarutbildning-
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en, att det fanns intresse fér en sadan
examen som innefattade utbildning ett
par ar efter grundexamen.

Det dr emellertid fel att uteslutande
tinka pa forskarutbildningen. I ekono-
miska och industriella féreningar av
olika slag, inom stora foretag och pé
méanga andra héll, inom undervisnings-
institutioner etc., kommer det att fin-
nas och finns savitt jag kunnat konsta-
tera ett behov av och en 6nskan att fa
folk som har mera utbildning 4n dessa
tre ar men som inte behdver utbildas
till forskare och som inte sjidlva har
tankt sig att de skall bli forskare.

Statsradet Moberg siger att det inte
finns nagot klart dokumenterat behov.
Men man far da forsoka ta reda pa hur
det forhaller sig. G6r en skyndsam en-
kiat, herr statsriad, och 1lat dven under-
stka hur férhallandena &r i andra lin-
der i Viasteuropa. I praktiskt taget alla
med Sverige jamforbara industrilinder
har man ordnad akademisk utbildning
av denna lingd, skall vi siga ungefirli-
gen fem ar. Man forstar inte dar att
folk skulle sluta att studera efter en
grundexamen pé cirka tre ar darfor att
examen med lingre studietid &r en
forskarutbildningsexamen. Jag har fak-
tiskt talat med personer frin tre, fyra
linder, och det forhaller sig i sjialva
verket si som jag nidmnde. Varfor skul-
le Sverige allena — till skillnad fran
exempelvis Norge, Danmark, Holland
och Belgien, fér att nimna nagra nér-
stdende linder —- inte behtva en exa-
men som ger den hir utbildningen péa
tre plus tva ar?

Statsradet Moberg var radd for att
utbildningen fram till doktorsexamen
skulle férlingas hiarigenom, men det ar
i framsta rummet inte friga om dem
som vet att de vill g vidare till dok-
torsexamen, saken giller dels dem som
ar tveksamma om huruvida de skall
fortsdtta fram till doktorsexamen eller
inte, och dels en stor grupp som vill ha
just utbildningen tre plus tva ar. Jag
har talat med ett antal professorer —
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for att vara alldeles neutral valde jag
sddana med skiftande politisk askad-
ning — och dérvid funnit ett betydan-
de intresse for en examen med en ut-
bildning av just det hir slaget.

Hirvidlag intar emellertid statsradet
Moberg en mer dn vanligt passiv hall-
ning. Han siiger att om universitets-
kanslersidmbetet finner en ldmplig ut-
formning och om det finns behov, 6ns-
kemal o.s.v., kommer nog en sadan
examen att inrdttas nagon gang. Det
kan ni nog hoppas pa, menar han. Var
finns energin hos skolreformatorn i
herr Mobergs yttrande? Den lyste helt
med sin franvaro, och det verkar nis-
tan som om han tdnkte pi samma sitt
som den gode kommunisten som talar
om att det kapitalistiska samhillet i
sinom tid skall bryta samman fér att
ersittas av nagot annat. Nog kommer
s& smaningom en sadan examen, mena-
de han.

Herr talman! Jag hoppas verkligen
att statsrddet Moberg skall aterfd nagot
av den energi som han onekligen har
visat i andra sammanhang och inte ba-
ra gdbmma sig i kanslersambetets kjol-
veck, eller skall jag séga rockskort,
utan sjidlv litet mera aktivt intressera
sig for denna tredjedel av det hogre
utbildningsvisendet, d.v.s. den grupp
méanniskor som sannolikt eller sikert
onskar en visentlig utbhildning ovanfor
grundexamen och som inte ar helt in-
riktad pa utbildning till forskare. Des-
sa ménniskor skall inte behova resa till
andra linder. Det &r litt att finna lan-
der dir de kan fi en examen med sa-
dan utbildning. Men varfoér skall Sve-
rige vara det land diar den examen inte
ges?

Herr statsridet MOBERG:

Herr talman! Jag instdmmer verkli-
gen i herr Ohlins beklagande Over att
tiden dr sd knapp, att det inte ges till-
fille till en diskussion av mer allmin
natur i anslutning till de hér anslagen,
trots att de problem som vi star infor
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och som herr Ohlin tog upp, nidmligen
konsekvenserna for samhillet i allmén-
het av resultaten av var utbildnings-
expansion, kommer att bli visentliga
under 1970-talet.

Det kan verkligen finnas anledning
att i Sveriges riksdag ta upp en gene-
raldebatt omkring dessa fragor, och jag
skulle vilkomna om en sadan debatt
som herr Ohlin antydde kunde komma
till stind under hostriksdagen.

Inte desto mindre vill jag hér saga
nigot om de frigor som herr Ohlin tog
upp. Det gick genom herr Ohlins anfo-
rande en dngslan for att samhillet inte
skulle ha mojligheter att klara konse-
kvenserna av utbildningsexpansionen,
niar ungdomen fran universitetsfakulte-
terna nu i okad omfattning gar ut och
kriver att fa gora sin insats i samhiillet.
L.at mig da boérja med att beriitta en er-
farenhet som jag gjorde for en minad
sedan. Jag hade da tillfdlle att delta i
den s.k. Bilderberggruppens samman-
trade under nagra dagar nere i Schweiz.
Det ér en informell grupp med foéretra-
dare for finansmin och politiker och
i detta fall dven universitetsmin. En av
dagarna fgnades at att diskutera just
den friga som herr Ohlin tog upp, nim-
ligen: Vilka konsekvenser fir den déka-
de utbildningen fér samhiillsutveckling-
en, och hur skall vi under 1970-talet se
pa universiteten? Av dem som da hade
tillfille att framféra sina synpunkter
vill jag hir ndmna tva kidnda européer.
Den ene var Edgar Faure — forre frans-
ke utbildningsministern som raddade
de franska universiteten i maj 1968. Den
andre var en mycket kind engelsk fors-
kare, sir Eric Ashby. Och vad var da
deras tes i denna debatt? Jo, den var
mycket enkel och mycket slaende. De
sade, att om den viistliga viarlden skulle
kunna &verleva och fortsdtta att spela
en ledande roll i utvecklingen pé& véart
klot, sd maste vi 6ka insatserna for att
ge unga och dldre hogre utbildning. Eric
Ashby formulerade det s&: Utbildning
pa universitet —— till vem? Och han
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svarade: Utan tvekan till alla!

Jag fick den nagot egendomliga upp-
giften att halla tillbaka litet och att for
de niirvarande finansminnen och pro-
fessorerna forklara, att visst ville vi 6ka
utbildningen, men det kostar mycket
pengar. Det slaende var emellertid den
starka tron pa utbildningens inte bara
moéjligheter utan nédvidndighet fér en
fortsatt utveckling i var del av virlden.
Mot den bakgrunden ir det nigot egen-
artat att lyssna pa de tonfall som fore-
kommer i en del av var press, dir man
utmalar konsekvenserna av utbildnings-
expansionen som férédande for sam-
hillet. Jag vill inte siiga att de tonfal-
len forekom i sérskilt stor omfattning
i herr Ohlins anférande, men de fanns
dédr. Man talar i dessa tidningar om att
vi med nédvindighet kommer att fa ett
akademiskt proletariat under 1970-talet,
och det dr verkligen att tro ganska litet
om vart samhiilles mdojligheter att ut-
nyttja utbildningen och kunnandet for
att fora sin egen och medborgarnas
verksamhet framat. Jag tillhér dem
som har samma uppfattning som Ashby
och Faure, ndmligen att vad vi kommer
att fa4 uppleva under 1970-talet skall vi
gora till nagot visentligt och positivt in-
te bara for individerna utan fér hela
samhillet. Men sjilvfallet kommer vi
dér att stéllas infor enorma problem.

I det sammanhanget tog herr Ohlin
upp tva problem som vi stindigt brot-
tas med. Det ena var hur vi inom ra-
men for den hogre utbildningen skall
dimensionera verksamheten och paver-
ka ungdomen pa sidant sitt att vi far
bittre balans mellan de olika fakulte-
terna éin vi har i dag. Det 4r ett problem
som vi har brottats med sedan bérjan
av 1950-talet, och vi har dir inte néatt
nagra losningar som vi #r helt tillfreds-
stillda med.

Det gar inte, herr Ohlin, att sisom i
er motion bara géra en allmén héinvis-
ning till att vi nu skall ta djarva grepp
for att oka de spérrade utbildningslin-
jernas kapacitet. Sa enkelt dr det inte.
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Det giller utomordentligt knepiga pro-
blem. Férst och frimst inrymmer vissa
av de spirrade utbildningslinjerna mo-
ment av praktisk natur, som medfor att
vi utbildningspolitiker ir i hiinderna pa
dem som handhar den praktiska verk-
samheten. Jag vill som exempel nidmna
att den o6kning av likarutbildningen
som vi genomfdrt under de senaste 12- -
15 aren och som medfért en fordubb-
ling av dess kapacitet innebir den maxi-
mala 0kning som virt land kunnat klara
av. Vi har, sidsom jag brukar siga, ut-
bildat till sista patient vid de sjukhus
dér vi bedriver likarutbildning.

Lat mig erinra herr Ohlin om var
folkpartiet stod i ldkarutbildningsfra-
gan ndr vi borjade 6ka utbildningska-
paciteten 1955. Jag kan hinvisa till de
uttalanden som folkpartiets gruppleda-
re i forsta kammaren gjorde i denna
fraga 1955, diar han antydde att den lilla
O0kning som vi di genomférde inte skul-
le kunna upprétthallas under borjan av
1960-talet om vi ville undvika ett likar-
proletariat.

Jag vill hivda att vi efter 1955 ar ef-
ter a4r pligat inte bara universitetens
medicinska fakulteter utan ocksi hu-
vudméannen med uppmaningar att upp-
lata fler siangplatser och fler avdelning-
ar for utbildning av lakare. Vi har lyc-
kats fordubbla denna utbildning, men
vi kommer inte att kunna 6ka den sir-
skilt mycket mer. Likadant ar det inom
tandldkarutbildningen. Hiarvidlag star
vi infér enorma svarigheter, som utbild-
ningspolitikerna inte kan klara av. Vi
ar inte ensamma om denna problematik
utan situationen ir densamma virlden
Over. Det ar uteslutet att vi skall kunna
0ka kapaciteten hos de mest krivande
delarna av vardyrkesutbildningen i
samma takt som vi lyckas ge ungdo-
marna den grunduthildning som i och
for sig ger kompetens for denna.

Ett annat problem som inte heller
dr sa enkelt och som inte kan 19sas ge-
nom Okade anstringningar finns inom
vissa andra omraden dir utbildningen
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ir sparrad. Det galler framfor allt de
naturvetenskapliga fakulteterna, t.ex.
betriffande fysik och kemi. Dirvidlag
har vi faktiskt utvidgat resurserna mer
an vad som motsvarat ungdomens énsk-
ningar. Vi har dnnu inte lyckats intres-
sera ungdomen i grundskolan och i den
gymnasiala skolan i sa stor omfattning
for naturvetenskaplig utbildning, att re-
kryteringsunderlaget 6kat si mycket
som vi egentligen hade oOnskat. Det ir
inte enbart en uthildningsfriga utan in-
te minst ocksd en fraga om hur férild-
rar upplever sina déttrars férutsittning-
ar for naturvetenskaplig utbildning. Det
ar ett allmint samhaélleligt problem, be-
traffande vilket utbildningspolitikerna
inte helt har méiktat vinda strommen.
Vi har gjort nagot, men vi har inte lyc-
kats helt. Vi tar detta exempel for att
visa att problematiken om relationen
mellan spirrad utbildning och fakulte-
ter inte dr s& enkel som herr Ohlin och
hans medmotionirer gjort den.

Den andra huvudpunkien i herr Ohlins
resonemang i detta avsnitt 4r utomor-
dentligt virdefull och viktig, namligen
den dar han framhaller att vi maste
se till att yrkesutbildningens viirde sti-
ger bide i fordldrarnas och i barnens
Ogon. Vi utrittar en hel del f6r att upp-
ni detta syfte inom utbildningsomradet.
Jag vill erinra om den ganska revolu-
tionerande foérdndring av gymmnasiesko-
lan, som trader i kraft nista 4r och som
bl. a. innebédr en mycket visentlig for-
stirkning och modernisering av yrkes-
utbildningslinjerna. Jag vill ocksi er-
inra om att vi just nu har skickat pa
remiss ett utomordentligt intressant for-
slag fran yrkesutbildningsberedningen i
detta avseende, nimligen ett forslag som
gir ut pa att vi skall p4 hégskoleniva
skapa vad som dir kallas for yrkeshog-
skolor. Jag avvaktar med stor spinning
kommentarerna hirvidlag frin olika re-
missinstanser.

P4 denna punkt iér herr Ohlin och
jag helt ense: vi skall sa langt vi kan —
och vi liigger manken till och har an-
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ledning att gora det i andra samman-
hang — o©ka iniresset for yrkesforbe-
redande utbildningar. Men det ir na-
turligtvis i stor utstrickning andra &n
utbildarna som har att se till att den
viirderingen @ndras — det &r herr Ohlin
lika vil som jag klar dver.

Mer skall jag inte sdga om det all-
manna resonemanget - jag tyckte att
det generellt sett var ett fint resone-
mang - och jag har velat gora négra
kommentarer till det.

Lat mig slutligen, herr talman, endast
siga nagra ord om herr Ohlins under-
visning av mig nir det giller forskarut-
bildningen och utbildningen mellan
den treariga grundexamen vid de filo-
sofiska fakulteterna och forskarutbild-
ningen.

Vi har, herr Ohlin, inte nigon ging
sagt att efter tre ar skall ungdomen ut
fran universitetens filosofiska fakulte-
ter. Vi har sagt att tre ar 4r det nor-
mala. Men nir det beslutet fattades s&
hiir ars i fjol, med anledning av de
fasta studiegidngarna, debatten om
UKAS och allt detta, s sade vi mycket
bestamt ifran i beslutet, herr Ohlin, att
det utan vidare ar méjligt for varje ung
man och kvinna, som tar sina 120 po-
iang efter tre ar, att fullfélja den utbild-
ningen och bredda den i ytterligare ett
och ett halvt ar. Dar har vi dessa fyra
och ett halvt 4r som herr Ohlin talade
onm. Vi har det redan i samhillsveten-
skaplig examen, vi har det i juristut-
bildningen och vid andra fakulteter.
Men det verkade som om herr Ohlin
uppfattade fjolarets beslut s&, att man
skulle partout efter 120 poidng lamna
de filosofiska fakulteterna. Det &r inte
inneborden i forslaget pd den punkten.

Och det pagar successivi, herr Ohlin,
ett omfattande arbete i en rad delega-
tioner. Underskatta inte kanslersidmbe-
tets kraft - det 4r manga som tycker
att man déar ar for kraftfull — nir det
galler att finna lampliga kombinationer
dven utover de 120 podngen for att i
6kad omfattning géra utbildningen me-
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ra meningsfylld med hénsyn till sam-
héllets behov.

Jag vill papeka, herr Ohlin, att nir
det giller att finna nya varianter péa
det som vi har avsett med mellanexa-
men och alltsa som komplettering till
psykologutbildningen, sa pagar det stin-
digt och har alltid pagatt ett omfattande
arbete — diskussioner, utredningar —
om aft finna sidana mellanexamina.
Och det ar verkligen inte en passivitet
frdin min sida p4 den punkten. Kans-
lersimbetet har ju sina delegationer, si-
na fakultetsberedningar, med en lang
rad experter som sysslar med fragan
om den successiva utvecklingen av vart
universitetsvisende. Det &r en av de
fradgor som vi under minga ar har arbe-
tat med, men hittills har vi inte funnit
underlag fér mer in en examen.

Det &r val riktigt, herr Ohlin, att in-
nan man konstruerar en examen pa
denna niva skall man ha ett ganska om-
fattande underlag. Det 4r ingen passivi-
tet, utan det ar ett fortlopande arbete,
men problemet dr att vart néringsliv,
vart samhillsliv, dnnu icke har utveck-
lats ddrhén, att man i ndgon stérre om-
fattning funnit behov av utveckling pa
den nivén.

Herr OHLIN (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag skall forscka halla
mig inom ftre a fyra minuter. Jag vill
till statsridet for det forsta siga att jag
ir glad 6ver att han tycker att det kun-
de vara bra med en mera ingiende de-
batt i host. For det andra vill jag siga
att statsradet Moberg slog in 6ppna dor-
rar niar han mot mig anvinde Bilder-
berggruppens diskussion. Jag har inom
parentes sagt ménga ganger varit med
i Bilderbergdebatterna. I mitt anféran-
de understrék jag kraftigt vilken positiv
sak utbhildningsexplosionen #r. Nir
statsradet nu antyder att jag skulle vara
iingslig och beklagande, ar detta full-
stindigt grundlést. Diremot #r det klart
att vart land kan mota anpassningspro-
blem som &r allvarliga nog. Det ar inte
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nagot skil att onska hela utvecklingen
bort, utan det ar ett skal att s6ka 16sa
dessa problem. - Statsridet siger att
det inte ricker med att bara utvidga
spiarrade linjer. Nej, det var just vad
jag sade. Aven dir slar statsridet in
oppna dorrar.

S& till detta om behovet av vidgad ut-
bildning! Ténk att det 4nda finns nigot
kvar av den karamell, pa vilken rege-
ringen nu har sugit i halvtannat éartion-
de! Det var ett yttrande som pé sin tid
filldes av herr Ohlon i férsta kamma-
ren. Det dr helt obegripligt att man allt-
jamt kor med detta argument. Hér har
vi ar efter ar haft diskussioner. Vi har i
oppositionen drivit pa i fraga om ut-
bildning av alla méjliga slag. Vi har pé-
visat hur regeringen t.ex. inte kunnat
sorja for att folktandvarden &nnu 30 ar
efter sitt inférande har full besittning
etc. Men, siiger regeringen, 1955 var det
en folkpartist som sade sa eller si. Pa
detta sétt tror man sig pa regerings-
sidan komma undan ansvaret for alla de
brister som vi har pavisat.

Mycket skulle kunna tilliggas om moj-
ligheterna att gora filialerna mera
méangsidiga, men jag férbigar detta.

Till sist vill jag sdga nagra ord om
mellanexamen. Jag vet naturligtvis aftt
man kan fortsédtta att studera efter tre
ar. Jag forsokte att vara kortfattad och
inte gora alla reservationer, men det ar
farligt om statsridet biter sig fast vid
en sadan sak. Har i Sverige #r det gans-
ka viktigt att folk far en examen — sa-
dant dr nu vart samhille — och att
man betraktar det som ytterst angeli-
get att fa fram olika kombinationer som
ar vil anpassade. Det racker inte aft
bara sdga: »Ja, ni kan ju stanna kvar
vid universitetet ett Ar till.» Inom de
filosofiska och samhaéllsvetenskapliga
fakulteterna tror jag att det ganska up-
penbart forhaller sig som jag har an-
tydde.

Statsridet sidger nu: »Ja, man héaller
pa och tidnker. Man har hallit pa under
manga ar med det hiar problemet. Men
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vi skall ju ha ett ordentligt underlag in-
nan vi infér en ny examen.» Jag svarar:
Hir har vi under senare &r genomfort
radikala reformer med relativt blyg-
samma och kortvariga foérberedelser.
Men forhallandena pé just det hiér om-
ridet — dér jag tror att en studieresa
till Viisteuropas industrilinder skulle
visa statsrddet hur naturlig och angeli-
gen en ny examen ir — fortsiitter att
vara desamma ar efter ar. Om statsradet
Moberg fortsitter med samma hastighet
kommer han vad den delen av reform-
arbetet betriffar att finna en kollega i
den romerske general som hade manga
fortjinster men som dock betecknades
som Drojaren.

Herr statsridet MOBERG:

Herr talman! Om jag missuppfattat
herr Ohlins férsta inligg och funnit,
att dir fanns en rddsla for de ménga
studenter som nu kommer ut, och om
vad herr Ohlin sade i stillet var ett ut-
tryck for en glidje 6ver att sA manga
kommer ut, tar jag tillbaka det jag
namnde i mitt férsta inligg. Men det gar
ju att studera protokollet.

Det ir inte alls obegripligt, herr Ohlin,
att vi socialdemokrater paminner folk-
partiet om det praktiska agerande detta
haft i fragor som géller dessa problem,
eftersom vi som varit med nagra ar vet
vilket motstand vi motte nar vi pa all-
var tog itu med dem och 6vertog dem
fran den tongivande gruppen inom den
akademiska virlden. Vem kommer inte
ih4g det hot fran den kanten som langt
in pa 1950-talet restes mot var plane-
ring och som gick ut pa att vi holl pa
att skapa underlag for ett akademiker-
proletariat? Det motstandet finns kvar
annu. Hur skall vi eljest tolka de manga
artiklar i Svenska Dagbladet och pa
andra hall, i vilka man dag efter dag
fors6ker intala svenska folket att var
satsning pa utbildning i olika former
betyder att vi forstér forhallandena for
ungdomen? Det finns verkligen anled-
ning for oss att erinra om att dessa vér-
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deringar, i en sa viktig friaga som ldkar-
utbildningen, i mitten av 1950-talet fo-
rekom ocksa hos folkpartiet.

I fraga om utbildningen efter de 120
poiangen vidhaller jag standpunkten, att
den konstruktion som i detta avseende
har givits de fasta studiegdngarna fullt
tillgodoser de i och for sig berittigade
krav, som herr Ohlin stdllde pa att ung-
domen skall ha mdjlighet att, om den
s& onskar, komplettera sin grundutbild-
ning med ytterligare terminskurser. Vi
har givit den en, som vi tycker, generos
mojlighet till denna ytterligare kom-
plettering.

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman! I motionen II: 664 be-
handlas frigan om en internationalise-
ring av den eftergymnasiala utbildning-
en. Vad som konkret krivs i motionen
ir en systematisk genomgang av kurs-
planer och laromedel i syfte att ge de
internationella aspekterna ett viisentligt
okat utrymme.

Utskottets skrivning boérjar mycket
bra. Man understryker vikten av en in-
ternationalisering, och man »férutsétter
att en genomging av kursplaner och
liromedel dr en noédvéandig del av pla-
neringsarbetet for en sidan inriktning
mot 6kad internationalisering av under-
visningen». Men s& slutar man abrupt
med orden: »Nagon framstillning till
Kungl. Maj:t i denna fraga synes inte
erforderlig, och utskottet avstyrker dir-
for motionen.»

Mot denna bakgrund skulle jag vilja
be om ett foértydligande av utskottets
skrivning. Innebéar den att man tar av-
stand fran den i vissa sammanhang
framforda uppfattningen att en syste-
matisk genomgang av kursplaner och
lairomedel skulle vara ett alltfér omfat-
tande projekt?

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Jag vill bara ta upp en
enda liten detalj efter den mycket in-
tressanta diskussion som vi nyss har
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lyssnat till. Betrdffande punkten 2 som
helhet kan jag ansluta mig till vad herr
Kiillstad har anfért och de yrkanden
han har framstéllt. I egenskap av mo-
tionér vill jag emellertid med nagra ord
understryka behovet av ytterligare de-
centralisering av den eftergymnasiala
utbildningen. Mycket &ar redan sagt i
fragan, och jag kan déarfér fatta mig
kort.

Vad jag narmast vill framhdlla 4r be-
hovet av en filial for hogre teknisk ut-
bildning i Gévleborgs lidn, férslagsvis
forlagd till S6derhamn. Motionen i den-
na fraga skulle vil lampligen ha kunnat
behandlas i anslutning till propositio-
nen om hdégre utbildning och forskning
i Norrland. Men nar den nu har tagits
med i detta sammanhang maéste jag med
nagra ord beréra den.

I diskussionen om den hdégre utbild-
ningen i Norrland har Givleborgs lan
kommit i skymundan. Ocksa dar fore-
ligger behov av utbildningsmdéjligheter
av det slag som foreslas i motionerna
1: 66 och II: 84. I dessa pekas pa beho-
vet av hdégre teknisk utbildning. Det
framhailles ocksa att till filialen bor
knytas undervisning i naraliggande dm-
nen, t.ex. naturkunskap och samhalls-
kunskap. Forslaget om en filial férlagd
till Séderhamn har &dven upptagits av
de sakkunniga som har i uppdrag att
folja fragan om hdogre teknisk utbild-
ning i Norrland.

Utskottet finner det for sin del myc-
ket visentligt fran sdvil utbildningspo-
litiska som lokaliseringspolitiska syn-
punkter att man tar vara pa de mojlig-
heter som kan finnas att i anslutning
till befintliga gymnasier bygga ut och
sprida den hdgre utbildningen. Manga
skil talar hiarfor. Darigenom skulle man
enligt min mening géra det mojligt for
ett storre antal studerande att tillsodo-
gora sig postgymnasial utbildning, och
de studerande skulle i storre utstriack-
ning stanna kvar i respektive hemorter
och hemlin.

Utskottets utlatande

innebir, anser

5 — Andra kammarens protokoll 1970. Nr 23



66 Nr 23

Vissa gemensamma fragor

jag, ett stod for det i motionsparet stéll-
da yrkandet, och jag yrkar dérfor bifall
till utskottets hemstillan.

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Som talesman for stats-
utskottet borde jag rimligtvis ha fatt
tillfille att spela nagot av en huvudroll
i denna forestillning, men den enorma
tidspress i vilken kammaren nu befin-
ner sig gor att jag i stillet fir spela
rollen av statist. Jag har fatt hora att
talmannen avser att bryta sammantri-
det en stund fére kl. 16; det innebir
att jag maste inskridnka mig till att gora
nagra mycket korta papekanden om vad
som har sagts i debatten, framfor allt
om kritiska synpunkter pa utskottets ut-
latande.

Jag vill férst mycket kortfattat anfora
en allmin synpunkt. Herr Nordstrandh
inledde sitt anfoérande med att erinra
om den otillrickliga resurstilldelningen
pA utbildningsavsnittet. Statsradet Mo-
berg har pamint om utvecklingen, och
jag kan noja mig med att siga att i
arets budget dr herr Nordstrandh med
om att oka statsutgifterna med 640 mil-
joner kronor under denna huvudtitel.
Det ar en mycket betydande utgiftsok-
ning. Vi far vil dnd& rikna med att vi
som i detta hus sysslar med utbildnings-
politiken och utbildningsfragorna maés-
te forstd den allméinna prioriteringspro-
blematiken i det svenska samhéllet. Vi
méste ta hinsyn till de stindigt 6kande
kostnaderna t.ex. for sjukvarden, for
samhillets dtaganden d& det giller sys-
selsdtining och regionalpolitik, for ut-
vecklingshjalp etc.

Vi som sysslar med utbildningsfrigor
kan inte rikna med att vara drenden all-
tid skall prioriteras fore alla andra krav
som stélls i samhillet. Manga av de yr-
kanden som avstyrks i det tjocka ut-
laitandet ar i och for sig mycket vil
motiverade yrkanden. Ledamdterna i
kammaren kommer niista plenidag att
fa uppleva att utskotlet avstyrker ett
femtiotal yrkanden om nya professurer,
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av vilka manga, kanske de flesta, dr
angeligna - det skulle vara mycket
viirdefullt om vi kunde tillstyrka dem.

Ocksid pa andra omraden stills krav
for vilka det finns val underbyggda mo-
tiv. Men i detta expanderande samhil-
le, i vilket kraven fran alla hall och
kanter stindigt okar, maste vi alla for-
s6ka astadkomma en rimlig férdelning
av de beklagligtvis begriinsade resurser-
na. Jag sade i forra veckan att vi alla
maste rikna med att det inte bara gil-
ler att stilla krav pa utgifter — vi més-
te ocksd anvisa medel till dem. Det
finns tva sidor i denna problematik:
samhillets utgiftssida och samhéllets in-
komstsida.

1 fraga om de reservationer som un-
der denna punkt har fogats till utskotts-
utlatandet avstar jag fran att siiga sér-
skilt mycket om nagon av dem, dirfor
att statsradet Moberg har varit inne pé
alla dessa tre reservationer. Utskottsma-
joriteten ir inte beredd att yrka nagon
dndring av U 68:s sammansittning. Ut-
redningen har pagatt i tvd ar, och det
finns inga skil att nu kridva en foérind-
ring av dess sammansittning.

Mellanexamensdebatten forde vi dven
for ett ar sedan, och da tog riksdagen
stidllning i denna fraga. Det kan knap-
past vara rimligt, herr talman, att riks-
dagen nu ett ar efterdt skall riva upp
det beslut vi da fattade och inféra den
obligatoriska mellanexamen som mode-
rata samlingspartiets motion kriver. Det
har tidigare sagts i debaiten att rege-
ringen och moderata samlingspartiets
foretridare har nirmat sig varandra un-
der dagens debatt. Det dr mdojligt att sa
gr fallet. Det #r tydligt att herr Nord-
strandh har glidit langt ifrin det mo-
tionsyrkande som hans reservation ba-
serar sig p&, och han har, savitt jag
kan bedéma det, i betydande utstrick-
ning nirmat sig den standpunkt som
f6r ett ar sedan intogs av den social-
demokratiska utskottsmajoriteten.

Dessutom tror jag att det finns eit
fel i herr Nordstrandhs framstillning
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hir i dag. Han sdger att vi nu kan
konstatera mot bakgrund av detta ars
erfarenheter att moderata samlingspar-
tiets krav pad mellanexamen &r beréitti-
gat. Det édr helt omdjligt att dra en
slutsats av detta ars erfarenheter. Gans-
ka fia personer har ens hunnit starta
den nya forskarutbhildningen, och det
ar dirfor helt omojligt att pa grund av
detta ars erfarenheter nu ha nigon me-
ning om huruvida det krav som da stall-
des var berittigat.

Reservationen avseende ytramarna
vid lokalbehovsprdvningen vill jag be-
moéta endast med det papekandet att yt-
ramarna #ar avsedda endast som rikt-
punkter for planeringen. Det forslag
som {6religger innebiir kraftigt ckade
Iokalytor i den hir typen av undervis-
ning. Det innebér #ven férsok att de-
centralisera beslutsprocessen for att go-
ra forfarandet enklare och mera prak-
tiskt.

Med detta, herr talman, ber jag att
fa yrka bifall till utskottets hemstillan
och avslag pa de reservationer som f6-
religger.

Det har stillts ett par fragor till mig
under debatten. Herr Eriksson i Arvika
ville veta varfor utskottet sa korthug-
get avvisar yrkandet om en forskarut-
bildning i historia vid filialen i Karl-
stad. Utskottet har skrivit nidstan vi-
kingaspriak, sa kortfattat dr det. Det be-
ror vil pa att vi trodde att motionirer-
na och de som ldser utskottsutlatandet
hade klart for sig att riksdagen har be-
slutat att det inte skall férekomma fors-
karutbildning vid universitetsfilialer-
na. Det dr en helt ny princip betrif-
fande filialernas verksamhet som mo-
tiondrerna nu vill foéra fram, och om
vi skall g4 in for den principen — det
ar mojligt att man i framtiden kan
komma att géra det -—— kan man inte ba-
ra igna sig &t forskarutbildning i histo-
ria i Karlstad, utan da maéaste man ga
in for att 6ver hela filialfidltet bygga upp
en forskarutbildning.

Det har ockséa stillts en friga om kra-
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ven pa internationaliserad undervis-
ning. Utskottet ir helt 6verens med mo-
tiondrerna om att vi skall efterstriva
att sa langt det over huvud taget ir
mdojligt vidga undervisningsstoffet sa
att de internationella aspekterna kom-
mer med i undervisningen. Utskottsut-
latandet skall tolkas sa att vi inte vill
vara med om att nu begira en genom-
gripande 6versyn och genomgéng av al-
la undervisningsplaner. Det 4r ett mam-
mutarbete som vi inte anser att kans-
lersimbetet nu skall ta pa sig. Vi me-
nar att vid den fortlépande 6versyn av
materialet som alltid sker skall de syn-
punkter beaktas som motionirerna har
framfort och vilka innebidr krav pé
0kad internationalisering av utbildning-
en.

Jag vill, herr talman, gora ett pa-
pekande under denna punkt i utlatan-
det, som jag tycker kanske ir det vik-
tigaste som utskottet nu talar om. Det
ir fragan om den decentraliserade post-
gymnasiala utbildningen. Utskottet fore-
slar riksdagen att gora ett tillkéinnagi-
vande till Kungl. Maj:t. Vi téinker oss
bl. a. mojligheten att vid de stérre och
bast utrustade gymnasierna kunna for-
ligga en del av den postgymnasiala ut-
bildningen. Det betyder att vi inte bara
tinker oss en fortsdttning av filialverk-
samheten utan ocksi andra former som
bor provas for denna typ av undervis-
ning.

Det ar klart att man maéste ta hinsyn
till sadana krav som maste beaktas, t. ex.
kraven pa undervisningens kvalitet,
kraven pa resurser o.s.v. Jag vill var-
na for en sidan tolkning av utskottsut-
latandet att man nu skulle kunna stro
ut universitetsutbildning pa praktiskt
taget alla gymnasieorter. Det kommer
aldrig att vara mdojligt. Men inom ra-
men {6r de resurser som finns bor det
vara mojligt att prova nya vigar. Vi
utgar ifran att U 68 kommer att ta upp
detta och att vi i framtiden far ta stall-
ning till en betydligt vidgad decentra-
liserad postgymnasial utbildning.
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Lat mig ocksa, herr talman, till sist
om detta utlatande siga att det i och
for sig dr virdefullt att vi blivit sa eni-
ga i denna fraga. Det visar en stor upp-
slutning kring var utbildningspolitik,
och statsutskottet vill gemom mig na-
turligtvis uttala sin stora tillfredsstiillel-
se Over detta.

Jag ber att under denna punkt fa
yrka bifall till utskottets hemstiillan.

Herr NORDSTRANDH (m) kort gen-
miile:

Herr talman! Att jag under debattens
ging skulle ha kommit langt bort fran
vart ursprungliga férslag om en mellan-
examen har jag mycket svart att forsta.

Statsrddet Moberg sade att han inte
kunde tinka sig att vara med om att
inriitta en examen som inte gav nigon
yrkesbehérighet och som inte var pa
nagot sitt avslutad, en examen som skul-
le tjanstgéra som nagot slags genom-
gangsstation. Jag upplyste honom da om
att vad vi avser med mellanexamen ir
en nagot ligre form av forskarutbild-
ning dn doktorsexamen som man inom
industrin och naringslivet — jag un-
derstryker detta igen — Onskar fi in-
rittad. Det dr alltsd en fiardigutbildad
forskare vi pa detta satt vill fa fram,
dock icke en doktor. P4 den punkten
var vi sdlunda Overens efter vad jag
kunde férsta, och vi har ju bigge tva
sagt att vi efter dessa klarlagganden
stod varandra nirmare in tidigare.

Herr MATTSSON (cp) kort genmile:

Herr talman! Jag vigar nog siiga att
herr Alemyr sannerligen inte spelade
statist ndr han talade pa utskottets viig-
nar.

Herr Alemyr sade att U 68, 1968 ars
utbildningsutredning, arbetat i tva ar
och att det dirfér inte fanns skil att
indra dess sammansittning. Hade det
da, herr Alemyr, varit littare och bitt-
re att dndra dess sammansitining om
den pagatt endast ett ar?

Jag skulle ocksa vilja fraga herr Ale-
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myr om han anser att det ar riktigt
aftt en dmbetsmannautredning dgnar sig
at sa stora fragor som det hiir giller.
Ar det inte mera dndamalsenligt med
en parlamentarisk utredning {in med en
dmbetsmannautredning nir det giller
att handldgga sa ytterligt viktiga fragor
i vart samhiille?

Herr ALEMYR (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill erinra herr
Nordstrandh om att det i den moderata
motionen kravs en obligatorisk mellan-
examen i forskaruthildningen.

Till herr Mattsson vill jag siga att jag
inte tror att det vore nagon mening med
att nu ta om den langa debatt om U 68
som statsridet tidigare i dag fort med
foretridare f{or oppositionspartierna.
Med den hénvisning jag gjorde avsag jag
att vara mycket kortfattad. For att de
kammarledaméter, som inte hérde den
tidigare debatten, inte skall sviva i tvi-
velsmal om vad U 68 ér, tvingas jag nu
erinra om att det i U 68 ingar parla-
mentariker genom att det finns en serie
referensgrupper. En av dem bestir av
parlamentariker, av vilka flera just nu
ar niarvarande i denna kammare. Detta
utredningsarbete sker i intim samver-
kan mellan dmbetsminnen och parla-
mentarikerna, men vi finner inte skil
att gora om utredningen sa att det ocksa
bland uiredningsmdnnen skall inga par-
lamentariker; vi tycker det ricker med
referensgrupperna. Och nu har ju kom-
mittén som sagt fungerat i ett par ar
och enligt min mening fungerat pa ett
fullt tillfredsstillande sitt.

Herr NORDSTRANDH (m) kort gen-
méle:

Herr talman! Jag ber herr Alemyr
uppmirksamma kldmmen i var reserva-
tion som gar ut pa inférande av en mel-
lanexamen i forskarutbildningen. Dér
star ingenting om ett obligatorium.

I motionen talas det om ett obligato-
rium. Ett sadant foérslag framfordes
fran flera hall nir tanken pa en mellan-
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examen d6k upp, men det som vi reser-
verar oss for och som vi vill att riksda-
gen skall tillkinnage for Kungl. Maj:t
dr att riksdagen skall uttala sig for en
mellanexamen i forskarutbildningen.
Det #dr klammen som ir avgorande.

Herr ALEMYR (s) kort genmile:

Herr talman! Om motionen kriver en
obligatorisk mellanexamen och reserva-
tionen har gait ifran kravet pa obliga-
torium, kan jag inte se annat dn att det
har skett en glidning fran motionen till
reservationen och herr Nordstrandhs
anférande i dag. Det var det jag sade i
mitt férsta anforande.

Herr MATTSSON (cp) kort genmiile:

Herr talman! Jag beklagar ait herr
Alemyr anser att det ir tillfredsstillan-
de att sa stora fragor som 1968 ars ut-
bildningsutredning har att anligga ut-
reds bara av nagra hogre ambetsmin
och att foretridare fér de politiska par-
tierna inte kan fa delta i utredningsar-
betet pa det sitt som vi under értion-
den har vant oss vid nir det giiller stora
fragor.

Pa forslag av herr forsie vice tal-
mannen beslot kammaren atl uppskjuta
den fortsatta overliggningen betriffan-
de denna punkt samt behandlingen av
aterstiende punkter i forevarande ut-
litande #dvensom Ovriga pa foredrag-
ningslistan upptagna irenden till kam-
marens sammantride onsdagen den 13
innevarande maj.

§ 13
Interpellation ang. den kollektiva an-

slutningen till politiskt parti

Ordet lamnades pa begitran till

Fru MOGARD (m), som yttrade:

Herr talman! Fragan om huruvida
det kan anses forenligt med grundldg-
gande medborgerliga fri- och rittighe-

ter att anslutning av enskild person till
politiskt parti sker genom majoritetshe-
slut i facklig eller annan yrkesorganisa-
tion, har debatterats i flera decennier.
Motioner i riksdagen med yrkande att
i grundlag skulle stadgas att férvirv av
medlemskap i politiskt parti endast
finge ske genom individuellt frivilligt
stillningstagande har upprepade ginger
avslagits; majoriteten har hivdat att
frigan om kollektiv anslutning finge
betraklas som en intern angeligenhet
for de fackliga organisationerna. Limp-
ligheten av kollektiv anslutning har
dock ifragasatts, sivial i utskottsutla-
tanden (IT lagutsk. 52/1934, I lagutsk.
21/1950) som inom fackforeningsroérel-
sen sjalv.

Gentemot dem som hiivdat att kollek-
tiv anslutning innebir ett ingrepp i den
politiska sjilvbestimmanderitten och
silunda ber6r allminna demokratiska
rittigheter som skall skyddas och ga-
ranteras i grundlag, har andragits att
beslut om kollektiv anslutning fattas i
demokratisk ordning enligt foreningar-
nas stadgar och att reservationsritt gil-
ler.

Beslut om anslutning till den social-
demokratiska arbetarkommunen fattas
med enkel majoritet pa allmint for-
eningsmote. Uppslutningen vid fackfor-
eningarnas moten kan variera starkt;
si laga siffror som 1 a 2 procent har
uppgivits forekomma vid beslut om kol-
lektiv anslutning. Utvecklingen mot
storavdelningar inom fackféreningsro-
relsen och delegering av beslutanderiit-
ten till ett representantskap medfor att
mojlighet att delta i beslutet i realite-
ten kan vara undandragen den enskilde
medlemmen.

Det torde inte kunna bestridas att in-
formation om beslut av denna karak-
tiar, som direkt berér den enskildes po-
litiska integritet, oefterlatligen midste
delges var och en berord, om argumen-
tet att reservationsriitten skulle utgoéra
ett tillrackligt skydd for ésiktsfriheten
skall anses ia ndgon som helst birighet.
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De beslut som fattas vid fackféreningar-
nas moten delges i regel medlemmarna
genom cirkuldr till kontaktménnen vid
respektive foretags fackliga klubb. De
kollektivt anslutna medlemmarna kan
som bevis for sin socialdemokratiska
partitillhorighet hos den fackliga orga-
nisationen avhiémta ett partimirke {6r
sin fackforeningsbok. For reservation
mot beslut om kollektiv anslutning
finns siirskilda reservationshlanketter
pa fackforeningskanslierna.

Ilera omstéindigheter ger vid handen
att information av denna utformning
inte #r tillfredsstidllande. Salunda kan
ohserveras att antalet LO-anslutna som
avger sin rost for annat parti {in social-
demokraterna enligt opinionsundersok-
ningar dr betydligt stérre #in antalet
reservationer. Ovederséigligt ar att
méinga kollektivanslutna inte kiinner till
att de anslutits till det socialdemokra-
tiska partiet.

Ej heller synes mojligheterna till re-
servation mot beslutet vara ur den en-
skildes rattssynpunkt till fyllest. Huru-
vida uppgifter om otillborlig paverkan
i syfte att férhindra utévande av reser-
vationsratt ir riktiga, kan limnas diir-
hiin; viisentligt ir dock att mojligheter
till sadan paverkan i gorligaste mén
elimineras.

Beslut om kollektiv anslutning till po-
litiskt parti kan icke av nagon anses
vara en intern facklig frdga, om icke
den cnskildes sjéilvklara ritt till kdnne-
dom om beslutet och mdojligheter till
reservation mot detta blir biittre skyd-
dade én som nu ér fallet.

Det torde vara nédvindigt - sa linge
denna form av anslutning till politiskt
parti ér tillaten att sérskilt stadga
att majoritetsbeslut om partianslutning
skall skriftligen delges varje av bheslutet
berord och att reservationsblankett
skall biliggas meddelandet.

Med hinvisning till vad hir anforts
hemstiller jag om kammarens tillstind
att till herr statsministern fa stilla fol-
jande fraga:
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Vill herr statsministern vidtaga atgir-
der, si ait den enskildes integritet och
valfrihet da det giller anslutning till
politiskt parti blir bittre skyddade in
under nuvarande férhallanden?

Denna anhallan bordlades.

§ 14

Anmildes och godkiindes lredje lag-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 136, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till kungorelse
om dndring i sjétrafikforordningen
(1962: 150) ; och

nr 190, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende vissa anslag ur
kyrkofonden, m.m. jimte motioner i
imnet.

§ 15

Vid bordlaggning av propositioner

Tillkéinnagavs, att féljande Kungl
Maj:ts propositioner o6verléimnats till
kammaren:

nr 120, angaende komplettering av
riksstatsforslaget for budgetaret 1970/
71, m. m.,

nr 129, med foérslag till lag om #nd-
ring i lagen (1951:790) om iindring i
kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370), m. m., och

nr 133, med forslag till lag om tvangs-
forvaltning av bostadsfastighet, m. m.

Darvid anforde

Fru NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! I dag har den revidera-
de finansplanen lagts pa riksdagens
bord. Manga av oss har de senaste da-
garna gatt och letat i bénkarna efter
den reviderade finansplanen. Den har
sedan tvd dygn och fem timmar varit
kind for pressen, och vi har genom
olika pressorgan kunnat ta del av om-
démen om och beskrivningar av inne-
hallet, men riksdagens ledamdéter har
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inte haft mojlighet att studera proposi-
tionen.

Detta ar inte forsta gdngen som né-
gonting sddant intriffar, utan det har
hént vid ett flertal tilifillen — det har
nistan borjat bli en vana eller riittare
sagt en ovana. Vi upplevde nyligen att
det stora »konsumentpaketet» presente-
rades vid en presskonferens. En del av
det fanns med i en proposition, men
huvuddelen lades fram i en proposition
for riksdagen flera veckor efter press-
konferensen.

Jag vill, herr talman, reagera mot
detta forfaringssitt. Jag tycker att det
minsta man kan begira dr att riksda-
gens ledamoéter i varje fall vid samma
tidpunkt som en proposition blir offent-
lig ocksd far mgjlighet att ta del av dess
innehall.

I detta anférande instimde herrar
Gustavsson i Alvesta (cp), Nilsson i
Lonsboda (fp), Nilsson i Béstekille (m),
Bérjesson i Glomminge (cp) och Bjork-
man (m), fru Kristensson (m), herrar
Sjonell (cp) och Akerlind (m), fru Mo-
gdrd (m), herrar Romanus (fp) och
Bjorck i Nissjé (m), fru Nilsson (cp),
herrar Stromberg (fp), Oskarson (m)
och Nordstrandh (m), fru Fraenkel (fp)
samt herrar Westberg i Ljusdal (fp),
Sellgren ({p), Petersson i Giaddvik (m),
Nilsson i Agnés (m) och Josefson i Ar-
rie (cp).

Vidare yttrades ej.

Propositionerna bordlades.

§ 16

Anmaldes f6ljande motioner:

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 125, med forslag till indring i
tryckfrihetsforordningen, m.m., motio-
nerna:

nr 1441,
koping,

nr 1442, av herrar Eriksson i Arvika
och Sellgren,

nr 1443, av herr Fédlldin m. fl.,

ur 1444, av herrar Larsson i Luttra
och Dockered,

av herr Bérjesson i TFal-
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nr 1445, av herr Nelander m. fL.,

nr 1446, av herr Nelander m. fl.,

nr 1447, av fru Sundberg, m. fl., och
nr 1448, av herr Werner m. fl.;

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 131, med forslag till &ndring
i kommunala vallagen (1930:253), mo-
tionen nr 1449, av herr Sjénell m. fl.;
samt

i anledning av bankoutskoltets an-
milan jamlikt 21 § riksdagsstadgan, att
till utskottet fran fullmiiktige i riksban-
ken inkommit framstillning angiende
forandringar i riksbankens avdelnings-
kontorsorganisation, motionerna:

nr 1450, av herr Antby m. fl., och

ar 1451, av herr Johansson i 'Troll-
hittan m. fl.

Dessa motioner bordlades.

§ 17
Meddelande om enkla frager

Meddelades, att herr talmannen till-
stillts fyra enkla fragor, méamligen av:

herr Westberg i Ljusdal (fp), till
herr statsridet och chefen for kommu-
nikationsdepartementet angaende tydli-
gare varningsmarkering pa sirskilt
olycksbelastade vigavsnitt,

herr Jonsson i Mora (fp), till herr
statsradet och chefen for finansdepar-
tementet angaende prioritering av vissa
byggnadskreditiv,

herr Mellgvist (s), till herr statsradet
och chefen {6r justitiedepartementet
angiende okad o6vervakning av vigtra-
fiken, och

herr Eliasson i Sundborn (cp), till
herr statsradet och chefen f6r kommu-
nikationsdepartementet angiende mdj-
lighet f6r langsamtgidende fordon att
passera Islingbybron 6ver Dalédlven.

§ 18
Justerades protokollsutdrag.

KRamumarens ledamoter atskildes hiir-
efter kl. 15.47.
In fidem
Sune K. Johansson
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IF‘éorhandlingarna vid detta samman-
triide leddes av herr forste vice talman-
nen.

§1
Justerades protokollen for den 28,
den 29 och den 30 nistlidne april.

§2

Vid féredragning av Kungl. Maj:ts 4
bordet vilande proposition nr 120, an-
gaende komplettering av riksstatsfor-
slaget for budgetaret 1970/71, m.m.,
hinvisades propositionen, saviit avsag
det procenttal av grundbeloppet, var-
med statlig inkomstskatt for vissa skatt-
skyldiga foreslagits skola inga i preli-
minér skatt, till bevillningsutskottet och
i ovrigt till statsutskottet.

Vidare foredrogs var for sig foljande
Kungl. Maj:ts a bordet vilande propo-
sitioner; och hinvisades darvid

till bevillningsutskottet propositionen
nr 129, med forslag till lag om #ndring
i lagen (1951:790) om é&ndring i kom-
munalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370), m. m.; och

till lagutskott propositionen nr 133,
med forslag till lag om tvangsforvalt-
ning av bostadsfastighet, m. m.

§3
Foredrogs var for sig foljande & bor-
det vilande motioner; och hiinvisades
diirvid
till konstitutionsutskotitet motionen nr
1441; och
till lagutskott motionen nr 1442,

Vid féredragning av de & bordet vi-
lande, i anledning av Kungl. Maj:Ls pro-
position nr 124, med foérslag till iind-
ring i tryckfrihetsférordningen, m. m.,
avgivna motionerna nr 1443—1447 hiin-
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den 11 maj
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visades motionerna, savitt avsag and-
ring i ftryckfrihetsférordningen, till
konstitutionsutskottet och i ovrigt till
lagutskott.

Vidare foredrogs var for sig foljande
a bordet vilande mwotioner; och hiinvi-
sades dirvid

till konstitutionsutskottet motionerna
nr 1448 och 1449; samt

till bankoutskoltet
1450 och 1451.

molionerna nr

§4
Foredrogs den av fru Mogdrd (m)
vid kammarens nistforegiende sam-

mantridde gjorda, men da bordlagda
anhéllan att fa framstilla interpellation
till herr statsministern angaende den
kollektiva anslutningen till politiski
parti.

Kammaren bif6ll denna anhallan.

§5

Till bordliggning anmildes

statsutskottets utlatande nr 102, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
angaende anslag for budgetaret 1970/
71 till byggnadsarbeten samt inredning
och utrustning av lokaler vid univer-
sitet, hogskolor m. m. jaimte motioner;

bevillningsutskottets betinkande nr
38, med anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till lag om ind-
ring i kommunalskattelagen (1928: 370);

forsta lagutskottets utlatanden:

nr 39, i anledning av motioner an-
giende straffbestinunelserna inom for-
svaret, och

nr 40, i anledning av motioner om er-
siittning av allmidnna medel till god man
i vissa fall;
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andra lagutskottets utlatanden:

nr 38, i anledning av motioner om
atgirder mot missbruk av fenyl-metyl-
keton,

nr 39, i anledning av motion om rétt
for studerande diabetiker till frivillig
sjukpenningforsikring,

nr 44, i anledning av motion anga-
ende berikningen av pension {6r hem-
arbetande i vissa fall,

nr 45, i anledning av motioner om
tillaimpning av hilsovardsstadgan pé an-
liggningar m.m. inom f{orsvaret, och

nr 46, i anledning av motion om 6ver-
syn av lagen om forenings- och for-
handlingsritt;

tredje lagutskotitets utlatanden:

nr 48, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om #énd-
ring i folkbokforingsforordningen
(1967:198), m. m., och

nr 49, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om ind-
ring i lagen (1959:99) om kottbesikt-
ning m. m.;

jordbruksutskottets memorial och ut-
latande:

nr 26, angiende uppskov med be-
handlingen av vissa till jordbruksutskot-
tet hinvisade drenden,

nr 29, i anledning av Kungl. Maj:ls
proposition angaende uigifter pa till-
liggsstat I till riksstaten fér budget-
aret 1969/70 inom jordbruksdeparte-
mentets verksamhetsomrade, och

nr 34, angiende departementsvis upp-
gjorda forteckningar Gver forsiljningar
av viss staten eller allminna arvsfon-
den tillhorig fast egendom; samt

allménna
latanden:

nr 33, i anledning av motion anga-
ende effeklivare viard av barn med rygg-
mirgsbrack,

nr 34, i anledning av motioner om
en samordnad skiirgirdspolitik i Stock-
holms skirgard,

nr 35, i anledning av motioner om po-
litiska opinionsundersokningar,

nr 36, i anledning av motioner omn

beredningsutskottets ut-
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atgarder foér atl underliitta processfor-
farandet for dova och stumma, och

nr 37, i anledning av motioner anga-
ende foretagens hiilsovard.

§6

Anmaildes och godkindes riksdagens
kanslis férslag

dels till riksdagens
Konungen:

nr 195, angiende val av fullmiktige
i riksbanken med suppleanter; och

nr 202, angiende val av ordférande
och ovriga fullmiktige i riksgiildskon-
toret med suppleanter;

dels ock till riksdagens forordnan-
den:

nr 196—198, for

herr Olle Dahlén

herr Torsten Benglson

herr Allan Hernelius
att vara fullmiiktige i rikshanken;

nr 199--201, for

herr Gunnar Helén

lherr Nils Hansson i Skegrie

herr Slaffan Burenstam Linder
att vara suppleanter for fullméktige i
riksbanken;

nr 203, fér herr Lars Lindmark
all vara ordférande i riksgiildskontorel;

nr 206, féor herr Erik Adamsson
all vara supplean! for ordféranden i
riksgiildskontoret;

nr 204 och 205, for

herr Lars Eliasson i Sundborn

herr Oscar Ostman
att vara fullméktige i riksgildskonto-
rel;

nr 207 och 208, for

herr Johannes Antonsson

herr Tage Magnusson i Boras
alt vara suppleanter [6r fallmiikiige i
riksgildskontoret;

nr 209 och 210, for

herr Erik Wirnberg

fru Astrid Kristensson
att vara ledamoéter i styrelsen [6r riks-
dagens forvaltningskontor; samt

nr 211 och 212, for

herr Ake Larsson

herr Carl Eskilsson

skrivelser till
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att vara styrelsesuppleanter i riksda-
gens forvaltningskontor.

§ 7
Anmaildes f6ljande motioner:
i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 20, med forslag till jordabalk,
motionen nr 1452, av herr Tobé;

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 125, med férslag till dndring
i tryckfrihetsférordningen, m.m., mo-
tionerna:

nr 1453, av herr Holmberg m. fl.,

nr 1454, av herr Oskarson, och

nr 1455, av herr Westberg i Ljus-
dal; samt

Tisdagen den 12 maj 1970

i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 128, angaende godkinnande av
avtal mellan televerket och Telefonak-
tiebolaget I. M Ericsson om visst utveck-
lings- och produktionssamarbete pa te-
lekommunikationsomradet, m.m., mo-
tionen nr 1456, av fru Jondng.

Dessa motioner bordlades.

§8
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamoéter atskildes hir-
efter kl. 16.03.
In fidem
Sune K. Johansson

Tisdagen den 12 maj
K1. 16.00

§1
Meddelande ang. plena

Herr TALMANNEN yttrade:

Kammarens arbetsplenum i morgon,
onsdagen den 13 maj, tar sin boérjan
kl. 10.00 och kommer efter sedvanligt
middagsuppehall att fortsittas pa kval-
len till dess samtliga pa féredragnings-
listan upptagna édrenden behandlats.

Torsdagen den 14 maj inleds sam-
mantridet kl. 11.00 med en fragestund.
Direfter foljer skattedebatten i anslut-
ning till bevillningsutskottets, andra lag-
utskottets och statsutskottets utlatanden
i #rendet. Sammantridet fortsittes ef-
ter middagsuppehdll med ett kviillsple-
num. Avsikten ir att diarvid om mdojligt
slutféra behandlingen av skatteirendet.

Kammarens arbetsplenum fredagen
den 15 maj kommer att avslutas senast
omkring kl. 16.00.

§2

Svar pa interpellation ang. pensionstill-
ligg till vissa kategorier inom den stat-
liga frivilliga pensionsforsikringen

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for socialdepartementet, herr
statsradet ASPLING, som yttrade:

Herr talman! Herr Gustafson i Gote-
borg har stillt vissa fragor till mig an-
gdende mojligheten att genom pensions-
tillagg till vissa kategorier inom den
statliga frivilliga pensionsférsiikringen
ge kompensation for prisforindringar.

Riksforsakringsverket bedriver med
stod av 22 kap. lagen om allmin for-
sikring verksamhet med frivillig pen-
sionsforsikring enligt forsikringstek-
niska grunder. Dessa grunder bygger pa
premiereservinetoden och innefattar an-
taganden om framtida riinteavkastning,
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dodlighet m.m. Avgifterna skall vara
sd beriiknade att de jimte rianteavkast-
ningen ticker pensionskostnaderna for
de forsikrade inom respektive tariff-
grupp.

For att pensionsbeloppen skall kunna
hojas fordras att 6verskott uppkommer
pé& fOrsikringsrorelsen. Enligt bestim-
melserna for den frivilliga pensionsfor-
sikringen skall gverskott, som uppstar
for négon tariffgrupp, avsittas till en
sdkerhetsfond intill dess denna uppgar
till minst 5 procent av den for veder-
bérande grupp avsatta premiereserven.
Overskjutande belopp far anviindas till
forhéjning av pensionerna fér de for-
sikrade inom gruppen enligt de niir-
mare bestimmelser som meddelas av
Kungl. Maj:t efter framstillning av riks-
forsakringsverket.

Sadant ¢verskott har uppkommit en-
dast betriffande avgifter som erlagts
for forsikrade min under aren 1938—
1957. Efter beslut av Kungl. Maj:t ar
1966 utgar detta overskott till ifraga-
varande forsidkringstagare i form av
sirskilda pensionstilligg. Fragan om
liknande pensionstilligg dven till andra
pensionstagare inom den frivilliga for-
sikringen kommer att tas upp i den
méan det uppkommer O6verskott inom
andra tariffgrupper.

Vidare anforde:

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! Jag har stillt tre fragor
till socialministern. Den férsta fragan
16d: »Har statsrddet observerat att kvin-
nor, som tecknat pensionsférsikring i
den statliga frivilliga pensionsforsik-
ringen, inte har nagon mdjlighet att fa
kompensation for prisstegringar och att
samma forhéllande géiller min, som inte
tillhér 1938 ars tariffgrupp?> Man kan
siiga att det framgar av socialministerns
svar att statsrddet har observerat den
saken. Det dr i och for sig inga obetyd-
liga grupper som det hér giller. Av de

74 000 personer som for nirvarande ir
forsikrade i den frivilliga statliga pen-
sionsforsakringen 4r 45 procent kvin-
nor, och de har alltsi inte kunnat fa
nigon som helst kompensation f6ér pris-
stegringarna.

Den andra fragan 16d sa: » Anser stats-
radet det vara lampligt att den statliga
pensionsforsikringen i detta hénseen-
de ger samre villkor &n t.ex. SPP-pen-
sioneringen?> Den fragan har statsra-
det dver huvud taget inte besvarat. I
SPP-pensioneringen har man ett rinte-
antagande p& 3,5 procent. Med den pla-
ceringspolitik som SPP haft har det va-
rit mojligt att de som #r pensionerade
i SPP kunnat fa kompensation fér pen-
ningvirdefdrsiamringen nir det giller
deras pensioner. Dessutom har det va-
rit mojligt att ge en extra rabatt pa de
tariffer som &r utrdknade efter forrint-
ningsantagande 31/; procent, dirfor att
man menar att SPP kan placera sina
medel s& mycket mera fordelaktigt. Med
detta forrdntningsantagande pa 31/; pro-
cent har SPP alltsd dels kunnat betala
pensionstillskott som motsvarar pen-
ningvirdeforsdmringen, dels kunnat
sinka sina avgifter.

Vad har det da varit {6r firriantnings-
antaganden pa den statliga frivilliga
pensionsforsikringen? Ja, fore 1936 var
det 43/, procent — alltsd hogre dn det
som géller fér SPP — men for ovriga
tariffgrupper har det varit 31/4, 23/4 och
31/4. 1 alla tre fallen har alltsd procent-
talet varit ligre &n SPP:s férrdntnings-
antagande — dock sa att det for ar
1958 var angivet att de forsta dren skall
man rikna med en 5-procentig forrint-
ning. Men den tiden har alltsd nu gatt
ut.

D& maste jag fraga: Finns det inte
anledning, nér man har en frivillig stat-
lig pensionsforsikring, att forsoka ut-
forma den pa ett sadant sitt att den inte
ger simre villkor 4n vad som gar att fa
i de privata forsdkringsforetagen? Jag
tvivlar inte pa ailt det svar som social-
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ministern har limnat &r korrekt och
att utrikningarna gjorts enligt alla de
grunder som finns. Jag maste dock sidga
att det tog mycket lang tid innan man
ar 1966 gjorde ett sirskilt tillagg betrif-
fande vissa mén. Jag forhorde mig re-
dan da under hand om hur det lag
till — innan beslutet fattades — men
det var vil sa att det inte tidigare bli-
vit nagot overskott enligt de regler som
géller.

Den tredje fraga jag stéillt men som
socialministern helt har gatt forbi gil-
ler om det skulle kunna finnas anled-
ning att dndra reglerna for den frivilli-
ga statliga pensionsforsikringen sa att
det blir mojligt att vinna de foérdelar
som kan finnas pa den privata forsak-
ringsmarknaden.

Jag maste ocksd siga att jag ar litet
tveksam till uppdelningen i kategorier-
na kvinnor och mén. Jag vet att den
forekommer inom hela férsikringsvi-
sendet, men jag har i olika samman-
hang ifrigasatt om man i dagens situa-
tion, nir det finns sa stora individuella
skillnader inom gruppen miin och inom
gruppen kvinnor, skall fortsitta att riak-
na pa detta vis. Enligt vad en férsik-
ringsteknisk expert har meddelat mig
finns det faktiskt storre klyftor mellan
civilstand hos mén och kvinnor in mel-
lan gruppen kvinnor och gruppen min.
Den nuvarande uppdelningen #r tradi-
tionell och ar kvar sedan det gamla
manssamhiélllets dagar. Jag skulle tro att
det kan finnas anledning att skapa nya
villkor som undanrdjer denna diskrimi-
nering.

Ménga av dem som ir forsiikrade har
sagt till mig att de tycker det dr orim-
ligt att det inte skall vara méjligt att
ge den kompensation fér prisstegring-
ar som gér att fi i andra pensions- och
forsiikringssystem. Jag vagar dirfér
hemstélla att socialministern tar nigot
allvarligare pa denna fraga dn vad han
tvcks ha gjort ndr han skrev svaret
p4 min interpellation.

Chefen for socialdepartementet, herr
statsriidet ASPLING:

Herr talman! Som jag ndmnde i mitt
svar till herr Gustafson i Goéteborg kom-
mer fragan om pensionstilligg dven till
andra pensionstagare inom den frivilli-
ga forsikringen att tas upp i den man
det uppkommer &verskott inom andra
tariffgrupper.

Jag begirde emellertid ordet, herr
talman, for att nagot belysa det herr
Gustafson var inne pa betriiffande SPP.
Savitt jag har mig bekant innebir de
aterbiringsgrunder som numera tillam-
pas inom SPP att de tilligg som utbe-
talas till grundpensionerna pé& grund
av uppkommet o6verskott i mojligaste
man skall vara s& avpassade, att de
utgdér kompensation for den levnads-
kostnadsstegring som intriffar efter
pensionsfallet. Principen att varje for-
sdkrad skall fa aterbdring, motsvaran-
de den vinst som beléper pa hans for-
sidkring, har salunda frangitts. En for-
sikrad kan hirigenom f& storre ater-
béring dn som motsvarar det 6verskott
som eljest skulle tillkomma honom. I
praktiken innebir detta att de nu akti-
vas forsikringar far finansiera en del
av nu utgiende pensioner.

Premierna inom den statliga frivilliga
pensionsforsdkringen har varit jamfo-
relsevis laga, bl. a. {ill foljd av laga di-
rekta sikerhetstilligg. Betriaffande in-
betalningar gjorda 1958 eller senare lig-
ger premienivan saledes i genomsnitt
omkring 20 procent ligre &#n hos for-
sikringsbolagen for motsvarande f{or-
sdkringar. Jimforelsen giller dock inte
SPP, da detta bolag inte meddelar indi-
viduella forsikringar. Av detta skil blir
grundpensionerna i motsvarande man
hogre inom den frivilliga pensionsfér-
sdkringen dn hos bolagen. En viss pre-
mie son betalats till den statliga frivilli-
ga forsdkringen, t.ex. efter 1957, har
alltsd redan fran bérjan givit riatt till
en ca 20 procent hégre pension. For-
vantningarna pa vinsttilligg inom den
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statliga forsikringen maste darfor stil-
las ldgre #n i fraga om forsdkringar
hos privata bolag. Jag tror att det ér
av visentligt virde att herr Gustafson
observerar dessa fohallanden.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Herr talman! Nu fick jag svar pa
den andra fraga som jag stidllde i min
interpellation. Det skulle ha varit av
visentligt virde om socialministern ha-
de velat besvara den redan i sitt inter-
pellationssvar. Jag kunde observera att
svaret fanns fardigt och utskrivet, och
det hade vil varit lampligt att social-
ministern, nédr jag stillt en direkt fraga
om SPP, ocksd hade lamnat detta med-
delande i interpellationssvaret. Nu in-
nebar det inga nyheter fér mig, sa i
detta fall hade denna metodik ingen
praktisk betydelse.

Det aterstar emellertid en fraga till,
herr socialminister, niimligen fraga nr
3 i min interpellation, om statsradet
skulle vara intresserad av att dndra de
nuvarande bestammelserna for att man
skulle kunna fi bittre villkor fér den
frivilliga statliga pensionsférsakringen.
Med de f{oérrantningsantaganden som
finns borde man, med en mera flexibel
placeringspolitik, kunna soérja for att
de forsakringstagare, som litar pa att
de genom att anvinda den statliga fri-
villiga pensionsférsdkringen skall kun-
na fa en fordelaktig pensionering, verk-
ligen ocksd kommer i atnjutande av en
sddan. Det dr detta som jag hittills har
saknat nir det gilller denna form av
pensionsforsikring.

Harmed var dverldggningen slutad.

§3
Svar pa interpellation ang. kad informa-
tion om p-piller, m. m.

Ordet limnades pa begiran till

Chefen for socialdepartementet, herr
statsradet ASPLING, som yttrade:

Herr talman! Fru Sundstrém har fra-
gat om jag avser att vidta atgirder som
syftar till o6kad objektiv information
om de s.k. p-pillernas verkningar och
om jag vill medverka till 6kad kontroll
av de p-piller som férekommer i mark-
naden och till en forstirkt medicinsk
kontroll av de kvinnor som anvander
p-piller.

Det finns for nirvarande ett tjugotal
farmaceutiska specialiteter registrerade
i Sverige fér anvindning som preven-
tivtabletter. Registreringen av dessa
s. k. p-piller har féregatts av en ingien-
de beddmning av medlens kemiska,
toxiska och farmakoterapeutiska egen-
skaper pa samma sétt som sker betrif-
fande ovriga likemedel. For att medlen
skall f4 marknadsféras fordras bl a. att
deras biverkningar inte star i missfor-
hallande till deras terapeutiska effek-
ter. Efter registreringen sker en fort-
16pande kontroll av preventivtabletter-
nas egenskaper vid socialstyrelsen och
dess likemedelsbiverkningsnimnd samt
vid statens farmaceutiska laboratorium.

Den medicinska kontrollen av an-
véindningen av p-piller innebir féljan-
de. Preventivtabletter tillhandahalls en-
dast mot recept av likare. Denne skall
forst forvissa sig om att inte nagra
kontraindikationer féreligger for ut-
skrivning av medlen. Den fortlépande
kontrollen av kvinnan blir beroende pa
hur hon reagerar nir hon anvinder
preventivtabletter. Man kan inte ange
nagra generella regler betraffande hur
ofta hon bor komma pa kontroll och
vilka undersékningar som bor utforas.
Detta maste den forskrivande likaren
beddma fran fall till fall.

Intriffar ovidntade biverkningar som
misstinks ha samband med preventiv-
tabletter, skall ldkaren genast anmiila
detta till likemedelsbiverkningsnimn-
den. Ndmnden kan efter bedémning av
det inkomna rapportmaterialet utfirda
rdd om hur kvinnorna skall kontrolle-
ras for att en viss biverkning skall
kunna férebyggas.
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Socialstyrelsen haller likarkéren fort-
Iopande informerad om det aktuella li-
get betridffande preventivtabletter. I sin
serie R4dd och anvisningar fran social-
styrelsen gav styrelsen ar 1968 ut en
till likarna riktad information om pre-
ventivtabletternas verkningsmekanism
och biverkningar. Dessa rad och anvis-
ningar &r for nirvarande foremal for
oversyn och kommer inom kort att till-
stidllas likarna i omarbetat skick. Sty-
relsen Overviger iiven en information
direkt till allméinheten om preventiv-
tabletternas verkningar och bieffekter.

Vidare anforde:

Fru SUNDSTROM (s):

Herr talman! Jag ber att till social-
minister Aspling fi framféra mitt tack
for svaret pa min interpellation anga-
ende en mer objektiv upplysning om
p-piller.

Redan nu vill jag klarligga att jag
inte ar ute for att anklaga de kvinnor
som anvidnder p-piller och inte heller
dem som tillverkar sddana. Orsaken till
min interpellation 4r att jag under en
lingre tid har observerat alla de nega-
tiva och motsidgande uppgifterna om
eventuella skador som kan uppsta vid
anvindandet av p-piller. Jag har ocksa
triffat manga kvinnor som har blivit
mycket tveksamma efter de rapporter
som har liamnats i massmedia. Tveksam-
heten har #dven spritt sig till fordldrar,
som ofta far vara radgivare nir unga
flickor kommit i en sidan situation att
de vill bérja anvidnda p-piller. En del
lakare som skriver ut recept pa p-piller
ar kanske ocksa tveksamma.

Konsumtionen av p-piller har okat
avsevirt; det berdknas att 8,5 miljoner
kvinnor anvinder sadana, och i vart
land rdknar man med att var fjirde
kvinna i sa kallad fruktsam alder regel-
bundet anvinder p-piller. Tillverkning-
en av dessa piller har ocksd 6kat kraf-
tigt — ett likemedelsbolag redovisar i
en tidskrift en 6kning med 10—15 pro-

cent varje ar fram till den 1 juli 1969.

Fran Amerika, dar de flesta erfaren-
heterna p& omradet kan inhimtas, har
forklarats att manga kvinnor har slutal
att anvinda p-piller av ridsla, eftersom
vissa sjukdomssymptom har upptritt i
samband med anvindandet. Fran uni-
versitetssjukhuset i Helsingfors har en
rapport limnats frdn en undersékning
som omfattar 181 kvinnor under 40 ar.
Hos var fjirde forbrukare som regel-
bundet anvinde p-piller fanns olika
slags fordndringar i brostkérteln. Mot-
svarande siffra for dem som inte an-
vinde p-piller var 9 procent. Vid en
engelsk undersdkning som #ven stdds
av skandinaviska siffror har det visat
sig att risken for blodpropp okar ju
hogre dos ostrogen som ingir i p-piller.
I Sverige varierar dosen Ostrogen —
d. v.s. kvinnliga hormoner — mellan
100 och 150 milligram i de p-piller som
forekommnier.

I England uppmanade den statliga
kommittén for lakemedelssikerheten
redan i hostas ldkarna att anvinda en-
bart de medel som innehéll den lagsta
dosen o6strogen. I vart land har mig
veterligt inget sddant forbud utfiardats.
Barbro Westerholm skriver i en tid-
ningsartikel att hon hoppas att den in-
formation som utgar fran biverknings-
namnden skall paverka lidkarna att pé
sikt dndra sitt val av p-piller.

Dr Gustaf Berggren pa Eksjo lasarett
skriver i Aftonbladet den 25 januari i
ar att skadorna av p-piller ir mycket
stérre 4n man tror. Han férordar lingre
fram i sin artikel aAtergang till &ldre
tiders preventivinedel, ja t.o.m. till
sterilisering av mén och kvinnor.

De flesta av dessa officiella och of-
fentliga utldtanden har varit mycket
negativa och framfor allt motsigande.
Man kan déirfér forstd tveksamheten
bland kvinnorna. Sortimentet 4r ocksa
stort och det vore tacknidmligl om det
kunde begriinsas.

Nir jag vidare tagit upp frigan om
behovet av en mer omfattande eller
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sterkommande medicinsk undersdkning
stoder jag mig pa de oroande rapporter
som framkommit betriffande biverk-
ningar av anvindningen av p-piller.
Niar man dessutom hor talas om att
kvinnor lanar p-piller av varandra och
att det ute pa skolgardarna siljs p-piller
till elever som sjilva inte bestkt likare
{or att fa sadana, blir man efter de
negativa rapporter som framkommit
genom massmedia #nnu mer betinksam.

Socialminister Aspling har i sitt svar
uttalat att socialstyrelsen haller likar-
karen underriittad genom fortlépande
informationer och att dessa anvisning-
ar nu ir foremal for viss oversyn. Jag
tycker att detta #r mycket positivt lik-
som ocksé att socialstyrelsen overviger
en 6kad information till allminheten.
Det sistndmnda dr mycket viktigt for att
undvika att sensationsartiklarna ensam-
ma far svara foér informationen om p-
pillerférbrukningen.

Jag ber, herr socialminister, &n en
gang att fa tacka for svaret pd min
interpellation.

Chefen for socialdepartementet, herr
statsridet ASPLING:

Herr talman! Jag vill understryka att
socialstyrelsen #dgnar de viktiga fragor
som fru Sundstrom tagit upp i sin inter-
pellation en fortlopande skirpt upp-
mirksamhet. Jag vill instimma i fru
Sundstroms framhallande av att p-pill-
ren maste ordineras av lidkare. Vi har
ju inte heller tillatit anvéindning av nig-
ra medel utan att dessa i sedvanlig ord-
ning provats av socialstyrelsens like-
medelsndmnd.

Bade kontroll- och informationsfra-
gorna ir mycket betydelsefulla pa like-
medelsomradet over huvud taget, dér
utvecklingen nu gar snabbt. Jag vill i
detta sammanhang erinra om den vida-
reutveckling och forstirkning av like-
medelskontrollen och likemedelsinfor-
mationen som ingér sasom ett viktigt led
i den proposition om likemedelsforsorj-

ningen vilken framlagts och skall be-
handlas i denna kammare i morgon. Vi
har dir dgnat likemedelskontrollens ut-
byggnad en mycket stor uppmirksam-
het, och visentligt 6kade resurser kom-
mer att stillas till forfogande for detta
indamal.

Hirmed var overliggningen slutad.

§4

Svar pi interpellation ang. atgiirder mot
missbruk av bestimmelser om inskriv-
ning i allmin forsikringskassa

Ordet lamnades pé begiiran till

Chefen for socialdepartementet, herr
statsrddet ASPLING, som yttrade:

Herr talman! Fru Kristensson har
fragat mig om jag &r beredd medverka
till att sddana atgirder vidtas att maj-
ligheterna for utlindska medborgare
att missbruka bestimmelserna om in-
skrivning i allmin forsikringskassa
minskas.

Forsakrade enligt lagen om allmén
forsikring ar dels svenska medborgare
— utan avseende pi om de dr bosatta i
Sverige eller inte -— dels utldnningar
som #r bosatta i Sverige. De forsdkrade
som Ar bosatta i Sverige skall vara in-
skrivna i forsikringskassa om de har
fyllt 16 ar. Hiar giller den regeln att
forsikringskassan skall skriva in den
fordkrade, si snart kassan fatt kénne-
dom om att férhallandena dr sidana att
han skall vara inskriven.

Det ankommer alltsd pa forsakrings-
kassan att ta stillning till frigan om en
utldnning ér bosatt hir och skall skri-
vas in i kassan. Dirvid ar huvudprin-
cipen att en person, for att kunna anses
som bosatt i Sverige, méaste vistas hér
stadigvarande och ha fatt sitt egentliga
hemvist hir. Bosittningen i hemlandet
eller i annat land skall alltsa i regel
kunna s#gas ha upphért. Vid sin be-



80 Nr 23

Tisdagen den 12 maj 1970

Svar pa interpellation ang. dtgirder mot missbruk av bestimmelser om inskrivning

i allman forsakringskassa

démning av bosidttningsfragan tar kas-
san framst hinsyn till sddana omstin-
digheter som vilket dndamal vistelsen
hér i landet har och om vederborande
har limnat bostad och eventuell arbets-
anstillning i annat land utan att avsik-
ten varit att atervinda inom en mera
begransad tid. Framgar det av omstin-
digheterna att avsikten redan vid an-
komsten till Sverige varit att vistelsen
har skulle bli av begriinsad varaktighet,
anses boséttning féreligga endast om
vistelsen dr avsedd att vara minst ett ar.
Om det inte finns anledning att ifriga-
sifta riktigheten av den inflyttandes
cgna uppgifter blir dessa i de flesta fall
av avgorande betydelse for beslutets
innehall.

Av vad jag nu har sagt torde framga
att forsdkringskassan i de flesta fall ar
hinvisad till den inflyttandes egna upp-
gifter om sina forhallanden nar det
géller att bedoma om inskrivning i kas-
san skall ske. Det ir ju till stor del fraga
om uppgifter som avser framtiden,
d. v.s. invandrarens avsikter betréiffan-
de kingden av vistelsen i Sverige. Med
hinsyn hiértill ligger det i sakens na-
tur att «det kan intriiffa att det i efter-
hand visar sig att nagon blivit oriktigt
inskriven. I sAdant fall leder bestiimmel-
serna i lagen om allmén férsikring gi-
vetvis till att inskrivningen skall avf{o-
ras. Om skil foreligger finns ocksa moj-
lighet f6r kassan att dra in eller sitta
ned eventuell ersittning fran foérsak-
ringen respektive kriva tillbaka redan
utbetald ersittning.

Jag vill 1 detta sammanhang erinra
om att chefen for finansdepartementet
nyligen har tillkallat sakkunniga med
uppdrag att se 6ver bestimmelserna om
folkbokféring m. m. Bosittningsproble-
matiken blir i det sammanhanget fore-
mal for overviganden bl. a. i férbindel-
se med den hir aktuella frigan om an-
slutning till sjukférsikringen.

Vidare anférde:

Fru KREISTENSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka so-
cialministern for svaret.

Anledningen till min interpellation
var ett aktuellt fall, som intriffade i
slutet pa forra aret. Det var en egyp-
tiska som kom till Sverige i mitten pa
oktober och som strax direfter skrev
in sig vid en av fakulteterna vid uni-
versitetet hir i Stockholm. Samtidigt
blev hon inskriven i férsidkringskassan.
Ungefir 14 dagar direfter blev hon
intagen pa Karolinska sjukhuset som ett
akut neurologiskt behandlingsfall. Hen-
nes sjukdom var sa svarartad att hon
ansigs bora passera den linga k6 som
normalt finns vid neurologiska klini-
ken dar véntetiden dr ungefidr fem méa-
nader. Hon togs in pa sjukhuset med
endast ett par dagars varsel; det ger ju
en viss uppfattning om hur pass sjuk
hon var.

Nu har jag inte kunnat finna, herr
statsrad, att det finns nigra bestimmel-
ser som reglerar sadana hir fall. Denna
patient hade uppgivit sig ha foér avsikt
att studera hir, och jag kan inte finna
att det enligt gillande bestimmelser f6-
religger ndgra hinder fér en minniska,
som séger sig skola gora det men som
i sjilva verket &ar allvarligt sjuk, att
komma i Aatnjutande av vara forsik-
ringsforméiner och bli omhindertagen
pé véra sjukhus fér behandling. Dirfor
vill jag frdga om socialministern inte
delar min uppfattning att en regel som
tillimpas pa detta siitt kan fa orimliga
konsekvenser. Borde man 4ndé inte som
normalt uppstilla det villkoret att den
som skrivs in hir som studerande bor
ha ett siddant hilsotillstind, som gor
att han eller hon i varje fall inte ar
i akut behov av att bli intagen pa sjuk-
hus. Vi har ju mycket noggranna regler
nir det giller utlindska medborgare
som skall komma till vart land for att
arbeta — de méste ha arbetstillstand
innan de far komma in i landet. Upp-
fylls inte foreskrifterna blir vederbo-



Tisdagen den 12 maj 1970

Nr 23 81

Svar pa interpellation ang. Atgirder mot missbruk av bestimmelser om inskrivning

i allméan forsikringskassa

rande avvisade.

Jag vill fraga statsradet om man inte
skulle kunna téinka sig att ha vissa kon-
trollerade former ocksd for vart om-
hindertagande av utlinningar som upp-
ger sig — med ritt eller oridtt — vara
studerande men som i sjdlva verket ir
i behov av sjukhusvard. Jag skulle ock-
s& tro att vara sjukvardshuvudmén har
den meningen att sjukvardsresurserna
i landet, som vi har satsat stora pengar
pd, dnda skall utnyttjas pa ett sitt som
vi kan kontrollera hir hemma. Det kan
finnas fall da utlinningar bér komma
i atnjutande av vara sjukvardsresurser,
men det bor som sagt ske i kontrolle-
rade former. Jag fragar alltsd hur herr
statsradet ser pa detta.

I slutet av sitt svar héinvisade stats-
radet till att sakkunniga tillkallats med
uppdrag att se 6ver bestimmelserna om
folkbokféring m. m. Jag har list direk-
tiven men inte kunnat finna att man
enligt dessa skall ta upp just den fraga
vi hir diskuterar. Det giller vil i stil-
let nirmast hur man skall férfara med
svenska medborgare som har anstill-
ning utomlands — alltsd det omvéinda
férhallandet,.

Chefen for socialdepartementet, herr
statsridet ASPLING:

Herr talman! Fru Kristensson tar nu
upp ett enskilt fall. Hon vet mycket vil
att ingen socialminister — inte minst
av principiella skdl — hér i kamma-
ren diskuterar enskilda fall. Det fall
fru Kristensson nimnde kinner jag over
huvud taget inte till, men jag skall sit-
ta mig in i fragan.

Fru Kristenssons inligg foranleder
mig emellertid att begira ordet for att
belysa denna friga dven ur ett par and-
ra aspekter. Jag vill framhélla att det
tidigare gillde — bortsett frin kon-
ventionsfallet — ett krav p& mantals-
skrivning for utlinnings tillhérighet till
sjukférsikring. Genom en reform A&r
1967 infordes den regel vi nu har och

som innebédr att utlinning omfattas av
sjukforsikringen i och med bosittning-
en hir i Sverige. Anledningen till refor-
men var att den tidigare gillande re-
geln gav en invandrare ett alltfér brist-
falligt skydd vid sjukdom — det kunde
droja upp till 14 manader efter bositt-
ningen hir innan sjukférsikringsskyd-
det intridde. For ett invandrarland som
Sverige var det siledes en angeligen
reform som genomfoérdes.

Naturligtvis finns det en 6kad risk
for missbruk med den nya regeln. Den
risken kunde dock inte anses vara ett
godtagbart skil foér att underlata att
genomféra en reform som var av stor
betydelse for invandrare i allménhet.
Den verkliga kontrollen i detta hinse-
ende ligger i invandringsreglerna. Den
invandringspolitik som Sverige bedri-
ver ar emellertid inte sd restriktiv att
vi kréver ett fullgott hiilsotillstind hos
den som vill invandra — det kidnner
fru Kristensson vil till. Tviartom ingar
det som ett inslag i den politik vi for
att Sverige i man av resurser skall ta
emot invandrare just fér att bereda dem
sjukvard. Jag gar ut ifran att fru Kris-
tensson inte avser att férorda att vi
skall g& ifran den principen. Menar fru
Kristensson det, da skall hon deklarera
detta. Invandringskontrollen ankommer
p4 statens invandrarverk, och den gil-
ler dven sadana fall som jag antar att
fru Kristensson hir asyftat.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Det enskilda fall som
jag tog till utgangspunkt fér min fraga
till statsrddet har vickt en betydande
uppmiirksamhet, och jag trodde fak-
tiskt att herr statsradet hade fatt kin-
nedom om det.

Jag har — som ju ofta sker — med
utgangspunkt i ett enskilt fall velat an-
ldgga en principiell synpunkt. Det var
ocksd en principiell friga jag stillde
till herr statsradet, och jag har inte fatt
nagot svar pa den. I stillet siiger herr

6 — Andra kammarens protokoll 1970. Nr 23
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statsrddet att vi tar emot invandrare
just for att bereda dem sjukvard. Det
tycker jag var ett litet littsinnigt utta-
lande; det &r vil inte just darfor vi tar
emot invandrare. Men nédr vi vil har
invandrare hir i landet bér vi natur-
ligtvis ta hand om dem ifall de ar sjuka.

Den fraga jag stidllde var: Ar det kor-
rekt att vi tar emot en person hir i lan-
det som uppger sig vara studerande
men som vid ankomsten hit &r gravt
sjuk? Jag skulle gérna vilja ha ett for-
tydligande pa den punkten.

Chefen {0r socialdepartementet, herr
statsrddet ASPLING:

Herr talman! Fru Kristensson borde
kinna till att den invandringspolitik vi
har bedrivit dinda sedan andra virlds-
krigets slut bl. a. har haft det mycket
viktiga humanitira inslaget att vi har
tagit hit méinniskor just déirfér att de
har varit sjuka och fér att hir bereda
dem vard. Detta har ingitt som ett vi-
sentligt led i var invandringspolitik.

Till slut vill jag bara siga till fru
Kristensson, att jag tror att man skall
vara mycket forsiktig med att genera-
lisera i denna fraga med utgangspunkt
i ett enstaka fall.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Jag dr ledsen over att
behova aterkomma. Det finns dock oli-
ka kategorier av invandrare. Jag vet
sjalvfallet att vi tar emot invandrare av
humanitéira skil, och jag menar ockséa
att de skall beredas all den vird som de
ar 1 behov av. Den fraga jag stiillde av-
sdg emellertid inte den kategorin, utan
personer som vill komma hit for att
studera. Det 4r en helt annan kategori
invandrare, och vad den betriffar har
herr statsradet och jag uppenbarligen
olika uppfattning.

Harmed var éverliggningen slutad.

Tisdagen den 12 maj 1970

§5

Svar pa interpellation ang. pafoljden for
total vapenvigran

Ordet lamnades pé begiiran till

Chefen for forsvarsdepartementet,
herr statsridet ANDERSSON, som ytt-
rade:

Herr talman! Fru Ryding har fragat
mig om jag vill ta initiativ till att atgér-
der vidtas sa att straffet for totalvig-
ran blir tidsbestamt och girningen far
séirskild brottsrubricering.

Ett beslut att vigra virnplikt av den
som sokt men inte fatt vapenfri tjénst
eller av den som inte sokt vapenfri
tjanst aktualiseras i regel i samband
med att den virnpliktige rycker in till
militiartjdnstgéring. Beslutet tar sig ut-
tryck i en vigran att lyda order. Dom-
stolarna bedémer regelmaéssigt gidrning-
en som lydnadsbrott eller grovt lyd-
nadsbrott och utdémer i allménhet fri-
hetsstraff.

Samhillsreaktionen vid virnplikts-
viagran har sin grund i nédvindigheten
att hiivda kravet p4 den medborgerliga
skyldigheten att fullgéra virnplikts-
tjdnstgoring. Att lagfista ett tidsbestamt
frihetsstraff for viarnpliktsvéigran ir en-
ligt min mening olimpligt. I svensk
straffrittslagstiftning tillimpas princi-
pen att det i straffbestimmelsen anges
en viss latitud, inom vilken straffet
skall bestimmas. Skulle straffet preci-
seras i straffbestimmelsen, pa sitt som
fru Ryding tinker sig, forlorar dom-
stolen bl. a. mojligheten att ta hinsyn
till den brottsliges personliga foérhéal-
landen och 6vriga omstidndigheter nir
samhillsreaktionens art och omfattning
skall bestimmas. Ej heller anser jag att
det finns skil Overviga att fora in en
ny straffbestimmelse, avseende en-
dast varnpliktsvigran och med sirskild
brottsrubricering.

Vidare anforde:

Fru RYDING (vpk):
Herr talman! Jag vill tacka forsvars-
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ministern for svaret pa min interpella-
tion samtidigt som jag beklagar att vi
tydligen talar helt férbi varandra. Dér-
for kan jag tyvirr inte sdga att jag ér
till freds med forsvarsministerns svar.
Om detta beror pa oklarheter i min in-
terpellation eller pa feltolkning av an-
nat slag kan jag inte avgodra. Skulle
emellertid det forstndmnda vara fallet,
ber jag, herr talman, att hir fi begagna
tillfallet till att fortydliga vad jag har
avsett. Jag hoppas dven att férsvarsmi-
nistern hirefter nagot vill komplettera
sitt svar,

Forsvarsministern sédger att det skul-
le vara olampligt, bl.a. av skidl som
redovisas i svaret, att lagfista ett tids-
bestdmt frihetsstraff for varnpliktsviig-
ran. Vad jag avsdg var emellertid de
totala strafftillfdllena, och jag har for-
sokt att kortfattat forklara problemstill-
ningen i fjirde och femte styckena i
min interpellation.

Genom samspel mellan inskriv-
ningsférordningen, varnpliktslagen och
brottshalken déms i dag en totalviigra-
re enligt brottsbalken 21 kap. om brott
av krigsmin 2 § fér grovt lydnadsbrott
till fingelse i hogst fyra ar. Denna pa-
f61jd kan 4démas vederbérande uppre-
pade ganger pa samma sitt som pafoljd
for andra brott — om lydnadsbrott
upprepas blir man &nyo démd. Men —
och nu kommer vi till den punkt som
jag speciellt har velat fiasta uppmirk-
samheten pa och dir faktiskt nagot av
rattsligt godtycke kommer in i bilden:
hur linge man far avtjina fingelse-
straff beror i sista hand p& hur ménga
ganger som man blir tvingad eller far
mojlighet att begd lydnadsbrott. Och
detta i sin tur beror pa hur méinga gang-
er man kallas in till tjinstgoéring, vilket
bestims av krigsmakten. Lat mig helt
kort fa anfora ett exempel.

Personen A inkallas till militartjanst-
goring och sdker vapenfri tjdnst. Han
far inte sddan, totalviigrar darfér och
doms av domstolen fér lydnadsbrott en-
ligt brottsbalken. Men sedan inkallas

A inte fler ganger. Personen B inkal-
las under liknande férhéllanden som A
och doéms till fingelse av domstolen.
Men sedan kanske han inkallas av krigs-
makten en andra gang, en tredje gang
eller fler ganger. Vid varje tillfdlle do-
mer domstolen honom till fingelse om
han vidhéaller sin uppfattning och fort-
sitter att totalvigra — det dr domsto-
lens uppgift att géra det, och det ir
for den ett rutinidrende. T regel far dock
B frihetsstraff med nagon ménads péa-
backning for varje gang som han doms.
Detta kallar jag olikhet infér lagen —
eller, for att anvidnda ett hardare om-
dome, rittsligt godtycke.

Det vore mig naturligtvis frimmande
att vilja pastd att en véarnpliktig inkal-
las oavbrutet fran det han fyllt 18 tills
han fyllt 47 ar och a4déms ett stort an-
tal fingelseir — detta 4r en rent teo-
retisk spekulation. Hur grotesk den én
ar bygger den dock pa gillande lag.
Denna lag kan tillampas — mahinda i
ett annat socialt och politiskt klimat
i landet, som jag verkligen hoppas att
varken fOrsvarsministern eller jag far
uppleva.

Om en lag sedan linge har varit, i
dag fortfarande fr och under 6verskad-
lig framtid kommer att vara »teore-
tisk», vad tjdnar den da till? Det ratts-
liga godtycke som kan uppstd genom
att totalvidgrare far olika pafsljd far
krigsmakten ta ansvaret for och det ar
hiir var férsvarsminister kommer in i
bilden.

Jag anser alltsi att strafftidens totala
lingd f6r totalvigran méste tidsbestim-
mas pa annat silt 4n som nu ér fallet.
Kontrollen over totalvigrarnas samman-
lagda strafftid — som alltsd beror pé
hur manga ginger de blir inkallade —
ligger nu hos krigsmakten. Jag skulle
vara tacksam om foérsvarsministern vil-
le ge sin syn pa det svérlosta problem
som jag avsig med forsta delen av min
interpellation,

Betriffande den andra delen av min
interpellation, déir jag begir att lag-
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rummet for dessa fall skall fi en sir-
skild brottsrubricering, anfér forsvars-
ministern i sitt svar endast helt kort
att det inte finns skil att Gverviga in-
forande av en ny straffbestimmelse av-
seende endast virnpliktsvigran och
med sirskild brottsrubricering. Ja, det-
ta mé& vara forsvarsministerns uppfatt-
ning, men den &r inte min. I min in-
terpellation har jag ocksé redovisat mo-
tiven for min instdllning. Mot bakgrun-
den hirav skulle det givetvis ocksa vara
intressant att f& hora vilken motivering
forsvarsministern har for sitt stidllnings-
tagande i den fragan. Jag vore alltsi
tacksam om férsvarsministern ocksa
hirvidlag ville limna nagra komplette-
ringar till sitt svar.

Chefen f6r {oérsvarsdepartementet,
herr statsridet ANDERSSON:

Herr talman! Fru Rydings interpella-
tion utmynnade i fridgan om jag var
villig att ta initiativ till att atgirder
vidtas s& att straffet for totalvigran
blir tidsbestdmt och si att lagrummet
fir en sirskild brottsrubricering. Det
dar av denna anledning som jag i mitt
svar i férsta hand uppehéllit mig vid
detta, som vil var huvudfragan i inter-
pellationen. Med de erfarenheter jag har
av de domstolsutslag som férekommer
i dessa fall vill jag sdga att de s. k. to-
talvigrarna troligen skulle férlora pa
ett tidsbestimt straff. Det foreligger
skyldighet att till forsvarsdepartemen-
tet anmilla de domar som fills i sidana
mal, och enligt den statistik vi f6r inom
departementet 4r antalet under hela pe-
rioden 1966-—1969 inkallade som mer
4n en gang démts for upprepad virn-
pliktsvigran sammanlagt 38.

Fru Ryding sade att virnpliktige A
och virnpliktige B i s&dana fall kan
komma att behandlas olika. Ja, det be-
ror pé hur virnpliktige A och virnplik-
tige B 4r placerade. Det ir beroende
av om det dr fridga om inkallelse till
forsta tjanstgéring for grundutbildning
eller inkallelse till repetitionsutbild-

ning. Det dr beroende av vilket fér-
band man {tillhér. Det iér frdga om var
man 4r placerad, t.ex. inom arméns
reserv av virnpliktiga. De olikheter
som foreligger i behandlingen av virn-
pliktige A och virnpliktige B torde inte
vara virre dn vad som i viss utstrick-
ning giller foér vanliga viirnpliktiga for
vilka riksdagen faststillt grundutbild-
ningstider varierande mellan &tta och
femton ménader.,

Man maéste i detta sammanhang halla
i minnet att det inte bara #r fraga om
den virnpliktiges férsta grundutbild-
ning utan att dirtill kommer fem re-
petitionsévningar. Dessutom féreligger
enligt virnpliktslagen méjlighet till yt-
terligare inkallelser. Det kan gilla be-
redskapsinkallelser och i en krigssitua-
tion inkallelser fér krigstjinstgéring. I
alla dessa fall kan virnpliktiga inkallas
under olika férhallanden. Det 4r hir i
riksdagen som beslut hiirom fattas.

Anledningen till att jag motsitter mig
ett tidsbestimt straff i detta samman-
hang #r att det dr principiellt orimligt
att man skulle fa mojlighet att képa sig
fri genom ett tidsbegrinsat straff fran
skyldigheten att under alla de 4r det
giller vara underkastad kravet pi virn-
plikt. Minga ledaméter av denna kam-
mare 14g inkallade flera ir under andra
vérldskriget, och vi vet inte hurudan
framtiden blir. D& vore det orimligt att
ge dessa totalvdgrare ett tidsbegrinsat
straff, s& att de kunde straffa ut sig fran
skyldigheten att delta i landets férsvar.

Fru RYDING (vpk):

Herr talman! Jag tackar férsvarsmi-
nistern for de kompletterande upplys-
ningar han hir limnat. Som vi hérde
var det under aren 1966—1969 38 virn-
pliktiga som upprepade ginger domts
till frihetsstraff pa grund av totalvig-
ran. Tidigare har jag hért och liast att
det skulle réra sig om »ett fatal falls av
totalvigrare som fatt upprepade inkal-
lelser och nu har vi alltsd fatt besked
om vad som avses med uttrycket »ett fa-
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tal fally — Aatminstone under tiden
1966—1969.

Dessa totalvigrare har blivit annor-
lunda behandlade #n sidana som bara
blivit inkallade en gang och da fatt
sitt straff en ging. Jag anser att detta
ar en storre olikhet &n om man far full-
gora varnplikt i atta eller femton ma-
nader. Totalviigrarna har gjort sig skyl-
diga till samma lydnadsbrott men bli-
vit olika démda betriffande straffets
lingd. Jag kallar inte det for likhet in-
for lagen, dven om jag forstar att skill-
naden kan bero pé var vederborande ir
placerad, vilken uthildning han har
o. s. v. Mot bakgrund av att det férekom-
mit 38 fall av upprepad totalvigran
under fyra ar kan jag inte forsta annat
fin att antalet vagpenvigrare som e¢n-
gangsinkallats varit betydligt hogre. Det
kan vil inte ha féretagits si stora och
genomgripande forindringar inom virt
forsvar att det bara kan réra sig om to-
talt 38 fall som man ansig sig behova
aterinkalla?

Min principiella uppfattning &r, att
iven om det bara gillt tvd personer som
fatt olika straff foér samma brott, sa
ir det en sak som vi maste reagera mot
och dndra pa. Jag talar hir om det to-
tala straffet, inte om det tidsbestimda
med ett visst antal manader. Det giller
alltsi det sammanlagda straffet for det
antal ginger som en totalvigrare kan
inkallas. Det &dr diri orittvisan ligger,
eftersom totalvigrarna blir 4démda fri-
hetsstraff varje gang.

Chefen for forsvarsdepartementet,
herr statsridet ANDERSSON:

Herr talman! Fru Ryding skall inte
missuppfatta mig, nir jag siger att sta-
tistiken visar att vi under de nidmnda
fyra aren har haft 38 fall av upprepad
virnpliktsvigran, som termen lyder. An-
talet totalviigrare har under nimnda
tid varit mycket 1agt men ékade 1969.
De som bara blivit inkallade en ging
I6per risken att bli inkallade igen, som
fru Ryding sjilv framholl. Detta beror

pé vilket férband vederbérande tillhor.
Det brukar t.ex. vara fyra a fem Ars
intervaller mellan rep6vningarna, da
man blir inkallad till sitt férband, och
det ir denna rytm i inkallelserna som
jag forestiller mig kommer att paverka
de atal och rittegdngar som kan folja.

Andra vérnpliktiga som har fitt sin
dom har rattat sig efter straffet och
fullgér varnplikten niista ging.

Fru RYDING (vpk):

Herr talman! Jag tror i alla fall inte
att jag medvetet missuppfattade for-
svarsministern. Jag vet att antalet to-
talvigrare 6kade under féregiende Ar
och att det 6kat ocksd i ar. Men det kan
framéver kanske bli ett &nnu virre pro-
blem, och det dr mot den bakgrunden
som jag har velat fi forsvarsministerns
syn pa den lag som i dag endast ir teo-
retisk och déir det inte heller finns
nagon praxis.

Det dr hidrvidlag jag vill ha en dnd-
ring till stdnd, si att en ménniska som
av oOvertygelse fortsitter att totalviig-
ra skall veta vad hon ger sig in pa.
Forsvarsministern har mojlighet att pa-
verka antalet inkallelser. Nu dr hon ut-
limnad p& ett sdtt som inte dr bra
i ett rittssamhélle sddant som vi skall
ha hir i Sverige.

Chefen for forsvarsdepartementet,
herr statsridet ANDERSSON:

Herr talman! Riksdagen har bestimt
att svensk man fran 18 till 47 ar skall
fullgéra varnplikt.

Hirmed var overliggningen slutad.

§6
Foredrogs och hinvisades till lagut-
skott den 4 bordet vilande motionen
nr 1452,

Vid féredragning av den a bordet vi-
lande motionen nr 14533, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition nr 125,
med forslag till dndring i tryckfrihets-
forordningen, m. m., hénvisades motio-
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nen, sivitt avsadg dndring i tryckfrihets-
forordningen, till konstitutionsutskottet
och i 6vrigt till lagutskott.

Vidare foredrogs var for sig foljande
A bordet vilande motioner; och hinvi-
sades ddrvid

till lagutskott motionerna nr 1454 och
1455; samt

till statsutskottet motionen nr 1456.

§7

IFéredrogs, men hordlades ater stats-
utskottets utlatande nr 102, bevillnings-
utskottets betinkande nr 38, forsta lag-
utskottets utlaitanden nr 39 och 40, and-
ra lagutskottets utlatanden nr 38, 39 och
4446, tredje lagutskottets utldtanden
nr 48 och 49, jordbruksutskottets me-
morial och utlatande nr 26, 29 och 34
samt allmiinna beredningsutskottets ut-
latanden nr 33—37.

§8
Till bordliggning anméldes

konstitutionsutskottets utldtanden:

nr 27, i anledning av proposition
med forslag till grundlagsiindringar, av-
seende ny ulskottsorganisation for riks-
dagen, 1n. m. samt motioner,

nr 28, i anledning av motioner angé-
ende styrelseval till och insyn i kom-
munala bolag och stiftelser m. m.,

nr 29, i anledning av motioner angi-
ende den kommunala demokratin,

nr 30, i anledning av motioner om
atgarder for att fordjupa och stirka det
svenska folkstyret,

nr 32, i anledning av proposition
med forslag till dindring i regeringsfor-
men m. m., och

nr 33, i anledning av Nordiska réa-
dets svenska delegations skrivelse med
Overlimnande av Dberittelse for radets
adertonde session, i vad skrivelsen hin-
visats till konstitutionsutskottet;

statsutskottets utlatanden:

nr 100, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stallning angdende anslag for budget-
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aret 1970/71 till allménna barnbidrag,
m. m., jimte motioner, och

nr 101, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstiillning om anslag for budgetaret
1970/71 till tickning av merkostnader
for bidrag till sjukforsiikkringen;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 40, med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om &4nd-
ring i kommunalskattelagen (1928: 370),
m. m. jaimte motioner, savitt propositio-
nen och motionerna hinvisats till bevill-
ningsutskottet, och

nr 41, med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till féorordning
om #ndring i forordningen (1947:577)
om statlig formogenhetsskatt, m.m.,
jimte motioner;

bankoutskottets utlatande nr 27, i an-
ledning av motioner om industriellt
utnyttjande av skogstillgangar i Norr-
lands inland;

andra lagutskottets utlitanden:

nr 40, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om
indring i lagen (1947:529) om allmiin-
na barnbidrag, m. m., savitt propositio-
nen hinvisats till lagutskott, jimte mo-
tioner,

nr 41, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om #énd-
ring i kommunalskattelagen (1928: 370),
m. m., sivitt propositionen hiinvisats
till lagutskott, jimte motioner, och

nr 42, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om dnd-
ring i lagen (1962:381) om allmén for-
sikring, m. m., savitt propositionen hin-
visats till lagutskott, jamte motioner;

tredje lagutskottets utlitanden:

nr 39, i anledning av motioner om
atgirder mot luftférorening genom mo-
torfordon, och

nr 47, i anledning av motion om fore-
skrift att endast s.k. ldtt bridnsle ma
anvandas for dieseldrivna fordon;

jordbruksutskottets utlatande nr 30,
i anledning av motioner om ersiittning
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till fiskare for inkomstbortfall p4 grund
av kvicksilverférorening; samt

allmiinna utlé-
tanden:

nr 31, i anledning av motioner om
jimlikhet mellan arbetare och tjinste-
méin, m. 1n.,

nr 32, i anledning av motioner om at-
girder for alt fordjupa foretagsdemo-
kratin, m. . och om en allmiin inven-
tering av arbetsplatsmiljén, och

nr 38, i anledning av motion om &t-
girder i syfte att underliitta for anstill-
da att deltaga i fackligt och politiskt
arbete.

beredningsutskottels

§9

Anmiildes och godkiindes statsutskot-
tets forslag lill riksdagens skrivelser tiil
Konungen:

nr 191, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen framlagda f6r-
slag angdende det statliga utvecklings-
bistindet jimte motioner;

ar 192, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag for bud-
getiret 1970/71 4ill utrikesférvaltning-
en, n. 1., jimte motion;

nr 193, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition anglende Svenska institu-
iets organisation och uppgifter, m. m.;
och
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nr 194, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende okat statligt stod
till de frivilliga férsvarsorganisationer-
na och hemviirnet jimte motioner.

§10

Till bordliggning anmiildes bankout-
skottets anmilan jéimlikt 21 § riksdags-
stadgan, att till utskottet fran Nordiska
ridets svenska delegation inkommit
framstiillning angiende vissa anslags-
overskridanden woch angiende anslag
for nista budgetar, m. m.

§11

Meddelande om enkel fraga

Meddeclades, att herr talmannen till-
stéllts en enkel fraga av fru Kristensson
(m) till herr statsradet och chefen for
inrikesdepartementet angdende mojlig-
gorande av privata initiativ att formed-
la tilMilliga dagbarnvardare.

§12
Justerades protokollsutdrag.
Kammarens ledamoter atskildes hiir-
efter ki. 16.58.

In fidem
Sune K. Johansson



