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Nr 201

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
slatlig Ionegaranti vid konkurs, m.m.; given Stock-
holms slott den 6 november 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver inrikesidrenden och lagradets protokoll, féresla riks-
dagen att antaga harvid fogade forslag till

1) lag om statlig lonegaranti vid konkurs,

2) lag om édndring i konkurslagen (1921: 225),

3) lag om lonegarantiavgift,

4) lag om andring i férordningen (1959:552) angdende uppbdrd av vissa
avgifter enligt lagen om allmén férsikring, m. m.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres frianvaro:

BERTIL

Eric Holmquist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas alt slaten skall svara for betalning av. arbetsta-
gares fordran hos arbetsgivare som efter den 1 januari 1971 forsitts i kon-
kurs. De fordringar som skall omfatlas av denna garanti ir sidana l6ne-
och pensionsfordringar som har féormansritt i konkursen. Betalning utgar
for varje arbetstagare med sammanlagl hogst ett belopp som motsvarar tre
basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin forsdkring. Garantibelopp
betalas nér bevakad fordran som omfattas av garantin ldmnats utan an-
mirkning eller senare blivit utdelningsgill. Handldggs konkurs som s. k.
fattigkonkurs betalas garantibelopp nér fordran efter prévning av krono-
fogdemyndighet funnits vara betalningsgrundande. Staten intridder i fraga
om utbetalat garantibelopp i arbelstagarens ritt mot konkursgéildenéren.

Lonegarantin skall enligt forslaget finansieras genom arbetsgivaravgifter.
Tills vidare skall en sarskild 16negarantiavgift tas ut med 0,02 % av samma

1 — Bihanyg till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 201
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avgiftsunderlag som giller for berikning av arbetsgivaravgiften till sjuk-
forsikringen. Lonegarantiavgiften kan hirvid i friga om berdkning, debi-
tering och uppbérd samordnas med arbetsgivaravgifter till sjukforsikringen
och behéver alltsa inte foranleda nAmnvirt administrativt merarbete.
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1) Forslag
till

Lag

om statlig lonegaranti vid konkurs

Hérigenom foérordnas som foljer.

1§
For betalning av arbetstagares fordran hos arbetsgivare som [forsatts i
konkurs svarar staten enligt denna lag.
Vad som sigs om arbetstagare giller dven sddan anhorig till arbetstagare
som med anledning av arbetstagarens anstillning har pensionsfordran hos
konkursgéldenéren.

28

Betalning enligt garaniin uigar fér lénefordran som har férmansritt en-
ligt 17 kap. 4 § handelsbalken och for pensionsfordran som har formansratt
enligt 17 kap. 4 eller 6 a § samma balk. Med 16nefordran jamstélles fordran
pA skadestind som avses i 17 kap. 4 § handelsbalken.

Har arbetstagare pA grund av fordran som avses i forsta stycket ansokt
om gildenirens forsattande i konkurs, utgar betalning dven for kostnaden
harfér och, om konkursen avskrivits enligt 185 § konkurslagen (1921: 225),
for kostnad som arbetstagaren alagts att utge enligt 188 § samma lag.

Betalning enligt garantin ntgdr foér varje arbetstagare med sammanlagt
hogsi ett belopp som motsvarar tre ganger det vid tiden for konkursbeslutet
gillande basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen (1962: 381) om allmin forsik-
ring.

38
Betalning enligt garantin utgar endasi for fordran som bevakatls i kon-
kursen eller, i fall som avses i 7 §, blir kind fér myndighet som dar sags
inom ett ar frin det att konkursen avskrevs. Har arbetsgivaren tidigare
varil forsatt i konkurs, ulgir icke betalning foér fordran som gjorts eller
kunnat goras gillande i den konkursen.

48
Fran belopp som avses i 2 § avriknas vad arbeistagaren far lyfta enligt
143 § konkurslagen (1921: 225).
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5§

Garantibelopp betalas av myndighet som Konungen bestimmer. Héarvid
verkstilles skatteavdrag samt avdrag med belopp som skall innehdllas pa
grund av beslut om inférsel eller ulméalning i 16n.

Garantibelopp far ej betalas férridn beslutet om konkurs vunnit laga
kraft och ej heller férran arbetstagarens fordran har férfallit till betalning.
Garantibelopp som avser fordran pa 16n fér uppsagningstid far betalas efter
hand under uppsigningstiden. Aberopas motfordran hos arbetstagaren, far
garantibelopp, som motsvarar sadan del av motfordringen med vilken kvitt-
ning kan ske enligt lagen (1970: 215) om arbetsgivares kvittningsratt, beta-
ias forst om det utrénes att motfordringen icke foreligger.

6§
Nir bevakad fordran som omfattas av garantin ldmnats utan anmark-
ning i konkursen eller senare blivit utdelningsgill, skall konkursférvaltaren
utan drojsmal underrdtta myndighet som avses i 5 § om fordringen.

78

Handldgges konkurs enligt 185 § konkurslagen (1921:225) och finnes
anledning antaga att fordran, som omfattas av garantin, kan géras géllande,
skall konkursdomaren genast sinda underrittelse darom till kronofogde-
myndigheten i den ort som avses i 7 § forsta stycket samma lag. Sedan
tid for gildenirens edgang har bestidmts, skall myndigheten underrittas
dirom. Myndigheten har behérighet som borgenir, dven om staten icke
innehar fordran hos géldenéren.

Forsta stycket giller i tillimpliga delar, niar konkursdomaren mottagit
anmilan som avses i 186 § konkurslagen (1921: 225) utan att underrittelse
som avses 1 6 § lAmnats dessférinnan.

8§

Det aligger kronofogdemyndighet som fir underréttelse enligt 7 § att
skyndsamt prova i vad mén betalning enligt garantin skall utgd for fordran
i konkursen. Detta giller d4ven nir fordran i konkursen pa annat sitt blir
kénd fér myndigheten.

Kronofogdemyndigheten skall utan dréjsmal underritta den i 5 § avsedda
myndigheten angiende fordran som vid prévning enligt férsta stycket fun-
nits vara betalningsgrundande.

98§

Bestrider arbetsgivaren att arbetstagaren har fordran och framgéar ej vid
kronofogdemyndighetens prévning enligt 8 § att fordringen foreligger, skall
myndigheten hénvisa arbetstagaren att inom en ménad vécka talan mot ar-
betsgivaren, vid dventyr att arbeistagaren forlorar sin ritt till betalning
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enligt garantin. Om arbetsgivaren bestrider en del av fordringen, har vad
som nu sagts motsvarande tillimpning pa den delen.

Finner kronofogdemyndighet i annat fall 4n som avses i forsta stycket att
arbetstagarens fordran icke omfattas av garantin, far arbetstagaren féra
talan mot beslutet genom besvir. I friga om sadan besvirstalan har bestim-
melserna i utsékningslagen (1877:31 s. 1) om klagan Gver utmitning i all-
méiinhet motsvarande tillimpning. Mot hovritts beslut far dock talan icke
foras.

10 §
I frdga om utbetalat garantibelopp intrdder staten i arbetstagarens ratt
mot konkursgéldeniren. Utdelning i konkursen for arbetstagarens fordring-
ar som avses i 2 § tillfaller staten intill detta belopp.

11 §

Overlites fordran, har férvirvaren ritt till garantibelopp enligt denna
lag endast om forvirvet skett sedan konkursbeslutet meddelats och fér-
vérvaren dr arbetstagarorganisation i vilken &verlataren dr medlem eller
fond i vars forvaltning organisationen deltar.

12 §

Har ndgon genom oriktiga uppgifter eller pa annat sitt férorsakat att be-
talning enligt denna lag utgéatt obehérigen eller med for hogt belopp, eller
har nigon i annat fall obehérigen eller med fér hogt belopp uppburit ersitt-
ning och har han skiligen bort inse detta, skall aterbetalning ske av vad
som betalats fér mycket. Féreligger sirskilda skil, far dterbetalningsskyl-
dighet efterges helt eller delvis.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971 men tillimpas ej betraffande
fordran som gjorts eller kunnat géras gillande i konkurs, i vilken beslut om
egendomsavtride meddelats fére ndmnda dag.
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2) Forslag
till

Lag
om iindring i konkurslagen (1921:225)

Hirigenom forordnas, att 185 § konkurslagen (1921: 225) skall ha nedan

angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

Finner konkursdomaren,

2) Konkursdomaren skall, dir det
provas erforderligt, forordna en god
man all taga vard om géldendrens
bo. Har icke till konkursdomaren in-
givils av gildeniren under edsfor-
pliktelse underskriven forteckning
6ver hans tillgdngar och skulder med
uppgift d varje borgenirs namn, bo-
ningsori och postadress, sd ock d de
bécker och andra handlingar, som
rora boet, skall god man alllid for-
ordnas; och dligge del i sadant fall
gode mannen att oférdrojligen upp-
riatta och till konkursdomaren in-
komma med forteckning, som nyss
sagts. Vid bouppteckningsforrittning-
en skall gildenaren vara tillstddes
och under edsforplikielse redligen
uppgiva boet.

3) Framgar ej — -

(Féreslagen lydelse)

- — — — — — nirmaste féorman.

2) Konkursdomaren skall, dar det
provas erforderligt, forordna en god
man att taga vard om géildendrens
bo. Har icke till konkursdomaren in-
givits av gildendren under edsfor-
pliktelse underskriven férteckning
Sver hans tillgdngar och skulder med
uppgift om dels varje borgenars
namn och postadress, dels i vad mdn
skuld avser Ion eller pension och
dels de bécker och andra handlingar,
som rora boet, skall god man alltid
férordnas. Det dligger i sddant fall
gode mannen att oférdréjligen upp-
ritta och till konkursdomaren in-
komma med férteckning, som nyss
sagls. Vid houppteckningsforritt-
ningen skall gildenéren vara tillsta-
des och under edsférpliktelse redli-
gen uppgiva boetl.

-— —— sidan cdgang.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1971. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om konkurs, i vilken beslut o egendomsavtriade med-

delals fore namnda dag.

1 Senaste lydelse 1946: 809.
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3) Forslag
till

Lag

om lénegarantiavgift
Héarigenom foérordnas som féljer.

18§
Arbetsgivaravgift for finansiering av statlig lonegaranti enligt lagen
(1970: 000) om statlig 16negaranti vid konkurs (16negarantiavgift) erligges
till staten enligt denna lag.

238
Arbetsgivare erligger arligen 16negarantiavgift med belopp som motsvarar
en femtiondels procent av summan av vad arbetsgivaren under aret utgivit
som 10n till arbetstagare i pengar eller naturaférméiner i form av kost eller
bostad eller, i fall som avses i 3 kap. 2 § andra stycket sista punkten lagen
(1962:381) om allmén forsikring, annan ersittning for utfért arbete.

Vid berdkningen av avgiften tages icke hinsyn till arbetstagares 16n
cller ersittning i vad den for ar rdknat Overstiger sju och en halv ginger

det vid 4rets ingang gillande basbeloppet enligt lagen om allmén férsikring.
Hiansyn tages ej heller till arbetstagare, vars 16n under aret understigit tre-
hundra kronor, savida fradga ej 4r om arbetstagare som avses i 1 § forsta
stycket forordningen (1958:295) om sjomansskatt. Vidare bortses vid
denna berdkning fran arbetstagare, som icke ar obligatoriskt forsikrad enligt
lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring, om ej fall som avses i 3 kap.
2 § andra stycket sista punkten lagen om allmén férsdkring ar fér handen.

3§

Med arbetsgivare avses i denna lag den som enligt 19 kap. 1 § lagen
(1962: 381) om allmén forsdkring skall erlagga avgift till sjukforsikring.

4§
Lonegarantiavgifterna fores till en fond, som foérvaltas enligt grunder
som Konungen faststaller.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1971.
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4) Forslag
till

Lag

om iindring i férordningen (1959:552) angiende uppbird av vissa avgifter enligt
lagen om allmiin férsikring, m. m.

Hirigenom férordnas, att 1 och 2 §§ forordningen (1959:552) angiende
uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allmén férsikring, m. m.! skall

ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

18.

Angiende debitering och uppbérd
av avgifter fran arbetsgivare enligt
lagen om allmin férsdkring samt av-
gift for obligatorisk forsidkring i riks-
forsikringsverket enligt lagen om yr-
kesskadeforsdkring jimte tilldggsav-
gift enligt 39 § sistndmnda lag och
avgiftstilligg jamlikt 14 § lagen an-
gaende omreglering av vissa ersitt-
ningar enligt lagen den 17 juni 1916
(nr 235) om férsakring for olycksfall
i arbete m. m. dvensom avgift enligt
férordningen angaende byggnads-
forskningsavgift skall gélla vad ne-
dan stadgas.

Angéiende debitering och uppboérd
av avgifter fradn arbetsgivare enligt
lagen om allmén forsdkring samt av-
gift for obligatorisk forsikring i riks-
forsakringsverket enligt lagen om yr-
kesskadeforsidkring jamte tilliggsav-
gift enligt 39 § sistndmnda lag och
avgiftstilligg jamlikt 14 § lagen an-
gdende omreglering av vissa ersitt-
ningar enligt lagen den 17 juni 1916
(nr 235) om forsakring for olycksfall
i arbete m. m. dvensom avgifter en-
ligt forordningen angaende bygg-
nadsforskningsavgift och lagen om
lénegarantiavgift skall gilla vad ne-
dan stadgas.

Avgift jamte — — — — -— — — — — verket bestimmer.

2 8.

Savitt géller berdkning av avgifts-
underlag for avgift till sjukforsidk-
ringen och férsdkringen for tillaggs-
pension skall med I6n enligt denna

1 Férordningen omtryckt 1962: 396.
Senaste lydelse av rubriken 1962: 396.

skall bestimmas.

Savitt giller berdkning av avgifts-
underlag for avgift till sjukforsik-
ringen och forsdkringen for tillaggs-
pension samt fér Ilonegarantiavgift
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(Nuvarande lydelse)
forordning forstds jamvial sddan er-
siattning, som enligt 3 kap. 2 § andra
stycket sista punkten eller 11 kap. 2
§ andra stycket lagen om allmén for-
sikring anses sdsom inkomst av an-
stillning.

(Féreslagen lydelse)

skall med 16n enligt denna férord-
ning forstds jamvil sddan ersitt-
ning, som enligt 3 kap. 2 § andra
stycket sista punlkten eller 11 kap.
2 § andra stycket lagen om allméin
forsakring anses sasom inkomst av
anstéllning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1971.

Vid debitering enligt 20 § forsta stycket av arbetsgivares prelimindra av-
gift for dren 1971 och 1972 skall hinsyn tagas #dven till avgiftsuttaget enligt
lagen (1970: 000) om l6negarantiavgift.



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 201 dr 1970

Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet pd Stockholms slott den 9 okto-
ber 1970.

Nidrvarande:

Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HoLMQVIsST, ASPLING, SVEN-ERIC NiLssON,
GEUER, MyRmpaL, OpHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NoORLING,
LOFBERG, CARLSSON.

Chefen for inrikesdepartementet, statsridet Holmqvist, anmiler efter
gemensam beredning med statsriadets dvriga ledaméter fraga om statlig lone-
garanti vid konkurs och anfor.

1. Inledning

Arbetstagarnas 16neskydd nar foretag gir i konkurs ér ofullstindigt.
Lonefordringarna har visserligen férmdansritt till betalning. Det hinder
emellertid inte sd sillan att arbetstagarnas fordringar pa innestdende l6n
ar virdeldsa darfor att konkursboet praktiskt taget saknar tillgingar. Aven
om léneanspraken blir helt eller delvis tillgodosedda, tvingas arbetstagarna
ofta att vinta ganska linge pa betalning.

Fragan om att trygga arbetstagarnas 16nefordringar vid konkurs har pa
senare tid tilldragit sig atskillig uppmirksamhet. Inom inrikesdepartemen-
tet har upprittats en i maj 1970 dagtecknad promemoria (Stencil In
1970: 3) med forslag till lag om offentlig l6negaranti vid konkurs, m. m.
Forslaget innebir att staten fr.o.m. den 1 januari 1971 skall garantera
Iénefordringarna. De i promemorian upptagna forfattningsférslagen torde
fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga 1.

Efter remiss har ytiranden 6ver promemorian avgetts av hovritten 6ver
Skane och Blekinge, hovritten fér Vistra Sverige, lagberedningen, riksfér-
sikringsverket (RFV), kammarkollegiet, statskontoret, centrala folkbok-
forings- och uppbérdsnimnden (CFU), exekutionsvisendets organisations-
nimnd (EON), lansstyrelserna i Stockholms, Ostergdtlands, Jénkopings,
Malmohus, Géteborgs och Bohus samt Visternorrlands lin, sjélagskommit-
tén, Folksam, Féreningen Sveriges hiradshévdingar och stadsdomare (do-
marféreningen), Fdreningen Sveriges kronofogdar, Forsikringskassefor-
bundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Riksférbundets Landsbygdens
folk (RLF), Svensk industriférening, Svenska arbetsgivareféreningen (SAF),
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Svenska bankféreningen, Svenska foretagares riksférbund, Svenska kom-
munférbundet, Svenska landstingsférbundet, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Sveriges arbetsgivare-
forening for hotell och restauranger, Sveriges arbetsledareférbund (SALF),
Sveriges grossistférbund, Sveriges haniverks- och industriorganisation
(SH10), Sveriges industriférbund, Sveriges lantbruksférbund och Tjénste-
minnens centralorganisation (TCO).

Fem linsstyrelser har bifogat yttranden fran ett antal kronofogdemyndig-
heter, en lokal skattemyndighet, en handelskammare och ett fackligt central-
organisationsdistrikt.

RLF har uttalat att forbundet helt ansluter sig lill vad lantbruksférbundet
har anfért och Sveriges grossistférbund har instimt i de synpunkter som
har framférts av SAF och industriférbundet. Svensk industriférening har
forklarat sig tillstyrka promemorians forslag i befintligt skick.

Sveriges kopmannaférbund har avstatt fran att yitra sig.
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2. Léneskyddet vid konkurs enligt giillande ordning

En gildendr som &r pa obestind kan forsittas i konkurs pa egen begiran
eller efter yrkande av borgenir. Har gildeniren vid konkursutbrottet endast
obetydlig egendom eller ingen egendom alls, avskrivs konkursen efter en
handléggning i enkla former. En sddan konkurs — vanligen kallad fattig-
konkurs — utmirks av att konkursboet inte forslar till bestridande av kon-
kurskoslnaderna och att sikerhet inte heller stills for dessa. Om gildeniren
diremot har viss egendom vid konkursutbrottet, skall egendomen omedel-
bart tas om hand av en sirskilt utsedd férvallare. Egendomen skall dir-
efler siljas si snabbt och si fordelaktigt som mojligt. Influtna medel for-
delas mellan borgenirerna enligt en i lag foreskriven ordning. En konkurs
som handlidggs pa det sist angivna sittet betecknas ofta férvaltarkonkurs.

Fattigkonkurs kan Gverga till forvaltarkonkurs, niimligen om det visar sig
att tillgdngarna ricker for att betala konkurskostnaderna eller om sikerhet
stalls for kostnaderna. Omvint kan forvaltarkonkurs éverga till fattigkon-
kurs och avskrivas som sidan efter sirskild prévning av konkursdomaren.

2.1 Fattigkonkurs

I fattigkonkurser upprittas férteckning éver gildenirens tillgangar och
skulder med uppgift pa varje borgenirs namn, boningsort och postadress.
Det dr ddremot inte nédvindigt att i bouppteckningen ange skuldernas be-
skaffenhet. I allminhet torde man inte heller sirskilt ange nir avgangs-
poster avser loneskulder. Har bouppteckning inle getls in till konkurs-
domaren, skall denne férordna en god man som ir skyldig att oférdrdjligen
uppritta bouppteckning. Har bouppteckning déiremot getts in — vilket ar
vanligt nir dédsbon forsitits i konkurs — skall god man férordnas endast
om konkursdomaren anser att det behdvs fér att nigon skall ta vard om
galdenirens bo. I regel torde god man inte férordnas i dessa fall. Hirmed
sammanhénger bl. a. att, om gildeniren har forsatts i konkurs pa egen
begiran, gode mannens krav pa ersittning fér utfért arbete inte har siker-
stéllts av lagen. Har géldeniren daremot forsalts i konkurs efter yrkande
av borgendr, aligger det denne att betala ersittningen till gode mannen.

Géldeniren skall vid sammantride infér konkursdomaren beediga boupp-
teckningen. Borgendr som har gjort konkursansékningen underritias om
tiden for sammantridet. Vid sammantriidet finns mojligheter att stilla fra-
gor till gildendren i anledning av uppgifterna i bouppteckningen. Borgenir
far dessutom begiira att anhoériga till gildendren eller vissa andra personer
som kan kinna till konkursboet avligger ed. P4 grund av vad som kommer
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fram vid sammantradet eller pa annat sitt kan borgenir finna det forenligt
med sina intressen att stilla sidkerhet for konkurskostnaderna. Han har
t. ex. Overtygats om att konkursboet genom s. k. atervinningstalan kan till-
foras egendom. Om sikerhet stills fér konkurskostnaderna, skall konkursen
i fortsittningen handliggas som férvaltarkonkurs. Om sikerhet inte stills
——- och konkursboet inte heller forslar till att bestrida konkurskostnaderna
— skall konkursen diremot avskrivas.

I undantagsfall kan fattigkonkurs avskrivas utan att edgang har full-
gjorts. En forutsittning for avskrivning i sadant fall ir att hinder foreligger
for edgangens fullgérande inom skilig tid. Dessutom férutsitts att konkurs-
domaren saknar anledning anta att genom edgéngen tillging skall yppas
for bestridande av konkurskostnaderna.

2.2 Forvaltarkonkurs

I foérvaltarkonkurs utser konkursdomaren utan drdjsmal en s. k. inte-
rimsférvaltare. Denne har hand om konkursboet fram till férsta borgenirs-
sammantrédet, som halls infér konkursdomaren i regel nagon ging under
tjarde eller femte veckan efter konkursbeslutet. Vid sammantriidet forrit-
tas val av ordinarie forvaltare. Vidare beedigar gildeniren vid sammantridet
uppgifterna i konkursbouppteckningen, om den har hunnit firdigstillas. I
annat fall fir gildenéren fullgéra sin edging vid senare tidpunkt. Liksom
vid fattigkonkurs kan det begéiras ait anhdoriga till gildendiren och vissa
andra personer som kan kinna till konkursboet avligger ed. Konkursfér-
valtningen stir under tillsyn, nirmast av en av konkursdomaren utsedd rit-
tens ombudsman.

Alla kinda borgenirer underrittas av konkursdomaren om konkursen.
For att fa utdelning méste borgenir bevaka sin fordran. Om han gér ansprak
pa formansratt till betalning, skall han ange detta i sin bevakningsinlaga.
Tiden inom vilken bevakning skall ske skall konkursdomaren bestimma
till minst fyra och hogst tio veckor fran konkursbeslutet. Efter bevaknings-
tidens utging loper viss tid under vilken anmérkningar far framstillas mot
de bevakade fordringarna. Tiden hiarfér bestims av konkursdomaren till
minst tvd och hogst fyra veckor efter bevakningstidens utging. Anmirk-
ningar mot yrkande om betalnings- eller féormansritt far framstillas av
gildendren och av borgenir som sjidlv har bevakat fordran i konkursen.
Dessutom ar forvaltaren skyldig att efter granskning av bevakningshand-
lingarna framstilla de anméirkningar som han finner anledning till. Det ar
inte ovanligt med anmirkningar. I regel gors de av forvaltaren. Borgenir
mot vars bevakning anmiérkning inte har gjorts ar berittigad till den betal-
nings- och forménsritt som han har yrkat. Har anméarkning daremot gjorts,
halls férlikningssammantride infér rittens ombudsman. Det aligger darvid
denne att séka astadkomma forlikning. Kan férlikning inte traffas, maiste
tvistefrdgan hinskjutas till ratten. Mot réittens beslut kan klagan foras.
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Utom genom anmirkning kan en bevakning métas med yrkande om bor-
genarsed. Sddant yrkande far framstillas av samma personer som ar be-
horiga att gora anmaérkningar, dvs. gédldenéren, borgenir och foérvaltaren.
Dessutom kan borgeniren pa eget iniliativ avlagga ed. Har borgenir for-
summat att fullgéra forelagd ed, skall hans ansprak limnas utan avseende.
A andra sidan blir inte borgenir som har avlagt ed dirigenom fri frn sin
skyldighet att i hindelse av bestridande styrka sin fordran. Institutet borge-
nirsed har liten betydelse vid sidan av anmérkningsinstitutet.

I aktiebolags konkurs fir aktiefigare, som pa grund av sitt aktieinnehav
har eller hade ett bestimmande inflytande 6ver bolaget, inte gora gillande
I6nefordran i vidare min &4n hans arbete har medfért nytta for bolaget och
inte for langre tid an ett ar tillbaka fran konkursansokningen. Motsvarande
galler for vissa narstiende.

Borgenidr kan dven efter bevakningstidens utgang bevaka sin fordran,
s. k. efterbevakning. Det sker di pa borgenirens egen bekostnad. For efter-
bevakning géller i tillimpliga delar vad som &r foéreskrivet om bevakning.

Det aligger forvaltaren att sélja konkursboets egendom, i princip s& snart
det kan ske efter forsta borgenirssammantridet. Forsiljningen skall ske
enligt i lag bestdmda former.

Sedan anméarkningstiden har gatt ut och, om anmirkning har gjorts,
forlikningssammantriadet infér riattens ombudsman har hallits, skall medel
som flyter in delas ut till borgenirerna. Loneborgenir kan i den mén till-
gingliga medel forslar fi ratt att lyfta betalning fér sin fordran innan ut-
delning ager rum, s. k. forskottslyftning. Om utdelning till férménsberit-
tigade borgenérer i allménhet ldmpligen kan dga rum, far sidan utdelning
inte uppskjutas i avvaktan pa utdelning till oprioriterade borgenirer, dvs
borgenirer vilkas fordringar saknar férmansritt. Utdelning som sker i
overensstammelse hiarmed kallas interimsutdelning.

Forvaltarkonkurser avslutas normalt med s. k. slututdelning. Nar forslag
till slututdelning enligt utfirdad kungorelse forst ar att tillgd for gransk-
ning, anses konkursen avslutad. Forvaltarkonkurser kan emellertid upp-
hora dven pa andra sitt. Till en borjan galler hdrvid betridffande det inte
helt ovanliga fallet att inte niagon fordran bevakas inom féreskriven bevak-
ningstid, att konkursen genast skall avskrivas. Vidare skall konkurs pa
gildenirens begidran nedliggas, om gildendren kan visa att borgenirerna
har blivit férnéjda. Slutligen kan konkurs avslutas genom att ackord kom-
mer till stand.

2.3 Formansriitten
2.3.1 Allmdnt

Utdelningen till borgenidrerna sker i viss ordning enligt bestimmelser i
17 kap. handelsbalken (IIB). En del fordringar har formansritt till betal-
ning. Féormansritterna giller i regel i turordning enligt paragrafféljden.
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Bista ritt har vissa fordringar lill vilka hdnvisning sker i 17 kap. 2 § andra
stycket HB. Hiarmed asyftas fordringar som ér férenade med sjo- eller luft-
pantritt. Sjopantritt tillkommer bl. a. ombordanstilldas 16nekrav.

I 17 kap. 4 § HB ges bestimmelser om formansritter av skilda slag. Den
viktigaste dr den som tillkommer fordran pi 16n eller pension samt vissa
andra fordringar med anknytning till tjdnsteavtal, det s. k. l6neprivilegiet
(se hirom under 2.3.2). Harutdver kan nidmnas att borgenirs kostnad for
gildenarens forsiattande i konkurs har forménsritt enligt lagrummet.

Forménsritten for 16nefordran ar god. Den giller framfor flertalet vriga
fordringar som 4r férméansberittigade. Bland dessa kan ndmnas fordran pa
hyra eller arrende (17 kap. 5 resp. 6 §), fordran pa intjinad framtida pen-
sion i vissa fall (17 kap. 6 a § ), fordran som grundar sig pa foretagsinteck-
ning (17 kap. 7 § andra st.) eller fastighetsinteckning (17 kap. 9 § 1 och 2
mom.), utmétningsfordran (17 kap. 8 § och 9 § 3 mom.) samt diverse skatte-
fordringar (17 kap. 12 §). Utan formansréatt ar bl. a. leverantors- och skade-
stdndsfordringar. Det 4r mindre vanligt att konkursboets egendom forslar
till betalning dven av fordringar som saknar formansritt, s. k. oprioriterade
fordringar.

Formansrétt for fordran bestar 4ven om fordringen dverlats eller pa annat
sitt 6vergér till annan (17 kap. 15 a §).

Bestimmelserna i 17 kap. HB ir foraldrade. De har pa viktiga punkter
fatt kompletteras med avgéranden i rittskipningen. Kungl. Maj:t har nyli-
gen Lill riksdagen dverlimnat forslag lill en féormansrittslag som skall er-
sitta 17 kap. HB (prop. 1970: 142). Forméansrittslagen avses skola trida i
kraft den 1 januari 1972.

2.3.2 Loneprivilegiet

Som redan har nimnts regleras l6neprivilegiet i 17 kap. 4 § HB. Lagrum-
met gor skillnad mellan olika arbetstagare. »Betjdnler och tjinstehjon» har
forménsritt for 16nefordran for hela sista aret, dvs. 16n som beléper pa en
tid av hogst ett &r rdknat bakat fran dagen for konkursansékningen. Med
betjinter och tjanstehjon foérstis i forsta hand tjanstemin. Aven anstillda
chefer omfattas i princip. Personer med visentligt iniresse i och bestim-
mande inflytande over ett foretag har emellertid i viss utstrickning ansetts
uteslutna fran féorménsrilt i foretagets konkurs trots atl nagon lagbestim-
melse dirom inte finns. sAnnan arbetare» (4n tjinsleman) har forméansritt
for lIonefordran (»dagspenning eller avloning») som inte har statt inne lingre
an sex manader efter forfallodagen. Det ar alltsa hér likgiltigt nir 16nen har
intjanats. Har lonefordringen forfallit inom sexmanadersfristen atnjuts fér-
mansratt, &ven om arbetet har utférts tidigare.

Formansritten for 16nefordran forutsilter att Ioneborgeniren kan hanvisa
till ett tjdnsteavtal. Den omstindigheten att arbetsgivaren riakar i konkurs
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medfor inte utan vidare att tjansteavtalet upphor. Konkurshoet anses emel-
lertid ha ritt att siga upp sadant avial att upphéra efter skilig tid och ar
dérvid inie bundet av avtalad uppségningstid. Aven arbetstagaren torde ha
riatt att siga upp avtalet. Fordran pa 16n under skilig uppsigningstid anses
enligt rattspraxis vara forenad med féormansratt. Vad som utgoér skilig upp-
siagningstid i konkurs bedoms frimst med ledning av anstéllningens langd
och art. Om konkursboel iniriader i tjinsteavialet, blir 16nefordran for tiden
dérefter massafordran, dvs. fordringen skall infrias innan utdelning &ver
huvud taget dger rum.

Termen 16n inrymmer allt som kan hénféras till avléningsférmén pa
grund av anstillning. Lonen kan utgd i form av tidlén, ackordsersitining,
provision, tantiem eller pad annat sitt. Semesterléon och semesterersittning
ar att anse som 1n men det ir nagot oklart hur gamla semesterersittningar
som omfattas av féormansriatten. Huruvida ersittning fér avtalsenliga om-
kostnader i tjdnsten bor riknas som 16n och alltsad utgd med formansritt ar
tveksamt.

Formansritt foreskrivs ocksa for begravningshjdlp och viss tids sjukhjdlp
eller livrdnta som gildeniren har att utge enligt en sedan lidnge upphiivd lag
(1901: 39 s. 1) angaende ersittning for skada till £61jd av olycksfall i arbete.
Vad som ir féreskrivet om forméansritt fér arbetares 16n har tillimpning
dven pi utestdende forsdkringsavgift fér privat pension at giildenirens arbe-
tare avseende det sista aret och skadestdnd som i hiindelse av obehorigt av-
skedande eller arbetsavtals hivande kan tillkomma arbetaren i stillet for
16n som skulle ha utgitt med formansratt. Om viss del av arbetares Ion stdr
inne hos arbetsgivaren till sikerhet for att arbetaren fullgér sina skyldig-
heter, har arbetaren féormansritt ocksa fér denna innestiende 16n.

I viss utstrickning har dven pensionsfordran férméansritt enligt 17 kap.
4 § HB. Forméansritten omfattar fordran pa pension som tillkommer pen-
sionstagare pA grund av arbetsanstiillning vilken innehafts av honom sjilv
eller anhérig till honom. Det forutsitts att fordringen dr forfallen till betal-
ning fore den dag fran vilken tiden for klander mot utdelningsforslag ar att
rikna. Enligt sirskild foreskrift om tidsbegransning giller emellertid bl. a.
att sammanlagt hogst ett ars pension far utgd med féormansritt. Aven pen-
sion som har intjinats hos lidigare arbetsgivare utgar under vissa forutsitt-
ningar med formdansratt. Fordran pa intjinad framtida pension har dér-
emot inte férméansratt enligt 17 kap. 4 § HB men utgar i vissa fall med for-
ménsritt enligt 17 kap. 6 a § HB. Sistnimnda férmansratt skall skydda éldre
arbetstagare — fodda ar 1907 eller tidigare — som inte far uppbira full all-
min tilldggspension. Den kommer dirfor successivt att minska med aren
for att sa smaningom helt upphéra.
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2.4 Arbetstagarorganisationernas service 4t medlemmarna
2.4.1 Allmdnt om service

P4 LO:s omrade limnar férbunden sina medlemmar omfattande service
i frAga om krav pa 16n for utfort arbete. Denna service far ses som ett natur-
ligt led i forbundens allménna verksamhet for att tillgodose medlemmarnas
intressen gentemot arbetsgivarna.

For den fackligt organiserade arbetaren 4r det naturligt att kontakta for-
bundet nér 16nen uteblir. Férbundet stdder i sidana situationer medlemmen
pé olika sitt. I vissa fack — det giller framfér allt pA byggnadsomradet —
dr det inle ovanligt att medlemmars 16nekrav understryks genom indriv-
ningsblockad.

I en del fall kan enda mojligheten att fi betalt vara att arbetsgivaren siitts
i konkurs. Nir det gar si langt atar sig vederbérande férbund regelmissigt
att ombesdrja de dtgirder som medlemmen som borgenir behéver vidta for
att skydda sin ratt. Med stod av fullmakter fran berérda medlemmar bevakar
forbundet deras fordringar och yrkar férménsritt, deltar i borgenirssam-
mantréiden, framstiller eller bemoéter anmérkningar ete.

Servicen ldmnas i en del fall lokalt, dvs. genom vederbérande avdelning,
i andra fall centralt. Om férhillandena kréver det kopplas juridisk sakkun-
skap in. Bistdndet 1dmnas utan nigon kosinad fér medlemmen.

Aven arbetstagare som dr anslutna till TCO och SACO far hjilp med att
driva in utestidende 16nefordringar. Férhillandena ar har likartade med dem
p4 LO-omradet. Bistindet limnas emellertid alltid centralt av férbunden.
Hos vissa forbund, t.ex. Svenska industritjinstemannaférbundet ( SIF),
finns juridiska avdelningar som utfor arbetet. Det giller f. 6. ocksad SALF.
Det torde knappast férekomma ait férbunden anvinder indrivningsblockad
som patryckningsmedel.

2.4.2 Fonder fér loneskydd

P4 LO-omradel har fér medlemmarna av Svenska malareférbundet, Svens-
ka byggnadsarbetareférbundet samt Svenska bleck- och platslagareférbundet
tillskapats sirskilda fonder for att bl. a. trygga arbetsléner.

Enligt kollektivavtal mellan Svenska mélareforbundet och Malarmaéstar-
nas riksforening bildades ar 1964 en férménsfond som #gs gemensamt av
dessa organisationer. Ur fonden far férbundets medlemmar ersittning vid
s. k. oférvéllat inkomstbortfall, i huvudsak pa grund av arbetsgivares bris-
tande betalning av 16n och pa grund av yrkesskada m. m.

Till fonden betalar arbetsgivarna f.n. tvi ore per arbetad timme. Enligt
reglerna for fonden sker utbetalning till férbundsmedlem nir arbetsgivaren
inte i avtalsenlig ordning har betalat 16n eller semesterlén. Férutsiittning fér
utbetalning ar vidare att det har visat sig att arbetsgivaren saknar utmét-
ningsbara tillgdngar eller att hans foérsittande i konkurs bedéms bli utan

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 201
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resultat eller att tillgdngarna i hans konkursbo inte ticker hela loneford-
ringen och »annan person eller firmas inte har kunnat férmés att betala
fordringen. Utbetalning skall godkénnas av fondstyrelsen, som bestir av tre
representanter fran vardera organisationen. I praktiken sker utbetalning vid
konkurs i ett tidigt skede av konkursen.

Byggnadsarbetarna har enligt kollektivavtal med Svenska byggnadsin-
dustriférbundet (Byggforbundet), Svenska viég- och vattenbyggarnas ar-
betsgivareférbund (Sveabund) och Roérledningsfirmornas arbetsgivarefor-
bund (RAF) en liknande fond, Svenska byggnadsarbetareférbundets garanti-
fond, som 4gs av byggnadsarbetareférbundet. Fonden bérjade sin verksam-
het &r 1965. Dess inkomster utgérs av avgifter fran arbetsgivarna. Avgif-
terna erliggs i form av tilligg till semesterdrena. Vissa inkomster erhdlls
ocksd genom att byggherre eller annan forskotterar intjinta men inte
utbetalda arbetsléner m. m. hos arbetsgivare, som har instillt betalningarna
eller har forsatts i konkurs.

Enligt reglerna foér fonden betalas ur denna till forbundsmedlem for-
dringar pd intjinta men inte utbetalade arbetsloner, avtalsenliga ersatt-
ningar och tilligg samt semesterersittning hos arbetsgivare som har installt
betalningarna eller som har fdrsatts i konkurs. Foérutsiattning for utbetal-
ning &r att medlemmens fordran i arbetsgivarens konkurs har godkénts
av konkursférvaltningen eller att den har faststillts av férbundsstyrelsen
betriaffande arbetsgivare som har instéllt betalningarna. Utbetalning anses
vara forskott eller lan. Fonden gor avdrag for preliminir skatt med 25
% av arbetsldnedelen. Om en byggherre eller annan person har férskotterat
intjanta arbetsléner m. m., kan upp till hilften av det belopp som med-
lemmen har bevakat eller har att fordra betalas ut till honom, innan
bevakningen har blivit godkind eller forbundsstyrelsen har faststéllt ford-
ringen.

Sveriges bleck- och platslagaremistareférbund och Svenska bleck- och
platslagareforbundet har i anslutning till 1969 ars avtalsrorelse 6verens-
kommit om en konkurs- och garantifond. Denna far tas i ansprak intill
50 000 kr. per ar. For fondens uppbyggnad betalar arbetsgivaren fr.o.m.
den 1 januari 1970 0,1 % pa lonesumman, berdknad i viss ordning pi
arbetsinkomsten. Fonden far tas i ansprak for att tdcka skillnaden mellan
4 ena sidan arbetaren tillkommande rattmitig och férfallen fordran med
formansritt som arbetslon i konkurs samt 4 andra sidan vad utdelningen
i konkursen blivit eller arbetstagaren erhallit p4 annat sitt. For en i kon-
kurs innestiende lonefordran, som har blivit bevakad och med foérmans-
ratt godkiand av konkursforvaltaren, verkstills forskottsvis utbetalning.
Fondens medel far — inom ramen fér angivna 50 000 kr. — anvindas dven
fér att ticka arbetares fordran till f6ljd av skadestind o.d., nar arbets-
givaren brister i betalningsférméga i samband med att verksamheten har
upphort.
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Vissa statistiska uppgifter betriffande maleri- och byggnadsarbetarnas
fonder lamnas i det féljande (2.5.2).

2.5 Statistiska uppgifter
2.5.1 Lénefordringar i konkurser enligt enkdt

I anslutning till arbetet inom justitiedepartemenlet med en ny formans-
riattslagstiftning (jfr prop. 1970: 142) har gjorts en enkit till vissa under-
ritter rérande bl. a. storleken av lonefordringar och forluster i sddana
konkurser. Uppgifter har inhdmtats fran 28 hiradsritter och radhusritter.
Uppgifterna giller konkurser i vilka besluten om egendomsavtriade har med-
delats dren 1965 och 1966.

Ar 1965 inleddes vid de uppgiftslimnande domstolarna 623 konkurser,
vilket utgor ca 48 % av de enligt domstolsstatistiken samma &r i hela
landet inledda 1294t konkurserna. Ar 1966 inleddes vid dessa domstolar
enligt enkiten 978 konkurser, vilket utgor ca 49 % av de sammanlagt
2 013t det aret inledda konkurserna.

Foljande uppstillning belyser storleken av arbetstagares lonefordringar,
forenade med formansritt enligt 17 kap. 4 § handelsbalken, i de konkurser
som har inletts dren 1965 och 1966 vid de uppgiftslimnande domstolarna.

Uppstdllning 1.

Belopp anges i 1000-tal kr. Uppgifterna avser omkring hilften av de konkurser, som in-
leddes dren 1965 och 1966

Forméansberittigade lonefordringar i Forménsberittigade lonefordringar i

konkurser, inledda ar 1965 konkurser, inledda ar 1966

Konkurser, Forvaltar- S:a kr Konkurser, Forvaltar- S:a kr
avslutade konkurser avslutade konkurser

som fattig- kr som fattig- kr

konkurser kr konkurser kr

711 6 623 7 334 1574 7471 9 045

Lonefordringarna i fattighonkurserna uppgar sannolikt lill betydligt hogre
belopp dn vad som anges i uppstillningen. Den bristande exaktheten beror
pA att man av bouppteckningarna i fattigkonkurser ofta inte kan utlidsa om
en avgangspost ir en léneskuld (jfr 2.1). Betrdffande férvaltarkonkurser
har i uppstillningen redovisats de utdelningsberittigade beloppen, dvs. be-
lopp som utan anmirkning har upptagits i bevakningar eller efterbevak-
ningar eller som har faststillts i anmérkningsprocesser.

Storleken av de forluster, som loneborgenirerna fick vidkinnas i konkur-
ser, som inleddes aren 19635 och 1966 och avslutades senast den 31 december
1969, framgar av foljande uppstéllning.

! I denna sifira ingar dven konkurser som har upphoért pa grund av att éverritt har upphévt
konkursbeslut.



20 Kungl. Maj:ts proposilion nr 201 dr 1970

Uppstdlining 2.

Belopp anges i 1000-tal kr. Uppgifterna avser sddana konkurser vid de uppgiftslimnande
domstolarna som inleddes &ren 1965 och 1966 och avslutades senast den 31 december 1969

Konkurser, inledda ar 1965 Konkurser, inledda ar 1966

Bevakade Utdelade  Forlust Foérlust- Bevakade Utdelade Forlust Forlust-

loneford- belopp kr belopp i l6neford-  belopp  kr belopp i

ringar kr % av ringar kr % av

kr bevakade kr beva-
belopp kade

belopp
5825 3742 2 083 35,8 6 352 3454 2 898 45,6

Bevakade I6nefordringars belopp utgér summan av Iénefordringar i fattig-
konkurser, 6kad med summan av utdelningsberittigade I6nefordringar i de
forvaltarkonkurser, vilka avslutades senast den 31 december 1969 genom
att forslag till slututdelning har funnits att tillgd fér granskning eller ge-
nom ackord eller nedliggning (jfr 2.2). De utdelade beloppen utgors av de
belopp som har angetts i utdelningsforslag. Det har antagits att 16neborge-
nirer har fatt full utdelning i konkurser som har avslutats genom ackord
eller har nedlagts. Av papekandet nyss betrdffande osékerheten rdérande
16nefordringar i fattigkonkurser féljer bl. a. att de verkliga férlustbeloppen
sannolikt dr hoégre 4n vad uppstéllningen ger vid handen.

For l6neborgendrerna ar det givetvis viktigt ait de fir utdelning sa snart
som mojligt. I det foregdende (2.2) har formerna for utdelning i konkurser
angetts. Man skiljer mellan forskottslyftning, interimsutdelning och slut-
utdelning. Den féljande uppstillningen belyser med vilka belopp utdelning,
inklusive foérskottslyftning, har skett inom sex ménader frin konkursut-
brottet resp. direfter foér lonefordringar i férvaltarkonkurser. Det 4r fraga
om konkurser, som har avslutats senast den 31 december 1969.

Uppstillning 3.

Belopp anges i 1000-tal kr. Uppgifterna avser sddana konkurser vid de uppgiftslimnande
domstolarna som inleddes Aren 1965 och 1966 och avslutades senast den 31 december 1969

Konkurser, inledda ar 1965 Konkurser, inledda ar 1966

Beva- Utdelat Utdelat Beva- Utdelat Utdelat

kade inom 6 6 min. kade inom 6 6 man.

lone- man, eller langre l6ne- man. eller lingre

ford- frin tid efter ford- fran tid efter

ringar konkurs- konkurs- ringar konkurs- konkurs-

kr utbrottet utbrottet kr utbrottet utbrottet

kr % av kr % av kr % av  kr % av

bevakade bevakade bevakade bevakade
belopp belopp belopp belopp

5114 1076 21,0 2 666 52,1 4778 1209 25,3 2245 47,0
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Aven de hir atergivna talen &r behiftade med viss osikerhet med hinsyn
till svarigheterna att av konkursakterna utldsa nir lonefordringar har be-
talats ut. Det har hir antagits att 16neborgenérer i konkurser som har ned-
lagts eller har avslulats genom ackord har fatt utdelning inom sexmanaders-
tiden. Fattigkonkurser &r givelvis inte inbegripna hir.

2.5.2 Vissa andra statistiska uppgifter

Méleriyrkets formansfond och Svenska byggnadsarbetareférbundets ga-
rantifond har bida varit i verksamhet omkring fem é&r. I féljande bada upp-
stillningar ldmnas vissa uppgifter betridffande fonderna 4ren 1966-—1969
resp. 1966—1968.

Formansfonden ger, som férut (2.4.2) har nimnts, skydd aven vid in-
komstborifall pa grund av yrkessjukdom. Féljande uppgifter avser emeller-
tid endast dels belopp, som har betalats ut pa grund av inkomstbortfall vid
arbetsgivarens insolvens, dels belopp som har influtit till fonden genom ut-
delningar i konkurser eller andra betalningar fran arbetsgivare sedan fon-
den 6vertagit medlems fordran.

Belopp anges i 1000-tal kr.

Utbetalade Till fonden influtna
Ar belopp utdelningar, m. m.
1966 29 0
1967 69 7
1968 160 25
1969 329 69

Som framgér av reglerna for garantifonden férekommer det att byggherre
eller annan o6vertar byggnadsarbetares 16nefordran, nir arbetsgivaren har
blivit insolvent. Byggherren betalar berdknade lénefordringar forskottsvis
till fonden. En definitiv avrikning sker mellan fonden och byggherren nir
fordringarna har faststéllts. Den foljande uppstillningen visar for aren
1966—1968 till en borjan det antal foretag, vilkas konkurser har berért
medlemmar av byggnadsarbetareférbundet, det antal konkurser i vilka
fonden har bevakat for medlemmars rikning och det antal medlemmar som
bevakningarna har gillt. Vidare anges storleken av de forskotlt som fér an-
givna ar har erlagts av byggherrar m. fl., storleken av de i konkurserna
bevakade beloppen samt av de utdelningar som har erhillits i konkurserna.

Ar Antal foretag Antal kon- Antal med- Byggherre- 1 konkurser Utdel-
i konkurs med kurser i lemmar forskott, bevakade ningar
byggnadsarbetare vilka garanli- vilkas 1000-tal belopp 1000-
som borgenirer fonden be- fordringar  kr 1000-tal kr tal kr

vakat bevakats

1966 279 140 2379 2 690 4635 1200

1967 330 186 2307 2 500 3 960 1100

1968 361 183 2421 2500 4 866 3 400
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SALF har till justitiedepartementet limnat vissa uppgifter betriffande for-
bundets bevakningar fér medlemmars rikning av fordringar med formans-
ritt enligt 17 kap. 4 § HB i arbetsgivarkonkurser. P4 grundval av dessa upp-
gifter har upprittats foljande sammanstillning. Den visar for aren 19656—
1968 de belopp som férbundet har bevakat i dessa ar inledda konkurser och
hur mycket dirav som har forlorats i dessa konkurser genom att tillgingarna
inte har réckt till full utdelning.

Ar Bevakade belopp, Forluster,
1000-tal kr 1000-tal kr

1965 676 160

1966 203 10

1967 1210 100

1968 1 300 170

SALF har framhallit att de belopp som medlemmarna angivna 4r har be-
vakat i verkligheten &r stérre én vad sammanstillningen ger vid handen,
eftersom en del bevakningar har skétts lokalt och andra av advokatbyréer.
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3. Departementspromemorian och remissyttrandena gver den

3.1 Allmédnna synpunkter
3.1.1 Departementspromemorian

I promemorian framhalls att en arbetstagare i regel ar beroende av sin
16n for sin och sin familjs férsérjning. Om hans 16n betalas ut senare dn han
har haft anledning att rikna med eller om den helt uteblir, kan detta fa
allvarliga ekonomiska verkningar fé6r honom. Starka sociala skél talar darfor
for att arbetstagarens mojligheter att fa ut intjinad 16n nér arbetsgivaren
har kommit pa obestand tryggas.

Aven intresset av att dstadkomma rattvisa mellan olika arbetstagare in-
bordes talar enligt promemorian foér att arbetstagares mdéjligheter att fi ut
intjanad 16n tryggas i nagon form. Mdjligheterna att vilja anstéllning ar
for manga arbetstagare begrinsade. Men #dven om arbetstagaren har méj-
lighet att vélja anstéllning kan man inte kriava att han normalt skall kalky-
lera med arbetsgivarens ekonomi nir han tar anstillning, sarskilt inte om
arbetsgivaren ir ett storre foretag. Inte heller kan man foérutsitta att han
omprovar sin anstillning efter fortlopande analyser av arbetsgivarens eko-
nomiska lage.

F. n. ir enligt promemorian arbetstagarnas loneskydd nir foéretag gar i
konkurs ofullstindigt. Lonefordringarna har visserligen férménsritt till be-
talning. Det hénder emellertid inte si séllan att arbetstagarnas fordringar
pa innestiende 16n ar virdeldsa dirfor att konkurshoet praktiskt taget sak-
nar tillgingar. Berdkningar som har gjorts tyder pa att den totala férlusten
pA l6nefordringar i konkurser som har inletts &r 1965 rér sig omkring 5
milj. kr. och att motsvarande forlust i 1966 ars konkurser ir nagra milj. kr.
storre. Aven om Iéneanspraken blir helt eller delvis tillgodosedda, tvingas
arbetstagarna ofta att viinta ganska linge pa betalning. Enligt gjorda under-
s6kningar sker utbetalningar i allménhet mer 4n sex manader efter kon-
kursbesluten.

Frigan om att trygga arbetstagarnas lonefordringar i konkurs har pa
senare tid tilldragit sig atskillig uppmérksamhet. I promemorian foreslas
nu att staten fr.o. m. den 1 januari 1971 skall garantera 16nefordringarna.

Lonegarantin skall gillla sidana 16ne- och pensionsfordringar som i kon-
kurs utgdr med férmansritt enligt 17 kap. 4 § HB. Det innebér bl. a att
vissa personer i ledande stdllning i aktiebolag och med stort aktieinnehav
lamnas utanfor.

Betraffande fordran pé 16n foreslds lénegaranlin avse allt som kan hén-
foras till avloningsférméin pé grund av anstélining. Betalning enligt garan-
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tin skall utgd for varje arbetstagare med maximalt tvd ganger basbeloppet
enligt lagen om allmén férsikring. Harigenom kommer knappast nagra so-
cialt vilmotiverade anspradk pé I6neskydd att falla utanfér 16negarantin.
Statens garanti skall ticka dven vissa av de kostnader som léneborgeniren
kan behéva vidkidnnas for att fa ut sin fordran, i huvudsak konkursansék-
ningskostnader.

For att hindra missbruk och undvika andra komplikationer kan betalning
enligt garantin inte ske férrdn viss tid efter konkursbesluten, i de flesta
fall en—tre ménader. Viss mdojlighet skall dock finnas for 16neborgenir att
fa betalning tidigare.

I foérvaltarkonkurser skall konkursférvaltaren anmaila 16ne- och pen-
sionsfordringar till utbetalande myndighet. Anmélan bor sindas via krono-
fogdemyndigheten. I fattigkonkurser goér konkursdomaren anmélan till
kronofogdemyndigheten, som utreder om det finns l6ne- och pensionsford-
ringar som omfattas av garantin. Kronofogdemyndigheten underrittar ut-
betalande myndighet om fordringar som skall infrias enligt garantin. Som
ulbetalningsmyndighet och f6r handlaggning av andra uppgifter i samband
med utbetalningen foéreslds EON.

Lonegarantisystemet skall finansieras genom arbetsgivaravgifter. For-
slaget innebar att avgifterna skall berdknas pa samma underlag som den
allménna arbetsgivaravgiften och tas ut samtidigt med denna avgift. An-
knytningen till den allminna arbetsgivaravgiften bor emellertid inte ses
som en definitiv 16sning. Fragan kan behdéva omprévas i samband med att
stallning s smaningom tas till resultatet av utredningen om kontant stéd vid
arbetsloshet (KSA-utredningen), eftersom garantisystemets finansiering
hér nara samman med finansieringen av arbetsldshetsskyddet.

3.1.2 Remissyttrandena

Departementspromemorians forslag har fatt ett mycket vilvilligt mot-
tagande. Det har tillstyrkts av samtliga remissinstanser pa nagot undantag
nar.

Remissinstanserna delar den i promemorian uttalade uppfattningen att
skyddet for arbetstagares lomefordringar vid konkurs behoéver forstarkas.
LO framhaller att den foreslagna statliga lonegarantin tryggar de socialt
mest motiverade lonefordringarna och dessa kan ocksid betalas ut i ett ti-
digt skede av konkursen. Diarmed tillgodoses ett sedan linge starkt uttalat
onskemal fran LO och ett flertal av dess medlemsférbund. Reformen kan
dven genomforas till 1ag kostnad.

Enligt hovrdtten éver Skdne och Blekinge innebar forslaget en fran social
synpunkt angeldgen forstirkning av skyddet for arbetstagares 16nefordran.
Pa ett foredomligt silt anknyter de foreslagna bestimmelserna till redan
existerande ordning fér konkursforfarande och foér avgiftsuppbérd. Héri-
genom torde kostnaderna for garantisystemet bli de ligsta tinkbara. Ocks
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ldnsstyrelsen i Jonképings lidn anser att det remitterade forslaget synes vil
dgnat atl uppfylla det uppstillda malet att trygga socialt vilmotiverade an-
sprak pa loneskydd vid arbetsgivares konkurs. Ldnsstyrelsen i Visternorr-
lands lin finner den foéreslagna statliga l6negarantin vara ett vilbehovligt
ekonomiskt skydd for arbetstagare vid arbetsgivares konkurs. Sarskilt for
anstillda vid konjunkturkinsliga och ekonomiskt instabila smé och medel-
stora foretag innebéir l8negarantin enligt linsstyrelsen en trygghetsfaktor
i ekonomiskt avseende som saknas f. n.

SAF och industriférbundet siger att erfarenheterna av de branschvis in-
rittade fonderna visar att de fyller ett socialt behov och organisationerna
tillstyrker darfoér att en allmin l6negaranti inférs. Aven arbetsgivarefore-
ningen fér hotell och reslauranger anser att en allméan lénegaranti fyller ett
socialt behov. I valet mellan fondbildning genom organisationerna och ett
obligatorium genom lagstiftning férordar foreningen den senare losningen.

Allmént positiva uttalanden gors vidare bl. a. av RFV, EON, kammarkol-
legiet, statskontoret, CFU, linsstyrelserna i Ostergétlands och Malmohus
lin, Folksam, férsdkringskasseférbundet, advokatsamfundet och SACO.

SALF understryker att forslaget kommer att fylla ett stort behov, For-
bundet noterar emellertid med besvikelse att utredarna i alltfér liten grad
beaktat de skillnader som finns i allméinna anstéillningsvillkor mellan olika
arbetstagargrupper. Diresi atgirder vidtas betriffande de i férbundets
yttrande papekade fragorna, anses forslaget dock kunna accepteras av alla
arbetstagarorganisationer och under rddande férhallanden kunna tillstyrkas.

Inte heller TCO ir helt tillfreds med férslaget. Organisationen framhéller
att forslaget under inga omstindigheter far tas till intdkt fér att forsvaga
I6ntagarnas stillning enligt férmansrattsordningen. Det forslag till ny for-
mansriattsordning som lagberedningen framlade (SOU 1969:5) innebir si
visentliga forsdmringar for léneborgenirerna -— bl.a. i vad avser rela-
tionen till innehavare av fastighetsinteckningar och betriffande tjinstemins
fordringar som har statt inne langre tid 4n sex manader liksom ifriga om
semesterersittning — ait TCO inte kan tillstyrka inforandet av en statlig
lonegaranti annat #n under den forutsittningen, att nu gillande férméns-
ritt for l1onefordringar i princip behalls oférandrad.

Aven andra remissinstanser &n TCO beddmer forslaget till statlig lone-
garanti under hanvisning lill det pagiaende arbetet pA en ny forménsratts-
ordning. Sarskilt behandlas foérhallandet mellan forméansratten for lone-
fordringar och fastighetsinteckningarna. Man anser att det dirmed samman-
hingande problemet som en féljd av lénegarantin boér kunna prdvas nu.
Bankforeningen framhaller att konflikten mellan l6neprivilegiet och fastig-
hetsinteckningarna linge har uppméarksammats i vart land i diskussionen
kring fastighetskreditens rittsliga fragor. Foreningen finner uppenbart att
nimnda konflikt kommer i ett helt nytt l4ge om 16ne- och pensionsfordring-
ar enligt de foreslagna bestimmelserna blir skyddade av statsgaranti vid ar-
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betsgivarens konkurs. Loneprivilegiet dr grundat uteslutande pa sociala
skil. Dessa skil bortfaller med inférandet av en statsgaranti fér de berorda
fordringarna. Mojligen kan inviindas att statsgarantin dock tinkes bli
maximerad till ett bestimt belopp och att 16ne- och pensionsfordringar sa-
vitt giller 6verskjutande belopp alltjamt vid behov bér ha foretridesritt
framfor fastighetsinteckningarna. Foér en sddan ordning kan dock niippe-
ligen dberopas nigra tillrickligt starka sociala skil. Bankféreningen erinrar
om att departementschefen i prop. 1970: 142 efter att ha redogjort fér den
tillimnade statsgarantins begrinsning uttalar att med denna begrinsning
>kommer knappast nigra socialt vilmotiverade ansprdk pa loneskydd att
falla utanfor l6negarantiny. Under hénvisning hirtill hemstéller bankfor-
eningen att, om de foreslagna bestimmelserna rérande statsgaranti f6r 16ne-
och pensionsfordringar samt dirmed jamstéllda fordringar genomférs, for-
mansritten for sidana fordringar upphévs savitt den ger foretridesritt till
betalning framfoér penninginteckningar i fast egendom och tomtritt. SAF
och industriférbundet gor motsvarande hemstillan under hinvisning till
bankféreningens yttrande.

Aven hovrditten Gver Skdne och Blekinge samt lagberedningen har upp-
fattningen att det skydd som ges genom lonegarantin innebir en si stor
fordel, att fastighetsinteckningarna framdeles kan gi fére 16nefordringarna
1 forménsritt.

Ldansstyrelsen i Stockholms lin medger att starka sociala skl talar for
att man skapar nigon form av l6énegaranti som kan trida in vid arbets-
givarens konkurs. Enligt lansstyrelsen finns emellertid anledning anta att
siddana konkurser kommer att 6ka. Risken for att 16negarantin missbrukas
kan dirvid inte uteslutas. Loénegarantin kan tinkas bidra till att inte 16n-
samma rorelser vidmakthalls och mdjligen dven till att sddana rorelser till-
skapas i forlitande pa garantin. Prévningen huruvida en fordran faller in
under 16negarantin bér darfor enligt lansstyrelsens uppfattning vara sa nog-
grann och individuell som det d&r mojligt inom ramen for vad som &r prak-
tiskt rimligt. Lénsstyrelsen utgir ifrin att vid en sddan prévning skall
beaktas om l6nefordringen har tillkommit under férhallanden, som inne-
fattar ett missbruk av garantibestimmelserna, samt att i sadant fall 1éne-
fordringen skall avvisas eller nedsittas.

Sjolagskommittén framhaller att det med sjoritisliga utgangspunkter inte
foreligger anledning till erinran mot férslaget. Kommittén anmérker i stil-
let, att en offentlig 16negaranti kan vara dgnad att underlitta svenskt till-
trade till 1967 &rs internationella konvention om inskrivning av ritt till
fartyg under byggnad. Konventionen forutsitter nimligen att rattigheter
i fartyg under byggnad underkastas samma férménsrittsordning som rittig-
heter i fartyg, vilket leder till att endast ombordanstilldas 16nekrav — till
foljd av regler om sjopantritt — far hégsta prioritet medan de ilandanstall-
das motsvarande krav maéste sta tillbaka for bade sjpantritt och hypotek.
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Nagra remissinstanser diskuterar tillimpningsomradet fér en statlig l6ne-
garanti. Hit hér domarféreningen som ifragasétter om inte begransningen
av loneskyddet till konkurssituationen dr onddigt sndv. Foreningen pépe-
kar att manga fall av arbetsgivarens obestand torde kunna konstateras med
erforderlig sikerhet pa enklare sitt dn genom arbetsgivarens forsiittande
i konkurs. Utvecklingen under senare ar visar silunda enligt foreningen att
borgenirer i 6kad omfattning néjer sig med utmitningsed for att fa klarhet
i om gildeniren har tillgangar. Enligt féreningens mening bor vid det fort-
satta arbetet med lagforslaget 6vervagas mojligheterna av att goéra utbetal-
ning enligt garantin ej enbart beroende av att konkurs intriffat. Det anses
angeliget att undvika konkurser som inte har annan funktion &n att tjina
som underlag for utbetalning enligt 16negarantin.

Kronofogdemyndigheten i Hdlsingborgs distrikt uttalar att proceduren
med ett konkursforfarande ir oproportionellt omstindlig i de fall dir nagon
enstaka arbetstagare hos en sméaforetagare har blivit utan 16n. Kraven pa
stadga och rittssikerhet torde emellertid viga si tungt att vigen Over
domstol ér forsvarbar.

SHIO vill for sin del att 16neskydd vid konkurs, om det inférs, skall om-
fatta dven foretagare pa samma villkor som giller fér arbetstagare. Orga-
nisationen erinrar i sammanhanget om det nytinkande som det senaste
decenniet har féorekommit betraffande socialt skydd for olika grupper inom
samhillet. Det ir i dag en sjilvklarhet att féretagaren skall kunna atnjuta
samma sociala skydd som en anstilld. Organisationen erinrar vidare om att
arbetsloshetskassor i princip lidigare var tillgéingliga endast foér anstillda.
I dag finns arbetsloshetskassor fér foretagare och SHIO har for sin del
varit pionjir pa detta omréde. SHIO framhaller att frigan om inférande av
lénegaranti vid konkurs berérdes i samband med organisationens treirs-
kongress tidigare i ar. Enligt SHIO foreligger det en betydande likhet mellan
de fordringar som ldntagare har vid konkurs och de fordringar som en
underentreprenér har. Bigge, savil lontagaren som underentreprendren,
har genom arbele tillfért konkurshoet ekonomiska virden som utgor till-
gangar vid uppgérande av boet. SHIO:s kongress fann det otillfredstéillande
att underentreprendrernas trygghetsproblem har lamnats obeaktade vid ut-
arbetandet av den nu behandlade promemorian. Enligt organisationens upp-
fattning maste minimikravet vara att 4tminstone den del av entreprenérens
fordringar skyddas som avser de anstilldas och egen arbetsinsats. Detta
bér kunna ske genom en vidgning av tillampningsomradet for den offent-
liga 16negarantin.

Kommunférbundet papekar att forslaget har betydelse for kommunerna
vid de tillfdllen, d4 en kommunalt anlitad entreprenér blir blockerad dérfor
att han inte har befalat ut arbetstagarnas l6ner. I regel blir kommunen da
i egenskap av byggherre tvungen att betala innestdende loner, om arbetena
skall kunna slutféras. En helt ny situation uppstar givetvis, om arbetstagar-
na vid entreprenaden atnjuter statlig garanti for sina l6ner, nir entrepreno-
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ren gar i konkurs. Det bér da enligt forbundets mening inte kunna komma
i fraga att entreprendren blir blockerad pa grund av innestiende arbetsléner.
Eljest kan — sa som forslaget har utformats — den situationen uppsté att
det blir byggherren som nédgas svara for de innestdende l6nerna utan moj-
lighet att fi ersittning via den statliga garantin. Kommunférbundet anser
att det nu belysta problemet maste fa en for byggherresidan tillfredsstillande
16sning.

Lantbruksférbundet uttalar sammanfattningsvis, att ett stort behov fére-
ligger av loneskydd vid konkurs. Detta bor av rittvise- och kostnadsskil
emellertid inte byggas upp via avgifter utan som ett samhillets atagande.
Skall avgiftsviigen féljas, bér forslaget fogas in i utredningen om konkurs-
lagstiftningens omarbetning och #ven behandlas i nira samband med lag-
beredningens forslag rérande foérhallandet mellan fastighetskrediter och
16neférmansratt. Det framlagda forslaget synes inte vara sa genomarbetat att
det kan vara underlag for lagsliftning. Sarskilt papekar forbundet att de av-
satta avgiftsmedlens rattsliga karaktir och statens ritt till »Overtagna»
lonefordringar méste utredas ytterligare.

Endast Svenska féretagares riksforbund avstyrker forslaget. Det forefal-
ler férbundet som om situationen inte 4r si allvarlig att man just nu m4ste
infora ett sérskilt statligt fondsystem med separata arbetsgivaravgifter for
att ticka in de 16nefordringar som kan tinkas uppsta i de fall konkursbos
tillgdngar inte ens rdcker till de anstilldas 15ner. Forbundet finner det
onskvirt att den sittande KSA-uiredningens betinkande inviintas eftersom
denna utredning, sivitt férbundet har sig bekant, kommer att aktualisera
ocksé fragan om loneskydd vid konkurs. I promemorian har man pekat pa
de 6verenskommelser som redan finns mellan arbetsmarknadens parter och
denna typ av 6verenskommelser kan, enligt forbundets uppfattning, mycket
vél utvecklas vidare till att omfatta &ven andra léntagargrupper.

3.2 Lonegarantins omfattning
3.2.1 Departementspromemorian

I promemorian framhéills att 16negarantin i sak bér motsvara det s. k.
I6neprivilegiet, dvs. I6nefordringar som utgar med férmansritt enligt 17 kap.
4 § HB. Hirigenom kommer i huvudsak alla socialt motiverade léneford-
ringar att bli tryggade.

Lagtexten i 17 kap. 4 § ar féraldrad i friga om bestimningen av 16n-
tagarbegreppet. Det talas om »betjinter och tjinstehjon» och om »annan
arbetare». Lagrummet kan i friga om den yttre grinsen for sitt tillAimpnings-
omrade séigas avse arbetstagare med den bestdmning detta begrepp i allmén-
het har inom civilrdtten. Vid den pagdende 6versynen av férmansrattslag-
stiftningen torde arbetstagarbegreppet komma att tas upp i lagtexten (jfr
11 § i forslag till formansrittslag, prop. 1970: 142). I ett system med léne-
garanti bér arbetstagarbegreppet kunna anvéindas dven om systemet inférs
innan en ny férménsrattslagstiftning trider i kraft.
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I promemorian erinras om att formansritten for 16nefordringar tidsmis-
sigt begrinsas pa visst sitt i 17 kap. 4 § HB. De 16nefordringar som inte har
forménsritt och som darfér enligt den valda utgdngspunkten kommer att
stillas utanfor lénegarantin torde vara yiterst fa.

En komplikation &r enligt promemorian anknytningen av tidsbegrins-
ningsreglerna till en otidsenlig kategoriindelning. Tiden ir sniivare bestimd
i friga om »arbetare» (ett halvt &4r) 4n for »betjénter och tjanstehjon» (ett
ar). Detla uppvigs i viss min av att tidsbegrinsningen ar konsiruerad olika
for de bida kategorierna. For »arbetares> ar fordringens forfallodag av-
gorande och det ar likgiltigt nér 16nen har intjinats. Den nuvarande regle-
ringen kan emellertid dnd& i undantagsfall férorsaka att socialt valmoti-
verade lonefordringar kommer att ligga utanfor 16negarantin. Detta 4r en
oformlighet som tills vidare inte kan undvikas.

I promemorian uttalas vidare att det f. n. rader viss tvekan i friga om fér-
mansritten for foretagsledare m. fl. med vésentligt inflytande 6ver konkurs-
foretaget. En del personer ir uteslutna redan fran ritt till betalning fér
fordran pa 16n eller arvode. Hirutover géller att forménsritt for 16neford-
ringar i rattspraxis har foérvigrats personer med vésentligt intresse i och
bestimmande inflytande 6ver konkursforetaget. Grinsen mellan formans-
berattigade och inte forméansberiittigade l6nefordringar ir hir oklar och
vallar tillimpningsproblem. Detta kan i sin tur leda till att utbetalningar
genom ldnegarantin férdréjs. Oldgenheten hirmed synes dock enligt prome-
morian fran social synpunkt knappast betydande.

Hirefter behandlas i promemorian fragan om loénegarantin bér begrinsas
sndvare dn forménsritten. De sociala skil som i férsta hand motiverar 16ne-
garantin talar inte foér att I6nefordringar boér tryggas till obegrinsade be-
lopp. Aven kostnadsskil kan anféras for vissa begridnsningar av garantin.
Dirtill kommer att man boér hindra eller i varje fall f6rsvira att 16negaran-
tin utnyttjas pa ett illojalt eller stétande sitt. I promemorian diskuteras
sedan olika metoder for begrinsning av l6negarantin. Ett sitt for begrins-
ning ir att garantin for innestiende 16n eller pension far gélla endast upp
till visst hogsta belopp. Denna ldsning ar visserligen inte invdndningsfri
men den &r i tilldmpningen enkel. I promemorian férordas den nu angivna
metoden for begrinsning. Garantins maximibelopp anses bora bestimmas
till tvd gadnger basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen (1962: 381) om allmén for-
sékring.

Maximibeloppet bér enligt promemorian avse borgenidrens samtliga lone-
och pensionsfordringar med forménsritt enligt 17 kap. 4 § HB och alltsa dven
fordran p& ersittning under skilig uppsédgningstid. Maximibeloppet bor
vidare avse dven konkursansokningskostnader och — i fattigkonkurser —
konkurskostnader (se vidare hirom i det féljande).

I promemorian framhalls att nagra problem i friga om 16nebegreppet inte
torde uppsta vid tillimpningen av ett system med l6negaranti. Fordran pa
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I6n enligt 17 kap. 4 § HB omfattar allt som kan hanféras till avloningsfor-
mén pa grund av anstéllning. Denna vida innebord av 16nebegreppet passar
vél for 16negarantin, I nigra hinseenden &r rattsliaget emellertid oklart f. n.
Det giller dels hur gamla semesterersittningar som omfattas av 16neprivi-
legiet, dels om ldneprivilegiet 6ver huvud taget omfattar fordran pa ersitt-
ning for avtalsenliga omkostnader i tjansten. Det finns dock anledning att
tro att en ny formansrittslagstiftning skall bringa klarhet pa dessa punkter.
Till dess torde nuvarande férhallanden fa godtas vid ett system med lone-
garanti.

Betraffande fordran pé 16n under skilig uppsigningstid méaste man enligt
promemorian beakta en sarskild omstindighet. Lyfter arbetstagaren under
uppsigningstiden 16n fran en ny anstillning, giller sadlunda att ett hiremot
svarande belopp skall dras av fran hans utdelning i konkursen. Aven vid
utbetalning enligt 16negarantin bor det nu nimnda avdraget goras. Av admi-
nistrativa skil kan hinsyn till 16n pa grund av den nya anstéillningen tas bara
om anstillningen ir kind vid tiden {or utbetalningen.

Loénegarantin bor enligt promemorian vidare omfatta dels sidan férméns-
berattigad skadestdndsfordran som arbetsgivaren skall utge till arbetsta-
garen pa grund av obehorigt avskedande eller tjinsteavtals hivande, dels
arbetstagares formansberittigade fordran pd lén som stdr inne hos arbets-
givaren som sikerhet for att arbetstagaren fullgér sina skyldigheter. Den
sarskilda féorménsritten fér begravningshjdlp och viss tids sjukhjdlp eller
livrdnta saknar diaremot numera praktisk betydelse och ar dirfér utan in-
tresse i detta sammanhang.

I rattspraxis har enligt promemorian fastslagits att fordran hos arbets-
givare pd obetalda forsdkringsavgifter i vissa fall har samma férménsritt
som lonefordran. Avgiftsfordringen har darvid bevakats av forsidkringsin-
rittning och setts som en av forsakringsinrattningen ¢vertagen l16nefordran.
I samband med tillkomsten av lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfistelse m. m. togs ett av de dsyftade fallen uttryckligen upp i lagtexten,
nimligen fordran pa forsidkringsavgift fér privat pension &t arbetare. Det
finns emellertid knappast skal att lata lénegarantin avse dven de hir aktu-
ella forsdkringsavgiftsfordringarna. Det allminna har salunda inte nagon
anledning att dverta forsdkringsinriattningarnas risk att betalning av for-
sidkringsavgifter vid arbeisgivarkonkurser skall ulebli. I 6verensstimmelse
hirmed bor enligt promemorian lénefordran som avser évertagen fordran
pa forsidkringsavgift stillas utanfor ett system med l6negaranti.

I promemorian sigs vidare att sidana pensionsfordringar som utgar med
formAansritt enligt 17 kap. 4 § HB torde fa anses std férmansberittigade
I6nefordringar si néra, att en ordning med offentlig 16negaranti rimligen
bor omfatta dven dem. Sddan fordran pa intjdnad framtida pension som
har forméansritt enligt 17 kap. 6 a § IIB bor diremot inte omfattas av lone-
garantin,
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Ett sarskilt problem &r enligt promemorian frigan om lénegarantin bor
ticka dven de kostnader som en léneborgenir kan behéva vidkinnas for att
fa ut sin fordran. Det kan gélla kostnader for anskaffande av exekutions-
titel, for utmitningsférsék och foér konkursansékning. Till bilden hor ocksa
det ansvar for konkurskostnader som borgenir har, niar konkursen har
uppstétt efter ansékan av honom och den handlaggs som fattigkonkurs. Av
dessa kostnader ir endast kostnaderna fér konkursansokning férenade med
formansratt enligt 17 kap. 4 § HB.

Kostnaderna for anskaffande av exekutionstitel och fér utmaéatningsfor-
sok bor inte omfattas av ett lonegarantisystem. Daremot bér de med for-
mansritt forenade konkursansékningskostnaderna tickas av garantin. Det
ar vidare rimligt att garantin omfattar det speciella kostnadsansvar som i
fattigkonkurser kan avila léneborgenir som har tagit initiativet till kon-
kursen. Storleken av dessa kostnader anges i konkursdomarens beslut om
avskrivning av konkursen.

I detta sammanhang pipekas i promemorian att férméansratt i konkurs
tillkommer borgenir endast om han har yrkat detta. Att sidant yrkande har
framstéillts bor i friga om forvaltarkonkurser vara en férutsatining for
att lonegarantin skall fa tas i ansprak. Pa det sittet kan fragan huruvida
en lone- eller pensionsfordran enligt lag skall utgd med formansratt provas
och avgoéras i konkursen dven for lonegarantins vidkommande och beho-
ver inte belasta handlidggningen hos utbetalningsmyndigheten. Risken for
att arbetstagare eller pensionstagare skall lida rattsférlust pa grund av for-
summat yrkande om férmansritt anses vara liten. Huruvida framdeles kra-
vet pa att formansratt skall yrkas maste vidmakthallas eller kan slopas helt
eller delvis ar enligt promemorian en friga som torde komma att vervigas
av lagberedningen i dess pagiende arbete med &versyn av konkurslagstift-
ningen (jfr SOU 1969:5 s. 94).

3.2.2 Remissyttrandena

Remissinstanserna har godtagit den i promemorian féreslagna anknyt-
ningen av lénegarantin till det s. k. 16neprivilegiet, dvs. fordringar som ut-
gar med formansritt enligt 17 kap. 4 § HB. Flera av de delproblem som
hiarvid blir aktuella har emellertid tilldragit sig uppméirksamhet i remiss-
yttrandena.

Den foreslagnaregeln om begrdnsning av utbetalning enligt garantin
till hégst tvd ganger basbeloppel enligt lagen om allmin
forsakring har i allméinhet tillstyrkts eller ldmnats ulan erinran av remiss-
instanserna. LO sdger exempelvis att organisationen for sin del kan bitrida
férslaget, vilket f.n. masle bedémas ge erforderlig sikerhet &t de mest
skyddsvarda fallen. Om behov att héja beloppsgriansen framdeles uppstér
utgdr LO frin atl detta kommer att goras.

En hel del remissinstanser dr emellertid tveksamma eller anser att maxi-
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miregeln innefattar en alltfér sniv begriansning. Till dessa remissinstanser
hor hovrdtten dver Skdne och Blekinge, som efterlyser statistiska uppgifter
om de belopp som bevakas i konkurs med férmansratt enligt 17 kap. 4 §
HB. I vilken utstrickning ett maximibelopp om tvd géinger basbeloppet
ticker loneborgenirernas fordringar undandrar sig dirfér hovrittens be-
domning. I promemorian anges inte nigon grund for den féreslagna stor-
leken av beloppet. Som princip bor enligt hovrittens mening gilla att det
garanterade beloppet skall motsvara 16n for en eller tvd méanader fore kon-
kursbeslutet och for skilig uppsidgningstid. Det bor vidare ticka normala
fordringar p& ackordserséttning, provision o. d.

Tveksam betridffande beloppsbegrinsningen #r ocksid Folksam, som
framhdller att finansiellt utrymme fér en hdjning inte saknas. Folksam
papekar att den féreslagna arbetsgivaravgiften har beriknats med utgdngs-
punkt i en enkét avseende formansberittigade inte utbetalade 16nefordringar
i konkurser under aren 1965 och 1966. Eftersom lonefordringarna i dessa
konkurser har ingatt utan beloppsmaximering synes en héjning kunna
finansieras inom den beridknade kostnadsramen.

Enligt bankforeningen maste man rdkna med att garantin med den fore-
slagna begrinsningen blir otillricklig for en del anstillda tillhérande en
grupp av kvalificerade medarbetare ute i foéretagen. I ett kritiskt lage for ett
foretag kan det vara av vitalt intresse att uppna tillrackligt radrum for att
foretaget skall kunna rekonstrueras eller avvecklas pa ett séitt som &r fore-
tagsekonomiskt riktigt och fran sysselsittningssynpunkt liampligt. En stat-
lig 16negaranti vid konkurs kan bidra till att skapa ett saidant radrum genom
att personalen kinner trygghet for sina ldner dven i héndelse av foretagets
konkurs. Lonegarantin bér ha siddan omfattning att denna trygghet upp-
levs dven av personal p& det administrativa och tekniska planet, vilken
har visentlig betydelse for féretagets funktion. For att detta skall uppnas
bor enligt bankfdreningen I6negarantins maximibelopp héjas.

Advokatsamfundet foreslar under hinvisning till samma léntagarkate-
gorier som bankféreningen att maximigrinsen héjs fran tva till tre ganger
basbeloppet.

Aven TCO har kritisk instillning. Organisationen framhaller att det fére-
slagna maximibeloppet i normalfallet méjligen forslar till att ticka ldne-
fordringar for arbetstagare med korta uppsiigningstider, men det #r inga-
lunda tillrdckligt pa tjinstemannasidan, ddr fordringarna ofta uppgar till
vasentligt storre belopp, frimst beroende pa de lingre uppséigningstiderna.
I fortsattningen uttalas foljande.

Reglerna om uppsigningstid i tjinstemannaavtalen har dessutom en sa-
dan konstruktion att de stérsta fordringarna vanligen innehas av den grupp
som ir mest svirplacerad pa arbetsmarknaden, nédmligen ildre tjanstemén
med manga anstillningsar. Aven for andra léntagargrupper kommer lingre
uppsigningslider formodligen att bli vanligare. I direktiven till utredningen
rorande okad anstillningstrygghet och vidgad behérighet for Arbetsdom-
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stolen har departementschefen gett de sakkunniga i uppdrag att generellt
utreda fragan om lingre uppsidgningstider for dldre arbetstagare.

Den foreslagna begriansningen av garantibeloppet skulle i manga fall fa
den effekten att det allminna ger den ene arbetstagaren full kompensation
medan den andra endast far hilften av sin fordran. Vid 1970 ars TCO-kon-
gress foreldg en motion rérande skydd for de anstilldas 16nefordringar vid
konkurs. I TCO-styrelsens yttrande, som antogs av kongressen, understroks
att full ersittning alltid skall utga for 16nefordringar vid konkurs. Det fore-
slagna garantibeloppet om tva basbelopp star i dalig relation till arbetsta-
garnas nu uppnadda léneldgen och anstillningsvillkor. Ett betydande antal
arbetstagare har i dag en 16n motsvarande 3 000 kronor per manad eller mer.
Uppségningstiden fran arbetsgivarens sida ar i avtal for tjanstemén ofta
faststilld till sex manader. Den ersittning som en anstalld med sadana an-
stallningsvillkor har att utfa vid konkurs kommer, om hénsyn tas till se-
mesterersattning, uppsigningslén och eventuella évriga lonefordringar, med
den foéreslagna maximigriansen att st oskyddad till betydande belopp.

TCO foéreslar under hénvisning till det anférda att l6negarantin vid kon-
kurs utformas si att den anstéllde tillférsikras full ersattning for sin 16ne-
fordran.

Nagra andra arbetstagarorganisationer, SACO och SALF, ar ocks& miss-
ndjda med férslaget men nojer sig med att foresla, att garantin skall utgéra
tvA basbelopp eller minst 75 procent av den sammanlagda betalningsgrun-
dande fordringen.

Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge anser att det behovs en begrians-
ning av garantins omfattning uwtéver vad som har féresla-
gits i promemorian. Om en arbetsgivare har forsatts i konkurs och en
arbetstagare med lonefordran som &verstiger maximibeloppet fitt betalning
enligt garantin men ej erhillit full utdelning i konkursen, synes forslaget
inte begrinsa arbetstagarens mojlighet att, om arbetsgivaren pa nytt for-
sdtts i konkurs, i den nya konkursen dnyo gora gillande ritt till betalning
enligt garantin for samma lénefordran. Genom ett sadant forfaringssitt kan
forslagets regel om maximering av Iéneskyddet kringgéis. Detsamma skulle
kunna intrdffa om arbetsgivare ir mer 4n en person, t. ex. tvA makar som
driver en rorelse i enkelt bolag. En bestimmelse bor darfor inféras om att
vad som har utgjort en arbetstagares betalningsgrundande fordran i en
konkurs inte kan Aberopas for férnyad utbetalning enligt garantin i en
senare konkurs. Advokatsamfundet utvecklar en med hovritten liknande
uppfattning.

Statskontoret understryker det visentliga i att l6negarantin inte miss-
brukas och pekar pi att i friga om aktiebolags konkursbo finns i konkurs-
lagen (100 2 §) en bestimmelse, vars innehall redovisas i promemorian (s.
8, jfr Welamson, Konkursritt, 1961, s. 268—255 och KL 32 a §). Ambetsver-
ket ifragasatter om inte i en lag om offentlig 16negaranti vid konkurs be-
stimmelse av liknande innehdll bor tillskapas ocksa betrdffande andra
foretag an aktiebolag.

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 201
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SAF och industriférbundet konstaterar att anknytningen till 17 kap. 4 §
HB medf{or att personer med vésentligt intresse i och bestimmande infly-
tande Over ett foretag kommer att sti utanfdér lonegarantin. Som organisa-
tionerna framhallit i sitt remissyttrande 6ver Utsékningsritt IX, Férméns-
riattsordning m. m., foreligger knappast tillrdckliga skil for att i formans-
riattshinseende behandla féretagsledare som #ger en visentlig andel i fore-
taget annorlunda 4n arbetstagare utan sarskilt inflytande eller utan sirskild
agarandel. Organisationerna papekar att nir det giller pensioner, som utgér
enligt allmin pensionsplan, den civilrittsliga lagstiftningen har accepterat
att huvudaktieigare och honom nirstiende jamstills med andra arbets-
tagare.

Kronofogdeféreningen vill f6r att férhindra uppkomst av tvister avseende
vad som &r att anse som »16n under skéalig uppsdagningstid»
att bestimmelser ges om tolkningen av detta uttryck. En dylik regel skulle
sékerligen i manga fall underlitta utredningsarbetet betriffande 16negaran-
tin. En dispositiv bestimmelse om enhetlig sadan tid fér alla kategorier 16n-
tagare, exempelvis en manad, synes vara att foredra. Denna tid skulle gilla
om annat inte bestdmts i kollektivavtal eller personligt anstillningsavtal.

Advokatsamfundet erinrar om att det pa olika stillen i promemorian ut-
talas, att frin bevakad 16n under uppségningstid skall dras av den inkomst
arbetstagaren under uppsigningstiden forvirvar genom anstillning pa annat
hall. Enligt samfundet 4r emellertid detta inte ett helt riktigt atergivande av
gallande ratt. Samfundet uttalar i fortsittningen féljande.

Styrelsen vill till en borjan hanvisa till vad styrelsen anfort i sitt remiss-
yitrande over den féreslagna lagstiftningen om ny férmansrittsordning
(TSA 1969 sid. 439 sirskilt sid. 441). Det forhaller sig i sjalva verket sa att
denna friga ingalunda kan betraktas sasom klarlagd. Savitt giller vissa
fackorganisationer har det efter hand utvecklats en praxis, enligt vilken
dessa begir 16n under uppsdgningstid alldeles oavsett om den anstillde
omedelbart erhallit ny anstallning, och fackorganisationerna har ansetts
erhalla visst stéd for denna stindpunkt i gidllande kollektivavial. Det 4r be-
kant att vissa underritter behandlat likartade fragestillningar pid samma
sitt, och ifrigavarande ansprak framstalls salunda fortfarande. Styrelsen
vill erinra om att styrelsen i sitt nyssniamnda remissyttrande framfort onske-
mal om att det i den nya lagstiftningen intas en utirycklig bestimmelse,
som foérhindrar att dubbel ersitining utgar med férmansritt till anstillda i
dessa situationer. Inte heller har det férhallandet att en anstilld under upp-
signingstiden erhallit ny anstillning nigon automatisk effekt pa den lone-
bevakning vederbdérande gjort. Har 16nebevakningen ldmnats utan anmark-
ning eller faststillts genom férlikning och visar det sig sedermera att den
anstillde fatt ny anstillning under uppsigningstiden, saknar foérvaltaren
otvivelaktigt ratt att vid utbetalningen av utdelningen dra av den 16n som den
anstillde uppburit i den nya anstillningen. Ett sadant avdrag féruisitter
enligt gillande ratt att forvaliaren gjort anmérkning mot lénebevakningen
och dirvid framfért reservation for avriakning av dylik 16n och att den an-
méarkningen antingen godtagits eller p4 annat satt blivit faststdlld. Vissa
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tjdnstemannaorganisationer bevakar automatiskt léner under uppsignings-
tid med intagande av dylik reservation redan i bevakningsinlagan, men
andra gor inte detta. Det kan naturligtvis p4 goda grunder ifragasittas om
inte en konkursforvaltare for sikerhets skull borde anmirka pa varenda
l6nebevakning av detta slag och foérsoka fa igenom en dylik avrikningsre-
servation. Sa sker emellertid inte i praktiken annat 4n undantagsvis och dér-
for saknas i mycket hog grad den avrikningsméjlighet som i promemorian
antas vara helt klar.

Advokatsamfundet framhaller sammanfattningsvis att det i gillande ritt
saknas automatiskt verkande avrikningsregler. Sidana borde enligt samn-
fundets uppfattning inarbetas i den nu foreslagna lagen fér undvikande av
att dubbel kompensation utgar i form av 16n i ny anstéllning och 16negarantli
fran det allménna.

Enligt TCO kan viss tveksamhet uppstd om garantins omfattning, nir
arbetstagaren under uppsigningstiden uppbir arbetsloshetsersittning resp.
sjukpenning eller nir han under en del av denna tid arbetar fér konkurs-
boets ridkning. Enligt TCO:s mening ar det dirfér nédvindigt med vissa
klarldgganden nir det géller garantibeloppets berdkning. Det sigs ingenting
hirom i promemorian. Inte heller behandlas frigan om sidan kvittning for
motfordran, som forvaltaren kan aktualisera si sent som i samband med
slututdelningsforslaget, di garantibeloppet for linge sedan skall vara ut-
betalt.

Aven advokatsamfundet behandlar férekomsten av kvittningsgiila mot-
fordringar mot 16nebevakningar. Samfundet ifrigasitter om lagen inte borde
férses med en foreskrift, som innebéar att utbetalning pa grund av lénegaran-
tin inhiberas eller jimkas pa anmilan av férvaltaren, om denne visat sanno-
lika skal fér att motfordran finns.

Forslaget att garantin inte skall omfatta fordringar pa pen-
sionsavgifter har lamnals utan erinran. Till de remissinstanser som
utiryckligen har behandlat fragan hér TCO, som férklarar att det inte finns
skal for det allménna att dverta forsdkringsinritiningarnas risk for utebli-
ven premiebetalning savitt avser det fallet att den s. k. kollektivavtalsgaran-
tin ar tilldmplig. Fran arbetstagarens synpunkt fordras da inte nagot ytter-
ligare skydd och det vore foér 6vrigt heller inte lampligt att den anstillde och
hans férsidkringsbolag skulle konkurrera om det garantibelopp som star till
buds. Foreligger diremot den situationen atl arbetstagaren sjilv maste be-
vaka avgiften, bor hans fordran sjilvfallet skyddas och siledes inrymmas
under den statliga garantin. TCO forutsilter att si ocksa avses, ehuru det
inte ultryckligen framgar av promemorian. SALF utvecklar i denna fraga
samma synpunkter som TCO.

Fyra remissinstanser anser eller ifragasitter i vart fall om inte ocksé p e n-
sionsfordringar med férmansrédttenligl 17 kap. 6 a §
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HB bdér omfattas av lénegarantin. De fyra é&r lagberedningen, SACO,
SALF och TCO. Den sistnimnda instansen, som &r mest kategorisk i sin
uppfattning av de fyra, anser att det ir en klar brist i forslaget att fordran
pA framtida pension har undantagits fran garantin. Férménsritten for denna
typ av fordringar inférdes sa sent som ar 1967 for att béttre skydda de alders-
grupper (fédda ar 1907 eller tidigare), som till ingen eller mycket ringa del
kommer i &tnjutande av allmin tjinstepension. De sociala 6vervdganden
som ldg bakom den reformen kan inte rimligen ha mist sin aktualitet redan
tre ar senare. 1967 &ars lagstifining kommer enligt TCO delvis att hinga i
luften, om den inte nu £6ljs upp genom att de pensionsberittigade tillforsak-
ras ett visst matt av trygghet dven vid konkurser dar tillgdngarna ar otill-
riackliga. TCO framhéller vidare att de dldre ménniskor som gar forlustiga
sin pension fran arbetsgivaren for 6vrigt generellt sett torde drabbas betyd-
ligt hardare av en konkurs dn de arbetstagarkategorier som enligt forslaget
skyddas mot ett mera temporirt inkomstbortfall. I yttrandet poéngteras
dessutom, att det rér sig om en i konkurssammanhang s liten grupp att man
i varje fall inte kan &beropa kositnadsskél som argument for att lata ford-
ringar med férmansratt enligt 17 kap. 6 a § HE falla utanfér garantin.

I en del remissyttranden goérs uttalanden om konkursansok-
ningskostnad och konkurskostnad som borgenér
4lagts att utge enligt 188 § KL. Ldansstyrelsen i Stockholms lin
och domarféreningen ifragasitter, om det finns tillrdcklig anledning att i
garantin inbegripa dessa kostnader. Hovrdtten éver Skdne och Blekinge
anser diremot att kostnaderna bor betalas enligt garantin Aven om maximi-
beloppet hirigenom skulle komma att §verskridas. Samma uppfattning som
hovritten har lagberedningen och TCO.

3.3 Tiden f6r utbetalning enligt l16negarantin m. m.
3.3.1 Departementspromemorian

I promemorian behandlas forst frigan om underlaget for utbetalning.
Hirvid uttalas att tidpunkien fér utbetalning av garantibelopp beror pa den
noggrannhet med vilken man skall prova att en uppgiven Ionefordran verk-
ligen foreligger. Om prévningen inte gors nagorlunda effektiv, finns risk for
att garantisystemet missbrukas. Det dr vidare onskvirt att krav inte skall
behéva riktas mot 16ne- eller pensionstagare om aterbetalning av felaktigt
ulbetalda belopp. Prévningen bor dessutom s langt som mdjligt ske efter
generella normer.

Det erinras vidare i promemorian om att bouppteckning skall upprattas
i alla konkurser och att uppgifterna i denna alltid skall beedigas av gélde-
néren. I forstone kunde det synas vara tillrackligt betryggande att lata bo-
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uppteckningens uppgifter om léneskulder ligga till grund fér utbetalningen
enligt 186negarantin. En sidan ordning skulle f. $. innebira att 16negarantin
fungerade helt utan medverkan av léntagarna sjilva. Emellertid ir del
knappast limpligt att tillskapa en sidan ordning. I férvaltarkonkurser anser
man sig inte béra ligga bouppteckningen, som ofta upprittas under stor
tidsnéd, till grund fér utdelningen. I fattigkonkurser intresserar man sig
framfor allt f6r bouppteckningens tillgdngssida. Skulder och andra avgings-
poster dgnas mattligt intresse. Det sagda visar att det inte ar lampligt att
ulbetalning av 16negarantin grundas enbart pa beedigade bouppteckningar.

I forvaltarkonkurser ger enligt promemorian systemet med bevakningar
och anmirkningar en for utdelningen tillfredsstillande utredning av gilde-
narens skulder. Nigon garanti for riktigheten av de fordringar som blir be-
rattigade till utdelning skapas emellertid inte. Resultatet av provningen
géller inte heller utanfér konkursen. Emellertid tvingar den inbérdes kon-
kurrensen mellan borgenirerna fram en omsorgsfull prévning av sadana’
fordringar som har bevakats med yrkande om férmansritt. Har anmirk-
ning inte gjorls mot en Iénefordran som har bevakats med yrkande om for-
mansritt enligt 17 kap. 4 § HB, bér 16negarantin darfér kunna betalas ut.
Har anmérkning gjorts, torde utgangen av anmirkningsprocessen bora av-
vaktas innan utbetalning sker. Blir tvisten féremal for prévning i 6verinstans
kan slutlig utbetalning hirigenom komma att férdréjas visentligt. Detta
torde emellertid inte kunna undvikas.

Det papekas i fortsdttningen att en anknytning av systemet med léne-
garanti till bevaknings- och anmirkningsproceduren innebir, att arbetsta-
garen sjalv genom bevakning maste sitta igang det drende som skall leda
fram till utbetalning enligt garantin. Att som villkor fér utbetalning av lone-
garantin uppstilla att arbetstagaren har bevakat sin fordran med yrkande
om férménsritt kan knappast sigas innebiira en belastning for denne. I
sammanhanget nimns att om 16neskulden ir kind, dvs. redovisad i boupp-
teckningen, konkursdomaren skall underritta borgeniren om konkursen.
Aven om borgeniren inte underrittas, far det vil antas att han &r sa pass
intresserad av sitt ansprik att han 4nd4 si smaningom blir informerad om
konkursen. Under alla férhallanden ér det enligt promemorian sjilvklart att
de som vid konkursutbrottet ir anstillda hos arbetsgivaren far sadan infor-
mation. Dessutom giller att arbetstagarorganisationerna limnar sina med-
lemmar behévligt bistind vid bevakningar.

Utbetalning enligt l16negarantin skall alltsd i forvaltarkonkurser kunna ske
i de flesta fall vid anmérkningstidens utging. Denna tidpunkt skall med de
tidsfrister som &r angivna i KL ligga mellan sex och 14 veckor efter kon-
kursbeslutet eller, vid efterbevakning, mellan tva och fyra veckor efter dagen
da efterbevakningen kungjordes. I promemorian anges att man i de flesta
fall torde béra rikna med en tid av ungefir tre manader resp. tre veckor.
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Det framhalls vidare att man i fattigkonkurser saknar motsvarighet till
bevaknings- och anmirkningsproceduren i férvaltarkonkurserna. Man blir
dirfor tvungen att for fatligkonkursernas del tillskapa en ordning for prov-
ning av uppgivna léneansprak. En sadan ordning kan konstrueras efter olika
linjer. Det ir rimligt att man darvid strévar efter att fi systemet med 16ne-
garanti att sa 1ingt som mojligt fungera utan att arbetstagaren behéver ta
nagot initiativ. Harvid 4r det en klar brist att det ofta inte framgér av kon-
kursbouppteckningarna nir avgingsposter avser 16neskulder. Man bor dar-
fér infora foreskrift om ait detta skall anges i bouppteckning. Om boupp-
teckningarna salunda i fortsittningen innehaller uppgifter om gildenérernas
16neskulder, aterstar att nirmare préva om uppgifterna ar riktiga och om
l6nefordringarna kan anses ha férmansritt enligt 17 kap. 4 § HB. Vilket ut-
redningsmaterial som behévs fér prévningen och kan anskaffas far be-
démas fran fall till fall. Man bér undvika att belasta arbetstagaren med
formell skyldighet att styrka sin fordran. Diremot bér man givetvis kunna
krava att han efter formaga medverkar i utredningsarbetet. Utredningen
bor goras av statlig myndighet med anknytning till konkursférfarandet.

Myndigheten bor underrittas om de 16ne- eller pensionsskulder som upp-
tas i bouppteckningen och om liden fér edgingssammantridet. Féretriddare
for myndigheten bér instilla sig vid edgingssammantrédet. Dessforinnan
bér myndigheten ha nirmare undersékt de loneskulder som &r upptagna
i bouppteckningen. Vid sammantridet bor myndigheten tillvarata statens
ritt. Ett sirskilt problem féranleds darvid av att staten dnnu inte har over-
tagit nagon lénefordran och darfér inte ar borgenir. Staten har med hénsyn
hirtill inte ens ratt att delta i férhandlingen. Men géaldeniren har i allmén-
het dven skatteskulder. Pi grund dirav dr staten behérig borgenér. For-
héllandet behver darfor i regel inte valla praktiska oliagenheter. Om gélde-
niren skulle sakna skatteskulder synes myndigheten fi ndja sig med att
bevista férhandlingen for att fa del av vad dir sigs men utan att delta i
denna. Myndigheten torde i ett sadant fall inte heller vara behdrig att stélla
siikerhet for konkurskostnaderna. Den bér emellertid kunna i samband med
edgingssammantriidet gora papekanden angéende konkursboet till konkurs-
domaren eller till den i konkursen férordnade gode mannen. Det blir sedan
konkursdomarens eller gode mannens sak att bedéma vad papekandena bor
féranleda.

I promemorian sigs vidare att en foljd av systemet med 16negaranti ar
att uppgivna l6neskulder i fortsittningen bor dgnas stérre uppmérksamhet
an f.n. vid edgangssammantradet. Gildendren bor silunda vid samman-
tridet anmodas att muntligen lamna de kompletteringar som uppgifterna
i bouppteckningen foranleder. Om bouppteckningens uppgifter om 16ne-
skulder framdeles dgnas storre uppméirksamhet &n nu vid edgingssam-
mantradet, bér utredningen hirigenom &tminstone i vissa fall bli tillrdcklig
for utbetalning enligt 16negarantin. Det ar f. 6. antagligt att bouppteckning-
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arnas uppgifter om loneskulder kommer att bli fylligare som en foljd av
systemet med l6negaranti. I vissa fall kan det emellertid visa sig behovligt
att efter edgéingssammantridet géra vissa undersékningar om 16neskulderna.
Det bér ankomma pi den myndighet som vid edgangssammantridet har
foretritt staten att beddma om utredningen behéver kompletteras och att i
forekommande fall géra kompletteringen.

Fattigkonkurser kan i undantagsfall avskrivas utan att gildendren har
beedigat uppgifterna i bouppteckningen. Provningen av de léneskulder som
ar upptagna i konkursbouppteckningen fir i dessa fall ske utan att gilde-
néaren kan héras vid ett edgidngssammantride. Denna brist i utredningen
torde normalt kunna avhjilpas genom andra limpliga utredningsatgirder.

I allménhet bor det kunna ga ganska snabbt att efter nirmare granskning
godkinna uppgivna l6neskulder i fattigkonkurser. I gynnsamma fall bér
enligt promemorian granskningen kunna utféras pa ett par veckor.

Utbetalning av lénegarantin bor alltsd i allminhet kunna ske, vid for-
valtarkonkurser ungefir tre manader och vid fattigkonkurser en a tva
manader efter konkursbeslutet. I promemorian papekas att detta ar en klar
forbattring i jimforelse med vad som nu giller nir 16neborgenérer i for-
valtarkonkurser fir lyfta utdelning. Fraga 4r emellertid om man pa nagot
satt kan lita l6neborgendrer lyfta betalning &nnu tidigare. Den méjlighet
som harvid erbjuder sig 4r att tillata att garantibelopp kan lyftas av annan én
den ursprunglige fordringségaren. Denne skulle di kunna utnyttja rétten till
lénegarantin genom att éverlata l6nefordringen.

Det framhalls hérefter att enligt sirskild foreskrift giller, att férméans-
ritten foljer med vid dverlatelse av formansberiittigad 16nefordran. Det ar
inte sd ovanligt att 16nefordringar 6verlats till utomstiende. Eftersom for-
mansratten foljer med vid forvarvet, inskrinker sig férvirvarens risk till
att foretagets egendom vid en eventuell konkurs inte skall forsla ens till
l6nefordringarna. Om &aven lonegarantin skulle f6lja med vid forvirvet, tar
férvarvaren inte nagon risk alls. Resultatet kan enligt promemorian bli att
lonegarantin bidrar till alt hilla igdng dédsdémda féretag onédigt linge.
Lonefordringar kan t. o. m. komma att bli féremal fér handel pa en kredit-
marknad. En s&ddan ordning ir uppenbart olimplig. Redan de nuvarande
forh&llandena har ront kritik. Det bor dirfér inte komma i fraga att man
ytterligare stimulerar denna form av kreditgivning.

Enligt promemorian har de nu anférda skilen mot att lata ritten till 16ne-
garantin f6lja med vid dverlatelse av Ionefordran inte samma giltighet nar
foretaget vil har gtt i konkurs. Efler konkursbeslutet finns inte lingre risk
for osund kredilgivning genom handel med lénefordringar. Fran denna syn-
punkt skulle man kunna tillmétesga arbetslagarnas intresse av att snabbt
fa sina fordringar infriade dtminstone sa langt att 16negarantin skulle félja
med vid &verldtelse av 16nefordran som sker efter konkursbeslutet. Emel-
lertid foreligger d& risk for att arbetstagare férmés att silja sina loneford-
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ringar till underpris. Vidare uppkommer alltid tillimpningsproblem nar
man i forfattning anger att viss tidpunkt ar av betydelse for den férfogande-
ritt en person kan ha. Med hinsyn hirtill och eftersom trots allt 16neborge-
nirerna normalt inte kommer att behdva vinta pa betalning under mera
avsevird {id efter konkursbeslutet, bor huvudregeln vara att 16negarantin
inte giller till forméan for den som har foérvirvat lonefordringen efter Gver-
latelse fran lontagaren.

I promemorian uttalas att huvudregeln for vissa fall emellertid bér kunna
jamkas. Jimkningen synes bora ske genom att garantin alltjimt skall gélla
om oSverlatelsen efter konkursbeslutet har skett till arbetstagarens fackliga
organisation eller en av denna forvaltad fond med uppgift att trygga med-
lemmarna vid betalningsinstillelser o.d. Ett sidant undantag ligger i linje
med de fackliga organisationernas uppgift att bevaka sina medlemmars ratt
i fragor som rér deras anstillning. Jimkningen sigs ocksi ge mojlighet for
arbetstagare att behalla den fordel som arbetstagare i vissa fack nu har.

3.3.2 Remissyttrandena

Forslaget har savitt det avser underlaget f6r utbetalning i
allminhet tillstyrkts eller limnats utan erinran. Till de positivt instéllda re-
missinstanserna hér hovrdtien éver Skdne och Blekinge som visserligen med-
ger att det genom anknytningen till bevakningsforfarandet vid férvaltarkon-
kurs uppkommer dréjsméal med betalningen till arbetstagarna. Hovratten
vitsordar emellertid uppgiften i promemorian att det inte ar betryggande att
grunda betalningen pa enbart konkursbouppteckningen. Denna mdste i s
fall kompletteras med en sérskild utredning vilken skulle ta viss tid i an-
sprak. Tidsvinsten med ett annat siitt att bestimma lénefordringarna an det
foreslagna skulle enligt hovritten bli si liten att den icke uppvigs av det
mer komplicerade férfarande som maéste tillgripas i denna iyp av konkurs.
En sirskild utredning av 16nefordringarna maste diremot ske vid fattigkon-
kurs men torde vil i allminhet inte behova bli sdrdeles omfattande. Antalet
l6neborgenirer i en sidan konkurs dr enligt hovritten vanligtvis litet.

LO framhaller att forslaget i férhallande till nuldget innebdr en vésenltlig
forbattring tidsmissigt. Med hinsyn till behovet av kontroll dver och skydd
foér att lonegarantin inte utnyttjas pa ett inte avsett sdtt kan enligt LO:s
mening ingen invindning riktas mot forslaget i denna del. LO vill emellertid
i detta sammanhang understryka vikten av att konkursférvaltare och krono-
fogdar — som lagforslaget ocksd foreskriver — handligger de med I6ne-
garantin sammanhingande frigorna med skyndsamhet for att mojliggora
utbetalning s& snabbt som lagen medger.

Enligt forsikringskasseférbundet stiller lontagaren vid en konkurs ofta
vil motiverade ansprak pa en snabb handliggning av sina lonekrav. Den av
utredningen foreslagna gangen for ett drendes handliggning bor ocksa kunna
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tillfredsstiilla dessa ansprik. I enstaka fall kan emellertid 4ven mycket kort-
variga drdjsmal vid uibetalningen fa olyckliga konsekvenser for lontagaren,
t. ex. om denne vid tidpunkten for konkursen ir inne pé sitt sista pensions-
poinggivande inkomstar men utbetalningen dréjer till paféljande ér. In-
komsten under det sista pensionspoidnggivande aret och diarmed pensions-
podngen blir da ligre. Mojlighet att korrigera sddana fér den enskilde
olyckliga konsekvenser bor enligt forbundets mening tillskapas.

Négra remissinstanser har synpunkter pa formerna fér kronofogdemyn-
digheternas verksamhet i fattigkonkurserna.

Domarfioreningen uttalar att kronofogdemyndighetens befattning med
I6nefordringar i fatligkonkurser motiverar att myndigheten bor dga generell
riatt att aktivt medverka vid edgdngssammantride dven d& staten inte ar
behérig borgenir i konkursen. Hovrdtten for Vdsira Sverige har samma upp-
fattning som domarforeningen.

Kronofogdeforeningen férordar bestimmelser som ger uiredningsmyn-
digheten full partsbehdrighet inkl. ritt att begira edsavliggande ome-
delbart vid intrade av konkurs, vari 16nefordran bevakas. Denna behdorighet
skall principiellt grundas enbart pa den ifragavarande statliga l6negarantin.
Féreningen framhaller att fullstindig partsbehorighet, inkl. mdjlighet
att begira edsavlidggande, torde bli av stort virde sirskilt i de fall d4 kon-
kursgildenirens bokforing ar obefintlig eller bristfillig dels for att fa fram
uppgifter till stéd for 16ntagares ansprak, som eljest kanske mdste avvisas,
dels for att kunna bemoéta ogrundade ersittningsyrkanden. Nigra vigande
skil mot att tillerkdnna utredningsmyndigheten fullstindig partsbehérighet
i de konkurser vari lonefordringar bevakats foreligger inte enligt foreningens
mening. Utredningsmyndighetens dmbetsansvar samt domstolens befattning
med alla konkurser utgor full rattssiakerhetsgaranti fér 6vriga parter i kon-
kursen.

Det foreslagna forbudet mot 6verladtelse av Ionegarantin
godtas av de flesta remissinstanserna, L. ex. av de bdda hérda hovritterna.
Hovrditten éver Skdne och Blekinge uttalar salunda att det, som promemorian
anfor, foreligger 6vervagande skil for att garantin inte skall gélla efter over-
latelse till annan. De sociala skil som talar for en tidig utbetalning tillgodoses
genom den foreslagna undantagsregeln om ritt for arbetstagarorganisationer
att 6verta medlems ritt till betalning enligt garantin. En sddan ordning kan
stimulera dessa organisationer att i fler fall &n de nuvarande skapa en dylik
ordning och diirigenom goéra det mojligt for arbetstagare att vid konkurs fa
betalt for sina 16nefordringar tidigare @n enligt 16negarantin. Harigenom
kommer enligt hovritten de sociala oldgenheter som féljer med det féreslagna
forfarandet for faststillande av 16nefordringar indirekt att motverkas.

Nagra remissinstanser hyser emellertid uppfattningen att overlatelse av
l16negarantin bor fa ske fritt sedan vil gildendren har forsatts i konkurs. En
av dessa instanser idr bankféreningen, som papekar att iven en arbetstagare
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som inte tillhér nigon organisation eller vars organisation inte ir beredd att
Overta lonefordringen uppenbarligen kan ha ett beaktansviirt behov av att
kunna trygga sin forsorjning genom att efter konkursutbrottet successivt
overlata sina l6nefordringar exempelvis till en bank eller till en vin som &r
villig att stédja honom. Ett sidant férfarande kan méjliggoras eller under-
littas, om statsgarantin far gilla efter éverlatelsen. En dylik ordning maéste
enligt bankféreningen starkt forordas av rittviseskil. I promemorian uttalas
farhagor for att en siddan ordning skall medféra risk for att arbetstagare
formas att silja sina 16nefordringar till underpris. Farhigorna fér under-
pris 4r enligt bankfdreningen obefogade om fordringarna ir statsgarante-
rade. Statskontoret, Svenska firetagares riksférbund, kommunférbundet
och advokatsamfundet utvecklar liknande synpunkter som bankféreningen.
Aven SAF och industriforbundet anser att en Gverlatelse med bibehallen
garanti efter konkursbeslutet bér kunna géras till annan #én arbetstagarens
organisation eller till en av denna férvaltad fond. Med tanke pa de gemen-
samt foérvaltade fonder som redan finns (MAalarmistarnas riksforenings och
Svenska malareférbundets formansfond samt konkurs- och garantifonden
inom bleck- och platslagerifacket) bor utredningens férslag dndras s att
Overlatelse kan ske ocksa till en gemensamt férvaltad fond.

TCO understryker vikten av att de fragor som hinger samman med léne-
garantin handliggs med skyndsamhet. Starka sociala skil talar salunda fér
snabb utbetalning av 16nefordringarna. Tre manader #r ofta alltfér lang tid.
TCO féreslar darfor att ett & contobelopp alltid skall utbetalas s& snart som
mojligt. Detta skulle mycket vil kunna géras efter det att bouppteckningen
ar fardigstalld.

3.4 Finansieringen
3.4.1 Departementspromemorian

I promemorian diskuteras forst medelsbehovet. Dirvid hiinvisas till justi-
tiedepartementets enkit, som har redovisats férut (2.5.1). Denna bygger pa
uppgifter frdn 28 underritter. Det dr i huvudsak de stérsta underriitterna
med stora titorter inom sina domkretsar som har limnat uppgifter. Uppgif-
terna giller ungefir hilften av samtliga konkurser som inleddes aren 1965
och 1966.

I samband med redovisningen av enkitmaterialet har betonats att primir-
uppgifterna ir i viss man osidkra. P4 grund av urvalet av uppgiftslimnare
ir det vidare vanskligt att av de tal som har kommit fram genom enkiiten
dra slutsatser betriaffande férhallandena fér hela landet. Till detta kommer
enligt promemorian ytterligare en osiikerhetsfaktor i det att konkurserna
varierar ritt avsevirt i fraga om storleken.

I promemorian goérs dérefter trots de gjorda reservationerna antagandet,
att 16nefordringarna i alla konkurser som inleddes aren 1965 och 1966 ir
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proportionella till dem i de undersdkta konkurserna. I s& fall uppgar sam-
manlagda beloppet av lénefordringar till omkring 15 milj. kr. i 1965 ars
konkurser och till inemot 20 milj. kr. i 1966 ars konkurser.

Enligt vad som uttalas i promemorian kan en beddmning av hur stora
forluster 16neborgeniirerna har fatt vidkéinnas i konkurser som inleddes aren
1965 och 1966 ske med utgangspunkt i uppstéillning 2 (2.5.1). De dir redo-
visade talen inbegriper emellertid inte si&dana foérvaltarkonkurser som var
oavslutade vid arsskiftet 1969—1970. En sammanstéllning av enkituppgif-
terna ger vid handen att ca 1/5 av det sammanlagda beloppet av l6neford-
ringar i 1965 ars konkurser hinfor sig till konkurser som vid arsskiftet var
oavslutade. Motsvarande tal betriffande I6nefordringarna i 1966 4rs kon-
kurser 4r ca 1/3. Den langa avvecklingstiden kan tyda pa att konkurserna
ar omfattande och komplicerade och att det finns tillgangar i dem. Det lig-
ger dirfér nira till hands att anta att 16neborgenirerna i dessa konkurser
kommer att bli i huvudsak tillgodosedda. I promemorian gors vidare det i
och for sig inte invindningsfria antagandet att utfallet for 16neborgenérer-
nas del dr representativt for férhillandena i alla konkurser i hela landet.
Forlusten pa lonefordringar i konkurser som borjade ar 1965 skulle i sa fall
kunna rora sig omkring 5 milj. kr. och motsvarande forlust pad 1966 ars
konkurser vara nagra milj. kr. storre.

I promemorian framhalls att ett garantisystem sannolikt leder till att
konkursfrekvensen okar. Garantierna medfor att det i en hel del fall jimfort
med nuvarande férhallanden blir motiverat att begiira en arbetsgivare, som
saknar nimnvirda tillgdngar, i konkurs. Hur stor 6kningen av antalet kon-
kurser blir dr det naturligtvis inte mojligt att bedoma. Men dven om antalet
fattigkonkurser skulle 6ka riitt visentligt behover det inte medfdra att be-
loppet av 18nefordringar 8kar pilagligt. Uppgifterna fran enkiten tyder pa
att det dr sillsynt att lonefordringarna i fattigkonkurser uppgér till nagra
betydande belopp.

Sammanfattningsvis sigs i promemorian att det dr rimligt att rdkna med
ett behov av ca 20 milj. kr. under i vart fall det forsta aret for utbetalningar-
na. Genom att utdelningar sker efter hand kommer medelsbehovet foljande
ar att ligga pa betydligt lidgre niva eller nagot over den som har uppskattats
for forlusterna i 1966 ars konkurser, dvs. i runda tal 5—10 milj. kr. Utgif-
terna for konkursansékningskostnader och — i fattigkonkurser — kon-
kurskostnader far forutsidttas uppga till sma belopp jémfért med l6neford-
ringarnas och torde déarfér kunna limnas dirhén i detta sammanhang.

I prememorian behandlas hirefter finansieringssdttet. Inledningsvis fram-
halls att en 16negaranti sikerstéller arbetsgivarens betalningsforpliktelser.
Det skulle i och for sig vara motiverat att 16sa finansieringsfrigan sj, att
kostnaderna fér systemet birs av dem vilkas betalningsitaganden i verklig-
heten sikerstills. Av praktiska skil kan man knappast reglera avgiftsskyl- J-'
digheten eller gradera avgiftens storlek efter hur stor risken for bristande |

1
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betalningsférméga bedéms vara. Ett avgiftsuttag bor dirfor rimligen i princip
- avse alla arbetsgivare och sittas i relation till antalet anstillda eller 15ne-
summan.

Fran allmén ekonomisk synpunkt anses det inte béra komma i fraga att
skapa ett siirskilt uppbdrdssystem fér att avgiftsviigen ta ut de belopp som
behovs. Det ror sig hir om en stor krets avgiftsskyldiga. Man bér dirfér
overviga mdéjligheten att knyta beriikningen och uppbérden av avgiften till
négon redan existerande arbetsgivaravgift.

I promemorian limnas sedan en redogérelse fér nu utgdende arbetsgivar-
avgifler enligt féljande.

Enligt 19 kap. 1 § lagen (1962:381) om allmiin forsikring utgar tva ar-
betsgivaravgifter, nimligen en till sjukférsikringen och en till tilliggspen-
sioneringen. Avgiftsskyldig 4r varje arbetsgivare, bl. a. staten. Avgift utgar
med viss procent pa arbetsgivarens lénekostnader, varvid bortses fran léne-
delar 6ver ATP-taket som ar 7,5 ganger det basbelopp som giller vid arets
ingang (f6ér mars 1970 ir basbeloppet 6 300 kr.). I friaga om avgiften till till-
liggspensioneringen bortses dessulom fran 16nedelar som ligger under det
niamnda basbeloppet. For redare tillimpas en siirskild regel som innebér att
procentsatsen for avgifisutiagen reduceras med hansyn till att en del av sjo-
ménnen inte dr svenskar. Reduktionen &4r f.n. ca 1/3. Avgiften till sjuk-
forsidkringen utgar fran den 1 januari 1970 med 2,9 %. Den ir sa avpassad
att den tillsammans med de forsidkrades egenavgifler och statsbidrag skall
ticka sjukfdrsikringens kostnader. Avgiften till tilliggspensioneringen ut-
gar for ar 1970 med 10 % och stiger de fyra nirmaste aren med 0,25 % arli-
gen. Procentsatsen ir enligt bestimmelserna sa avvigd alt avgifterna i for-
ening med andra lillgiingliga medel férslar till pensionsutbetalningar, {6r-
valtningskostnader och andra ulgifter f6r forsiikringen for tilliggspension
samt till erforderlig fondering.

Arbetsgivaravgifien enligt férordningen (1968:419) om allmin arbets-
givaravgift 4r 1 % av l6nekostnaden. Aven den arbetsgivaravgiften erliggs
av alla arbetsgivare. Redare betalar reducerad avgift.

Arbetsgivaravgift utgir ocksa inom yrkesskadeférsikringen. Avgiftsskyl-
dig ar varje arbetsgivare som har arbetstagare omfattade av yrkesskadefdr-
sakringen, dvs. 1 princip varje arbetstagare i allmiin eller enskild tjinst som
inte dr uttryckligen undantagen. Slaten som arbetsgivare dr dock inte av-
giftsskyldig men svarar 4 andra sidan sjélv fér den ersittning som skall ut-
g4 vid skada. Arbetsgivaravgiftens storlek fastsiills av RFV s4, att den kan
antas ticka den risk som férsdkringen avser. Avgiften bestims efter for-
sikringsmissiga grunder med ledning av fortlépande statistik 6ver yrkes-
skaderiskerna i olika verksamheter. Den varierar siledes mellan olika fore-
tag alltefter arbetets farlighet och Svriga omstindigheter. Systemet for yr-
kesskadeférsikringens finansiering ir emellertid under utredning (se 1970
ars riksdagsberittelse S: 22).

I sammanhanget kan niimnas att byggnadsforskningsavgift enligt forord-
ningen (1960:77) angiende byggnadsforskningsavgift tas ut av den som
yrkesmaissigt bedriver byggnadsverksamhet. Staten som arbetsgivare ir un-
dantagen. Vid identifieringen av de avgiftsskyldiga grundar man sig pa den
registrering av arbetsgivare efter niringsgren som sker inom yrkesskade-
forsakringen. Avgiftsskyldigheten har utformats si, att alla arbetsgivare



Kungl. Maj:ts proposition nr 201 dr 1970 45

som pafors avgift till yrkesskadeforsikringen enligt endera av tva under-
grupper i niringsgrenen byggnadsindustri i riksférsdkringsverkets premie-
tariff ocksa debiteras byggnadsforskningsavgift. Avgiften 4r 0,6 % av lone-
kostnaden inom 7,5 gnger basbeloppet enligt lagen om allmin forsikring.

De nu ndmnda arbetsgivaravgifterna administreras av riksférsikrings-
verket. Avgiften till sjukfdrsdkringen ger ca 2 000 milj. kr., avgiften till till-
ldggspensioneringen ca 5000 milj. kr. och den allminna arbetsgivaravgif-
ten ca 800 milj. kr., allt per &r.

Det kan i detta sammanhang anmérkas att fragan om att inféra ett all-
mint arbetsloshetsskydd f.n. 6vervigs inom utredningen om kontant si6d
vid arbetsloshet (KSA-utredningen). Utredningen har enligt sina direktiv
att underséka bl. a. vilka finansieringsformer som ir limpligast vid olika
l6sningar av arbetsldshetsskyddet.

I promemorian uttalas hirefter under rubriken slutsatser foljande.

Arbetsgivaravgifterna enligt lagen om allmén foérsdkring ingar i finansie-
ringssystemet fér denna forsikring — som omfattar sjukforsikring, folk-
pensionering och tilliggspensionering — och skall vara avpassade till for-
sikringens medelsbehov. Avgifterna ir siledes strikt specialdestinerade. Om
den foreslagna lénegarantin finansieras genom nagon av dessa avgifter, bor
den dessutom arbetas in i lagen om allmén forsékring. En sadan l6sning ir
fran skilda synpunkter mindre tilifredsstéillande.

Enligt vad som siigs i promemorian kan motsvarande synpunkter anléig-
gas pa frigan om finansiering av I6negarantin genom den arbetsgivaravgift
som utgar inom yrkesskadeforsdkringen. Hir tillkommer ocksd bl.a. den
omstindigheten att yrkesskadeforsikringens finansieringssystem f.n. ut-
reds.

I promemorian framhalls att den allminna arbetsgivaravgiften har moti-
verats av behovet att ticka ett inkomstbortfall i samband med 6vergdngen
frin allmén varuskatt till mervirdeskatt (se prop. 1968: 77 s. 9.) Didrmed
gar den allménna arbetsgivaravgiften knappast att skilja frin en vanlig
skatt och det synes f6ga meningsfullt att utpeka den som en finansierings-
killa i ett sirskilt sammanhang.

Finansieringen av 16negarantin anses dérfér bora ske genom en sirskild
arbetsgivaravgift av sammma tekniska typ som byggnadsforskningsavgiften.
Avgiften bor administreras av RFV i likhet med de férut nimnda arbets-
givaravgifterna, Avgiftsplikt bor aligga varje arbetsgivare, alltsd var och en
som har arbetstagare anstillda. Undantag bér dock goéras for staten, dvs.
den statliga administrationen och de affirsdrivande verken. Skil kan anfo-
ras for att dven andra offentliga arbetsgivare skulle undantas. Detta skulle
emellertid medféra administraliva svarigheler och kostnader som inte synes
std i rimlig proportion till littnaderna for berérda arbetsgivare. Den avgift
som det blir fraga om blir 14g. Bl. a. med anledning av dessa omstéindighe-
ter och pa grund av de férut patalade praktiska svarigheterna vid riskbe-
doémningen anses tillrdckliga skl inte finnas vare sig att géra undantag for
andra arbetsgivare an staten eller att differentiera avgiften med hinsyn till
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den reella risken fo6r konkurs. Avgiften bor sdledes bestimmas till en fast
andel av arbetsgivarens ldnekostnader. Avgiftsunderlaget kan limpligen
vara detsamma som giller for den allménna arbetsgivaravgiften. Betrédffan-
de detaljreglerna for avgiftens debitering och uppbérd bor man likaledes
kunna anknyta till bestimmelserna for denna arbetsgivaravgift. Pa s sitt
torde avgiften utan sédrskilda svarigheter kunna debiteras och uppbiras i
samband med den allméinna arbelsgivaravgiften och avgiftsfinansiering sa-
ledes kunna genomforas utan stérre administrationskostnader.

I promemorian framhalls att den nya avgiftens anknytning till den allmén-
na arbetsgivaravgiften inte bor ses som en definitiv 16sning. Det skydd for
arbetstagare mot inkomstbortfall som en statlig I6negaranti vid konkurs
utgor ligger nira ersdttning vid arbetslshet. Med héinsyn till det mera
sakliga samband som alltsa foreligger synes det motiverat att fora samman
garantisystemets finansiering med finansieringen av arbetsléshetsskyddet.
Om resultatet av KSA-utredningens arbete blir ett arbetsloshetsskydd som
helt eller delvis finansieras genom arbetsgivaravgifter finns det darfoér an-
ledning att underséka om inte avgifterna for 16negarantins finansiering kan
knytas till avgifterna for arbetsloshetsskyddet.

i Betriffande avgiftens storlek ségs i promemorian att en tillrdcklig ekono-
misk grundval torde erhallas om avgiften bestdms till 0,02 % av avgifts-
anderlaget, vilket f.n. ger ett arligt avgiftsuttag pa ca 15 milj. kr. Behow
av medel for utbetalning av garantibelopp kommer emellertid att foreligga
redan kort tid efter det att garantisystemet har inférts. Det forutsitis vis-
serligen att preliminir avgift skall tas ut under det ar avgiften avser i lik-
het med vad som sker betriffande 6vriga arbetsgivaravgifter. Under det
forsta aret kommer emellertid att inflyta avgifter pa endast ca 15 milj. kr.
for att tidcka ett berdknat ulbetalningsbehov under 4ret pa ca 20 milj. kr.
Dirtill kommer att behov av medel fér utbetalningar kan uppkomma snab-
bare én inbetalningar gérs av preliminira avgifter. Medelsbehovet i inled-
ningsskedet anses darfor behova tickas genom kapitaltillskott i lamplig
form. Hansyn till aterbetalningsskyldighet for medel som s&lunda behdvs
i inledningsskedet har tagits i forslaget till avgiftsuttag. Avgiftsprocenten

\bﬁr sjalvfallet pa langre sikt anpassas med hinsyn till de erfarenheter som
vinns i frdga om medelsbehovet.

3.4.2 Remissyttrandena

Forslaget om sittet for finansieringen av garanlisystemet har tillstyrkts
eller limnats utan erinran av endast ett begrinsat antal remissinstanser.
Flertalet instanser som har uttalat sig harom har salunda intagit en tvek-
sam eller negativ hallning till forslaget.

Till de positivt instéllda remissinstanserna hor hovrdtten over Skdne och
Blekinge, LO och forsdkringskasseférbundet.

Bland de till férslaget tveksamma eller negativa remissinstanserna finns
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statskontoret, som anser att finansiering via statsbudgeten bér Svervigas
med héinsyn till den relativt sett blygsamma totala kostnad som lénegaranti-
systemet skulle féranleda. En sadan l§sning skulle innebdra ett enklare
administrativt forfarande. Ett annat skél harfor ar att fradgan om sirskild
fond kan komma i ett annat lige i anledning av resultatet av KSA-utred-
ningens arbete. Om det dnd4 anses att finansieringen bor ske i sirskild
ordning har statskontoret inget att erinra mot att sammankoppling sker
med den allménna arbetsgivaravgiften och att férvaltningen av den féreslag-
na fonden aliggs statskontorets fondbyra.

Kommunférbundet anser det synnerligen tveksamt, om den statliga ga-
rantin over huvud taget skall finansieras genom en specialdestinerad avgift.
Forvaltningsekonomiska skil talar enligt forbundet for att finansieringen
sker genom anslag i statens budget. Aven ldnsstyrelsen i Stockholms lin
ifrigasitter om inte 16negarantin bér finansieras over statsbudgeten. Lins-
styrelsen anser det inte tillfredsstillande att arbetsgivare med sa solid eko-
nomisk stillning att deras arbetstagare inte har behov av 16negaranti tvingas
att erligga avgiff. Det maste ocksa anses foga tilllalande att for si relativt
begrinsade garantiutbetalningar som det sammanlagt kan bli fraga om
skapa en betungande administration for avgifternas berdkning, inleverering
och eventuella indrivning.

Trots att avgiften skall tas ut pA samma underlag som géller fér den ali-
minna arbetsgivaravgiflen innebér inférandet av en ny avgift enligt RFV
betydande administrativa oldgenheter. I anslutning hértill papekas att av-
giften maste siarredovisas i en rad olika sammanhang frimst beroende pa
att den — liksom arbetsgivaravgiften till socialférsdkringarna och den all-
méinna arbetsgivaravgiften — maste uppbéras och debiteras pa tva sétt, an-
tingen genom skattedebitering eller genom direktdebitering. Till detta kom-
mer att den féranleder en speciell fondférvaltning. RFV anser det olampligt
att infora en separat arbetsgivaravgift for ett sa begrinsat dndamal som det
nu ir friga om. Kostnaderna fér l6negarantin synes enligt RFV enklast
kunna inbegripas i den allménna arbetsgivaravgiften eller eventuellt betalas
av allminna skatteinkomster. Harfér talar ocksa att man, som har fram-
héllits i promemorian, inte heller med den foreslagna metoden triaffar det
kollektiv man egentligen asyftar utan tvingas ta ut avgift dven av t.ex.
kommuner och forsidkringskassor, som inte kan bli férsatta i konkurs.

Aven hovrdtten for Vistra Sverige, lagberedningen, CFU, advokatsamfun-
det och TCO iar betinksamma till forslaget. Den sistniimnda remissinstan-
sen framhaller att utredningen inte har gatt in pa fragan om det administra-
tivt rationella i1 att inféra en sérskild 16negarantiavgift. Mot bakgrund av
storleken pA det belopp som inflyter i allmén arbetsgivaravgift och de ad-
ministrationskostnader som debiteringen m.m. av lénegarantiavgiften kan
uppga till pekar TCO pa mojligheten att kostnaderna for 16neskydd vid kon-
kurs inkluderas i den allménna arbetsgivaravgiften. Om det lingre fram



48 Kungl. Maj:ts proposition nr 201 dar 1970

blir aktuellt att ompréva storleken pi den allmiinna arbetsgivaravgiften
skulle vid denna prévning bdra inbegripas att staten har Svertagit ansvaret
for 1oneskydd vid konkurs.

SAF och industriférbundet foreslar att kostnaden for lonegarantin far
belasta statsbudgeten, t.ex. av medel som flyter in genom den allminna
arbetsgivaravgiften. Organisationerna finner det féga rationellt att skapa
en administrativ apparat fér uttagande och férvaltning av fondmedlen.
Dessutom papekar organisationerna att utredningens férslag inte innebir
nagon definitiv 16sning. Om man framdeles skulle finna, att 16negarantin
bor kopplas samman med arbetsloshetsskyddet, innebdr detta sannolikt
att den administrativa apparat som har byggts upp fér uppbérd och foér-
valtning av l6negarantiavgiften far ersittas med ett helt nytt system. Mot
denna bakgrund férefaller utredningens finansieringsférslag innebidra en
allifér kortsiktig 16sning.

Avgiftsfinansieringen har enligt bankféreningen en principiell svaghet
diri alt avgiften-riskpremien skall tas ut d4ven déir ingen praktisk risk finns
att ticka, En sidan finansiering har ocksé nackdelen att man fér att samla
upp ett sa begriansat belopp som ca 15 milj. kr. om aret noédgas etablera
en synnerligen omfattande uppbérd, som trots alla avsedda férenklingar
dock kommer att innebira kostnader och arbete pA manga hiinder. De sa-
lunda angivna nackdelarna med avgiftsfinansieringen anser bankférening-
en tala for att finansieringen sker direkt 6ver statsbudgeten.

Aven SHIO har uppfatiningen att kostnaderna for l6negarantin bér kun-
na tickas inom den allminna budgeten. SHIO kan inte bitrida uttalandet
i promemorian, att det »synes foga meningsfullt att utpeka den allminna
arbetsgivaravgiften som en finansieringskéilla i ett sirskilt sammanhang».
Den allménna arbetsgivaravgiften uppfattas av féretagen — siger SHIO —
inte som nigon »vanlig skatts utan som en skatteborda direkt pa foretagen
och av sérskild art. De medel som behévs for 16negarantin kan enligt SHIO
tackas genom de belopp som kommer in genom den allménna arbetsgivar-
avgiften. Ett sarskilt skil for detta dr att KSA-utredningens férslag bor av-
vaktas.

Lantbruksforbundet anser att enklare och billigare &n forslaget ar att in-
ordna léneskyddet i det nuvarande arbetsldshetsskyddet och didrinom fa det
tackt av statsbidrag. Lontagare vars fordringar blir nédlidande bér enligt
féorbundet kunna fa erforderligt bevis om detta forhéallande av konkursfor-
valtaren, gode mannen eller den for ackordsférhandling ansvarige. Lant-
bruksférbundet framhaller i fortséttningen féljande.

En siddan uppliggning &r mer motiverad dn avgiftsmetoden. Forlustsi-
tuationen synes ndmligen vara av ungefér samma slag som vid arbetsléshet
och det dr dirfor naturligare att kostnaden birs av samhillet. Sarskilt for
den producentkooperativa féreningsrorelsen — och av likartade skil siker-
ligen dven for konsumentkooperationen — ter sig detta rattvisare darfor
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att foreningsrorelsen i det nirmaste gjort det till en princip alt genom sam-
manhallning och inlerna uppoffringar férhindra konkurser eller ackord i
och for sig men i synnerhet med forluster av hiir avsett slag. Foreningsrorel-
sen betraktar sig siledes med god ritt siasom fri fran den risk, som avgif-
ten skall ticka. Avgiftssystemet skulle innebira att rérelsen far bidra till
andra branschers forlust utan att i realiteten sjalv kunna rikna pa att fa
ut nagon av férdelarna med avgiftssystemet. Till grund fér ett forsikrings-
betonat avgiftssystem maste for réttvisans skull ligga en sannolikhet att
systemets deltagare kan komma att drabbas av den férlust, som systemet
skall skydda mot. Réttviseskil viger sirskilt tungt om foretagen aldgges
skyldighet att delta. Man bor dven observera den mot férsidkringstanken ta-
lande omstindigheten att foretagarna i vart fall principiellt alltid kommer
att ha mojlighet att framkalla eller paskynda forsikringsfall genom miss-
skotsel av foretag. Forbundet vill betona att det tillmiiter det nu anférda
stor vikt.

Promemorians bestimning av de avgiftspliktiga be-
handlas utéver vad som redan har framgatt i en hel del remissyttranden.
Lagberedningen ifragasilter, om det finns barande skl att undanta staten
fran avgiftsplikt. Om staten inte vill st4 fér den kostnad som lénegarantin
medfor utan sirskild avgift skall tas ut f6r dndamalet, idr det enligt bered-
ningen principiellt riktigast att kostnaden sprids pa alla arbetsgivare utan
atskillnad mellan staten piA ena samt kommuner och enskilda pa andra
sidan. SHIO ar av samma uppfattning som lagberedningen. SHIO framhaller
bl. a. att staten i dag pa allt fler omraden upptiridder som foretagare i direkt
konkurrens med enskilt niringsliv. Med de regler som giller for fri kon-
kurrens ar det rimligt att féretagen belastas med samma kostnadsposter.
Skulle man i detta fall medge att staten och de affdrsdrivande verken inte
behover belastas med nagon avgift, kan detta vara prejudicerande och even-
tuellt samma system komma alt anvindas vid andra tillfidllen néir de enskilda
foéretagen belastas med skalter eller andra avgifter. Aven Svenska féretagares
riksférbund och bankféreningen vill att staten skall vara skyldig att betala
avgift.

A andra sidan anser exempelvis kammarkollegiet och ldnsstyrelsen i
Malméhus ldn att kommunerna liksom staten skall vara befriade frin av-
giftsplikt. Kammarkollegiet framhaller att kollegiet asyftar kommunerna
i den mening som anges i exempelvis férordningen (1965:268) om skatte-
utjimningsbidrag, dvs. kommun som avses i kommunallagen, landstings-
kommun, férsamling, pastorat och annan kyrklig samfillighet som iiger
beskattningsritt. Kommunférbundet och landstingsférbundet foreslar att
samtliga offentliga arbetsgivare befrias fran skyldighet att betala 1dnega-
rantiavgift.

Lantbruksférbundet anser att, om loneskyddet skall finansieras avgifts-
vigen, avgiften bor differentieras. Férbundet framhéller att maéleri- och
byggnadsbranschens egna atgirder visar att skyddet t. 0. m. bér kunna byg-
gas upp med branschvis helt avgrinsade medel.

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 201



50 Kungl. Maj:ts proposition nr 201 dr 1970

SAF och industriférbundet papekar att i promemorian férbigis fragan om
garantiavgiftens skatteriittsliga behandling. Organisationerna utgar dock
fran att, om garantisystemet skall finansieras med avgifter, dessa skall vara
likstdllda med l6nekostnader och saledes avdragsgilla vid taxeringen. Aven
bankféreningen forutsiitter att garantiavgifterna skall vara avdragsgilla
som personalkostnad vid taxeringen.

3.5 Administrationen
3.5.1 Departementspromemorian

I promemorian framhalls att viktiga uppgifter inom ett garantisystem
blir att i anslutning till konkursférfarandet klarligga férutsittningarna for
utbetalning enligt garantin, pakalla utbetalning och, sedan utbetalning har
skett och staten har blivit innehavare av 16nefordringarna, tillvarata statens
ritt. De foérstndmnda bada uppgifterna bor limpligen ildiggas nagon som
vanligen deltar i handldggningen av konkurser. P4 grund hirav bor i for-
valtarkonkurser rittens ombudsman och foérvaltaren samt i fattigkonkurser
gode mannen kunna komma i fraga. Uppgiften att tillvarata statens ritt
bor i forsta rummet ankomma p& myndighet som i annat sammanhang
har liknande uppgifter.

I promemorian erinras vidare om att rittens ombudsman och foérvalta-
ren i forvaltarkonkurser skall agera i samtliga borgenérers intresse. Rittens
ombudsman har huvudsakligen funktionen att §va tillsyn éver konkursfor-
valtarens verksamhet. De priméra foérvaltningsuppgifterna i konkurser an-
kommer p& forvaltaren, som bl.a. ombesorjer utdelning till borgenirerna.
Den uppgiften har nédra samband med utbetalning enligt garantisystemet.
Med den for férvaltarkonkurser avsedda uiformningen av lénegarantin sker
utredningen om lénefordringarnas existens och foérmansritt just inom ra-
men for sjdlva konkursforfarandet. Forvaltaren har f.6. tillgang till alla
relevanta uppgifter om bevakade 16nefordringar. Nir anmérkningstiden har
gitl ut eller, om anmérkning har gjoris, anmirkningstvislen ir slutligt av-
gjord, kan han anmaéla de 16nefordringar som har blivit berattigade till ut-
delning i konkursen.

I promemorian papekas att god man inte alltid férordnas i fattigkonkur-
ser. Dessutom dr arvodet till gode mannen inte alitid sikerstillt och arvodet
skall f. 6., ndr gode mannen har rétt till det, forskjutas av den borgenir som
har ansokt om géldenédrens forsédttande i konkurs. Didrfor bor gode mannen
inte anlitas for utredningsuppgifter och uppgiften att pakalla utbelalning
av lénegarantin.

Kronofogdemyndigheterna har enligt promemorian betydande erfarenhet
av att tillvarata statens ritt i konkurser. De har sdlunda att bevaka statens
skaltefordringar i konkurser. I praktiskt tagel alla arbetsgivarkonkurser
har gildeniren skatleskulder. Det forefaller darfor dndamélsenligt att ut-
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nyttja kronofogdemyndigheterna fér systemet med lonegaranti.

Kronofogdemyndighet anses limpa sig vil for det fristaende utrednings-
arbete som i fattigkonkurser skall férega utbetalning av 16negarantin. Kro-
nofogdemyndighet har silunda i allméinhet god kiinnedom om de foretag
som ar verksamma inom distriktet, inte minst om foretag med s&dana eko-
nomiska svérigheter att de resterar fér skatter och avgifter. Vidare torde
flertalet fattigkonkurser f.n. ha sitt upphov i att kronofogdemyndighet un-
der hénvisning till skattefordringar har gjort ansékan om konkurs. Krono-
fogdemyndigheten underrittas dirfér redan nu i betydande utstrickning
om edgingssammantriden och 4r nirvarande vid sammantridena. Myn-
digheten deltar dirvid i férhandlingarna och féretrider staten som skatte-
borgeniir. Det hiir ifragavarande utredningsarbetet bor av dessa skil ombe-
sorjas av kronofogdemyndighet.

Det medges i promemorian att kronofogdemyndigheterna inte har erfa-
renhet frin tillimpning av 17 kap. 4 § HB. Fran denna synpunkt skulle det
ligga nirmare till hands att anfértro uppgiften att pikalla utbetalning enligt
lIonegarantin 4t konkursdomaren. En sddan ordning anses emellertid vara
mindre vil férenlig med den stillning som konkursdomaren intar i konkurs-
forfarandet. Det kan f. 6. inte bereda nimnviirda svarigheter att inom ramen
fér den kontinuerliga vidareutbildningsverksamhet som sker inom exeku-
tionsviisendet anordna limplig utbildning fér kronofogdarna i fraga om till-
limpningen av 17 kap. 4 § HB. Det kan i sammanhanget erinras om att
det for kronofogdetjénst krivs juris kandidatexamen och tingsutbildning,
och de kronofogdar som f. n. saknar sddan utbildning har landsfiskals- eller
distriktsiklagarutbildning (jfr 1LU 1970: 22 s. 3—4). Uppgiften att prova
lonefordrans existens och fdrmansritt samt pakalla utbetalning enligt 16ne-
garantin bor dérfér limpligen aliggas kronofogdemyndigheterna, Uppgif-
ten bor fullgbéras av den som innehar eller uppehaller tjinst som krono-
fogde och bor inte kunna delegeras till annan tjinsteman inom myndig-
heten.

I promemorian uttalas hirefter att garantibeloppen utgor — bortsett fran
vissa specialfall — ersittning for utestaende 16ne- eller pensionsfordringar.
De far hos mottagaren karaktir av 16n resp. pension. Vid utbetalning enligt
garantin méaste dirfor arbetsgivares skyldigheter att gora olika avdrag iakt-
tas. Avdragen avser i forsta hand skatter. Uppgifter till grund for skatte-
avdrag finns normalt hos konkursforvaltaren. I fattigkonkurs bér utred-
ningen om ldnefordran avse ocksa vilket avdrag for skatt som skall goras
pa arbetstagarens lonefordran. Dessutom kan arbetsgivaren vara skyldig
att dra av olika belopp pa grund av inférselbeslut eller beslut om utmiit-
ning i 16n. Sidana beslut meddelas av kronofogdemyndighet, som ocksa
vid de skilda exekutiva besluten faststiller s.k. beneficium, dvs. ett belopp
som skall forbehallas giildeniren for eget underhall och familjens behov.
Nir kronofogdemyndighet anmiler 1onefordringar i fattigkonkurser till be-
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talning enligt garantin, bér myndigheten samtidigt ange vilka dylika info6r-
sel- eller utméatningsbeslut som féreligger i frdga om varje I6neborgenirs
I6n. Sadant besked behovs dven i fraga om lonefordringar i foérvaltarkon-
kurser. Eftersom beslut om inforsel eller 16neutmétning skall tillstillas ar-
betsgivaren for atgird far man utga fran att férvaltaren har tillgng till be-
sluten och kan ange vilka dylika avdrag som skall géras. For kontroll av
att alla beslutade avdrag verkligen anges och att de tas upp med ritta
belopp ar det enligt promemorian indamalsenligt att konkursférvaltaren i
forvaltarkonkurser ldmnar uppgift om obestridda eller eljest betalningsbe-
riattigade 16nefordringar enligt garantin samt om de avdrag som skall goras
till kronofogdemyndigheten. Denna kontrollerar att féreliggande inforsel-
beslut eller beslut om léneutmétning har iakttagits. Efter eventuella kom-
pletteringar i nyss angivna hinseende vidarebefordrar kronofogdemyndig-
heten uppgifterna till den betalande myndigheten. Det far sedan ankomma
pa denna myndighet att géra — utom skatteavdrag — avdrag enligt fore-
liggande inforselbeslut eller beslut om utmétning i 16n.

Har utbetalning av lonegarantin skett och staten alltsi blivit innehavare
av 16nefordringarna, boér kronofogdemyndighet — i friga om forvaltar-
konkurser — ha att under det fortsatta konkursfoérfarandet tillvarata sta-
tens ritt.

I promemorian framhalls att eftersom avgifter fér finansieringen av ga-
rantisystemet skall debiteras och uppbiras i anslutning till den allminna
arbetsgivaravgiften, det 4r naturligt att debiteringen och uppbérden ombe-
sorjs av RFV som har hand om debitering och uppboérd av bl. a. denna av-
gift. Influtna avgifter bor foras till en l6negarantifond, som lampligen bor
omhénderhas av statskontoret.

For bedémningen av vilken myndighet som centralt skall vara utbetal-
ningsmyndighet och svara fo6r de administrativa uppgifterna i samband
dirmed dr det enligt promemorian nédviandigt att nirmare klarligga vilka
dessa uppgifter dr. Uppgifterna sammanfattas i promemorian enligt fol-
jande.

1. Ta emot inkommande besked fran konkursférvaltare och kronofogde-
myndigheter om lénefordringar med férmansritt enligt 17 kap. 4 § HB.
Nigon prévning av uppgivna fordringars existens och forménsritt skall
inte ske hos den centrala myndigheten.

2. Verkstilla avdrag i enlighet med beskeden for skatt, inférselbelopp
och belopp som har utmétts i 16nen.

3. Utanordna avdragna belopp till skatteuppb6érdsmyndighet resp. krono-
fogdemyndighet och aterstaende 16nebelopp till I6neborgenéren.

4. Ge besked om utbetalda bruttobelopp till konkursfdrvaltaren och kro-
nofogdemyndigheten.

5. Limna l6neuppgifter till taxeringsmyndighet och 16neborgenérer.

6. Genom kronofogdemyndighet bevaka statens ritt pad grund av infriad
16negaranti i férvaltarkonkurs och mot konkursgéldenir.
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7. Besluta i friga om avskrivning av statens fordringar uppkomna pa
grund av garantisystemet.

8. Ombesorja erforderliga registreringsatgirder.

I promemorian séigs att ett nira samarbete med kronofogdemyndigheter-
na utgor ett visentligt inslag i de centrala administrativa uppgifterna. Den
centrala myndighet som med hinsyn hértill bér komma i fraga &r i frimsta
rummet centralmyndigheten f6r administration och férvaltning av exeku-
tionsvisendet. De férut nidmnda uppgifterna ir begrinsade och later sig
utan svarighet inpassas i den nimnda centralmyndighetens évriga uppgif-
ter.

Centralmyndighet f6r administration och férvaltning av exekutionsvisen-
det ar tills vidare EON. Friagan om den framtida handlidggningen av uppgif-
ter som nu ankommer pi nimnden utreds f.n. Oberoende av vilken myn-
dighet som framdeles skall svara for de centrala administrationsuppgifter-
na inom exekutionsvidsendet anses det emellertid enligt promemorian in-
damaélsenligt att de centrala funktionerna inom lonegarantisystemet ombe-
sorjs av den myndighet som svarar fér nimnda administrationsuppgifter.
I promemorian férordas dirfor att den myndighet som &r centralmyndighet
for administrationen av exekutionsvisendet skall ombesdrja de centrala
uppgifterna inom ldénegarantisystemet.

I promemorian behandlas sedan kostnaderna fér adminisirationen. Det
framhdlls att av de nya arbetsuppgifter, som avses bli lagda pa krono-
fogdemyndigheterna, utredningsarbelet i fatligkonkurser fértjinar mest
uppméirksamhet frin kosinadssynpunkt. Denna arbetsuppgift avviker i viss
mén fradn dessa myndigheters nuvarande uppgifter. A andra sidan torde
utredningsarbetet knappast leda till nagon pataglig okning av arbetsupp-
gifterna for kronofogdemyndigheterna. De 6vriga arbetsuppgifter som ga-
rantisystemet skulle innebédra for kronofogdemyndigheterna har nira sam-
band med deras nuvarande aligganden. Inte heller dessa nya uppgifter torde
bli sirskilt manga eller krivande i jamforelse med kronofogdemyndighe-
ternas nuvarande. Garantisystemet bor alltsd enligt promemorian kunna ge-
nomféras utan nigon nadmnvird personalokning inom kronofogdeorganisa-
tionen.

Det ir, papekas det i promemorian, knappast mojligt att pa forhand be-
rikna i vad man debiteringen och uppbdrden av avgifter hos RFV kriver
personal6kning. I varje fall torde dkningen bli mattlig, sirskilt med hansyn
till att sivil debitering som uppbdrd uian svarighet synes kunna liggas in
iverkets ADB-rutiner inom &6vriga avgiftssystem.

Avslutningsvis siigs i promemorian att behovet av personal for de évriga
centrala uppgifterna i viss man beror pi4 hur administrationen utformas
mera i detalj. Man torde 4tminstone tills vidare vara nédsakad att i huvad-
sak lita till manuella rutiner. Overslagsmissigt torde systemet kunna be-
riknas i utbyggt skick kriva ca fem tjénster.
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3.5.2 Remissyttrandena

Forslaget att uppdra al konkursférvaltaren att i férvaltarkon-
kurser pakalla utbetalning enligt 16negarantin har helt tillstyrkts eller
limnats utan erinran.

Aven valet av kronofogdemyndigheterna som utred-
ningsmyndigheter i fattigkonkurser har i allménhet till-
styrkts. Nigra remissinstanser har emellertid annan uppfattning och anser
att gode mannen i sidana konkurser bér ombesérja provningen av léneford-
ringars existens och formansritt.

Hovrdtten fér Vdstra Sverige ansluter sig till den i promemorian uttalade
uppfattningen att det far anses mindre limpligt att konkursdomaren anfor-
tros uppgiften att pakalla utbetalning enligt l6negarantin. Kronofogdarna i
gemen torde vara vil skickade fér uppgiften, och den extra utbildning som
kan krivas behover inte bli alltfér omfattande. Ocksa EON framhaéller att
kronofogdemyndigheterna torde vara vil limpade for de foreslagna upp-
gifterna. EON delar uppfattningen, att kronofogdemyndighet i allminhet
har god kinnedom om de foretag som ar verksamma inom distriktet och
betriffande vilka l6negarantin kan bli aktuell, dvs. frimst foéretag med sé-
dana ekonomiska svarigheter att de resterar for skatter och avgifter, Vid
ufredning som behovs fore beslut i ett utbetalningsidrende kan exekutiv per-
sonal anlitas. Denna personal dr van att bl. a. handléigga andra utrednings-
uppdrag av liknande slag. Kronofogdemyndigheterna bér dirfor i regel
kunna snabbt och effektivt verkstélla i 7 § forslaget till lag om offentlig
l6negaranti vid konkurs angiven prévning. Nimnden vill emellertid under-
stryka ndédvindigheten av att sadan specialutbildning som nimns i prome-
morian anordnas for kronofogdarna.

LO, SALF och TCO har inte nagot alt erinra mot kronofogdemyndighe-
terna som uiredningsmyndigheter men understryker vikten av att erfor-
derlig utbildning skyndsamt anordnas, sa att kronofogdemyndigheterna re-
dan frin boérjan kan fullgéra sina uppgifter pa det sitt som ar avsett.

Flertalet ldnsstyrelser och kronofogdemyndigheter godtar férslaget om de
sistnimnda myndigheterna som ulredningsmyndigheter i fattigkonkurser.
Linsstyrelsen i Stockholms ldn finner exempelvis kronofogdemyndigheten i
konkursgildenirens hemvist vara mest limpad for de utredningsuppgifter
betriffande de l16negaranterade fordringarna, som inte kan ske inom ramen
fér konkursen. Kronofogdemyndigheten i Stockholms distrikt forklarar att
forslaget torde vara riktigl med hinsyn 1ill den goda kinnedom om gilde-
niren och hans foérhéllanden som kronofogdemyndigheten i allménhet har
och den betydande erfarenhet som kronofogdemyndigheterna har av att till-
varata det allminnas ritt i konkurser. Kronofogdemyndigheten i Hdlsing-
borgs distrikt anser att den i promemorian yppade oron infér krenofogdar-
nas kompetens att pékalla utbetalning enligt 16negarantin 4r helt ogrun-
dad. Svarigheterna i detta hiinseende synes i mycket betydande utstrickning
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ha 6verdrivits. Det kan enligt kronofogdemyndigheten inte vara menings-
fyllt att som antyds ordna sirskilda utbildningskurser fér kronofogdarna
ifraga om tillAmpningen av 17 kap. 4 § HB. Den uppgiften maste krono-
fogdarna anses kunna behirska. Andra kronofogdemyndigheter som godtar
forslaget att bli utredningsmyndigheter i fattigkonkurser 4r exempelvis de
i Norrképings, Motala, Eksjé, Vdrnamo och Lunds distrikt.

Linsstyrelsen i Ostergétlands ldn avstyrker bestimt forslaget om krono-
fogdemyndigheterna som utredningsmyndigheter. Ifragavarande arbetsupp-
gifter méaste anses falla helt utanfér de uppgifter varmed kronofogdemyn-
digheterna vanligen har sysslat. En exekutiv besvirsordning anser linssty-
relsen olamplig for provning av t.ex. frigan om en Iénefordran verkligen
existerar. Enligt linsstyrelsens mening bor ifragavarande uppgifter anfor-
tros 4t god man. Tvistig fordran far avgoéras av konkursdomstolen.

Kronofogdemyndigheten i Danderyds distrikt anser att promemorians for-
slag vilar pa en felaktig uppfattning om kronofogdemyndighetens kiinnedom
om gildendrens verksamhet. 1 fattigkonkurserna borde enligt kronofogde-
myndigheten systemet utformas sa, att det pa4 den gode mannen ankommer
att tillvarata eventuella l6neborgenirers intressen. En sadan utformning av
forfarandet ter sig ocksa fran rittssystematisk synpunkt mer tilltalande ge-
nom den parallellitet mellan forvaltarkonkurser och fattigkonkurser som
uppkommer. Detta &r betydelsefullt inte minst med tanke p& att en ur-
sprunglig forvaltarkonkurs inte sillan overgar till fattigkonkurs och vice
versa. Dessutom vinner man i klarhet sa till vida att 16ntagarna vet att den
de skall viinda sig till f6r att anmila sin 16nefordran alltid ér en av ritten
utsedd opartisk funktionir. Arvodesfragan fér den gode mannen torde inte
behova ligga nagra hinder i viigen for ett forfarande i enlighet med det
har skisserade. Kronofogdemyndigheten i Linképings distrikt utvecklar
liknande synpunkter som myndigheten i Danderyds distrikt.

Advokatsamfundet ifragasitter som ett alternativ till den i promemorian
foreslagna losningen att man Gverviiger att 6verlimna utredningsuppgiften
resp. uppgiften att vara motpart i tvist mot 16neborgenér till den gode man-
nen i fattigkonkursen. Fordelarna med ett sadant tillvigagingssitt synes
vara framfor allt att gode mannen torde ha stérre vana vid fragestéllningar
av det slag som uppkommer vid tvistiga fordringar i konkurs #n vad man
kan begira av kronofogdemyndigheten. Vidare ar det tdinkbart att gode
mannen kommer att kunna fa littare att fa uppgifter fran gildeniren in
kronofogdemyndigheten. Det fir nimligen inte forbises att det dr kronofog-
demyndigheten som i flertalet fall har begiirt gildeniren i konkurs, ofta
efter langtgiende indrivningsférsok dessforinnan, varfér man maste férut-
sitta att visst motsatsforhallande kan foreligga mellan gildeniren och kro-
nofogdemyndigheten, Advokatsamfundet framhéaller vidare att skiil av viss
tyngd talar for att man bor infora ett bevakningsférfarande i fattigkonkur-
serna. Ett bevakningsforfarande skulle med ldmpliga dndringar av konkurs-
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lagen och det nu framlagda lagforslaget kunna genomféras utan alltfér stora
svarigheter. Mot en sidan ordning kan mdjligen anféras att den troligen
kommer att medféra nigot 6kade kostnader. Det ar dock vanskligt att med
sidkerhet uttala sig pa den punkten, eftersom det ér tdnkbart att kostnaderna
for utredningsarbetet minskar, om detta kan begrénsas till kontroll av in-
komna bevakningar.

I flera remissyttranden behandlas uttalandet i promemorian att uppgiften
att prova lonefordrans existens och formansritt samt pakalla utbetalning
enligt garantin bér kunna fullgéras endast av den som innehar eller uppe-
haller tjanst som kronofogde.

Statskontoret anser att det finns skil att anta att utredningsarbetet i det
stora flertalet fall blir av forhallandevis enkel beskaffenhet. Detta talar for
att mojlighet bér finnas att delegera arbetsuppgiften till ligre nivi inom
kronofogdemyndigheten. Kronofogdemyndigheten i Motala distrikt forkla-
rar att visst utredningsarbete bér kunna delegeras till annan tjinsteman in
kronofogde inom kronofogdemyndigheten, forslagsvis till 1igst forste krono-
assistent. Kronofogdemyndigheten i Hdlsingborgs distrikt siger att over-
driven oro priglar foérslaget att uppgiften inte skall f& delegeras. Delegation
maiste i varje fall rimligtvis kunna ske till bitrddande kronofogde och kro-
nofogdesekreterare. Kronofogdemyndigheten i Uddevalla distrikt uttalar att
den utredning som skall ske fore edgangssammantridet skall kunna dele-
geras till forste kronoassistent.

Forslaget om att influtna medel skall tillféras en fond har féranlett en
del utialanden. Svenska féretagares riksférbund anser med hinsyn till be-
loppets forhallandevis ringa storlek att nigon siirskild fondbildning inte
behovs utan att den eventuella avgiften bor kunna varieras efter det direk-
ta behovet. SAF och industriférbundet understryker ocksa att avgiftens stor-
lek bor bestimmas si att avgifterna jimte atervunna medel ticker utgif-
terna foér garantin. Ett eventuellt 6verskott fran ett ar bor anvindas for
kommande ars behov varvid den procentsats som skall ligga till grund fo6r
avgiftsuttaget anpassas med héinsyn till fondens behéllning.

CFU papekar att det som en foljd av att 16negarantiavgift skall special-
destineras behdvs bestimmelser om pa vilket sitt sidan avgift skall till-
foras den av statskontoret férvaltade I6negarantifonden. Bestdimmelser hir-
om bdr avse dels 16negarantiavgift, som debiteras och uppbirs av RFV, dels
avgift som debiteras som slutlig skatt. Bestimmelserna bér av administrativa
skil vara relativt summariska. Forslagsvis kan de enligt CFU utformas —
i likhet med vad som géller om sjukférsidkringsavgift enligt 19 kap. 10 § la-
gen om allmén foérsakring — pa si siitt att de avgifter som har debiterats
som slutlig skatt 6verférs till 16negarantifonden. Man kan dérvid bortse frin
avkortning, avskrivning, restitution och héjning av avgift.

Forslaget om EON som central utbetalningsmyndig-
het har lamnats utan erinran av minga remissinstanser. Av de remiss-
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instanser som sérskilt har behandlat fragan anser emellertid en hel del att
linsstyrelserna bor vara utbetalningsmyndigheter.
EON motsiitter sig inte férslaget. Ndimnden uttalar féljande.

Nagra av de kronofogdemyndigheter som EON har hort rérande forslaget
har gjort giillande, att de tankta centrala funktionerna inom lénegaranti-
systemet borde tillforas linsstyrelserna i stillet for centralmyndigheten
for administration och férvaltning av exekutionsvisendet. Hirvid har som
skal bl. a. anférts ait funktionerna dr visensskilda fran arbetsuppgifter som
f.n. avilar den nuvarande, provisoriska centralmyndigheten, dvs. EON, att
uppgifterna som har beréringspunkier med taxerings-, uppbords- och in-
drivningsfragor inte dr av den art att de bér ankomma pé en centralmyndig-
het.

EON har forstaelse fér de nyssnimnda synpunkterna men vill erinra om
dels att en centralisering av utbetalnings- och registreringsfunktionerna bor
kunna medféra en rationaliseringsvinst, dels att ett samband mellan funk-
tionerna och ett blivande ADB-system kan aktualiseras senare och dels
att centralisering skapar enhetlig handliggning. Om rationaliserings- och
andra skiil talar foér en losning i enlighet med utredningens foérslag vill
EON dirfor inte motsitta sig denna 16sning.

Mot EON:s beslut har en ledamot anmilt skiljaktig mening.Ireservationen
nttalas att, iven om en centralisering av utbetalningar m. m. skulle kunna
medféra viss rationaliseringsvinst, forutsittningarna fér en sddan centrali-
sering f.n. saknas. EON bér inte piliggas uppgifter av denna karaktdr,
vilka #r av en helt annan art &n EON:s ovriga uppgifter. I samband med att
ADB inférs inom exekutionsvisendet bor en centralisering av dven dessa
uppgifter overvigas. Till dess bor uppgifterna ligga pa lénsstyrelserna.

Enligt statskontorets mening bor Gvervigas om inte de arbetsuppgifter
som foreslas ankomma pa central myndighet i stéllet skall decentraliseras
och aliggas lidnsstyrelserna. Dessa, som utévar den nirmaste tillsynen 6ver
kronofogdemyndigheterna, torde vara sirskilt limpade att ombesdrja arbetet
med bl. a. utbetalning av 16negarantin och innehallande av skatt.

CFU anser att uppgiften att betala ut garantibelopp med férdel kan de-
centraliseras. I fortsiattningen framhaller CFU f6ljande.

De myndigheter som i sa fall bér komma i fraga ar linsstyrelserna. Des-
sa myndigheter har ett nira samarbete med kronofogdemyndigheterna. En-
ligt 3 § lansstyrelseinstruktionen lyder under linsstyrelserna bl. a. utmiit-
ningsmin samt §vriga till exekutionsvidsendet i linet horande tjinstemén.
Linsstiyrelsen har vidare enligt 7 § 2 mom. ldnsstyrelseinstruktionen att be-
vaka kronans ridilt. Linsstyrelsen ar beslutande myndighet i fraga om av-
skrivning av skatt enligt uppboérdsférordningen (67 § uppbdrdsforordning-
en) samt i vissa fall av sidana statsmedel som héinfors till bevillning (2 §
KF (1965: 852) om ackord och avskrivning rérande vissa skatter).

Linsstyrelserna uppfyller saledes vl de krav som kan stillas p4 myn-
dighet som skall vara utbetalningsmyndighet och svara fér de administra-
tiva uppgifterna i samband didrmed. Behov av nyanstillning av personal
for arbetsuppgiften torde knappast uppkomma. CFU férordar dérfor att
dessa funktioner anfortros linsstyrelserna.
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Diremot bor det lampligen uppdras 4t EON som central myndighet att
vid behov utfirda centrala anvisningar i hithérande fragor.

Andra remissinstanser som anser att ldnsstyrelserna bér utviljas for
uppgiften att ombesdrja utbetalningen enligt garantin dr bl.a. ldnsstyrel-
serna i Stockholms, Ostergétlands, Jonképings samt Géteborgs och Bohus
ldn.

Ldinsstyrelsen i Vdsternorrlands lin finner 16sningen med EON som ut-
betalningsmyndighet mindre tillfredsstidllande och ifrigasitter om inte ut-
betalningarna i stéllet bér anfortros kronofogdemyndigheterna fér ernden-
de av ett snabbare och enklare forfarande. Svenska fioretagares riksférbund
anser att RFV bér kunna ombesérja utbetalningar enligt 16negarantin och
dirmed sammanhéngande administration.

I flera remissytiranden utvecklas synpunkier pA kostnaderna fér
administrationen av garantisystemet.

Enligt EON:s mening kommer kronofogdemyndigheternas prévnings-
funktion att medféra behov av viss personalforstirkning, framst i de tre
storsta kronofogdedistrikten, i vilka kronofogdepersonalen torde behva for-
stirkas. EON anhédller att, om funktionerna som central utbetalningsmyn-
dighet anses béra ankomma pa nimnden, senare f4 inkomma med férslag
hur arbetsuppgifterna limpligast skall inordnas i nimndens kansliorgani-
sation med dirav féranledda personal- och/eller tjinsteférindringar m.m.

Ldinsstyrelsen i Stockholms Idn framhaller att, sérskilt inom Stockholms-
omrédet med dess stora koncentration av féretag, arbetet med 16negarantin
med all sannolikhet kommer att medféra patagligt 6kad arbetsbelastning
hos kronofogdemyndigheten och kriva motsvarande 8kning av personalen.
Lansstyrelsen erinrar dven om att foretrddare fér myndigheten enligt for-
slaget skall vara nirvarande vid sammantride for edgang i samtliga fattig-
konkurser. Sérskilt inom Stockholmsregionen kommer manga konkurser att
kréiva ett tidsédande arbete hos kronofogdemyndigheten for att efterforska
om léneborgenir med hemvist inom annat kronofogdedistrikt &r féremal
for inforsel eller 16neutmétning. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin
uttalar att det synnerligen stora antalet fattigkonkurser i Goteborgsomra-
det, som pavisats i yttrandet fran kronofogdemyndigheten i Géteborg, mas-
te anses kriva en viss personalférstirkning dér.

Enligt kronofogdeféreningen ir det med hinsyn till dels det stora antalet
fattigkonkurser i de tre storsta kronofogdedistrikten, dels dir redan rddande
underskott pa kronofogdetjinster realistiskt att rikna med att i vart fall
dessa distrikt méste tillf6ras minst vardera en tjinst som kronofogde.

Lagberedningen siger att den foreslagna reformen ligger 6kade uppgif-
ter pd konkursférvaltare och pa4 god man enligt 185 § KL. For férvaltaren
torde dessa uppgifter ibland kunna bli betungande. Aven gode mannen kan
fa ett merarbete fran vilket man ej kan bortse. Med hiinsyn till reformens
betydelse torde emellertid nigon invindning inte av nimnda skil béra goras
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mot forslaget. I fortsittningen framhéaller lagberedningen att kostnadsok-
ningen accentuerar en redan nu behévlig dndring i konkurslagens (KL)
foreskrifter om ersittning fér konkurskostnader (se hidrom Welamson,
Konkursritt s. 685 ff.). Beredningen &syftar en &dndring av 188 § andra
stycket KL si att god man far ersitining dven i sddan ursprunglig fattig-
konkurs som har féranletts av gildenirs egen ansdkan. Beredningen, som
péipekar att frdgan nyligen har uppmérksammats i riksdagen (1LU 1970: 40),
forordar att en éndring i det angivna lagrummet vidtas i samband med den
nu aktuella reformen.
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4. Departementschefen
4.1 Allminna synpunkter

Skyddet for arbetstagarna nir de pa grund av arbetsgivarens obesland
inte kan fa ut sina lonefordringar ir ofullstindigt. Visserligen har arbets-
tagarna vid arbetsgivarens konkurs férmansrétt till betalning fér sina l6ne-
fordringar. Men lonefordringarna #r trots detta ofta virdelésa pa grund
av att konkursboet praktiskt taget saknar tillgingar. Aven om ldneanspra-
ken blir helt eller delvis tillgodosedda, kan arbetstagarna f& vinta ganska
linge pa betalning.

Fran fackligt hall har det sedan linge varit ett onskemal att arbetstagar-
nas l6neskydd i nu angivna hinseenden skall forstirkas. Onskemalen har
s& till vida tillgodosetts som man inom vissa konjunkturkéinsliga branscher
inom LO-omradet, nimligen maéleri-, byggnads- och plitslageribranscher-
na, har bildat séirskilda fonder for att trygga bl.a. arbetsloner. Fonderna
har bildats efter 6verenskommelser mellan arbetsmarknadens parter. Bort-
sett frin dessa fonder saknar arbetstagarna f.n. den trygghet som ett ga-
ranterat 16neskydd erbjuder.

De nuvarande forhallandena idr otillfredsstillande. Starka sociala skl
talar fér att arbetstagarnas l6nefordringar alltid infrias, nir arbetsgivaren
dr pa obestdnd. Aven intresset av att dstadkomma rittvisa mellan olika
arbetstagare inbdrdes talar for att arbetstagarnas lénefordringar tryggas.
Det dr salunda ofta tillfdlligheter som avgor om en arbetstagare rdkar va-
ra anstilld vid ett foretag som inte &r ekonomiskt birkraftigt eller som
kommer pé obestind.

Antalet foretag som liggs ned har pa senare ar tenderat att 6ka. Ocksé an-
talet konkurser har stigit under den senaste tiden. De nu anférda férhillan-
dena gor behovet av att forstirka arbetstagarnas léneskydd 4n mer tring-
ande.

JFor att dstadkomma en forstirkning av arbetstagarnas léneskydd bor
enhgt min mening framst tva alternativa handlingsvigar 6vervigas. Den
ena ar att staten genom lagstiftning garanterar arbetstagarna ritt till av-
talade loner och sjilv ombesorjer utbetalningen av dessa (lagstiftnings-
vigen). Den andra vigen ir att 16nerna i vidare omfattning in f.n. garan-
teras genom avtal mellan arbetsmarknadens parter (avtalsviigen).

I den inom inrikesdepartementet utarbetade promemorian har forslag
lagts fram till en statlig 10negaranti vid konkurs. Man har alltsi i prome-
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morian férordat em l8sning via lagstiftning. Forslaget har vid remissbe-
handlingen fatt ett mycket gynnsamt mottagande. Remissinstanserna har
genomgiende vitsordat behovet av att skapa en ldnegaranti. Inte nagon re-
missinstans har gjort erinringar mot att man i promemorian vall att 16sa
trygghetsfrigan via lagstiftning. Ocksa enligt min mening ir lagstiftnings-
viigen att foredra framfor avtalsviigen. Jag vill sirskilt peka pa att ett stat-
ligt garantisystem kommer att avse alla arbetstagare. Dessutom kan admi-
nistrationen i ett sidant system géras ganska enkel si att administrations-
kostnaderna blir begrinsade.

Innan jag gér vidare vill jag ndmna att det i nordiska radet nyligen har
vickts ett medlemsforslag av innehall att rddet skall rekommendera rege-
ringarna att genomféra ett enhetligt 16negarantisystem vid konkurs (A
296/j). I férslaget hénvisas till inrikesdepartementets promemoria.

En svarighet med ett statligt garantisystem #r att finna den lampligas-
te formen for finansieringen. I promemorian har foéreslagits finansiering
genom en siirskild arbetsgivaravgift som skall tas ut i samband med upp-
bérd av den allminna arbetsgivaravgiften enligt férordningen (1968:419)
om allmiin arbetsgivaravgift. Det har emellertid dven uttalats att forslaget
inte bor ses som en definitiv 16sning utan att fragan kan behéva omprévas
i samband med att stiillning tas till det vintade forslaget frin KSA-utred-
ningen om ett allmiint arbetsloshetsskydd. Hos remissinstanserna har for-
slaget om en finansiering med arbetsgivaravgifter métt visst motstind. En
stark opinion finns f6ér en finansiering via statsbudgeten. Jag aterkommer
till finansieringsfrigan i samband med att jag anmiler drendet pa nylt se-
dan lagradets yttrande 6ver i drendet upprittade lagforslag foreligger.

Tillimpningsomradet fér den statliga l6negarantin har i promemorian
bestamts till de fall niir arbetsgivaren har gatt i konkurs. Domarféreningen
har i sitt remissyttrande ifrigasatt om inte begrinsningen av léneskyddet
till konkurssituationen ar onddigt snidv. Jag kan halla med foreningen om
att borgeniirer i allt siérre omfattning néjer sig med institutet utmétnings-
ed foér att fa klarhet i om géildendren har tillgingar, men jag 4r tveksam
om detta gilller ocksa nér géldendren ar foretagare. Oavsett hur det for-
haller sig hirmed vill jag emellertid papeka, att utmitningseden enligt lag-
stiftningen i dmnet avser endast géldenirens tiligingar. Bortsett fran den
fordran som innehas av borgeniren ldmnas gildenirens skulder helt utan-
for. Under sddana forhillanden ldmpar sig institutet inte som grund for
utbetalningar av garantibelopp. Jag tror f.6. inte att det &r till nagon all-
varlig oligenhet for loneborgenidrerna att utmétningsedsfallen — liksom
ocksa ackordsfallen — limnas utanfér ett garantisystem. Enligt min me-
ning ar det silunda framfor allt nir arbetsgivarens verksamhet maste av-
vecklas genom konkurs som arbetstagaren kan bli utan betalning. En be-
grinsning av tillimpningsomradet till konkursfallen kan visserligen foran-
leda att antalet konkurser dkar. Denna okning torde emellertid inte bli av
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s& stor omfattning att den bor fa paverka stillningstagandet i frdga om till-
lampningsomradet for 16negarantin.

I sammanhanget vill jag understryka att det garantisystem som féreslas
i det foljande innefattar sddan prévning av lénefordringarna i varje konkurs
att utrymmet for missbruk i tillfredsstidllande omfattning forhindras (se vi-
dare ang. provningen av 16nefordringarna under 4.3 och 4.5).

Promemorieférslaget anknyter till gillande ordning foér avveckling av
féretag genom konkurs. Den lagstiftning som reglerar konkursférfarandet
finns i 17 kap. HB och KL. Hela detta riittsomrade ses f.n. éver. Av sir-
skilt intresse dr att Kungl. Maj:t i en nyligen framlagd proposition (1970:
142) har foreslagit riksdagen att anta forslag till formansrittslag, som
skall ersitta formansrittsordningen i 17 kap. HB. Férmansriittslagen fére-
slas trida i kraft férst den 1 januari 1972. Eventuella dndringar i KL som
kan vara av betydelse fér uppbyggnaden av ett statligt garantisystem far
férutsdttas trida i kraft dnnu senare. Ett statligt garantisystem fér 16ne-
fordringar bér emellertid borja tillimpas s& snart som det dr tekniskt moj-
ligt. Detta innebiir att man i férevarande sammanhang bér — som ocksa
har skett i promemorian — bortse fran det pagiende arbetet med 6versyn av
lagstiftningen om konkursférfarandet. I stillet far tillses att man vid ifraga-
varande Gversyn beaktar tillkomsten av det statliga garantisystemet for 16-
nefordringar vid konkurs.

I promemorian har féreslagits att den statliga garantin i princip skall
motsvara det s.k. 16neprivilegiet eller de 16ne- och pensionsfordringar som
f.n. har formansritt enligt 17 kap. 4 § HB. Nigon erinran mot att pa detta
satt knyta 16negarantin till 16neprivilegiet har inte kommit fram vid remiss-
behandlingen. Aven jag anser att en sddan anknytning ir limplig f6ér att
bestimma l6negarantins omfattning (se hirom vidare under 4.2). Fran
tjinstemannahall har emellertid uttalats oro for att en ny forménsrittsord-
ning kommer att innebira vissa visentliga férsimringar fér 16neborgeni-
rerna och att detta i sin tur skall paverka lonegarantins omfattning. Med
anledning hirav vill jag erinra om att i det for riksdagen nyligen framlagda
forslaget till formansrittslag inte foreslas nagon visentlig dndring av 16ne-
borgenirernas férmansritt och att de dndringar som féreslas snarast ir
till 16neborgendrernas fordel. Jag vill sirskilt peka pa forslagen att Idne-
privilegiet skall omfatta l6nefordringar som har forfallit tidigast ett &r
fére konkursansokningen och, i friga om semesterlén eller semesterersitt-
ning som ir intjdnad innan konkursansdkningen gjordes, vad som stér
inne for det Iopande och de nirmast féregiende tva kvalifikationsiren. Sa-
vitt avser forhallandet mellan l6neborgenirernas och inteckningsborgeni-
rernas krav giller enligt forslaget att de sistndmnda liksom hittills, om det
dr nodvindigt, skall vika for de forstnimnda (prop. 1970: 142 s. 5, 90, 92
och 135). I detta avseende innebir dock det framlagda forslaget till for-
mansrittslag inget definitivt stdllningstagande.
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I en konkurs, sirskilt inom byggnadsbranschen, bevakas ofta fordringar
av underentreprendrer. Fordringarna avser till en del ersittning for entre-
prendrens egen och hans anstilldas arbetsinsatser. SHIO har ansett att den
statliga l6negarantin skall omfatta dven sddana fordringar. Fragan huru-
vida en sddan utvidgning av garantins omfattning ir motiverad kan emeller-
tid inte besvaras utan nirmare utredning. En sddan kan inte genomféras i
detta sammanhang. I rittstekniskt hiinseende giller att den ram f6r garan-
tins omfattning som dras upp genom anknytningen till I6neprivilegiet inte
tilldter den tinkta utvidgningen till underentreprenérernas fordringar. Des-
sa ir f. n. inte utrustade med formansritt (jfr prop. 1970: 142 s. 84). Jag an-
ser pi grund av det anférda att 6nskemalet om en vidgning av garantins om-
fattning till underentreprendrsfordringar inte kan tillgodoses i forevarande
sammanhang.

Pa foranledande av vad en remissinstans har uttalat vill jag i samman-
hanget understryka, att det statliga garantisystemet syftar till att trygga ar-
betstagarnas lonefordringar. Garantisystemet avser daremot inte att stédja
en byggherre vars byggande hotas av blockad pa grund av att byggentrepre-
ndren har kommit p4 obestand.

4.2 Lonegarantins omfattning

Jag har redan i det foregidende uttalat (4.1), att 16negarantin bér omfatta
sadana lonefordringar som vid konkurs utgdr med formansritt enligt 17
kap. 4 § HB. Tyvirr ir emellertid den avgrinsning som har gjorts i ifraga-
varande lagrum inte i alla hénseenden fullt klar. Till detta kommer att det
torde finnas anledning att bestimma lonegarantins omfattning i nigon mén
snivare dn formansritten. P4 grund hédrav kan man inte ndja sig med att
héinvisa till 17 kap. 4 § HB nér det géller garantins omfattning.

I 17 kap. 4 § HB anvinds inte begreppet arbetstagare utan i stillet for-
aldrade beteckningar for tva olika lontagarkategorier. Dessutom begrinsas
l6nefordringarna i lagrummet tidsméssigt pa olika sitt for de bada kate-
gorierna. I promemorian har man pekat pi dessa férhillanden men ansett
att arbetstagarbegreppet dnd4 utan storre oldgenheter skulle kunna anvin-
das i en lénegarantilag. Remissinstanserna har inte haft nigot att erinra
mot detta. For egen del har jag inte heller nigra betinkligheter. Jag vili
tilldgga att savil arbetstagarbegreppet som en enhetlig tidsbegriansningsre-
gel tagits upp i forslaget till formansrittslag (se 11 § forsta stycket nimnda
forslag).

Genom anknytningen till 16neprivilegiet blir vissa personer i ledande
stillning i foretag automatiskt utestingda fran rétt till betalning enligt ga-
rantin. Om aktiebolag gar i konkurs far silunda vissa personer i ledande
stallning i bolaget inte gdra gillande lonefordringar annat &n under sir-
skilda férutsittningar (100 a § jimférd med 32 a § KL). Hirutéver giller,
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nir betalningsriitt i och tor sig foreligger, att personer med visentligt intres-
se i och bestimmande inflytande 6ver ett foretag i viss utstrackning har an-
setts uteslutna fran formansritt i foretagets konkurs, fastin nigon lag-
bestimmelse didrom inte finns. I promemorian har man pekat pd den be-
tydelse dessa forhallanden fir for lénegarantins omfattning. Vid remiss-
behandlingen har frin ett hall gjorts géllande att ytterligare inskrinkningar
betriffande personer i ledande stillning borde 6vervigas, medan det irdn
ett annat hall har hivdats att gillande regler ir foér stringa mot sidana per-
soner. Enligt min mening boér l6negarantin inte omfatta de hér aktuella
personernas l6nekrav. A andra sidan anser jag inte att det finns anledning
att bestimma lonegarantins omfattning snévare dn férméinsritten pa den-
na punkt. Jag finner didrfér — liksom man har gjort i promemorian — att
det inte fér lénegarantins vidkommande behévs nagon specialreglering be-
traffande personer i ledande stéllning i foretag (jfr 11 § tredje stycket i for-
slaget till férménsrittslag, prop. 1970: 142 s. 5 och 136—137).

1 promemorian har foreslagits viss beloppsbegrdnsning av lonegarantin.
Som stdd hirfér har &dberopats frémst att de sociala skél som i férsta hand
~1otiverar l6énegarantin inte talar for att lénefordringar bér tryggas till
obegrinsade belopp. Beloppsbegriansningen har i promemorian bestimts till
Lva génger basbeloppet enligt lagen om allmén férsikring.

Remissinstanserna har i allminhet godtagit den foéreslagna beloppsbe-
griansningen. Till de positivt instillda instanserna hér bl. a. LO. En hel del
remissinstanser dr emellertid tveksamma eller anser att maximiregeln in-
nefattar en allifor sndv begriinsning av varje arbetstagares garantibelopp.
Bland de negativt instillda instanserna finns dvriga i drendet hérda lontagar-
organisationer, nimligen TCO, SALF och SACO, och dessutom en hovritt,
Folksam, bankféreningen och advokatsamfundet.

Med ett undantag ir remissinstanserna eniga om att 16negarantin bér be-
grinsas till visst maximibelopp. Undantaget utgérs av TCO som fdreslar att
16negarantin utformas si att den anstillde tillférsdkras full ersitining for
sin 16nefordran. Fér egen del anser jag att TCO:s forslag leder for langt. Det
ar visserligen sant att férmansritten for l6nefordringar i likhet med léne-
garantin ir betingad av sociala skl och att det dirfor kan synas omotiverat
att till skillnad fran forménsritten beloppsbegrinsa l6negarantin. Emeller-
tid dr det enligt min mening inte pakallat att staten skulle garantera léne-
fordringar i samma vida omfattning som de utgir med férmansrétt. Som
har uttalats i promemorian kan #ven kostnadsskil anféras foér en belopps-
begrinsning. Jag ansluter mig darfor till den meningen att en sddan begréns-
ning behovs.

Vid remissbehandlingen har framkommit tva férslag till maximigréns.
Enligt det ena bér maximigrénsen séttas vid tre ginger basbeloppet. Enligt
det andra férslaget skall garantin maximalt utgéra tva basbelopp eller minst
75 procent av den sammanlagda betalningsgrundande fordringen. Av dessa
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bada l6sningar féredrar jag den forsta. Basbeloppet ir f6r september manad
1970 6400 kr. (SFS 1970:515). Som en remissinstans har uttalat bor det
garanterade beloppet limpligen motsvara 16n for en eller tvd manader fore
konkursbeslutet och for skélig uppsidgningstid och dessutom normala ford-
ringar pa ackordsersiittning, provision m. m. Om man sitter maximigran-
sen vid tre gdnger basbeloppet bor det rimligtvis i det stora flertalet fall vara
tilirdckligt for dessa behov. Jag foreslar saledes att betalning enligt 16nega-
rantin skall utgad med hogst tre basbelopp for varje arbetstagare.

Ett par remissinstanser har papekat att beloppsbegrinsningen kan kring-
gas av en arbetstagare, vars lénefordran uppgér till hogre belopp én det
garanterade. Arbetstagaren kan nimligen f{6rsitta gildeniren i konkurs
gang efter annan till dess han har fatt ut garantibelopp som fullt ut mot-
svarar hans loénefordran. En sidan ordning bor inte godtas. I férvaltar-
konkurser bor arbetstagaren inte kunna stélla ansprak pa garantin sedan
vl konkursen har avslutats. I sammanhanget vill jag pépeka att arbets-
tagaren blir underrittad om konkursen, om 1oneskulden dr upptagen i bo-
uppteckningen (jfr 2.2). Dessutom kan arbetstagaren regelmissig antas
fa bistdnd av sin fackliga organisation vid bevakning eller efterbevakning
av sin fordran. Har konkursen handlagts som fattigkonkurs, miste man
emellertid vara mera tillmétesgdende mot arbetstagaren. Betalning enligt
Iénegarantin bér silunda kunna ske dven efter det att en sadan konkurs
har avskrivits. For att utredningen om lonefordringar inte skall ligga oav-
slutad under lang tid har i promemorian foéreslagits att fordran som blir kind
sedan mer 4n ett ar har forflutit efler det att konkursen avskrevs skall 1am-
nas utan avseende. En sadan foreskrift bor inféras. Som remissinstanserna
har uttalat bér den emellerlid kompletteras med en bestimmelse att vad som
har utgjort en arbetstagares betalningsgrundande fordran i en konkurs inte
kan aberopas for utbetalning med anledning av en senare konkurs, 4ven om
fordringen inte har gjorts giillande i den férsta konkursen. En arbetstagares
betalningsgrundande fordran i en konkurs ir en sddan som har uppkommit
innan beslutet om egendomsaviridde meddelades (100 § KL).

Anknytningen till 17 kap. 4 § HB har bl. a. den fordelen att l6negaran-
tin kommer att omfatta allt som kan hinfdras till avléningsférman pa
grund av anstillning. Fragan om den verkliga karaktiren hos en I8neford-
ran torde darfor i allmidnhet inte behdva valla nagra problem i ett garan-
tisystem. Betrdffande en typ av lIonefordran kan man emellertid vara tvek-
sam om hur systemet limpligen boér utformas. Jag asyftar fordran pd lon
under skilig uppsdgningstid.

Inledningsvis vill jag dérvid papeka att, om konkursboet intrider i tjans-
teavtalet, arbeistagarens lénekrav for tiden ddrefter blir massafordran och
frigan om forménsritt och utbetalning av garantibelopp i motsvarande man
inaktuell. Men om konkursboet sdger upp arbetstagaren uppkommer fragan
hur ldng uppsigningstid som ur garantisystemets synvinkel bér godtas. En-

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 201
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ligt min mening bor uppsigningstiden inte regleras siirskilt. Allménna regler
bér i stiillet gilla i detta hdnseende. Detta innebir att vid bedomandet av vad
som ir skiilig uppsigningstid i konkurs hinsyn tas till bl. a. anstillningsti-
dens lingd och art. Finns uppsigningstid foreskriven i tjénsteavtal eller
kollektivavtal bor den normalt godtas. Erséttning foér lingre uppsigningstid
4n sex manader bor emellertid aldrig medges (jfr 11 § forsta stycket forsla-
get till fsrmansrittslag, prop. 1970: 142 s. 5 och 90 f).

I promemorian har uttalats att, om arbetstagaren under uppségningstiden
lyfter 16n fran ny anstillning, ett hiremot svarande belopp skall dras av
fran hans formansberittigade utdelning i konkursen, Nigon bestimmelse
i amnet finns inte men gillande rétt anses dnda ha denna innebdrd. I forsta
hand avses dirvid det fall att arbetstagaren utan erinran fran arbetsgiva-
ren/konkursboet har tagit anstillning pa annat hall och att arbetstagarens
ansprak har karaktir av ren 16nefordran. Avrikning torde emellertid skola
ske dven nir ersittning utgir med ett pa férhand fixerat belopp. Det synes
salunda bli allt vanligare att man i kollektivavtal sanktionerar skyldigheten
att iaktta uppsigningstid med féreskrift om erséttning vilken utgar oberoen-
de av storleken pa den ekonomiska skada som uppsédgningen i det enskilda
fallet har medfért f6r arbetstagaren (jfr arbetsdomstolens dom nr 18/1968).
I ett hovriittsbeslut har sidan standardersittning ansetts vara férenad med
formansritt enligt 17 kap. 4 § HB endast i den min som den motsvaras av
inkomstbortfall i anledning av arbetsavtalets hivande (hovrittens for Vast-
ra Sverige beslut 273/69). Beslutet har 6verklagats till hogsta domstolen
som dnnu inte har avgjort mélet.

Remissinstanserna har inte gjort nigon invindning mot promemorians
uttalande att avrikning skall ske for 16n fran ny anstillning. Ocksé jag an-
ser den intagna stindpunkten riktig. En arbetstagare bér silunda inte till
nackdel for dvriga konkursborgenirer f4 dubbel kompensation i form av bé-
de féormansberittigad utdelning i konkursen och 16n frdn ny anstéllning.
Inte heller utbetalning enligt I6negarantin bor 4ga rum néir arbetstagaren far
16n fran ny anstillning. Advokatsamfundet har i sitt remissyttrande uttalat
onskemal om att man i garantilagen tar upp en automatiskt verkande avrak-
ningsregel for det nu diskuterade fallet. Jag anser att 6nskemélet kan till-
godoses pa det siittet att garantibelopp som avser fordran pd 16n under upp-
sdgningstid far betalas ut efter hand under det uppségningstiden 18per. Héri-
genom behdver sidana garantibelopp inte betalas ut i foérskott. Betalning
sker i stiillet forst sedan man genom fdrsidkran fran arbetstagaren eller pa
annat siitt har konstaterat huruvida arbetstagaren har tagit anstéllning pé
annat hall. Garantibelopp som avser standardersittning far behandlas pa
samma siitt som fordran pa 16n under uppsigningstid. Om hégsta domstolen
i det nyssnimnda maélet om standardersittning skulle faststilla ait sddan
ersiittning alltid utgr med férmansritt enligt 17 kap. 4 § HB, betyder det-
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ta att garantibeloppet i sin helhet kan betalas ut i férskott. Regeln om suc-
cessiv utbetalning av garantibelopp som avser fordran P4 16n under uppsig-
ningstid 4r dndamalsenlig dven for det fall att arbetstagaren under uppsig-
ningstiden utfér arbete fér konkursboets rikning (se hirom 5.1).

Enligt TCO ér det tveksamt om avrikning bér ske dven nir arbetstagaren
under uppsigningstiden uppbér arbetsldshetsersitining eller sjukpenning.
Pa grund av anknytningen av 16negarantin till 17 kap. 4 § HB anser jag det
dven i dessa fall vara avgorande, om arbetstagaren kan sigas fa dubbel kom-
pensation eller inte. Anses dubbel kompensation féreligga, bér avrikning
ske. Detta torde emellertid i allménhet inte vara fallet i fraga om arbetslds-
hetsersittning. Jag vill silunda peka pa ett tamligen firskt riattsfall (NJA
1964 s. 476), dir utbetalningen fran arbetsloshetskassan hade dgt rum under
foérbehall att aterbetalning skulle ske i den man arbetstagaren fick utdelning
for sin i konkursen bevakade fordran pa 16n under samma tid. Hégsta dom-
stolen forklarade att laga grund saknades for att géra avdrag for den ar-
betsloshetsersitining som arbetstagaren hade uppburit.

I en konkurs kan férvaltaren nir som helst under konkursforfarandet
aktualisera fragan om kvittning fér motfordran hos arbetstagaren. En ar-
betsgivare kunde tidigare helt kvitta bort arbetstagarens fordran pa 1én,
forutsatt att arbetsgivarens motfordran i och fér sig var kvittningsgill. San-
nolikt géllde detta dven om arbetsgivaren hade gitt i konkurs. Genom till-
komsten av lagen (1970:215) om arbetsgivares kvittningsritt har kvitt-
ningsfragan kommit i ett nytt lage. I lagen foreskrivs att kvittning enligt hu-
vudregeln fir ske endast med arbetstagarens medgivande. Fran regeln finns
emellertid vissa begrinsade undantag om s.k. tvangskvittning. Kvittning
i konkurs mot en arbetstagares medgivande blir pa grund av det anférda i
fortsitiningen sikerligen mera sallsynt dn hittills. Undantagsvis kan vil fra-
gan om tvingskvitining dnda férekomma. Enligt min mening bér utbetal-
ning av garantibelopp inte ske, nir konkursboet kvittar i verensstimmelse
med lagen om arbetsgivares kvittningsritt. Jag foreslar darfor att garanti-
belopp som motsvarar siddan del av motfordringen med vilken kvittning far
ske enligt lagen betalas ut férst om det utrénes att motfordringen icke
foreligger.

I promemorian uttalas att Iénefordran som avser évertagen fordran pd
forsikringsavgift bor stillas utanfér garantisystemet. I Gverensstimmelse
hirmed grundar sidan fordran inte ritt till betalning enligt promemorians
forslag. Forslaget har i denna del godtagits av remissinstanserna. TCO och
SALF har emellertid i sammanhanget framhallit, att arbetstagarna sjilva i
vissa fall maste bevaka fordringar pa forsikringsavgifter. De asyftade
fallen intrdffar framfér allt nir arbetstagarna dr anstillda vid féretag som
inte dr anslutna till SAF. Med anledning hirav vill jag papeka att sadan 15-
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nefordran avseende forséikringsavgift som inte har dverlitits till annan utan
vidare miste anses belalningsgrundande enligl garantin, varfor ndgra pro-
blem inte uppkommer.

I promemorian féreslas att pensionsfordringar som utgar med férméans-
ritt enligt 17 kap. 4 § HB skall omfattas av 16negarantin. De i lagrummet
asyftade pensionsfordringarna &r siddana som har forfallit till betalning.
Vid remissbehandlingen har det inte gjorts nigon erinran mot forslaget. Inte
heller jag har nigot att invinda mot det.

Diremot har i promemorian sidan fordran pa intjanad framtida pension
som har férmansritt enligt 17 kap. 6 a § HB limnats utanfdr garantisy-
stemet. Denna stindpunkt har kritiserats av nigra remissinstanser, bl. a.
tre 16ntagarorganisationer. Jag kan férstd de kritiska synpunkterna. For-
mansritten for framtida pension giller de aldersgrupper (fodda 1907 eller
tidigare), som till ingen eller ringa del kommer i 4tnjutande av allmén till-
laggspension. Onekligen talar starka sociala skél for att dessa pensionsford-
ringar fir omfattas av 16negarantin. Fran ekonomisk synpunkt &r en si-
dan vidgning av ldnegarantins omfattning av underordnad betydelse. Jag
foreslar pa grund av det anférda att lnegarantin fir omfatta ocksd pen-
sionsfordringar som utgir med forméansritt enligt 17 kap. 6 a § HB.

Jag bitrader stindpunkten i promemorian att konkursansékningskostna-
der och konkurskostnader som borgenir har alagts att utge enligt 188 § KL
far omfattas av l6negarantin. Tre remissinstanser har, i motsats till vad
promemorieforslaget forordat, foreslagit att dessa kostnader skall kunna
betalas enligt garantin iven om maximibeloppet dérigenom &verskrids. Med
hinsyn till mitt {érslag om en vidgning av maximibeloppet till tre basbelopp
anser jag mig inte bora ga ifrdn promemorieférslaget pi den hér punkten.

4.3 Tiden for utbetalning enligt l6negarantin m. m.

Ett 16negarantisystem skall inte bara syfta till att garantera arbetstagarna
deras innestiende lénefordringar vid arbetsgivarens konkurs. Det skall dess-
utom mdojliggdéra att arbetstagarna inte behdver vinta linge pa betalning.
I det hiinseendet ar de nuvarande férhillandena otillfredsstiallande. Gjor-
da undersdkningar tyder pa att arbetstagarna ofta far vinta pi utdelning i
konkurs under mer in sex manader efter konkursbeslutet (jfr 2.5.1 uppstill-
ning 3). Fullt s otillfredsstéllande torde forhillandena emellertid inte vara
i praktiken. Underhandsutdelning torde salunda vara ganska vanlig. Vidare
kan erinras om de férut nimnda fonderna som tillhandahéller en del arbets-
tagare betalning pa ett ratt tidigt stadium (se 2.4.2).

Givetvis skulle det vara bra om utbetalning av garantibelopp alltid kun-
de ske omedelbart efter konkursbeslutet. Emellertid méste utbetalningen
foregds av en provning huruvida betalningsgrundande fordran verkligen
foreligger. 1 annat fall blir moéjligheterna att missbruka garantisystemet
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alltf6r stora. Den fraga som di uppkommer dr hur prévningsférfarandet
niarmare bor utformas.

I tillgdngskonkurs eller forvaltarkonkurs avvecklas konkursboet av en
i sarskild ordning utsedd forvaltare (se 2.2). Finns inte tillgingar till be-
stridande av konkurskostnaderna och stills inte heller sikerhet fér dessa
handliggs konkursen i enkla former som s.k. fattigkonkurs (se 2.1).

Gemensamt for de bdda konkursformerna 4r att bouppteckning alltid skall
upprattas i ett inledande skede och att gildeniren skall beediga uppgifter-
na i denna. Bouppteckningen kommer ofta till under stor bradska for att
man snabbt skall fa en uppfattning i stort om konkursboets tillstand. Upp-
gifter om léneskulder i bouppteckningarna ir under sidana férhallanden
inte alltid tillforlitliga och kan dérfor inte liggas till grund fér utbetalning
av garantibelopp.

I promemorian har man féreslagit olika former for prévning av 16neford-
ringar i forvaltarkonkurser och fattigkonkurser. Betriffande forvaltarkon-
kurser har man knutit an till den i dessa konkurser tillimpade proceduren
med bevakning av och anmirkning mot fordringar (se 2.2). Férslaget en-
ligt promemorian innebir att l6nefordringar som har blivit berittigade till
utdelning i konkursen ocksi ir betalningsberittigade enligt 16negarantin.
Bevaknings- och anmirkningsférfarandet dr visserligen tidsédande. Det {6~
refaller emellertid olimpligl att, ndr nu detta forfarande dnda finns, for
garantisystemets vidkommande tillskapa en sérskild ordning fér prévning
av lonefordringar. I likhet med remissinstanserna ansluter jag mig diirfor
till forslaget.

I fattigkonkurser finns inte nidgon motsvarighet till bevaknings- och an-
mérkningsforfarandet. Inte heller finns det tillriicklig anledning att som en
foljd av garantisystemet tillskapa en sddan ordning for prévning av ldne-
fordringar i fattigkonkurser. Den erforderliga prévningen av ldneansprik
kan i stéllet i fattigkonkurserna ske under enklare och mindre tids6dande
former iin i forvaltarkonkurserna. Enligt promemorian skall prévningen iiga
rum pé f6ljande sitt. I motsats till vad som nu giller skall bouppteckning i
fattigkonkurs alltid ange i vad mén skulderna avser 16n eller pension. Inne-
héaller bouppteckningen uppgift om 16ne- eller pensionsskuld skall konkurs-
domaren underritia en siirskilt ulsedd myndighet om detta och om tiden fér
edgdngssammantridet. Det skall sedan ankomma pa myndigheten att fast-
stilla om det i konkursen finns nigra fordringar som &r betalningsgrundan-
de enligt I6negarantin.

Remissinstanserna har godtagit forslaget i promemorian. Nagon tvekan
foreligger emellertid i fraga om valet av utredningsmyndighet. Till den fra-
gan Aterkommer jag i ett senare avsnitt (se 4.5). Det har dven ifrigasatts
om inte utredningsmyndigheten utan dréjsmal bor underrittas om alla fat-
tigkonkurser (se hirom 5.1). Slutligen anser tre remissinstanser ait utred-
ningsmyndighetens medverkan vid edgangssammantridet bor ges fasta for-
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mer. I promemorian har man funnit detta obehovligt frimst under hinvis-
ning till att staten i allménhet 4r innehavare av skattefordringar i konkurser
och att staten darfor fir agera vid sammantriadet redan i egenskap av skat-
teborgenir, I promemorian foérutsitts alltsd att staten inte har behé-
righet som borgenir pa grund av l6negarantin som sddan utan far behérig-
het forst genom att infria en 16nefordran. Huruvida denna uppfattning ir
riktig kan séttas i friga. Lonegarantin kan néimligen ses som ett legalt bor-
gensansvar for staten och dtminstone i forvaltarkonkurser géller, att en bor-
gensman riknas som borgenir #dven innan han fullgjort nigon del av
sitt borgensansvar (se bl.a. 136 § andra stycket och 182 § KL samt NJA
1969 s. 338). Det kan dirfor hivdas att staten far agera som borgenir vid
edgangssammantride redan pa grund av lonegarantin som sddan. Eftersom
innebdrden av gillande ritt pA denna punkt ir nagot oklar, behévs emeller-
tid en uttrycklig bestimmelse i d&mnet.

Jag foreslar pd grund av det anforda att utredningsmyndigheten i egen-
skap av foretridare for staten skall ha behérighet som borgenér i fattigkon-
kurs, 4ven om staten inte innehar fordringar i denna. Behéorigheten som bor-
gendr innebdr bl. a. att myndigheten far stilla fragor till gildeniren vid
edgingssammantridet och framstélla yrkande om edging av anhorig till
géaldeniren eller annan som kénner till konkursboet. Myndigheten far dess-
utom genom behodrigheten méjlighet att stilla sikerhet f6r konkurskostna-
derna och fi konkursen i fortsittningen handlagd som foérvaltarkonkurs.

Den foreslagna ordningen f6r prévning av 16neansprak leder enligt prome-
morian till att utbetalning av garantibelopp i allménhet bér kunna ske, vid
forvaltarkonkurser ungefir tre manader och vid fattigkonkurser en eller tva
ménader efter konkursbeslutet. Som framgar av vad jag férut har sagt ar
detta en klar forbéttring i jimforelse med den tid som en arbetstagare nu
far vinta pa betalning i forvaltarkonkurser. Forsikringskasseférbundet har
pekat pd ait dven kortvariga drojsmal kan fa olyckliga konsekvenser for
arbetstagaren, t.ex. for frigan om pensionspoingens storlek for visst ar.
Detta ir visserligen sant men férhillandena blir med det foreslagna garanti-
systemet dnda avsevirt mycket bittre én f. n.

Enlig promemorian bér man emellertid inte stanna vid de nyss angivna
tiderna for utbetalning av garantibelopp. Darfér har man undersékt om ar-
betstagaren skulle kunna fa sin lonefordran infriad &nnu tidigare. I detta
syfte har man Gvervigt om arbetstagaren skulle kunna fa utnyttja ratten till
lonegarantin genom att 6verlata lonefordringen. Forviarvaren av loneford-
ringen skulle i sa fall f4 lyfta garantibeloppet. Overvigandena har resulterat
i att I6negarantin foreslds med visst undantag inte bora gilla till forman for
den som har forvirvat lonefordringen efter Overlatelse fran arbetstagaren.
Undantaget avser det fall att 6verlatelsen har skett efter konkursbeslutet
till arbetstagarorganisation, i vilken arbetstagaren 4r medlem, eller till
fond som forvaltas av organisationen.
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Det principiella férbudet mot Gverlatelse av 16negarantin har i allminhet
lillstyrkts eller limnats utan erinran. En del remissinstanser — t. ex. bank-
foreningen, SAF och industriférbundet — har emellertid uppfattningen att
undantagsregeln har fatt alltfér snédv ridckvidd. De anser att verlatelse av
I6negarantin bor fa ske fritt sedan gildenéren har forsatts i konkurs. I denna
fraga vill jag understryka det principiellt betidnkliga i att lata ratten till
I6negarantin f& utnyttjas innan det &nnu har faststillts om négon sidan ratt
verkligen foéreligger. Man boér diarfor inte medge storre avsteg fran over-
latelseférbudet dn som kan anses absolut nédvindigt och inte heller, som
TCO har foreslagit, medge utbetalning av a contobelopp omedelbart efter
det att bouppteckningen ar fardigstialld. Enligt min mening ér f. 6. behovet
att tilldta overlatelser i storre omfattning &n enligt promemorieférslaget
inte sérskilt starka. Jag anser darfoér att det forslag till undantag fran
overlatelseforbudet som promemorian innehaller bér godtas. Undantaget bor
dock vidgas sa att arbetstagaren kan o6verlita l6negarantin efter konkursbe-
slutet dven till en av hans arbetstagarorganisation och motsvarande arbets-
givarorganisation gemensamt férvaltad fond.

4.4 Finansieringen

Som jag redan har ndmnt (4.1) kommer jag att anmaéla finansieringsfra-
gan vid ett senare tillfalle.

4.5 Administrationen

Vissa centrala arbetsuppgifter i ett garantisystem bor fullgéras av organ
med nira anknytning till konkursforfarandet. Jag asyftar i forsta hand
uppgifterna att klarligga forutsittningarna for och pakalla utbetalning av
garantibelopp. I promemorieférslaget har de nu nimnda arbetsuppgifterna
anfortrotts, i forvaltarkonkurs forvaltaren och i fattigkonkurs kronofogde-
myndigheten i den ort dir gildeniren har sitt hemvist.

Mot valet av férvaltaren sdsom verkstdillande organ i férvaltarkonkurs
finns inte ndgot att erinra. Genom att préovningen av lonefordringars exis-
tens och formansriitt knyts till bevaknings- och anmirkningsproceduren i
forvaltarkonkurser (se 4.3), ar forvaltaren timligen given for uppgiften att
pékalla utbetalning av garantibelopp. P4 den punkten rader ocksi allmin
enighet.

Forslag om kronofogdemyndigheterna som utredningsmyndigheter i fat-
tigkonkurser har i allménhet tillstyrkts eller limnats utan erinran av remiss-
instanserna. EON framhaller exempelvis att kronofogdemyndigheterna
torde vara vil limpade for de foreslagna uppgifterna. Kronofogdemyndig-
heten i Stockholms distrikt forklarar att forslaget ar riktigt med héansyn till
den goda kinnedomen om géldeniren och hans férhallanden som kronofog-
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demyndigheten i allménhet har. I nagra remissyttranden, t. ex. advokatsam-
fundets, har man emellertid forordat, att uppgifterna att préva 16nefordring-
ars existens och féorméansritt samt att vara motpart i tvist med I6neborgenir
skall anfértros gode mannen. Med anledning hirav vill jag framhalla fol-
jande.

Det skulle krdva ganska vidlyftiga &ndringar i konkurslagstiftningen om
gode mannen skulle anlitas som verkstidllande organ i fattigkonkurser.
Salunda skulle god man alltid behéva forordnas i fattigkonkurs i vil-
ken finns 16ne- eller pensionsskuld. Dessutom méiste s&dan dndring vidfas
att arvodet till gode mannen alltid blir sikerstallt. Lagberedningen har vis-
serligen féreslagit att den sistnimnda fragan skall 16sas i férevarande sam-
manhang. Efter samrad med chefen for justitiedepartementet har jag emel-
lertid funnit att det inte &r limpligt att nu ta stillning till beredningens for-
slag, som innebéir att ersittningen till gode mannen i vissa fall skall utga av
allminna medel.

Forfarandet vid prévning av l6nefordringar i fattigkonkurser miste goras
smidigt och enkelt (jfr under 4.3). Man bér vid utformningen av férfaran-
det utgd ifran att de flesta drendena utgérs av normalfall. Till skillnad frén
advokatsamfundet anser jag darfér att den omstindigheten att en god man
kan ha stérre vana 4n en kronofogdemyndighet vid fragestéllningar av det
slag som uppkommer vid tvistiga fordringar i konkurs méste tillmitas
mindre vikt i férevarande sammanhang. Att kronofogdemyndigheterna pé
ett tillfredsstillande sdtt skall kunna utreda och ta stillning till dven de
komplicerade fall, som undantagsvis uppkommer, tvivlar jag inte pi. Inte
heller finner jag — som advokatsamfundet — anledning att befara att kro-
nofogdemyndigheterna i sin egenskap av skatteborgenirer far speciella
svarigheter i det hir aktuella utredningsarbetet. Det dr dérfor enligt min
mening mest dndamalsenligt att bygga upp forfarandet som en administra-
tiv prévning hos kronofogdemyndigheterna. Nagon annan statlig myndighet
in kronofogdemyndigheterna kan f. 6. knappast komma i friga och har inte
heller foreslagits.

Sedan utbetalning av garantibelopp har skett och staten blivit innehavare
av lénefordran, bor kronofogdemyndigheten ha att tillvarata statens ritt
under det fortsatta forfarandet i férvaltarkonkurser.

I promemorian har férutsatts att man inom ramen fér den kontinuerliga
vidareutbildningsverksamhet som sker inom exekutionsvisendet skall anord-
na lamplig utbildning fér kronofogdar i fraga om tillampningen av 17 kap.
4 § HB. Flera remissinstanser, bl. a. LO och TCO, har understrukit vikten
av att erforderlig utbildning skyndsamt anordnas. Ocksa enligt min uppfatt-
ning ar det angeldget med viss utbildningsverksamhet. Denna torde bora
avse inte endast tillimpningen av 17 kap. 4 § HB utan &ven den verksamhet
som i Ovrigt skall ombesérjas av kronofogdemyndigheterna i anslutning till
l6negarantin. Det bor ankomma pad EON att inom ramen for den utbild-



nangl. Maj:ts proposition nr 201 dar 1970 73

ningsverksamhet som EON fortldpande bedriver anordna utbildning ocksé
i dessa avseenden. Fragan i vad man detta ir mojligt med utnyttjande av
redan beviljade anslag far provas i annat sammanhang.

Enligt promemorian bor uppgiften att préva lénefordringars existens
och formadnsrdtt samt pdkalla utbelalning av garantibelopp fullgéras av den
som innehar eller uppehaller tjinst som kronofogde. I nagot remissytt-
rande har foreslagits att dven kronofogdesekreterare skall ges behdrighet att
fullgéra uppgiften. For utredningsarbetet kan sjilvfallet ocksd annan exe-
kutiv personal anvédndas. Delegationsfrigorna kommer att anmilas i sam-
band med 6vriga administrativa foreskrifter som behdvs for garantisyste-
mets genomfodrande.

I promemorian framhalls betrdffande fragan om ldmplig myndighet fér
utbetalning av garantibelopp jamte dirmed sammanhingande administra-
tiva uppgifter att ett nidra samarbete med kronofogdemyndigheterna utgor
ett viisentligt inslag i dessa. Under hanvisning bl. a. hértill férordas, att den
myndighet som &r centralmyndighet for administration och foérvalining av
exekutionsvisendet, dvs. f.n. EON, skall handha dessa uppgifter inom
garanlisystemet.

Forslaget har godtagits fran de flesta hall men flera remissinstanser ifra-
gasiitter, om inte de arbetsuppgifter som enligt promemorian skall ankom-
ma pi EON i stillet bor decentraliseras och aliggas linsstyrelserna. Dessa
har liksom EON ett nira samarbete med kronofogdemyndigheterna. Lans-
styrelserna har dessutom redan nu arbetsuppgifter av liknande karaktar
som de hiir aktuella. Enligt min mening kan en rationell ordning fér hand-
liggning av garantiiirendena uppnds dven om dessa fordelas pa linsstyrel-
serna. I sammanhanget vill jag papeka, att det i vissa drenden ir nddvéin-
digt med samverkan mellan utbetalningsmyndighet och konkursférvaltare.
Denna samverkan torde underldttas om lédnsstyrelserna blir utbetalnings-
myndigheter. Att automatisk databehandling kan komma att inféras inom
exekutionsviisendet bor inte hindra att linsstyrelserna gors till utbetalande
myndigheter. Jag foreslar diarfor att linsstyrelserna skall ombesérja utbe-
talningen av garantibelopp och dirmed sammanhiingande administrativa
arbetsuppgifter inom garantisystemet. Fordelningen av garantidirenden mel-
lan linsstyrelserna inbérdes far bli beroende av vilken domstol som i det
enskilda drendet har meddelat konkursbeslutet.

Betriffande fragan om kosinaderna fér administrationen av garantisyste-
met vill jag framhalla, att dessa i huvudsak hinfér sig till lansstyrelsernas
verksamhet som utbetalningsmyndigheter och kronofogdemyndigheternas
arbete som utredningsorgan i fattigkonkurser. De arbetsuppgifter som skall
ankomma pi ldnsstyrelserna torde i huvudsak kunna utféras med utnytt-
jande av tillgdngliga personalresurser. Huruvida systemet kriver en for-
stirkning av personalresurserna inom kronofogdeorganisationen kan vara
tveksamt. I nigra remissyttranden har gjorts gillande att man mdste rikna
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mied att de tre storsta kronofogdemyndigheterna kommer att behéva for-
stirkas. Under alla omstindigheter torde den personal6kning som ett ge-
nomférande av systemet medfér bli mycket begréinsad. I den man ¢kningen
inte skulle rymmas inom ramen fér beviljade anslag kan Kungl. Maj:t be-
sluta om anslagséverskridanden. For nidstkommande budgetar far personal-
okningen beaktas i arbetet pa den statsverksproposition som skall liggas
fram i januari 1971. Jag vill tilldgga att jag p4 den hir punkten har samratt
med chefen for civildepartementet.

4.6 Upprittade forfattningsforslag

I enlighet med det anférda har inom inrikesdepartementet upprittats for-
slag till
1) lag om statlig 16negaranti vid konkurs,
2) lag om andring i konkurslagen (1921: 225),
Forslagen torde fa fogas till statsraddsprotokollet i detta drende som bilaga 2.
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5. De siirskilda bestiimmelserna
5.1 Forslaget till lag om statlig lI6negaranti vid konkurs

Lagforslaget 6verensstdmmer i allt visentligt med det i promemorian fram-
lagda forslaget. Rubriken har emellertid dndrats sa till vida som 16negaran-
tin nu betecknas som statlig i stillet for offentlig. Vidare har 11 och 13 §§
i promemoriefdrslaget utelimnats i mitt férslag. Enligt den férra paragra-
fen dr sirskilt foreskrivet om bevakning, indrivning, avskrivning, ackord
och eftergift av statens fordran hos konkursgildeniren. Foreskrifterna har
férutsatts vara sddana som Kungl. Maj:t meddelar i administrativ ordning.
Enligt den senare paragrafen meddelar Kungl. Maj:t nirmare bestimmel-
ser for tillimpning av lagen. Paragraferna ir onddiga eftersom Kungl. Maj:t
dven utan bemyndigande har ratt att meddela sidana féreskrifter av rent
administrativ natur som hir avses. Som en féljd av att 11 § uteldimnats, har
12 § i promemorieforslaget betecknats 11 § i mitt forslag.

1§

Paragrafen 4r med vissa redaktionella jimkningar likalydande med 1 §
forsta stycket forsta punkten och andra stycket i promemorieférslaget. I 1 §
forsta stycket andra punkten promemorieférslaget hinvisas betriffande
finansieringen av lonegarantin till sérskilda bestimmelser. Hinvisningen
har fatt utgd som obehdovlig.

I 6verensstimmelse med vad som redan har anforts (4.2) anvinds hir och
i det foljande begreppet arbetstagare for att beteckna den 16ne- och pensions-
borgenir som omfattas av lénegarantin. Genom anknytningen till 17 kap.
4och 6a §§ HB (se2 § forsta stycket lagférslaget) blir innebérden av arbets-
tagarbegreppet nirmare bestimd. Detsamma giller innebérden av vad som
hir avses med fordran hos arbetsgivaren. Det har inte ansetts behévligt att
redan i detta sammanhang markera, att garantin ar beloppsbegrinsad.

Ritten till betalning enligt garantin férutsitter att arbetsgivaren har gitt
i konkurs. Betalningsriatten uppkommer alltsi forst i samband med kon-
kursbeslutet. Dessforinnan finns i princip inte nagon betalningsritt som
arbetstagaren kan forfoga 6ver (jfr 4.3).

Foérméansritt fér pensionsfordran enligt 17 kap. 4 och 6 a §§ HB tillkom-
mer inte endast pensionstagare, som sjilv har varit arbetstagare, utan
aven anhorig till denne. I syfte att foérenkla regleringen i lonegarantilagen
har angetts, att vad som sfigs om arbetstagare giller dven sddan anhérig till
arbetstagare som i anledning av arbetstagarens anstillning har pensions-
fordran hos konkursgildenéren.
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2§

I forsta och andra styckena, som motsvarar 2 § i promemorieférslaget,
avgrinsas de betalningsgrundande fordringarna. Forsta stycket avser léne-
och pensionsfordringar medan andra stycket giller konkursanséknings-
kostnader och — i fattigkonkurser — konkurskostnader. Tredje stycket
har tillagts vid den nu gjorda &verarbetningen. I detta har tagits upp en
foreskrift vars syfte dr att hindra att beloppsbegrédnsningen av l6negarantin
kringgas.

Departementspromemorian. 1 forsta stycket finns den fér l6negarantin
grundldggande anknytningen till det s.k. 16neprivilegiet. Anknytningen
innebdr att den ram f6r Iéneprivilegiet som anges i 17 kap. 4 § HB — t.ex.
i friga om tidsbegrinsningar — blir tillimplig ocksd p& lonegarantin. Av
betydelse for garantins omfattning blir d4ven hur man i rittstillampningen
har bestiamt och i fortsidttningen kommer att bestimma férmansrittens in-
nehill, t.ex. betriaffande vid tiden fér konkursbeslutet redan intjinade se-
mesterersdttningar och i friga om ersitining for avtalsenliga omkostnader
i tjdnsten (jfr prop. 1970:142 s. 134—135). ELt sérskilt tillimpningsproblem
uppkommer betriaffande sddana som ar anstillda ombord pa fartyg. Dessa
omfattas uppenbarligen av 16neprivilegiet och 16negarantin om rederiet gar
i konkurs. Problemet giiller om det allminna genom att infria 16nefordring-
arna intrader i sjopantrétten. I dmnet finns vissa viagledande rattsfall. Pro-
blemet torde dirfor inte behdva behandlas ndrmare.

I lagtexten har sirskilt angetts att med lonefordran jamstalls i 17 kap. 4 §
HB angiven fordran pa skadestiand. Férmansberittigad fordran pa begrav-
ningshjéilp och viss tids sjukhjilp eller livridnta har emellertid inte om-
namnts, eftersom sddan fordran numera saknar all praktisk betydelse.

I forvaltarkonkurser férekommer inte si sillan att férsdkringsinrattning-
ar bevakar fordringar p& forsdkringsavgift. Dessa fordringar — vilka be-
traktas som §vertagna lonefordringar — omfattas emellertid inte av 16ne-
garantin (jfr 10 § i lagforslaget).

I promemorian framhélls betridffande andra stycket att arbetstagares ritt
till betalning enligt garantin av konkursansékningskostnader eller konkurs-
kostnader ar accessorisk till hans ratt till betalning av l6ne- eller pensions-
fordran. Detta framgar av den foreslagna ordalydelsen.

Konkursansékningskostnader har férmansrétt enligt 17 kap. 4 § HB. I for-
valtarkonkurser bor det for ratt till betalning enligt garantin vara utan be-
tydelse om kostnadsersittning har domts ut i ansékningsmalet och bevak-
ning av det utdémda beloppet dérefter har skett eller om ersittningsyrkan-
det har framstéllts forst genom bevakning (jfr prop. 1970:142 s. 103). Aven
betriffande fattigkonkurser bor gilla att I6negarantin normalt omfattar sa-
dan kostnadsersitining som har démts ut i ans6kningsmalet. Har kostnads-
ersittning inte yrkats i ansékningsmalet och dirfoér inte heller domts ut, bor
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betalning enligt garantin #ind& kunna komma i friga om borgeniren hos
kronofogdemyndigheten styrker sina ansprak.

Kostnader som avses i 188 § KL ar féranledda av konkursférfarandet och
framgar, som forut har papekats, direkt av konkursdomarens beslut om av-
skrivning av konkursen.

Remissyttrandena. Lagberedningen framhaller att forsta stycket bér utga
fran att formansritt enligt 17 kap. 4 § HB foreligger i varje slags konkurs,
oavsett om det finns tillgdngar som foérslar eller inte. Handlaggningsfor-
merna ir ocksa utan betydelse for den fragan. Enligt beredningen foéreligger
inte nagot behov av att hir skilja pa tillgAngskonkurs och fattigkonkurs.
Aven hovrdtlen dover Skdne och Blekinge papekar att forménsritt finns dven
i fatligkonkurs fastin den medfdr foretride till betalning enbart vid ett exe-
kutivt férfarande.

Sjélagskommitién uttalar med anledning av motivuttalandet om det all-
minnas intrade i sjopantritt for infriat lénekrav att kommitténs blivande
forslag till bl.a. nya regler om sjopantritt konventionsenligt kommer att
innebira, att fordringens overgdng samtidigt medfér sjopantrittens over-
gang (jfr SvJT 1968 s. 62).

Departementschefen. Forsta stycket i mitt forslag avviker fran motsva-
rande stycke i promemorieférslaget diruti, att jag har tagit fasta pa tva
remissinstansers papekande att forménsritt enligt 17 kap. 4 § HB foreligger
i varje slags konkurs och utformat forsta punkten i éverensstimmelse héar-
med. Till samma punkt har fogats féreskrift om att betalning enligt 16ne-
garantin utgar dven for pensionsfordran med férménsritt enligt 17 kap.
6 a § HB (jfr 4.2). Med anledning av vad som i promemorian sigs om {or-
sikringsavgiftsfordran vill jag hir erinra om férut gjorda uttalanden, att
I6nefordran som avser forsidkringsavgift undantagsvis kan bevakas i kon-
kurs dven av arbetstagare och att den i sa fall omfattas av l6negarantin
(se 4.2). Andra stycket ir, bortsett fran viss redaktionell jiémkning, lika-
lydande med motsvarande stycke i promemoriefdrslaget.

Angéende motiveringen till tredje stycket far jag hénvisa till mina uttalan-
den i avsnittel om lénegaraniins omfattning (4.2).

3§

Paragrafens forsta stycke motsvarar 3 § i promemorieférslaget och inne-
haller regeln om maximering av garantin. Andra stycket har tillagts och
foreskriver att avdrag i visst fall skall ske fran belopp med vilket betalning
annars utgar,

Departementspromemorian. 1 promemorian uttalas att den fdreslagna
anknytningen till basbeloppel enligt 1 kap. 6 § lagen (1962: 381) om allmén
{6rsidkring tidsmaéssigt synes bora avse det belopp som galler vid tiden for
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konkursbeslutet. Maximeringen avser »bruttobelalning», dvs. innan avdrag
for skatt m. m. gors.

Remissytirandena. Advokaisamfundel framhaller att forskottsutdelning
for hela 16nefordringen méinga ganger kan ha hunnit iga rum redan vid
anmirkningstidens utgang. I atskilliga fall kan &tminstone en stor del av
fordringen ha blivit betald vid angivna tidpunkt. Advokatsamfundet anser
att 5 § i lagforslaget bor kompletteras med en foreskrift av innehall att kon-
kursforvaltaren i sidan underriltelse som omnémns i paragrafen skall ange
hur stort belopp arbetstagaren déarvid har lyft i férskott.

Departementschefen. Grinsen i forsta stycket for maximal utbetalning
enligt garantin har pa férut anférda skil hojts fran tvd basbelopp enligt
promemorieférslaget till tre basbelopp (se 4.2).

Bestammelsen i andra stycket har tillkommit med anledning av advokat-
samfundets papekande. Jag vill betridffande bestimmelsen framhalla —
utom det att ingen arbetstagare bor fa dubbel kompensation — att syftet
med l6negarantin ar att tillforsikra varje arbetstagare avtalade 16neférma-
ner med sammanlagt hogst tre basbelopp. Om en arbetstagare genom for-
skottslyftningar far — helt eller delvis — uppbira ett hiiremot svarande
belopp saknas anledning att lata lonegarantin tas i ansprak i motsvarande
mén. P4 grund av det anférda foreslar jag att belopp som arbetstagaren far
genom forskottslyftning alltid skall avridknas frin belopp med vilket be-
talning enligt 16negarantin annars skulle utga. I syfte att na en praktiskt
tillfredsstillande 16sning bor konkursférvaltaren medge forskottslyftning
nir det dr mojligt. Lagbestdmmelsen bor darfér kompletteras med féreskrif-
ter om samverkan mellan konkursférvaltaren och utbetalningsmyndigheten.
Det torde f4 ankomma p& Kungl. Maj:t att i administrativ ordning utfirda
foreskrifterna.

4§

Paragrafen motsvarar 4 § i promemorieforslaget.

Departementspromemorian. Utbetalningar av garantibelopp och dirmed
sammanhingande administration skall ankomma pa myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer. Enligt forslaget skall uppgifterna liggas pa centralmyn-
digheten fér administration och forvaltning av exekutionsvisendet, dvs. f.n.
EON.

En primir uppgift for myndigheten 4r att utanordna garantibeloppen.
I den min dessa utgor ersittning for utestiende 16ne- och pensionsford-
ringar skall de beskattas i vanlig ordning. I sammanhanget papekas att det
i rittspraxis (R 1958:170) har fastslagits, att konkursbo skall verkstilla
skatteavdrag vid utdelning till konkursborgenir pa grund av !énefordran
hos konkursgildeniren. I éverensstimmelse med det nu anférda foéreskrivs
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i andra punkten av férevarande paragraf, att myndigheten vid utbetalning
av garantibelopp verkstiller skatteavdrag enligt bestimmelserna i upp-
boérdsférordningen (1953:272). Foreligger inforselbeslut eller beslut om 16ne-
utmatning betriaffande l16neborgeniren, skall avdrag goras ocksa i enlighet
med ifragavarande beslut, innan utbetalning sker.

Remissyttrandena. RFV anser att det bor slas fast, att utbetalningen av 16-
negarantibelopp sker for arbetsgivarens rikning och att samma skyldighe-
ter avilar honom i fraga om sadant belopp som i frdga om i vanlig ordning
utbetald 16n. For att skapa full klarhet i fraigan angiende avgiftsskyldigheten
foér garantibeloppet och fér att undvika komplikationer betraffande uppgifts-
limnandet torde enligt RFV férfattningsbestimmelser fi inforas, dels att
arbetsgivaren skall vara skyldig att redovisa Ionegarantibeloppet i arbetsgi-
varuppgift f6r det ar beloppet fér hans riakning har betalats ur 16negaranti-
fonden, dels att utbetalande myndighet skall vara skyldig att tillstélla ar-
betsgivaren kopia av kontrolluppgifterna.

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands lin finner det svart att forstd hur be-
stimmelserna i 10 § inférsellagen skall kunna tillimpas vid utbetalning av
ett belopp, motsvarande vad inférselgildendren haft att utfd i I6n under
skilda avloningsperioder men om vilka perioder handlingarna i utbetal-
ningsirendet inte innehéaller nigon uppgift.

TCO pekar pa de svirigheter som maste uppstd om man i anledning av
beslut om inforsel eller utmétning i 16n skall tillimpa reglerna om benefi-
cium och arbetstagarens fordran verstiger garantibeloppet. Har exempelvis
22 000 kr. bevakats, varav 4000 kr. i semesterersittning och 18 000 kr.
i 16n for sex méanaders uppsigningstid, borde enligt TCO en léneutmit-
ning limpligen inte verkstillas férrdn man vet om arbetstagaren far full
utdelning eller endast ett obetydligt belopp utéver garantisumman. En
annan svarighet i detta sammanhang géller enligt organisationen den i for-
slagct angivna mdojligheten for de fackliga organisationerna att forskottera
och 6verta en medlems garantifordran. Risk foreligger att organisationerna
forskotterar utan vetskap om altt endast ett reducerat garantibelopp kommer
att utgd pa grund av inforsel eller utmétning.

Departementschefen. Bestiammelserna i paragrafen ir identiska med mot-
svarande i promemorieforslaget. Jag har emellertid pa forslag av RFV i fors-
ta punkten tillagt, att betalningen enligt garantin sker for arbetsgivarens
rikning. Detta ar i full 6verensstiimmelse med vad som har avsetts i pro-
memorian utan att det dir har fatt komma till uttryck i lagtexten. Genom
tilligget undanrdjs varje tvivel om att arbetsgivaren har samma skyldig-
heter — t.ex. att betala arbetsgivaravgifter — i fraga om garantibelopp
som betriffande av honom sjilv utbetald 16n, Huruvida tilligget — som
RFV har uttalat — beh6ver kompletteras med ytterligare férfatiningsbe-
stimmelser far overvigas i samband med den administrativa regleringen.
Genom tilldgget blir det dessutom fullt klart att utmétning eller inforsel i
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arbetstagarens fordran hos arbetsgivaren giller dven hans rétt till betalning
for fordringen enligt garantin (jfr 10 § forsta stycket i promemorians lag-
forslag).

I anledning av de synpunkter pa vissa inférsel- och utmétningsfragor som
har utvecklats i nigra remissyttranden vill jag anféra féljande.

Beslut om inférsel eller utméitning i 16n hénfoér sig i allminhet till vissa
tidsperioder. Dessa &r i sin tur bestimda av arbetstagarens avloningster-
miner. Under sddana férhallanden maéste utbetalningsmyndigheten for att
kunna verkstélla avdrag enligt beslut om inférsel eller utmétning ha kénne-
dom om hur garantibeloppet fordelar sig pa olika inkomstslag och dessutom
hur varje inkomstslag 4r tidsméssigt uppdelat. En specifikation av angivet
slag maste alltsd finnas i de underréittelser till utbetalningsmyndigheten i
vilka utbetalning av garantibelopp pékallas. Underrittelsen bor 14mnas enligt
formuldr. Fragan om utformningen av formuldren och vad dérmed har
samband far 6vervigas narmare vid den administrativa regleringen.

Jag vill vidare framhélla att en person vars 16n tas i ansprdk genom in-
forsel alltid forbehalls ett belopp for eget underhall och familjens behov
(10 § forsta stycket infoérsellagen). Loneutmétning far 6ver huvud taget
komma i fraga endast betrdffande belopp som uppenbart 6verstiger vad
som atgar for gildenirens och hans familjs forsorjning (67 b § 3 UL; jfr
27 § forsta stycket 2 utsékningskungoérelsen). Om nu inférsel eller utmiit-
ning pagar i en arbetstagares 16n men arbetstagaren inte far ut hela sin
fordran hos arbetsgivaren, idr detta utan betydelse for arbetstagarens och
hans familjs férsérjning. Exekutionen kan salunda verkstillas endast i fra-
ga om belopp som &6verstiger vad arbetstagaren anses behdva f6r ndmnda
dndamaAl.

TCO har patalat att de fackliga organisationerna kan komma att férskot-
tera och overta en medlems garanterade lonefordran utan vetskap om att
endast ett reducerat garantibelopp kommer att utgd pa grund av infdrsel
eller 16neutmitning. Den risk som organisationerna sidlunda utséitts for, far
de emellertid sjilva gardera sig mot. Redan f.n. giller att man inom de
branscher som har sirskilda konkurs- och garantifonder utsatter sig for
risker av liknande slag om utbetalningar till arbetstagare sker pa ett tidigt
stadium.

5§
Paragrafen motsvarar 5 § i promemorieférslaget.
Departementspromemorian. 1 férvaltarkonkurser ankommer det pa kon-
kursforvaltaren att ta initiativet till utbetalning av garantibeloppet. Han skall
underritta myndighet som avses i 4 §, nir arbetstagare har fatt ritt till ut-
delning foér fordran som &r betalningsgrundande. Underrattelsen skall ldm-
nas utan dréjsmal, dvs. sa snart anmérkningstiden har gatt ut eller, om an-
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markning har gjorts, nir anméarkningstvisten ir slutligt avgjord. Sedan
underrittelsen har kommit myndigheten till handa sker utbetalningen,

I det foregdende har uttalats att konkursforvaltarens underrittelse bor
g4 via kronofogdemyndighet till utbetalningsmyndigheten. Syftet hirmed
ar att kronofogdemyndigheten kan komplettera meddelandet med uppgift
om inforselbeslut eller 16neutmatningsbeslut.

Remissytirandena. Hovrdtten éver Skdne och Blekinge foreslar att i lag-
texten ultryckligen anges att konkursférvaltaren skall underritta viss kro-
nofogdemyndighet, som efter komplettering har alt sinda underrittelsen
vidare till utbetalningsmyndigheten.

Departementschefen. Hir foreskrivs att konkursforvaltaren utan drdjs-
mal skall underritta utbetalningsmyndigheten, nir arbetstagaren har fatt
ritt till utdelning i konkursen fér fordran som ar betalningsgrundande. En
hovratt har féreslagit att det i lagtexten skall anges, att underrattelsen skall
gé 1ill utbetalningsmyndigheten via kronofogdemyndighet. Jag delar emeller-
tid den till grund foér promemorieforslaget liggande tanken att ifrigavarande
reglering hér hemma bland tillimpningsbestdmmelserna.

6§

Paragrafen motsvarar 6 § i promemorieférslaget.

Departementspromemorian. I promemorian erinras om forslaget till dnd-
ring i KL s& att man av bouppteckningen i fattigkonkurser alltid kan utlidsa
om avgingsposter avser 1dne- eller pensionsskulder. Nir konkursdomaren
konstaterar att det i en faltigkonkurs finns anledning anta att enligt garan-
tin betalningsgrundande fordran kan goras géllande mot gildenédren, skall
han underritta kronofogdemyndigheten i den ort déir gildendren har sitt
hemvist om konkursen. Foreskrift hirom har tagits upp i férevarande pa-
ragraf. Det har vidare foreskrivits, att kronofogdemyndigheten skall under-
rittas om tiden for edgdngssammantriadet i konkursen.

I promemorian framhélls att viss komplikation intrader om léneborge-
niren ir bosalt i annat kronofogdedistrikt dn det dir konkursgildeniren
har sitt hemvist. Fragan om inférsel och 16neutmétning upptas salunda av
utmitningsmannen i den ort dar inférsel- eller utméatningsgaldeniren ir
bosatt [se 8 § inforsellagen (1968:621) och 56 § utsdkningslagen (1887:31
s. 1) samt 20 och 21 §§ utsékningskungorelsen (1969: 18)]. I ett fall av delta
slag méaste diarfér kronofogdemyndigheten i konkursgéldenirens hemorts-
kommun lita sin underrittelse for utbetalning enligt 16negarantin ga via
kronofogdemyndigheten i loneborgenirens hemortskommun till utbetal-
ningsmyndigheten. Delta far regleras i tillimpningsforeskrifterna.

I andra stycket har upptagits en regel for det fall att férvaltarkonkurs
overgar till att handliggas som fattigkonkurs. 1 sidant fall kan antingen
garantilagens bestimmelser om forvaltarkonkurser eller ocksi lagens be-
stimmelser om fattigkonkurser bli att tillimpa. Avgdérande héarf6ér ar hur

6 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 201
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lingt handliggningen av konkursen har avancerat vid tidpunkten for dver-
gang till fattigkonkurs. Det nu anférda ligger bakom forslaget att bestim-
melserna i paragrafens forsta stycke giller i tillimpliga delar, nar férvaltar-
konkurs 6vergar till att handliggas som fattigkonkurs.

Remissytirandena. Kronofogdemyndigheten i Hdlsingborgs distrikt fore-
slir att konkursdomaren omgiende efter varje beslut om fattigkonkurs
skall underrétta kronofogdemyndigheten. Hirigenom vinns bade tid och
fullstindighet. Kronofogdemyndigheten, som besitter avsevird lokal- och
personkinnedom, kan di pa ett tidigare stadium inleda undersdkningar av
vikt for drendet.

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge papekar att fall kan uppkomma dar
gildeniren saknar hemvist hir i landet. Det ar darfor lampligt att fore-
skriva att underrittelse enligt forevarande paragraf skall ske till krono-
fogdemyndigheten i den ort som enligt 7 § forsta stycket KL bestimmer
konkursforum, dvs. den ort dir gdldenéren bor infér domstol svara i tviste-
mal som angir gild i allménhet. Om i vissa fall mer 4n en ort dérvid kan
komma i friga synes underrittelsen limpligen béra tillstillas kronofogde-
myndigheten i den ort som grundat behdrigt forum fér konkursanséknings-
forfarandet. Tvekan om vilken kronofogdemyndighet som avses harmed tor-
de behdva uppkomma endast i undantagsfall.

EON anser att kronofogdemyndigheten i konkursorten bér svara for er-
forderliga kontakter fiven med kronofogdemyndigheter, inom vilkas distrikt
utbetalningsberittigade 16neborgenirer ar bosatta. Myndigheten bér samla
och ansvara for att samtliga ansprak pa utbetalning mot samma konkurs-
gildendr pa en gang presenteras for den utbetalande myndigheten med
uppgifter om eventuellt forekommande avdrag for inforsel och 1oneutmét-
ning.

Departementschefen. Forsta stycket. Det kan vara nigot tveksamt huru-
vida kronofogdemyndighet bér underrittas om alla fattigkonkurser eller
endast om sidana i vilka det finns anledning anta, att fordran som &r be-
talningsgrundande kan goras gillande mot gidldenidren. Promemorieforslaget
innchaller det sistnAmnda alternativet. I ett remissyttrande har emellertid
det forstniimnda férordats. For min del tror jag att administrationen skulle
bli for vidlyftig och kronofogdemyndigheterna belastade i onédan om man
gav foreskrift om generell underrittelseskyldighet. Kronofogdemyndig-
heterna skulle hirigenom nédgas handligga ganska minga fall i vilka lone-
och pensionsskulder saknas. Jag ansluter mig darfor till uppfattningen att
underrittelse skall ldmnas betrdffande fattigkonkurs endast om det finns
anledning anta, att fordran som &r betalningsgrundande kan goras gillande
mot géldenéren.

Enligt promemorieforslaget skall underriittelsen avges till kronofogde-
myndigheten i den ort dar gildenidren har sitt hemvist. P4 foérslag av en hov-
ritt har jag dndrat detta si att underréttelsen i stillet skall 1amnas krono-
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fogdemyndigheten i den ort som avses 7 § férsta stycket KL. Nagon saklig
indring 4r inte asyftad hirmed. Den av EON framférda synpunkten ror
samarbetet mellan kronofogdemyndigheterna och far 6vervigas i ett senare
sammanhang,.

Kronofogdemyndigheten skall underrittas om tiden for gildenérens ed-
géng. Till bestimmelsen hirom har fogats foreskrift att myndigheten skall
ha behérighet som borgenir, dven om staten inte innehar fordran hos gél-
denéren. Tillagget har behandlats i den allminna moliveringen (se 4.3).

Andra stycket. Bestimmelsen ir identisk med motsvarande i promemo-
rieforslaget.

7§

Paragrafen motsvarar 7 § i promemorieférslaget.

Departementspromemorian. Forsta stycket. Hir féreskrivs att krono-
fogdemyndighet som fir underrittelse enligt 6 § skyndsamt skall préva om
nagon fordran i konkursen #r betalningsgrundande enligt 2 §. Kronofogde-
myndigheten har nirmast att préva riktigheten av de l6nefordringar eller
andra hir aktuella fordringar som konkursbouppteckningen och i dvrigt
oversinda handlingar ger anvisning pi. Myndigheten behdver inte gora
niagra mera vidlyftiga undersékningar fér att »finga in» eventuella betal-
ningsgrundande fordringar vid sidan av dessa. Myndigheten bor dock alltid
ta kontakt med gildeniren/arbetsgivaren i syfte — utom att konfrontera
honom med uppgivna l6neansprak — att med hans hjalp klarligga om det
finns andra l6neansprak in de redan kiinda. 1 ovrigt fAr man forlita sig pa
att arbetstagarna sjédlva dr aktiva och anmiler sina krav till kronofogde-
myndigheten. Sirskilt giller detta krav pa ersittning for konkursansok-
ningskostnader och konkurskostnader. I detta sammanhang har arbetstagar-
nas organisationer en viktig uppgift att fylla genom att bitrida vid utred-
ningen si att arbetstagarna kommer i Atnjutande av sin ritt enligt l6ne-
garantin.

For att utredningen om l6nefordringar i en konkurs inte skall behéva
vara oavslutad hos kronofogdemyndighet under ling tid har det foreskri-
vits, att fordran som blir kind fér myndigheten sedan ett ar har forflutit
efter konkursens avskrivning limnas utan avseende.

Sedan hirefter i promemorian har utvecklats vissa synpunkter pa krono-
fogdemyndighetens utredningsverksamhet, forklaras att nirmare bestim-
melser i dmnet fir meddelas i tillimpningsforeskrifterna.

Andra stycket motsvarar i fréga om fattigkonkurs vad som sigsi b § i
fraga om forvaltarkonkurs. Hir foreskrivs salunda i frAga om fattigkonkurs
att kronofogdemyndighet skall underritta den utbetalande myndigheten
om nér fordran ir betalningsgrundande enligt 2 §. Aven for fattigkonkurser-
nas del far underrittelsens form och vad dirmed hinger samman overvigas
narmare vid den administrativa regleringen.
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Remissyttrandena. Flera kronofogdemyndigheter anligger synpunkter pé
formerna fér myndighetens utredningsverksamhet. Kronofogdemyndigheten
i Motala distrikt understryker vikten av att bouppteckningen kommer
myndigheten till handa i god tid fore edgingssammantridet. En fixerad
tid, foreslagsvis minst en vecka fore sammantridel, bor limpligen féreskri-
vas. Kronofogdemyndigheten i Eksjé distrikt anser att i kungdrelse om
fattigkonkurs arbetstagare kan anmodas att hos kronofogdemyndigheten
anmila betalningsgrundande fordringar. Forfarandet péastids vara lampli-
gare in att myndigheten skall nddgas uppséka varje uppgiven arbetstagare.
Kronofogdemyndigheten i Virnamo distrikt papekar att lokala skattemyn-
digheter torde i samband med konkurs efter anmilan enligt 59 § andra
stycket uppbordskungodrelsen féranstalta om kontroll av gildenarens skatte-
redovisning. Kronofogdemyndigheten kan darvid fa uppgift om arbetstagar-
nas namn m.m.

Departementschefen. Jag har betriffande férevarande paragraf helt god-
tagit promemorieférslaget. De av en del remissinstanser framforda uppslag-
en i friga om formerna for kronofogdemyndighetens utredningsverksamhet
far 6verviigas i samband med den administrativa regleringen.

8§

Paragrafen motsvarar 8 § i promemorieforslaget och innehéller bestim-
melser, i forsta stycket om utbetalning av garantibelopp och i andra stycket
om statens intrdde i arbetstagarens ritt mot konkursgéldenaren.

Departementspromemorian. I promemorian framhalls att den omsténdig-
heten att ett konkursbeslut efter Gverklagande kan komma att undanrdjas
inte torde behdva valla nigra tillimpningsproblem. Som l6negarantin har
konstruerats kan utbetalning nimligen i regel inte dga rum forrdn ett laga-
kraftvunnet konkursbeslut foreligger. For sékerhets skull har emellertid
denna forutsattning fatt komma till uttryck i paragrafen.

I paragrafen foreskrivs vidare att staten intrider i arbetstagarens ratt
mot konkursgildeniren i friga om fordringsbelopp som har betalats av all-
minna medel enligt 16negarantin. Att férménsritten for den fordran staten
sidlunda évertar bestar framgar av 17 kap. 15 a § HB.

Remissyttrandena. Advokatsamfundet framhaller att det finns ett special-
problem i friga om utbetalning av pensionsfordringar. Pensionstagare ager
ritt att enligt 17 kap. 4 § HB erhalla férménsritt for fordran pa pension,
dock for hogst ett 4r. Sddan fordran for pension forfaller inte till betalning
annat an successivt, regelmissigt en gang per manad. I den min forskotts-
utdelning pa pensionsfordringar av detta slag ifrigakommer kan salunda
konkursforvaltaren inte verkstilla en siddan forskottsutdelning annat an
méanadsvis allteftersom pensionsfordringen forfaller. Skulle konkursfor-
valtaren i stillet utdela hela den ettariga pensionen pa en ging, kan nimli-
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gen den situationen intraffa att bevakanden fore ettirstidens utgdng av-
lider, vid vilkei forhallande pensionsfordringen upphér. Konkursférvalla-
ren har i sidant fall betalat ut f6r mycket. Om nu utbetalning pa grund av
lonegarantin i stillet ifrdgakommer, bor rimligtvis inte en sadan garanti-
utbetalning ske pa annat sétt 4n alleftersom pensionsbeloppet forfaller till
betalning. Om staten nidmligen betalar pa annat satt riskeras forluster for
kronan resp. obehorlg vinst f6r mottagaren. Det kan fortjana pépekas att
samma problem betriffande forfallotid kan uppkomma #ven i andra situa-
tioner. Det kan exempelvis forhalla sig s& att en provisions- eller tantiem-
fordran, som ir férmansberittigad, inte forfaller till betalning férrdn atskil-
lig tid efter det att fordringen blivit faststilld genom bevakningsférfarandet.
Advokatsamfundet forordar att lagtexten kompletteras med en foreskrift
som innebér att réitten till erhillande av garantibelopp inte inirdder forran
lonefordringen forfallit till betalning.

Betriffande arbetstagarens fordran pi 16n under uppsagningstid fram-
haller advokatsamfundet att det i atskilliga konkurser férekommer att kon-
kursférvaltningen engagerar arbelstagaren under den uppsigningstid som
arbetstagaren har att tillgodoridkna sig. Konkursforvaltaren 4r i sin fulla
ratt att gora detta, och tillvigagingssitiet forekommer ofta, bl. a. i det eko-
nomiskt riktiga syftet att undvika atlt konkursboet belastas med l6nen under
uppsédgningstid utan nigon motsvarande arbetsprestation. I dylika fall
bevakar emellertid som regel arbetstagaren sin fordran med yrkande om
formansritt enligt 17 kap. 4 § HB men erhéller successiv forskottsutdelning
fran konkursférvaltningen allteftersom han fullgér arbete.

Enligt advokatsamfundet foreligger hir ofta inte nagot egentligt behov
av att verkstdlla utbetalning enligt l6negarantin, eftersom lonebeloppet
successivt betalas ut frin konkursboet. Lonegarantin kan regelmaissigt be-
griansas till det krav pa semesterersilttning som kan foreligga. Med
den utformning lagforslaget fatt har emellertid denna i praktiken ofta fore-
kommande forskottsutdelningssituation inte foérutsetts. Samfundet forut-
sitter att fragan 16ses pa det sittet att konkursférvaltaren inhiberar samt-
liga forskottsuldelningar i och med att underrittelse enligt 5 § i den fore-
slagna lagen har avgetts. Detta kan emellertid linda arbetstagaren till gan-
ska stor oldgenhet, om inte en utbetalning av garantilénen kommer mycket
snabbt. Advokatsamfundet understryker darfoér vikten av att utbetalning-
arna av garantilonen organiseras si att synnerligen snabb handliggning
astadkommes och uttalar vidare féljande.

Blir detta inte fallet och kommer konkursférvaltaren av nyss anforda skal
att anse sig vara tvungen att avbryta utbetalningen av forskottsutdelning
till arbetstagare, kan t. ex. avvecklingen av en igdng varande rorelse, som
fortsdtts av konkursforvaltaren, mycket allvarligt storas. Inom sidana fack
dar blockadatgirder understundom brukar tillgripas kan konkursforvalta-
ren i hindelse av dréjsmél med betalningen fran den utanordnande myndig-
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heten komma i den situationen att konkursboet blir utsatt for arbetsned-
laggelse i indrivningssyfte.

I fortsattningen framhaller advokatsamfundet att det i vissa situationer
emellertid 4r nédvindigt att skapa direkta garantier mot att utbetalning pa
grund av I6negarantin sker pa ett sdtt som kan vara dgnat att dventyra av-
vecklingen av konkursen. Hérom sigs féljande.

Enligt forslaget ar det ingenting som hindrar att utbetalning sker pa en
gang av resterande fordran for 16n under uppséigningstid, sedan 16nefordring-
en vil blivit faststilld. Om den i féregiende stycke angivna tankegingen ir
riktig, medfr detta att forvaltarna under l6pande uppsigningstid kommer
att avbryta de successiva utbetalningarna, och den anstillde far Aterstoden
pa grund av lonegarantin. Det &r di synnerligen viktigt att vederbor-
ande inte, medan han fortfarande utfér arbete for konkurshoet under upp-
sagningstiden, fir hela sin uppsigningslon tickt pA en ging genom lone-
garantin, utan utbetalningarna maéste ske successivt allteftersom den an-
stéllde blir berittigad till 16n, dvs. i intervaller pa en vecka, tva veckor eller
en manad. Om inte detta sker, finns starka skil att befara att forvaltaren
far mycket stora svarigheter att forma sidan 16neborgenir att uppfylla de
forpliktelser som &vilar honom under uppsigningstiden, niamligen att ut-
fora arbete for boets rakning. Skulle vederborande sluta i fortid, torde det
bli synnerligen vanskligt att aterfa for mycket erlagda medel.

Advokatsamfundet framhéiller sammanfattningsvis att 16negarantin inte
bor foranleda utbetalningar under uppséigningstid pa ett sadant sitt att kon-
kursboet riskerar férluster pa grund av for tidig avging. Detta problem bér
enligt samfundets mening l6sas antingen genom att utbetalningarna pa di-
rektiv av forvaltaren endast far ske successivt eller genom att forvaltaren
bereds majlighet att stoppa utbetalningarna mot det att konkursboet patar
sig att i stéllet betala successiva forskottsuldelningar.

Lantbruksforbundet papekar att man bor tala om »avtalad» 16n i stéllet
for som i promemorian om »intjénad», eftersom #iven uppsigningstiden
skall omfattas av 16neskyddet.

Lagberedningen har liksom dvriga remissinstanser inte nagot att invinda
mot att staten intrider i arbetstagarens betalnings- och formansritt for vad
som forskjutits till £51jd av lonegarantin. Lagberedningen pekar emellertid
pa att statens formansrétt dr nigot oklar enligt promemorieférslaget. En-
ligt beredningen kan garantin tinkas medféra 1) att staten intrider i
arbetstagarens réitt med foretriade intill maximigrinsen eller 2) att staten
delar utdelning, som med foérmansratt beloper pa arbetstagarens fordran,
i proportion till vad staten betalt eller 3) att staten far sta tillbaka f6r arbets-
tagaren.

Ex. Den med formansritt utrustade fordringen ar 18 000 kr. och 16ne-
garantin omfattar 12 600 kr. Utdelning i konkursen utgar med 80 % eller
14 400 kr. av ifrAgavarande 16nefordran.

Enligt 1) fir staten av utdelningen lyfta 12 600 och arbetstagaren 1 800

kr., enligt 2) far staten lyfta 12 600 x 14 400 = 10 080 kr. och arbetstagaren

8 000
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5400 x 14 400

18 000
12 600) = 5 400 och staten (14 400 — 5 400) = 9 000 kr.

= 4320 kr. samt enligt 3) arbetstagaren lyfta (18 000 —

Lagberedningen framhéller att lydelsen av forslaget méjligen tyder pa att
alternativ 2) skall tillimpas. Det kan emellertid enligt beredningen medfora,
att statens andel individuellt maste bestimmas fér varje sirskild fordran,
vilket kanske blir svarhanterligt.

Hovrdtlen 6ver Skdne och Blekinge behandlar samma fraga som lagbered-
ningen. Enligt hovriitten 4r med hénsyn till lagstiftningens syfte den lamp-
ligaste l6sningen av de tre tdnkbara, att staten trider tillbaka for arbets-
tagaren néir de konkurrerar om utdelningen.

Departementschefen. Promemorieférslaget innehaller som férsta punkt i
forsta stycket att betalning utanordnas pa grundval av underrittelse enligt
5 § eller 7 § andra stycket. Bestimmelsen ir obehévlig och har darfor fatt
utgd. Redan av bestimmelserna i 4—7 §§ framgar att utbetalningsmyndig-
heten skall verkstilla utbetalning av garantibelopp utan att sjilv gora nagon
provning av den betalningsgrundande fordringens existens eller férméns-
ratt.

I det 6verarbetade férslaget kvarstar nu i férsta stycket som forsta punkt,
att utbetalning av garantibelopp inte far ske férrin beslutet om konkurs har
vunnit laga kraft, Med anledning av vad advokatsamfundet har anfért om
utbetalning av pensionsfordringar m.m., har till detta fogats, att utbetal-
ning inte heller far ske férrian den betalningsgrundande fordringen har for-
fallit till betalning. Fordran pa framtida pension med forméansritt enligt
17 kap. 6 a § HB fir, genom den kapitalisering av fordringen som enligt lag-
rummet skall 4ga rum, anses ha foérfallit till betalning.

I den allménna motiveringen har jag behandlat ett tillimpningsproblem
som aktualiseras nir arbelstagaren pa grund av 16n fran annat arbete under
uppségningstiden maste vidkénnas avdrag pa sin utdelning i konkursen och
pé den utbetalning enligt garantin som han ir berittigad till (4.2). I fére-
varande sammanhang har jag anledning att behandla ett tillimpningspro-
blem som f{éranleds av att konkursboet efter uppsigning av arbetstagaren
anlitar denne fr arbete at konkursboet under uppsiigningstiden. Enligt
advokatsamfundet far arbetstagaren i de fall av denna typ som férekom-
mer ut 16n i form av forskottslyftning enligt 143 § KL allteftersom ar-
bete utférs. Jag anser att man bér knyta an garantisystemet till den-
na ordning. Enligt 3 § andra stycket forslaget till garantilag skall belopp
som arbetstagaren fir av konkursférvaltaren i form av forskottslyftning
avriknas frdn hans utbetalning enligt garantin. Dessutom féreslas i forsta
stycket andra punkten i férevarande paragraf, att garantibelopp som avser
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fordran pa 16n for uppsédgningstid far betalas ut efter hand under det upp-
signingstiden 16per. Bestimmelsen forutsitter liksom nyssnimnda foére-
skrifl om avriakning i 3 § andra stycket vissa komplelterande féreskrifter om
ulbetalning av garantibelopp och om samverkan mellan konkursférvaltaren
och utbetalningsmyndigheten. Olika 16sningar av de hér aktuella frigorna
kan Overviigas. Den limpligaste synes vara att konkursforvaltaren utféster
férskottsbetalning av ersittning for hela den tid som arbete utférs och alltsi
undantar motsvarande ersittning fran utbetalning enligt garantin. Skulle del
senare visa sig att konkursboets tillgdngar inte forslar till att infria utfés-
telsen far forvaltaren gora anméilan dirom och pa s& sitt dstadkomma
garantiutbetalning. De erforderliga foreskrifterna kan meddelas i admini-
strativ ordning.

I paragrafens forsta stycke har tagits upp dven den kvittningsbestimmel-
se som har behandlats redan i den allmédnna motiveringen (4.2). I under-
rittelse som avses i 5 § (ev. dven 7 § andra stycket) bor utbetalningsmyn-
digheten underriittas om att konkurshoet dberopar motfordran och om hur
stor del av fordringen som far kvittas enligt lag. Om konkursférvaltaren se-
dan efter nirmare utredning avstar fran att, helt eller delvis, 4beropa mot-
fordringen eller om forlikning tréiffas mellan 16neborgenir och konkurs-
forvaltare angiende denna, fir forvaltaren goéra anmilan si att utbelal-
ningsmyndigheten fir vetskap om de belopp som dérigenom blir betalnings-
grundande. Foéreskrifter hirom kan tas upp bland tillimpningsbestimmel-
serna.

I 6verensstimmelse med promemorieforslaget innehdller andra stycket
foreskriflen, att staten intréider i arbetstagarens ratt mot konkursgildeniren
i friga om utbetalt garantibelopp. I nigra remissyttranden har satts i frga
om staten dirvid bor ha samma férménsritt som arbetstagaren, om arbets-
tagaren pa grund av maximiregeln eller av annat skil har kvar nigon del av
sin fordran. Enligt min mening bor i det inbérdes férhallandet staten ha for-
mansritt framfdr arbetstagaren. Jag foreslar i Gverensstimmelse hirmed
komplettering av andra stycket med bestdmmelsen att utdelning i konkursen
for arbetstagarens fordringar som avses i 2 § tillfaller staten intill utbetalt
garantibelopp.

Den syn som jag hir har anlagt pa den stillning staten intar sedan ga-
rantibelopp har betalats ut blir av betydelse éven i olika kvittningssituatio-
ner. Staten bér silunda kunna Aberopa arbetstagarens beneficium mot
olika kvittningsansprak (jfr 4 § lagen om arbetsgivares kvittningsritt).
A andra sidan far staten vidkdnnas avdrag for belopp som skulle ha kunnat
kvittas om utdelningen hade utgatt till arbetstagaren sjdlv. Har staten in-
friat arbetstagarens lénefordran kan det alltsd intriffa, att staten dérefter
pa grund av kvittning inte far utdelning i konkursen fér hela det utbetalade
beloppet.
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98§

Paragrafen, som motsvarar 9 § i promemorieférslaget, r utformad efter
monster av 20 kap. 4 § lagen om allmén férsiakring. Promemorieférslaget
avviker fran sistnimnda lagrum bl. a. i s& matto att det utelimnar regeln
att dven den, som uppburit ersittning vartill han inte har varit berittigad
och som skiligen bort inse detta, skall aterbetala beloppet. P4 forslag av en
hovritt har ifrdgavarande regel nu tillférts paragrafen.

Sadrskilt straffansvar fér den som obehdrigen tillskansar sig eller annan
utbetalning av garantibelopp torde inte behdvas utdver vad som féljer av
brottsbalken.

10 §

Paragrafen motsvarar 10 § i promemorieférslaget. Den har med anledning
av vissa papekanden fran lagberedningen Gverarbetats i formellt avseende.
Nagon dndring i sak ir darvid inte asyftad.

I paragrafen har som huvudregel féreskrivits att forviarvare av betalnings-
grundande fordran inte har ritt till garantibelopp. Undantaget fran fore-
skriften, som innebdr ratt att efter konkursbeslutet i vissa fall &verlata
anspraket pa betalning enligt I6negarantin, har i jimfdrelse med promemo-
rieférslaget vidgats att avse Gverlételse dven till fond som forvaltas gemen-
samt av overlatarens arbetstagarorganisation och arbetsgivarorganisation
(se hirom under 4.3). Det kan papekas att arbetstagaren egentligen inte fore
konkursbeslutet har nagon betalningsritt att férfoga 6ver (jfr 1 § forslaget
till garantilag). Behov har emellertid ansetts foreligga av att tydligt ange
efter vilken tidpunkt 6verlatelse kan dga rum.

Garantibeloppen skall i den méan de ersitter 16ne- och pensionsfordringar
behandlas som sadana fordringar. I verensstimmelse hirmed har i det
overarbetade forslaget foreskrivits, att betalning av garantibelopp sker for
arbetsgivarens rikning (4 § i lagférslaget). Nagon uttrycklig bestimmelse
om inférsel eller 16neutmitning i garantibelopp behdvs dirfor inte (jfr 10 §
forsta stycket i promemorieforslaget). Att det generella férbudet mot over-
latelse av ansprak pa betalning enligt garantin hindrar annan utmétning
in sidan som sker i enlighet med 67 a—67 d §§ utsokningslagen framgar
av 66 § samma lag.

Utmitning eller inférsel kan avse endast 16ne- eller pensionsfordran.
Konkursansdkningskostnad eller annan kostnad som avses i 2 § andra
stycket och vilken innestar hos den centrala myndigheten kan inte utmitas
eller tas i ansprak genom inférsel.

11 §
Paragrafen motsvarar 12 § forsta stycket i promemorieforslaget.
Departementspromemorian. I promemorian uttalas att en kronofogdemyn-
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dighet vid sin prévning av ett ansprak kan finna att detta inte kan godkan-
nas for utbetalning enligt 16negarantin. Myndigheten bér i sadant fall for-
klara att fordringen inte 4r betalningsgrundande. Myndighetens stillnings-
tagande kan bero pi att det enligt myndighetens mening éver huvud taget
inte finns nigon fordran eller att, om en fordran finns, den inte har for-
mansratt enligt 17 kap. 4 § HB. I de forstndmnda fallen torde det merendels
vara friga om en bedémning av de faktiska férhallandena, t. ex. om arbets-
tagaren enligt ingdnget avtal har utfort visst arbete eller om 16n eller annan
ersiltning redan har presterats av arbetsgivaren. Betriffande de sistnimnda
fallen har beddmningen utpriglat juridisk karaktir. Fragan kan t. ex. gilla
om en foretagsledare eller annan ver huvud taget skall ha betalningsriitt
eller féormansritt i arbetsgivarens konkurs.

I promemorian framhalls att man har att vilja mellan tva tankbara alter-
nativ betriffande fragan hur kronofogdemyndighetens beslut skall kunna
angripas av en arbetstagare som anser beslutet felaktigt. Det ena &r att tillata
klagan over beslutet i den ordning som 4r géingse betriffande exekutiva be-
slut, alltsa klagan via 6verexekutor till hovriitt och hégsta domstolen. Klago-
ritten kan dirvid begrinsas till en, eventuellt tva, §verinstanser. Enligt det
andra alternativet far klagan inte féras. Arbetstagaren hinvisas i stillet till
att via rittegdng mot arbetsgivaren pikalla utbetalning av 16negarantin. For
alternativet med en exekutiv besvirsordning talar enligt vad som vidare
sdgs i promemorian frimst arbetstagarnas behov av att snabbt fa juridiskt
svarbedomda fall Gverprovade. De fall som Asyftas &r nir det ar tveksamt
om en fordran har formansritt enligt 17 kap. 4 § HB och dérfér ir betalnings-
grundande. Eftersom dverprévningen i huvudsak maste fa skriftlig karaktar
limpar sig den exekutiva besvirsordningen sirskilt vil for dessa fall. De fall
ater nir det enligt kronofogdemyndighetens mening inte r utrett att en
fordran verkligen existerar passar naturligtvis mindre bra fér en skriftlig
process. Dessa fall torde emellertid inte bli s4 manga. Med hjilp av sin fack-
liga organisation bor arbetstagaren i regel kunna styrka sin fordran hos
kronofogdemyndigheten. Det kan hir erinras om att kronofogdemyndig-
heten skall kunna grunda sin bedémning pa ett mycket heterogent utred-
ningsmaterial.

Alternativet med att hinvisa arbetstagaren att via rittegang mot arbets-
givaren pékalla utbetalning av l6negarantin ir férenat med pétagliga nack-
delar. Arbetstagarens {alan maste ga ut pa att fa faststillt att hans fordran,
om medel hade funnits tillgéingliga, skulle ha varit berittigad till utdelning
enligt 17 kap. 4 § HB i arbetsgivarens konkurs. En sadan faststillelsetalan
lar inte kunna féras vid domstol. Den friga varom faststillelsetalan kan
foras dr om lonefordringen bestar och vilken tid den avser. Avgérandet huru-
vida en sdlunda konstaterad fordran har férmansritt enligt 17 kap. 4 § HB
kommer alltsd under alla forhéllanden att fiA prévas av kronofogdemyn-
dighet.
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I promemorian anses pa grund av det anférda évervigande skil tala for
alternativet med en exekutiv besvirsordning. I 6verensstimmelse hirmed
foreslds att kronofogdemyndighelens beslut skall delges arbetstagaren, som
far fora talan mot beslutet hos 6verexekutor genom besvir. For sadan talan
skall bestimmelserna i UL om klagan 6ver utmétning ha motsvarande till-
limpning. Detta innebir bl. a. att talan skall féras inom tre veckor fran det
arbetstagaren fick del av beslutet.

Vidare sigs hinvisningen fa till f6ljd att talan 6ver Gverexekutors utslag
far fullféljas till hovritt och 6ver dess utslag till hogsta domstolen enligt
vad dérom foreskrivs i 11 kap. UL. Med hénsyn till att denna prévning avser
endast ritten till betalning av allmédnna medel och inte sjilva fordringens
existens eller belopp anses det emellertid inte pakallat att fragan kan foras
upp anda till hogsta instans. Darfor foreslas att talan inte skall kunna foras
mot hovritts beslut.

Om overinstansen forklarar fordringen betalningsgrundande skall det
aligga kronofogdemyndighelen att fér utbetalning enligt garantin lamna
myndighet som avses i 4 § underrattelse harom. Foreskrift hirom har tagits
upp i paragrafen.

Avslutningsvis sdgs i promemorian att, om kronofogdemyndighet har 1am-
nat underrittelse att utbetalning enligt 1onegarantin far ske till viss arbets-
tagare, detta kan ha negativ innebérd foér annan arbetstagare. Denne kan
namligen hos kronofogdemyndigheten ha gjort gillande att han ir ritt inne-
havare av fordringen. For detta fall behdvs inte nigon ratt till fullféljd mot
kronofogdemyndighetens beslut. Det star alltid den sférlorande» arbets-
tagaren fritt att gora sin ritt gillande genom talan mot den »vinnande» om
16nebeloppet.

Remissytirandena. Den foreslagna ordningen foér éverprévning av krono-
fogdemyndighets beslut att viss fordran inte #r betalningsgrundande har
dgnats stor uppmirksamhet. De flesta remissinstanser som behandlar fér-
slaget ar i huvudsak positivt instidllda. Endasl ett fatal remissinstanser intar
en avvisande standpunlkt till forslaget.

Hovrdtten for Vistra Sverige godtar forslaget att besviar mot kronofogde-
myndighetens beslut skall féras hos déverexekutor samt att -— av hiansyn till
vikten av en snabb process — talan inte far féras mot hovritts beslut. Hov-
riatten vitsordar emellertid pastdendet i promemorian att bedémningen av
fordringens existens limpar sig mindre vil for en skriftlig process. Hov-
ratten framkastar diarfér tanken pa ett hinvisningsforfarande motsvarande
69 § UL med en snabb domstolsprocedur av samma typ som anméirknings-
processen.

EON finner att olika skil kan anforas mot den foreslagna ordningen men
anser att denna trots detta kan godtas i avvaktan péa resultatet av lagbered-
ningens pagiende reform av utsékningsritten. Nimnden avstyrker emellertid
forslaget alt taleritten upphor efter hovrattens beslut.
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Ldnsstyrelsen i Malméhus Ildn nidmner att kronofogdemyndigheten i Lunds
distrikt i sitt yttrande har ifragasatt huruvida inte kronofogdemyndigheten
skulle f4 hinskjuta tvistefrigor betriffande l6nefordringar till ritten. Med
hinsyn till att provningen endast giller om det foreligger en ritt till betal-
ning av lonegarantin anser lidnsstyrelsen emellertid att den i promemorian
foreslagna ordningen ér till fyllest.

Inte heller SALF eller TCO har nagot att erinra mot forslaget. Organisa-
tionerna utgér emellertid frin att arbetsdomstolen i vanlig ordning blir
forum, nir tvistefrdgan ar kollektivavtalsreglerad.

Lagberedningen vill inte godta forslaget. Beredningen anser att, om krono-
fogdemyndigheten inte kan pakalla utbetalning av garantibelopp, férhallandet
bor anmalas till konkursdomaren som féranstaltar om att ritten — efter
kallelse till berérda borgendrer och statens representant — haller forbere-
delse och forhandling. Malet b6r handliggas i samma ordning som enligt
211 § KL géller féor mal som avses i 109 § KL. Arbetstagarens ratt tili
betalning av staten kan ha stor betydelse fér honom. Det ér enligt bered-
ningen angeldget alt malet i foérsta instans prévas av domstol som kan
uppta dven muntlig bevisning. Enligt det remitterade forslaget skulle ma-
let forst i andra instans provas av domstol (hovritten). Med den sall
ning som den administrativa prévningen innebir torde det inte vara for-
enat med nigra praktiska oligenheter att betalningsanspriken prévas av
ritten. Med denna ordning saknas ocksd anledning foreskriva, att talan
ej far fullféljas mot hovrittens beslut. Beredningen understryker i sam-
manhanget att avgéranden varom hir 4r fraga avser att ge underlag for
arbetstagarens ritt till betalning av staten enligt den féreslagna lagen. Av-
gorandet blir — liksom i vanlig bevakningsprocess — inte res judicata mot
arbetsgivaren/gildeniren utanfér konkursen.

Advokatsamfundet har den bestimda uppfattningen att férslaget inte ar
limpligt. Samfundet medger att férslaget i och for sig ger ett férhallandevis
snabbt férfarande, varigecnom den tvistiga fragan pa ett relativt enkelt séti
blir avgjord. Emellertid maste enligt samfundets mening detta férfarande
i fattigkonkurserna jamféras med vad som intraffar betriffande 16nebevak-
ningar i tillgAngskonkurser, och det finns inte skil att géra avsteg fran
kravet pa ordentlig utredning, goda mojligheter iill bevisning samt garantier
for materiellt riktiga avgéranden endast dirfor att 16nefordringen har aktu-
aliserals pa grund av l6negarantin i en fattigkonkurs. En limpligare ordning
idn den foreslagna skulle enligt samfundels mening vara att man bestdmde
att i fattigkonkurs anmaild l6nefordran som inte godtas skall hiinskjutas till
behandling av domstol i samma ordning som géller for tvistiga fordringar i
tillgdngskonkurser. Om en sidan ordning genomfdrs, torde det vara dnda-
maélsenligt att s6ka ordna forfarandet sa att partsstillningen blev 16ntagaren,
4 ena sidan, samt gode mannen, & andra sidan.

Departementschefen. Kronofogdemyndighetens prévning av léneford-
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ringar med anledning av fattigkonkurs torde i det stora flertalet fall inte be-
héva valla nagra problem. Den av myndigheten inférskaffade utredningen
bor salunda i allméinhet kunna ligga till grund fér framstdllningar om ulbe-
talning av garantibelopp. Det maste emellertid férutsittas att kronofogde
myndigheten i enstaka fall kan finna att uppgivna léneansprik inte kan god
kinnas for utbetalning enligt 16negarantin. Det kan t. ex. gilla fall i vilka ul-
redningen inte i tillridcklig utstrickning ger beligg for att lonefordringen
existerar. Kronofogdemyndigheten kan i eit sddant fall kanske t.o.m. ha
anledning att tro att forsék till missbruk av garantin féreligger.

Som en f6ljd av det anférda maste kronofogdemyndighet ha mdojlighet
att i sarskilt beslut forklara, att en fordran inte dr betalningsgrundande. Ett
sddant beslut maste uppenbarligen kunna angripas av arbetstagaren eller,
om fordringen har dverlatits till hans fackliga organisation, av denna. Den
fraga som di uppkommer ir att finna den limpligaste formen for dverprov-
ning av beslutet. Fragan dr sa till vida besvirlig som kronofogdemyndighe-
tens beslut kan grunda sig p4 olika omstindigheter, Beslutet kan bero pé
antingen att utredningen inte stoder antagandet om fordringens existens el-
ler ocksd att fordringen inte dr férenad med sidan férménsritt som goér den
betalningsgrundande. I det forra fallet kan, sirskilt om arbetsgivaren bestri-
der pastdendet om en fordran, utredningen behégva tillféras faktiska uppgif-
ter. I det senare fallet ir det i allménhet fraga om en rittslig bedémning av
ett faktiskt utredningsmaterial.

Promemorieférslaget innebir att arbetstagaren far fora talan mot kro-
nofogdemyndighetens beslut genom besviir. Forfarandet har knutits an till
den exekutiva besvirsordningen. Remissopinionen &r i huvudsak vilvillig
till férslaget. Nagra remissinslanser — lagberedningen och advokatsamfun-
det — havdar emellertid att de tveksamma fallen bér understillas domstol
for avgorande. I malet hos domstolen skulle partsférhallandet vara arbets-
tagaren, 4 ena, och slaten, & andra sidan. Domstolens avgérande skulle kunna
bverklagas i vanlig ordning.

Om detta forslag vill jag allmiint siiga, att jag anser att det &r fér vidlyf-
tigt. Det innebér att man tillskapar en belungande obligatorisk ordning for
provning av de tveksamma fallen. Dessutom &r det fran principiell synpunlkt
foga tilltalande att en process om fordringens existens eller storlek fors
mellan arbelstagaren och staten niir den ratteligen borde féras mellan arbets-
tagaren och arbetsgivaren.

Vid mina 6verviganden har jag i stillet tagit fasta pa ett uppslag fran en
hovritt, ndmligen att skapa en ordning med hanvisning till frivillig dom-
stolsprovning efter ménster av 69 § UL. Jag tror emellerlid inte att en sadan
ordning behovs annat én for sadana fall i vilka arbetsgivaren, helt eller del-
vis, bestrider arbetstagarens pastdende om fordringens existens och utred-
ningen inte ger beldgg foér pasldendet. Det 4r framfor allt i dessa fall som
behov av processuell prévning féreligger. I dessa fall bér det inte heller mota
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hinder att tvinga arbetsgivaren in i en process som i realiteten giller fragan
om utbetalning av garantibelopp. I sammanhanget vill jag papeka att, om
en arbetsgivare tillhér en arbetsgivarorganisation, denna i allminhet torde
svara fér uppkommande rittegingskostnader.

Om arbetsgivaren diremot vid kronofogdemyndighetens provning medger
en skuld till arbetstagaren &r liget ett annat. Trots medgivandet kan krono-
fogdemyndigheten vara tveksam om huruvida elt fordringsférhallande verk-
ligen foreligger. Det dr emellertid féga mening med alt hinvisa fall av detta
slag till domstolsprévning. Domstolen skulle salunda, eftersom parterna
foérfogar over processféremalet, bifalla arbetstagarens talan redan P4 grund
av arbetsgivarens medgivande. Hinvisning bér inte heller ske om krono-
fogdemyndigheten anser att arbetstagarens fordran saknar den féreskrivna
férménsritten eller av annat skél inte ir betalningsgrundande. De fall som
inte hénvisas till frivillig domstolsprévning bér fa overprovas i &verens-
stimmelse med promemorieférslaget.

Pa grund av det anférda féreskrivs i paragrafens férsta stycke att, om
kronofogdemyndigheten inte mot arbetsgivarens bestridande finner att ar-
betstagaren har en fordran hos arbetsgivaren, myndigheten skall hinvisa ar-
betstagaren att inom en manad vicka talan mot arbetsgivaren, vid aventyr
att arbetstagaren forlorar sin ralt till betalning enligt garantin. Hartill har
fogats att, om det inte framgér av utredningen att arbetstagarens fordran
uppgar till det belopp denne pastir, det sagda skall ha motsvarande till-
ldmpning betriaffande Gverskjutande del.

Om arbetstagaren vill utnyttja méjligheten att processa mot arbetsgivaren,
skall han vicka talan vid arbetsdomstolen, niir den fraga tvisten giller &r
kollektivavtalsreglerad, och i annat fall vid allmin domstol. Arbetstagarens
yrkande skall avse att fa faststillt fordringens existens och storlek och vil-
ken tid fordringen avser. Far arbetstagaren bifall till sin talan, skall han hos
kronofogdemyndigheten uppvisa lagakraftvunnen dom. Myndigheten far
darefter pa vanligt siitt préva om fordringen utgar med si&dan férmansritt
som ar betalningsgrundande. Prévningen torde i regel kunna ske pa det ut-
redningsmaterial som ir &tergivet i domen.

I andra stycket foreskrivs atl, om kronofogdemyndigheten av annat skil
an som avses i forsta stycket finner att arbetstagarens fordran inte ir betal-
ningsgrundande, arbetstagaren far fora talan mot beslulet genom besvir.
I 6verstimmelse med promemorieférslaget har till denna féreskrift fogats att
forfarandet vid besvir dver utmitning dirvid skall ha motsvarande tillamp-
ning samt att talan inte far féras mot hovriitts beslut. Belriffande utmiitning
ar i 77 § 2 mom. UL féreskrivet, att utmitningsmannen under vissa férut-
sittningar far féranstalta om rittelse. Enligt min mening behdvs inte nagon
hirtill motsvarande méjlighet for kronofogdemyndighel alt sjilv dndra be-
slut att en fordran inte dr betalningsgrundande.

Promemorieférslaget innehéller, utéver vad jag redan har atergivit, att
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underrittelse om kronofogdemyndighets avslagsbeslut skall delges arbets-
tagaren samt att, om arbetstagarens fordran efter besvir har férklarats vara
betalningsgrundande, det aligger kronofogdemyndigheten att lamna under-
rattelse ddrom till utbetalningsmyndigheten. Ifragavarande bestimmelser
hor enligt min mening hemma bland tillimpningsforeskrifterna. Aven i
ovrigt kan forevarande paragraf behéva kompletteras med tillimpnings-
foreskrifter. De harmed sammanhéngande fragorna torde fa 6vervigas i sam-
band med den administrativa regleringen.

Ikrafttradande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 1971.

Med hinsyn till de sociala skil som ligger bakom den nya lagen bor denna
vid ikrafttridandet snabbt fa sa stor effekt som mojligt. Det ir emellertid
knappast mojligt att lata den fa retroaktivitet, dvs. bli tillimplig pa de vid
ikrafttridandet pagiende konkurserna. En sidan regel skulle bli svir att
tillampa. Retroaktiviteten skulle betréffande forvaltarkonkurser gilla en-
dast om arbetstagaren inte vid ikrafttrddandet redan hade lyft uldelning.
Minga ganger skulle staten i ett mycket sent skede av en konkurs f& betala
enligt garantin och 6verta l6nefordringar utan att bli i tillfille att delta i
konkursférfarandet. I dldre fattigkonkurser skulle bouppteckningarna inte
utvisa om avgangsposter avser 16ne- eller pensionsskulder.

Man bér pa grund av det anférda noja sig med att tillimpa garantisyste-
met endast pa konkurser i vilka konkursbesluten meddelas efter lagens
ikrafttridande. En regel av detta slag behdver inte vélla tillimpningspro-
blem.

I enlighet med det anforda och i 6verensstimmelse med promemoriefor-
slaget har upptagits den Gvergingsbestiimmelsen, att lagen inte skall till-
lampas pa fordran i konkurs i vilken beslut om egendomsavtride har med-
delats fore den 1 januari 1971. Jag vill tilligga att Svergangsbestimmelsen
har lamnats utan erinran av remissinstanserna.

5.2 Forslaget till lag om dndring i konkurslagen (1921: 225)

Departementspromemorian. 1 promemorian uttalas att systemet med l6ne-
garanti har nira samband med konkurslagstifiningen. I friga om férvaltar-
konkurser grundar sig garantisystemet helt pa bevaknings- och anmérk-
ningsproceduren. Det dr darfér enkelt att anknyta till KL:s bestdmmelser
hirom. For fattigkonkursernas del kridver garantisystemet att man kon-
struerar en ordning for provning av ersittningsbara fordringar. Det kunde
enligt vad som vidare uttalas i promemorian synas naturligt att i det sam-
manhanget dndra KL:s bestimmelser om fattigkonkurs s4, att de helt har-
monierar med den asyftade ordningen. Emellertid gor lagberedningen f.n.
en oversyn av konkurslagstiftningen. I avvaktan pa resultatet av 6versynen
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finns inte anledning att nu féreslad annan fndring i KL 4n den som ound-
gingligen behovs for att garantisystemet skall fungera. Vad som asyftas ar
en foreskrift att bouppteckningen i fattigkonkurs skall innehélla uppgift om
nagon skuld avser 16n eller pension. Uppgift i detta hinseende behdvs som
underlag for utredning om eventuella ersidtiningsbara fordringar. Det ir
emellertid inte en ovillkorlig férutsitining fér utbetalning av lénegarantin,
att uppgift om 16ne- eller pensionsskulder verkligen finns i bouppteckningen.
P4 grund av forbiseende kan uppgift sdlunda kanske nigon gdng komma
att saknas trots att sddan skuld foéreligger. I s fall far arbetstagaren sjily
géra kronofogdemyndigheten uppmirksam pi sin fordran hos konkursgil-
deniren, om myndigheten inte pa annat sitt fir kinnedom om fordringen.

Betriffande 6vergdngsbestimmelsen framhalls i promemorian att den ar
utformad efter moénster av motsvarande 6vergdngsbestimmelse till garanti-
lagen.

Remissyttrandena. Forslaget har tillstyrkts eller limnats utan erinran.

Departementschefen. Jag har tagit upp promemorieférslaget utan nigon
andring.



Kungl. Maj:ts proposition nr 201 dar 1970 97

6. Hemstiillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande 6ver forslagen till

1) lag om statlig lénegaranti vid konkurs,

2) lag om dndring i konkurslagen (1921: 225)

inhdmtas enligt 87 § regeringsformen genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden silunda med instimmande av stats-
radets ovriga ledamoéter hemstéllt bifaller Hans Maj:t Ko-
nungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

7 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 201
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Bilaga 1
(Departementspromemorians férfattningsforslag)

1) Forslag
till

Lag

om offentlig lonegaranti vid konkurs

Hérigenom férordnas som féljer.

1§

Arbetstagares fordran hos niagon som forsatts i konkurs betalas av staten
enligt bestimmelserna i denna lag. Om finansieringen av denna garanti
foreskrives sarskilt.

Med arbetstagare avses i denna lag dven sadan anhorig till arbetstagare
som i anledning av arbetstagarens anstéllning har pensionsfordran hos kon-
kursgéildeniren.

2§

Betalning utgir for l6nefordran eller pensionsfordran som i konkurs, vil-
ken handligges enligt 19 § konkurslagen (1921:225), har férmansritt enligt
17 kap. 4 § handelsbalken eller i annan konkurs skulle ha haft sddan for-
méansritt. Med 1nefordran jamstélles fordran pa skadestand som avses i
samma lagrum.

Har arbetstagare pa grund av fordran som avses i forsta stycket ansokt
om gildendrens forsittande i konkurs, utgar betalning aven for kostnaden
harfor eller, om konkursen avskrivits enligt 185 § konkurslagen (1921: 225),
for kostnad som arbetstagaren alagts att utge enligt 188 § samma lag.

38§

Betalning utgar fér den del av arbetstagarens sammanlagda betalnings-
grundande fordran i konkursen som motsvarar hogst tvd ganger det vid
tiden for konkursbeslutet géllande basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962: 381) om allmén foérsidkring.

48
Betalning utanordnas av myndighet som Konungen bestammer. Myndig-
heten verkstiller skatteavdrag enligt uppboérdsférordningen (1953:272)
samt avdrag enligt beslut om inforsel eller utmétning i 16n.
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Konkursférvaltaren skall utan drojsmél underrdtta myndighet som avses
i4 §, nér arbetstagare 1 konkursen fatt ritt till utdelning f6r fordran som ar
betalningsgrundande enligt 2 §.

6§

Handlagges konkurs enligt 185 § konkurslagen (1921: 225) och finnes an-
ledning antaga att fordran, som &r betalningsgrundande enligt 2 §, kan goras
gédllande mot gildeniren, skall konkursdomaren underratta kronofogdemyn-
digheten i den ort déir gildenéren har sitt hemvist om konkursen. Sedan tid
for gildeniirens edging har bestamts, skall myndigheten underrattas darom.

Forsta stycket géller i tillimpliga delar, om konkursdomaren mottagit
anmilan som avses i 186 § konkurslagen (1921: 225) utan att dessférinnan
lamnats underrittelse som avses i 5 §.

78

Det Ailigger kronofogdemyndighet som far underritielse enligt 6 § att
skyndsamt préva om nagon fordran i konkursen &r betalningsgrundande
enligt 2 §. Sddan fordran som blir kénd sedan mer &n ett &r forflutit efter det
att konkursen avskrevs limnas utan avseende.

Kronofogdemyndigheten skall underritta den i 4 § avsedda myndigheten
om sidan fordran i konkurs som vid prévning enligt forsta stycket funnits
vara betalningsgrundande enligt 2 §.

8§

Betalning utanordnas pa grundval av underrittelse enligt 5 § eller 7 §
andra stycket. Utbetalning far ej ske, férrdn beslutet om konkurs vunnit
laga kraft.

I friga om fordringsbelopp som betalats enligt forsta stycket intrader
staten i arbetstagarens ritt mot konkursgéildenéren.

9§

Har nigon genom oriktiga uppgifter eller pi annat sitt fororsakat att be-
talning enligt denna lag utgitt obehérigen eller med for hogt belopp, skall
aterbetalning ske av vad som betalats fér mycket. Foreligger sirskilda skiil,
far aterbetalningsskyldighet efterges helt eller delvis.

10 §

Fordran pi betalning enligt denna lag som innestir hos myndighet som
avses i 4 § far ej utmitas. Utmétning av 16ne- eller pensionsbelopp fir dock
ske enligt vad som féreskrives i utsokningslagen (1877:31 s. 1).

Ritt till betalning enligt denna lag far Gverlatas endast om overldtelsen
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sker efter dagen fér konkursbeslutet och till arbetstagarorganisation, i vil-
ken arbetstagaren ar medlem, eller till fond som férvaltas av organisationen.

11§
Om bevakning, indrivning, avskrivning, ackord och eftergift av statens
fordran mot konkursgéaldeniren ir sirskilt féreskrivet.

12 §

Finner kronofogdemyndighet vid prévning enligt 7 § att viss fordran icke
ar betalningsgrundande, skall underrittelse hirom delges arbetstagaren.
Denne far fora talan mot beslutet hos 6verexekutor genom besvér. I fraga
om sadan talan har bestdmmelserna i utsékningslagen (1877:31 s. 1) om
klagan 6ver utméining motsvarande tillimpning. Mot hovratts beslut far
dock talan icke féras.

Har fordran efter besvar forklarats vara betalningsgrundande, aligger det
kronofogdemyndigheten att limna underrittelse dirom enligt 7 § andra
stycket.

13 §
Niarmare bestimmelser foér tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971 men tillimpas ej i frdga om
fordran i konkurs, i vilken beslut om egendomsaviriade meddelats fére nimn-
da dag.
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2) Forslag
till

Lag
om iindring i konkurslagen (1921: 225)

Harigenom forordnas, att 185 § konkurslagen (1921: 225) skall ha nedan

angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

Finner konkursdomaren, — - — - —

2) Konkursdomaren skall, dar det
provas erforderligt, forordna en god
man att taga vard om gildenirens
bo. Har icke till konkursdomaren in-
givits av gildeniren under edsfér-
pliktelse underskriven férteckning
over hans tillgangar och skulder med
uppgift 4 varje borgenéirs namn, bo-
ningsort och postadress, s& ock a de
bécker och andra handlingar, som
rora boet, skall god man alltid for-
ordnas; och aligge det i sadant fall
gode mannen att oférdrojligen upp-
ratta och till konkursdomaren in-
komma med férteckning, som nyss
sagts. Vid bouppteckningsforritt-
ningen skall géildenéren vara tillsté-
des och under edsforpliktelse redli-
gen uppgiva boet.

3) framgérej — —— — — — —

(Foreslagen lydelse)

— — narmaste forman.

2) Konkursdomaren skall, dir det
provas erforderligl, forordna en god
man att laga vard om gildenérens
bo. Iar icke till konkursdomaren in-
givits av gildendren under edsfér-
pliklelse underskriven forteckning
over hans tillgdngar och skulder med
uppgifl pd dels varje borgenirs namn
och postadress, dels i vad mdn skuld
avser lon eller pension och dels de
bocker och andra handlingar, som
rora boet, skall god man alltid fér-
ordnas. Det dligger i sddant fall gode
mannen att ofordrdjligen uppritta
och till konkursdomaren inkomma
med forteckning, som nyss sagts. Vid
bouppteckningsférriattningen  skall
gildendren vara tillstides och un-
der edsforpliktelse redligen uppgiva
boet.

— sadan edgang.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971 men tillampas ej pa konkurs,
i vilken beslut om egendomsaviridde meddelats fére namnda dag.

! Senaste lydelse 1946:809.
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3) Forslag
till
Férordning

om lénegarantiavgift

Hirigenom forordnas som foljer.

1§

Arbetsgivaravgift for finansiering av offentlig 16negaranli enligt lagen
(1970: 00) om offentlig 16negaranti vid konkurs (I6negarantiavgift) erlagges
for varje ar till staten enligt denna férordning. Lénegarantiavgift erlagges
dock icke av staten.

2§
Arbetsgivare erligger lonegarantiavgift med belopp som motsvarar en
femtiondels procent av summan av vad arbetsgivaren utgivit under aret som
16n till arbetstagare i pengar eller naturaférméner i form av kost eller bostad.

3§
Bestammelserna i 2 § andra stycket samt 3 och 5 §§ forordningen (1968:
419) om allmiin arbetsgivaravgift iger motsvarande tillimpning i fraga om
l6negarantiavgift.

48§
Lonegarantiavgifterna fores till en fond, som forvaltas enligt grunder som
Konungen faststiller.

53§
Nirmare foreskrifter for tillimpningen av denna forordning meddelas av
Konungen eller myndighet som Konungen bestammer.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1971.
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Bilaga 2
(De remitterade férfattningsforslagen)

1) Forslag
till
Lag

om statlig 16negaranti vid konkurs

Hérigenom férordnas som féljer.

1§
Arbetstagares fordran hos arbetsgivare som férsatts i konkurs infrias av
staten enligt denna lag.
Vad som sdgs om arbetstagare giller dven sadan anhérig till arbetstagare
som med anledning av arbetstagarens anstéllning har pensionsfordran hos
konkursgéldeniren.

2§

Betalning utgar for 16nefordran som har férmansritt enligt 17 kap. 4 §
handelsbalken och fér pensionsfordran som har férmansritt enligt 17 kap.
4 eller 6 a § samma balk. Med 16nefordran jimstilles fordran pa skadestand
som avses i 17 kap. 4 § handelsbalken.

Har arbeistagare pa grund av fordran som avses i forsta stycket ansékt
om géldenérens férsdttande i konkurs, utgar betalning dven fér kostnaden
hirfér och, om konkursen avskrivits enligt 185 § konkurslagen (1921: 225),
fér kostnad som arbetstagaren alagts att utge enligt 188 § samma lag.

Vad som utgjort arbetstagares fordran i en konkurs kan ej aberopas for
utbelalning enligt garantin med anledning av en senare konkurs, dven om
fordringen icke har gjorts géllande i den férsta konkursen.

3§

Betalning enligt 2 § utgar for varje arbetstagare med sammanlagt hogst
ett belopp som motsvarar tre ganger det vid tiden fér konkursbeslutet gil-
lande basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen (1962: 381) om allmin forsikring.

Far arbetstagaren pa grund av medgivande enligt 143 § konkurslagen
(1921: 225) lyfta fordringsbelopp som avses i 2 §, avriiknas detta fran belopp
med vilket betalning annars skulle utga.

48
Betalning sker for arbetsgivarens rikning och utanordnas av myndighet
som Konungen bestimmer. Myndigheten verkstiller skatteavdrag enligt upp-
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bordsférordningen (1953:272) samt avdrag enligt beslut om inférsel eller
utmétning i l6n.

5§
Konkursférvaltaren skall utan dréjsmal underratta myndighet som avses
i 4 §, nir arbetstagare i konkursen fatt ratt till utdelning fér fordran som
ir betalningsgrundande.

6§

Handldgges konkurs enligt 185 § konkurslagen (1921: 225) och finnes
anledning antaga att fordran, som ir betalningsgrundande, kan goéras gil-
lande mot gildeniren, skall konkursdomaren genast underritta kronofogde-
myndigheten i den ort som avses i 7 § forsta stycket samma lag om kon-
kursen. Sedan tid fér géildenirens edgang har bestdmts, skall myndigheten
underrittas dirom. Myndigheten har behorighet som borgendr, dven om
staten icke innehar fordran hos géldenéren.

Forsta stycket giller i tillimpliga delar, om konkursdomaren mottagit
anméilan som avses i 186 § konkurslagen (1921:225) utan att underrittelse
som avses i 5 § limnats dessférinnan.

78§

Det aligger kronofogdemyndighet som far underrattelse enligt 6 § att
skyndsamt préva om nagon fordran i konkursen ar betalningsgrundande.
Sadan fordran som blir kind sedan mer an ett ar forflutit efter det att kon-
kursen avskrevs limnas utan avseende.

Kronofogdemyndigheten skall utan dréjsmal underritta den i 4 § av-
sedda myndigheten om sidan fordran i konkurs som vid prévning enligt
forsta stycket funnits vara betalningsgrundande.

8§

Utbetalning av garantibelopp far ej ske férrin beslutet om konkurs vunnit
laga kraft och ej heller forran den betalningsgrundande fordringen har
forfallit till betalning. Garantibelopp som avser fordran pa 16n for uppség-
ningstid far utbetalas efter hand under det uppsigningstiden loper. Abero-
pas motfordran hos arbetstagaren, far garantibelopp som motsvarar sidan
del av motfordringen med vilken kvittning far ske enligt lagen (1970: 215)
om arbetsgivares kvittningsritt betalas ut férst om det utrénes att motford-
ringen icke foreligger.

I fraga om utbetalat garantibelopp intrider staten i arbetstagarens ratt
mot konkursgildeniren. Utdelning i konkursen for arbetstagarens fordring-
ar som avses i 2 § tillfaller staten intill detta belopp.
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98§

Har nagon genom oriktiga uppgifter eller pa annat satt foérorsakat att be-
talning enligt denna lag utgatt obehérigen eller med for hogt belopp, eller har
nigon i annat fall obehorigen eller med fér hégt belopp uppburit ersitining
och har han skiligen bort inse detta, skall aterbetalning ske av vad som be-
talats for mycket. Foreligger sédrskilda skil, fir aterbetalningsskyldighet
efterges helt eller delvis.

10 §

Forvirvare av betalningsgrundande fordran har ritt till garantibelopp en-
ligt denna lag endast om forvirvet skett sedan konkursbeslutet meddelats
och férvirvaren ar arbetstagarorganisation i vilken overlitaren dr medlem
eller fond i vars f6érvaltning organisationen deltar.

11§

Finner kronofogdemyndighet vid prévning enligt 7 § icke mot arbets-
givarens bestridande att arbetstagaren har fordran hos arbetsgivaren, skall
myndigheten hinvisa arbetstagaren att inom en ménad vécka talan mot
arbetsgivaren, vid dventyr att arbetstagaren forlorar sin ritt till betalning
enligt garantin. Framgar icke av utredningen att arbetstagarens fordran
uppgar till det belopp denne pastar, har vad som nu sagts motsvarande till-
lampning betraffande 6verskjutande del.

Finner kronofogdemyndighet av annat skil 4n som avses i forsta stycket
att arbetstagarens fordran icke ar betalningsgrundande, far arbetstagaren
foéra talan mot beslutet genom besvir. I fraga om sadan besvirstalan har be-
stammelserna i utsékningslagen (1877:31 s. 1) om klagan éver utmétning
av annan egendom #n 16n motsvarande tillimpning. Mot hovritts beslut far
dock talan icke féras.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971 men tillimpas ej pa fordran
i konkurs, i vilken beslut om egendomsavtriide meddelats fére nimnda dag.
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2) Forslag
till

Lag
om éndring i konkurslagen (1921:225)

Hirigenom fdrordnas, att 185 § konkurslagen (1921: 225) skall ha nedan

angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

Finner konkursdomaren, — — — —

2) Konkursdomaren skall, dir det
provas erforderligt, férordna en god
mman att taga vard om gildenédrens
bo. Har icke till konkursdomaren in-
givits av gildeniren under edsfor-
pliktelse underskriven férteckning
over hans tillgangar och skulder med
uppgift 4 varje borgenirs namn, bo-
ningsort och postadress, sa ock a de
bécker och andra handlingar, som
réra boet, skall god man alltid fér-
ordnas; och aligge det i sadant fall
gode mannen att of6rdrdjligen upp-
riitla och till konkursdomaren in-
komma med férteckning, som nyss
sagts. Vid bouppteckningsféritt-
ningen skall gildendren vara till-
stides och under edsférpliktelse red-
ligen uppgiva boet.

3) Framgirej — — — —-

(Féreslagen lydelse)

— — nirmaste férman.

2) Konkursdomaren skall, dar det
provas erforderligt, férordna en god
man att taga vard om gildenirens
bo. Har icke till konkursdomaren in-
givils av gildendren under edsfor-
pliktelse underskriven férteckning
over hans tillgangar och skulder med
uppgift om dels varje borgenirs
namn och postadress, dels i vad mdn
skuld avser I6n eller pension och dels
de bocker och andra handlingar, som
rora boel, skall god man alltid for-
ordnas. Det dligger i sadant fall gode
mannen att oférdrdjligen uppritta
och till konkursdomaren inkomma
med foérteckning, som nyss sagts. Vid
bouppteckningsférrittningen  skall
gildendren vara tillstides och un-
der edsférpliktelse redligen uppgiva
boet.

— -— — — sadan edgéng.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1971. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i fraga om konkurs, i vilken beslut om egendomsaviride med-

delats fére ndmnda dag.

1 Senaste lydelse 1946:809.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 3 november 1970.

Narvarande:

f. d. justitieradet REGNER,

regeringsradetl MARTENIUS,
justitieradet BERNHARD,
justitieradet HESSER.

Enligt lagradet denna dag tillhandakommet utdrag av protokoll dver in-
rikesirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 9 okiober
1970, hade Kungl. Maj:t forordnat, att enligt 87 § regeringsformen lagridets
utlatande skulle inhimtas 6ver upprittade forslag till lag om statlig lone-
garanti vid konkurs och lag om dndring i konkurslagen (1921: 225).

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
radmannen Arne Wilhelmsson.

Forslagen foranledde f6ljande yttrande av lagradet.

Férslaget till lag om statlig lonegaranti vid konkurs

I lagradets ullatande den 15 juni 1970 dver forslag till formansrittslag
(se prop. 1970 nr 142) berdrde lagradet frigan om ldneprivilegiets omfatt-
ning och léneborgenirernas féorménsratt i forhéllande till inteckningsborge-
narernas. Bland annat anmirktes att i vissa remissyttranden piyrkats
indringar i dessa hinseenden och ait departementschefen, under hénvisning
till férslag i det 4mne som avses med forevarande remiss, forklarat sig ej
vara beredd ati da foresld nagra dndringar. Lagradet ytirade att forslaget
lill férmansrittslag i ndmnda hinseenden silunda vore att anse sasom ett
provisorium i avvaktan pa lagstiftning om loneskydd vid konkurs samt ait,
da bestimmelserna darom kunde vara dgnade att paverka inteckningsborge-
nirernas stillning, lagradet férutsatte ati hithdrande spérsmdl sarskilt be-
akiades i det fortsaita lagstifiningsarbetel.

I remissyttranden 6ver departementspromemorian angiende offentlig 16-
negaranti vid konkurs har fran skilda hall &nyo framkommit yrkanden be-
iraffande formansrittsférhallandet mellan 16nefordringar och fastighetsin-
teckningar samt ultalats, att fragan hirom kommit i elt nytt lige genom
den offentliga I6negarantin och borde 18sas i detta sammanhang.

I remissprotokollet har departementschefen anmirkt att forslaget till f6r-
méansrittslag icke innebure nagot definitivt stillningstagande sdvitt gillde
forhallandet mellan 16neborgenérerna och inteckningsborgenirerna.

Pa grund av vad de féredragande departementscheferna silunda anfort
vid remisserna till lagradet av forslagen till férmansrittslag och nu fore-
varande lag utgar lagradet fran att ovan berérda férménsrittsfragor kom-
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mer att upptagas till fortsatt provning. Det finnes enligt lagradets mening
anledning befara att inférandet av 16negarantin kan medféra en viss O0kning
av lonefordringarna i konkurser. En saddan utveckling skulle forstirka de
skél som aberopats for att &ndra formansrittsordningen. Lagradet — som
saknar tillrdckligt underlag for att bedéma hur en sidan #ndring nirmare
bor utformas — anser att lagstiftningsfragan bér bringas till avgérande in-
nan den nya férmansritislagen trider i kraft den 1 januari 1972.

Det remitterade lagforslaget foranleder icke i sak nagon erinran. I syfte all
gora lagen mera littférstddd férordar lagradet dels vissa dndringar i lagens
uppstillning, dels jamkningar i avfattningen av vissa av bestimmelserna.

Grundlidggande bestimmelser om forutsitiningarna fér betalning enligt
garantin och omfattningen av denna ges i 2 § férsta och andra styckena samt
3 § forsta stycket i forslagel. Dessa bestimmelser synes bora sammanfras
ien paragraf, 2 §.

Till de bestimmelser som berér sjélva férutsitiningarna for betalning en-
ligt garantin hor vidare féreskrifterna i 2 § tredje stycket och 7 § f6rsta
stycket andra punkien om ait garantibelopp icke erhalles vid ny konkurs
eller d4 fordran blir kind mer én ett ir efter det konkurs avskrevs. Dessa
foreskrifter torde béra foras till 3 §. I anslutning hértill bér uttryckligen
angivas att, sdsom 4r foérslagets innebord, for garantibetalning i férvaltar-
konkurs krivs att arbetstagarens fordran bevakats i konkursen. I 3 § kan
bibehallas den i 3 § andra stycket i forslaget upptagna regeln om avrikning
av forskottshelopp.

De for uppfattningen av lagens innebord viktiga bestéimmelserna i 8 §
andra stycket om att staten intrdder i arbetstagarens ritt torde bora fram-
hivas genom att de fores till en sirskild paragraf som placeras bland lagens
inledande stadganden. De synes limpligen kunna upptagas i 4 §.

I'5 § bor upptagas foreskrifterna i 4 § och 8 § forsta stycket om hur utbe-
talning av garantibelopp verkslilles och om vissa i samband med sadan ut-
betalning uppkommande fragor.

Aterstdende regler i forslaget bor upptagas sasom 6-—71 §§. Hirvid synes
reglerna i 11 § i forslaget, vilka liksom 7 § déri berér kronofogdemyndig-
hetens prévning, béra placeras i anslulning till sistnimnda paragraf samt
regeln i 9 § forslaget om aterbetalningsskyldighet upptagas som sista para-
graf i lagen. I enlighet hiarmed bor till 6 och 7 §§ foras reglerna i férslagets
5 och 6 §§, till 8 § reglerna i forslagets 7 § forsta stycket férsta punkten och
andra stycket, till 9 § reglerna i férslagets 11 §, till 70 § reglerna i forslagets
10 § och till 17 § reglerna i férslagets 9 §.

De sarskilda paragraferna i det remitterade forslaget féranleder i ovrigt
féljande erinringar.

I'1 § synes det vara bittre att angiva att staten svarar fér betalning av
fordran dn att denna infrias av staten.
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Bestimmelsen i 2 § tredje stycket synes bli tydligare om den far innehalla
alt, direst arbetsgivaren tidigare varit forsatt i konkurs, betalning icke ut-
gar for fordran som gjorts eller kunnat goras gillande i den konkursen.

Bestimmelsen i 3 § andra stycket om forskottslyftning synes ha avseende
icke bara pa berdkning av garantimaximum utan dven pa berdkning av ga-
rantibelopp inom maximibeloppet. Detta bor tydligare framga av lagtexten.

Med uttrycket i 4 § att betalning sker »for arbetsgivarens rikning» asyf-
Las enligt departementschefen att undanrdja varje tvivel om att arbetsgivaren
har samma skyldigheter — t. ex. att betala arbetsgivaravgifter — i fraga om
garantibelopp som betrdffande av honom sjilv utbetald 16n. Genom tilldgget
blir det enligt departementschefen dessutom klarl att utméitning eller infor-
sel i arbetstagarens fordran hos arbetsgivaren géller dven hans ritt till be-
talning for fordringen enligt garantin.

Emellertid ligger enligt lagriddets mening redan i den allménna uppbygg-
naden och utformningen av den foreslagna lagstiftningen — enligt vilken
betalningar fran det allminna har karaktiren av garantibetalningar med
aterkravsritt gentemot arbetsgivaren —— att betalning av 16ne- och pensions-
fordringar i princip dger rum for arbetsgivarens rikning och salunda i olika
hinseenden blir att bedéoma sisom om denne sjilv gjort utbetalningen. Da
det uttryckliga angivandet av att betalningen sker »for arbetsgivarens rik-
ning» dirfér torde vara obehévligt och i sitt sammanhang kan framsta sasom
svarforstieligt och snarast dgnat att leda tankarna i annan riktning #n som
avsetts, vill lagradet férorda att de ifrdgavarande orden far utga. Sasom de-
partementschefen anfort torde i samband med den administrativa reglering-
en i allt fall f4 6vervigas ytterligare forfattningsbestimmelser bl. a. i de av
riksfoérsikringsverket angivna avseendena.

Da i5 § av forslaget anvindes orden »fatt rétt till utdelning for fordran»
avses att fordringen i konkursen limnats utan anméirkning eller, om an-
mirkning framstéllts, blivit utdelningsgill genom forlikning eller dom. Be-
stimmelsen synes bli tydligare om avfattningen jamkas i enlighet hirmed.

De i 5 och 6 §§ begagnade uttrycken »betalningsgrundande» for i det sam-
manhang vari de férekommer tanken till betalning fran konkursboet och
torde bora jamkas.

1 7 § bér uttryckligen angivas att kronofogdemyndighetens prévnings-
skyldighet intrdder dven nir han pa annat sétt &n genom underrittelse en-
ligt 6 § far kinnedom om fordran som omfattas av garantin.

I 8 § stadgas bland annat att garantibelopp ej far betalas forrin den be-
talningsgrundande fordringen har férfallit till betalning. Denna bestdmmel-
se kan naturligen inte gélla pensionsfordran som éar forenad med férméns-
ritt enligt 17 kap. 6 a § handelsbalken. Att i lagtexten gbéra undantag for
detta fall torde knappast vara erforderligt, siarskilt som antalet fordrings-
havare i denna grupp efter hand kommer att minska.

Stadgandet i 10 § synes bora inledas med orden »Overlates fordran» och
jamkas i enlighet darmed.
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Sdsom anforts vid 4 § torde redan p& grund av den foreslagna lagstift-
ningens allmidnna uppbyggnad och utformning gilla att de garantibetal-
ningar som sker pa grund av lagen bibehdller samma karaktir som om be-
talningarna gjorts av arbetsgivaren. P4 siitt departementschefen anfért tor-
de val deti 10 § upptagna férbudet mot 6verlatelse av garantibelopp pa grund
av stadgandet i 66 § utsékningslagen féranleda, att sddant belopp i princip
ej far utmétas. Att garantibelopp dock far goras till féoremal for utmétning
och inforsel till den del beloppet avser 16ne- eller pensionsfordran i enlighet
med reglerna for utméatning och inférsel i 16n som innestar hos arbetsgivaren,
torde med tillracklig tydlighet framga av det i 4 § foreslagna stadgandet om
att det aligger utbetalningsmyndigheten att verkstilla avdrag enligt beslut
om inférsel eller utméining i 16n. Qavsett om bestimmelsen att utbetalning
sker fér arbetsgivarens rikning, sisom lagradet tidigare forordat, far utga,
larer nagon utirycklig bestimmelse om inférsel eller l1oneutmétning i garanti-
belopp vara obehovlig.

Bestdmmelserna i 11 § synes vinna i tydlighet om det angives att forsta
stycket avser fall da arbetsgivare helt eller delvis bestrider l6nefordran samt
andra stycket géller »i annat fall>. Med vissa jamkningar i 6vrigt kan para-
grafen forslagsvis fa féljande lydelse:

Bestrider arbetsgivaren att arbetstagaren har fordran och framgir ej av
utredningen att fordringen foreligger, skall kronofogdemyndigheten hin-
visa — ——enligt garantin. Om arbetsgivaren bestrider en del av ford-
ringen, har vad som nu sagls motsvarande tillimpning pa den delen.

Finner kronofogdemyndigheten i annat fall &n som avses i forsta stycket
att arbetstagarens fordran icke omfattas av garantin, fir arbetstagaren féra
talan mot beslutet genom besvir. I fraga om sadan besvirstalan har bestim-
melserna i utsdokningslagen om klagan dver utmitning i allminhet motsva-
rande tillampning. Mot hovritts beslut far dock talan icke foras.

Till den féreslagna lydelsen ma anmérkas att, om myndigheten godkin-
ner en del av en fordran som arbetsgivaren helt bestritt, férsta stycket i pa-
ragrafen blir att tillimpa betréiffande den icke godkinda delen.

Enligt den féreslagna évergingsbestimmelsen skall lagen ej tillimpas pa
fordran i konkurs i vilken beslut om egendomsavtride meddelats fore ikraft-
tridandet. Sisom bestimmelsen utformats kan viss tvekan om dess inne-
bérd uppstd nir det géller fall som avses i 2 § tredje stycket i det remitte-
rade forslaget. I tydlighetens intresse bor bestimmelsen kompletteras si att
det av lagtexten klart framgar, att lagen ej ar tillimplig betrdffande fordran
som gjorts eller kunnat goras géllande i konkurs, i vilken beslut om egen-
domaviride meddelats fore ikrafitradandet.

Férslaget till lag om dndring i konkurslagen

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
Ur protokollet:
Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet over inrikesdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i statsrd-
det pd Stockholms slott den 6 november 1970.

Narvarande:

Statsministern PALME, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERssON, HoLmg@visT, AsprLING, SVEN-ERIc NiLssoN, LuND-
KvIST, GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, NGRLING, LOFBERG, LIDBOM.

Chefen for inrikesdepartementet, statsradet Holmqvist, anmiiler efter ge-
mensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter pa nytt fraga om stailig
lonegaranti vid konkurs och anfor.

Lagradets utlitande

Lagradet har den 3 november 1970 avgett utlatande 6ver de den 9 oktober
1970 till lagradet remitterade férslagen till

1. lag om statlig 16negaranti vid konkurs,

2. lag om andring i konkurslagen (1921:225).

Lagradet har inledningsvis behandlat fragan om forhallandet mellan fér-
méansratten fér 16nefordringar och fastighetsinteckningar. Vad lagradet dér-
vidlag har anfért foranleder inte nagot uttalande frian min sida.

Lagradet har inte haft ndgot i sak att erinra mot de remitterade forfatt-
ningsforslagen men har férordat vissa formella éndringar i forslaget till lag
om slatlig I6negaranti vid konkurs. Jag anser att dndringarna, som syftar
till att gora lagen mera lattforstadd, i allt visentligt kan godtas. I ett hén-
seende vill jag emellertid inte f6lja lagradets dndringsforslag. Jag anser si-
lunda att bestimmelserna i 8 § andra stycket om att staten intrider i arbets-
tagarens ritt inte bor flyttas. Bestimmelsernas betydelse bor emellertid
markeras genom att de tas upp i en sérskild paragraf. Jag har aven i ovrigt
ansetl det vara lampligt att dela upp vissa bestimmelser pa flera paragrafer.

Utover de andringar som foranleds av lagradets papekanden bor vissa re-
daktionella jimkningar goras i de remitterade férslagen.

Finansieringen av lénegarantin

I den tidigare omnimnde promemorian har de totala utbetalningarna en-
ligt 16negarantin berdknats till 15——20 milj. kr. per ar. Den slutliga kostna-
den, dvs. utbetalade belopp med avdrag fér vad som flyter in genom ut-
delningar i férvaltarkonkurser, har beriknats utgéra 5—10 milj. kr. per ar.
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Eftersom utdelningar i konkurserna ofta kan antas ske forst ganska ling
tid efter det garantibeloppen betalas ut, méste man emellerlid for ett forsta
skede efter det garantisystemet borjar tillimpas rikna med att medel be-
hover disponeras som motsvarar betydligt mer 4n den berdknade slutliga
kostnaden.

Som anfors i promemorian skall lonegarantin sédkerstilla arbelsgivarcs
betalningsforpliktelser i fraga om de fordringar som omfatlas av garantin.
Med hansyn hirtill ansluler jag mig till promemorieforslaget alt garantin
skall finansieras genom arbetsgivaravgifter. Vidare delar jag uppfaliningen
i promemorian att det av praktiska skill inte bér komma i fraga atl sitla av-

h ] giftsskyldigheten eller avgiftens storlek i relation till konkursriskerna i skil-

N.da branscher eller i fraga om individuella arbetsgivare. Aven det férhallan-
det att garantin kan ses som ett uttryck for ett solidariskt ansvar fran ar-
betsgivarkollektivets sida talar for en enhetlig avgift.

Lonegarantin innebar ett skydd fér arbetstagare mol inkomstbortfall och
har diri ett sakligt nira samband med arbetsléshetsskyddet. Det ar darfor,
som anfors i propemorian, befogat i och for sig att knyta an finansieringen av
I6negarantin till en eventuell avgiftsfinansiering av arbetsléshetsskyddet.
Den sistniimnda fragan utreds f. n. av KSA-utredningen, som viintas ldgga
fram sina forslag nésta ar. Slatsmakternas stillningstaganden till férslagen
kan inte beridknas foreligga férrin tidigast ar 1972. Dérvid bor ocksa léne-
garantins finansiering overvégas.

For tiden till dess slutlig stillning salunda kan tas i finansieringsfragan
maste garantin alltsi finansieras pa annat sétt. Jag kan inte ansluta mig till
uppfatiningen som har forts fram av flera remissinstanser att garantin tills
vidare bor finansieras over statsbudgeten. Utgingspunkten bor ocksé i fraga
om den provisoriska finansieringen vara att den skall ske genom arbetsgi-
varavgifter. Med denna utgangspunkl har i promemorian féreslagits atlt en
sirskild 1onegarantiavgift infors. Forslaget har tillstyrkts av nagra remiss-
instanser, bl. a. LO, men det har ocksa mott kritik. Kritiken tar huvudsakli-
gen sikte pa den administration som en siarskild tillfallig 1onegarantiavgift
for med sig.

Som framhalls i promemorian utgar f. n. ingen arbetsgivaravgift fér dnda-
mal som har samband med den nu féreslagna l6negarantin. Jag ansluler mig
darfér till promemorieférslaget att en sérskild lonegarantiavgift inférs.
Efter samrad med chefen fér socialdepartementet foreslar jag att debitering
och uppboérd av lénegarantiavgiften tills vidare sker i ansluining till de-
bitering och uppboérd av arbelsgivaravgift till sjukforsikringen enligl la-
gen om allmén forsikring. Den for 16negarantiavgiften nédvindiga admini-
strationen kan hirvid uiformas sa, att man undgar atskilliga oldgenheter
som enligt remisskritiken skulle félja med promemorians forslag.

I enlighet med det anférda har inom inrikesdepartementet utarbetats for-
slag till dels lag om lénegarantiavgift, dels lag om #ndring i férordningen
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(1959: 552) angiende uppboérd av vissa avgifter enligt lagen om allmén for-
sikring, m.m.

Enligt 1 § forslagel till lag om l6negarantiavgift erliggs for
varje ar till staten arbelsgivaravgift for finansiering av den statliga lénega-
rantin vid konkurs (I6negarantiavgift). I promemorian har féreslagits att
staten skall undantas fran avgiftsskyldighet. Som skil hirfér har anforis
att staten inte kan forsittas i konkurs. Det giller ocksid kommuner och
landstingskommuner, men det finns enligt promemorian inte tekniska
mojligheter att pa ett nagorlunda enkelt sitt undanta #dven dem. Detta
stillningstagande har kritiserats vid remissbehandlingen. Jag har i det fére-
gdende framhallit att avgiftsskyldigheten och avgiftens storlek inte bor sit-
las i relation till konkursriskerna i friga om bl.a. individuella arbetsgivare

och att garantln kan ses som ett uttryck for ett sohdarlskt ansvar fran ar- | ‘

som arbetsglvare omfattas av avgiftsplikten.

I 2 § regleras avgiftsunderlaget och avgiftens storlek. Avgiftsunderlaget
har bestdmts s, att det stimmer 6verens med underlaget f6r sjukférsik-
ringsavgiften. Det innebir bl. a. att hdnsyn vid avgiftsberdkningen inte tas
till arbelstagares 16n eller annan avgiftsgrundande erséttning i vad den &ver-
stiger 7 1/2 gdnger det vid arets ingéng géllande basbeloppet enligt lagen om
allmén forsdkring.

I fraga om avgiftens storlek riknar jag med ett medelsbehov for utbetal-
ningar under det férsta skedet av garantisystemets tillimpning pa minst 15
milj. kr. per ar. Ett avgiftsuttag pa 0,02 % av avgiftsunderlaget fér sjukfor-
sdkringen kan for ar 1971 beriknas ge 16—17 milj. kr. Jag foreslar att I6ne-
garantiavgiften nu bestéms till delta procenttal av avgiftsunderlaget i avvak-
tan pd erfarenheter som kan lidggas till grund f6r nirmare preciseringar av
de arliga kostnaderna.

Enligt 1 § férordningen (1959: 555) angdende redares avgifter i vissa fall
enligt lagen om allmén forsdkring betalar redare arbetsgivaravgift till bl. a.
sjukforsikringen efter en lidgre procentsats 4n andra arbetsgivare i fraga om
vissa ombordanstillda. Jag anser i likhet med vad som anférs i promemo-
rian ait det inte finns skal att i detta sammanhang behandla redare pa annat
sitt 4n andra arbetsgivare. Nagon sérbestdmmelse for redare har darfor inte
forls in i férslaget till lag om lénegarantiavgift.

3 § bestaimmer kretsen avgiftsskyldiga pa sadant sitt att dverensstimmelse
nas med vad som géller for sjukfoérsdkringen. Enligt 4 § skall 16negarantiav-
gifterna féras till en fond som foérvaltas enligt grunder som Kungl. Maj:t
faststiiller. Som foreslds i promemorian bor fonden ldmpligen férvaltas av
statskontoret.

Enh‘gbt“f‘(;‘_s*laget till lag om d4ndring i féorordningen (1959:
552) angaende uppbdord av vissa avgifter enligt lagen
om allméin férsdkring, m. m. fors 16negarantiavgift in bland de av-

8 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 201

¥
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gifter for vilka forordningens bestimmelser giller. Till sidana avgifter hoér
f.n. bl.a. arbetsgivaravgift till sjukférsikringen. Andringen innebar dirfor,
eftersom kretsen avgiftspliktiga och avgiftsunderlaget dr desamma i fraga
om lonegarantiavgift som i frdga om arbetsgivaravgift till sjukforsikringen,
att berikning, debitering och uppbdrd av lonegarantiavgifter kan helt sam-
ordnas med berdkning, debitering och uppbodrd av arbetsgivaravgifter till
sjukforsakringen. Det giller i fraga om béide avgift som uppbars av riksfor-
sdkringsverket och avgift som pafors i samband med slutlig skatt i enlighet
med vad som foreskrivs i uppbhdrdsférordningen (1953:272). Sarredovis-
ningen av lénegarantiavgiften kan i huvudsak inskrénkas till att en andel
av det sammanlagda avgiftsuttaget redovisas till den loénegarantifond som
anges i 4 § forslaget till lag om l6negarantiavgift.

Bestdmmelserna i 1959 ars forordning har inte tillimpning pa arbetsgi-
varavgift som staten har att erligga i sin egenskap av arbetsgivare. I 32 §
férordningen foreskrivs att dylik avgift beriiknas och redovisas enligt fore-
skrifter som Kungl. Maj:t meddelar. S&dana foéreskrifter har meddelats i
kungorelsen (1969:412) om uppbdrd av vissa arbetsgivaravgifter fran sta-
ten. Vad dar sdgs om uppbord m.m. av avgift till sjukforsdkringen bor ha
motsvarande tillimpning i fraga om lonegarantiavgift. Det ankommer pa
Kungl. Maj:t att meddela bestimmelser dirom.

Lagen om lénegarantiavgift och lagen om #ndring i férordningen (1959:
552) angéende uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allmin forsikring,
m.m. foreslas liksom lagen om statlig 16negaranti vid konkurs trida i kraft
den 1 januari 1971. Det innebér att preliminir lonegarantiavgift kan tas ut
redan under ar 1971.

Hemstillan

Under 4beropande av det anforda hemstiller jag att Kungl. Maj:t genom
proposition foreslar riksdagen att antaga forslagen till
1) lag om slatlig lonegaranti vid konkurs,
2) lag om dndring i konkurslagen (1921: 225),
3) lag om lonegarantiavgift,
4) lag om dndring i férordningen (1959: 552) angdende uppbérd av vissa
avgifter enligt lagen om allmdn forsdkring, m. m.
Med bifall till vad féredraganden salunda med instim-
mande av statsradets 6vriga ledamoéter hemstillt férordnar
Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall av-
latas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.
Ur protokollet:
Gunnel Anderson
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