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Nr 200

Kungl. Maj:ls proposition lill riksdagen angdende ersdttning till
kommuner for bidrag till invesleringar i primdrflyg-
platser; given Stockholms slott den 30 oktober 1970.

Kungl. Maj:t vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet ver kommunikationsirenden fér denna dag, foresla riks-

dagen alt bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstillt,

Under Hans Maj:ls
Min allernadigsie Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Bengt Norling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att ersidttning fr.o. m. budgetaret 1971/72 skall
ulga till kommunerna fér av dem limnade investeringsbidrag till de av
luftfartsverketl férvaltade primirflygplatserna. Ersitiningen bér utga for
investeringsbidrag som lamnals fr. o. m. budgetaret 1967/68 samt -— i likhet
med vad som redan giller for stalen — omfalta bade ranta och avskrivning.

t - Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 200
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Utdrag av prolokollel éver kommunikalionsdirenden, hallet infér
Hans Kungl. Hoghet, Herligen av Halland, i statsrddet
pa Stockholms slolt den 30 oktober 1970.

Narvarande:

Statsministern PALME, ministern for utrikes arendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL,
OpuNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NoORLING, LOFBERG, Lipsow, CARLSSON,
FELDT.

Chefen fér kommunikalionsdepartementet, slalsrddetl Norling, anméler
efler gemensam beredning med statsradets §vriga ledaméter fraga om ersdtt-
ning till kommuner for bidrag till investeringar i primdrflygplatser och an-
for.

1967 ars riksdagsbeslut

Genom beslul av 1967 ars riksdag har riktlinjer faststillts for luftfarts-
verkets verksamhet och organisation (prop. 1967:57, SU 107, rskr 267).
Luftfartsverket har enligt dessa till uppgift att férvalta och driva statliga
flygplatser for linjefart saml att dirjamte bl. a. handha civil flygtrafikled-
ning samt 6vervakning och tillsyn fran flygsiakerhetssynpunkt av flygplatser
och civil luftfart. Genom beslutet skulle i anshitning till de av statsmakterna
antagna trafikpoliliska riktlinjerna atgirder vidtas for att anpassa den ci-
vila lufifarten {ill kravet pa kostnadstickning. Med hénsyn till storleken
pa underskottet i luftfartsverkets rorelse borde dock en viss dvergingstid
medges och bristen i kosinadstackning under denna tid fyllas ut med ett
driftbidrag som successivl skulle avirappas. Driftbidraget skulle tas upp
med sa stort belopp, alt full tackning erhélls for verkets kostnader inkl.
ranta pa i luftfartsfonden investerat kapital.

I anslutning till samma proposilion har faststallts normer fér samverkan
mellan stat och kommun vid investeringar i de av luftfartsverket forvaltade
primérflygplatserna. Enligt dessa normer har kommun att svara fér mark-
kostnaderna och fér 37,5 % av kostnaderna for byggnader och anldggningar,
inkl. investeringar i radioanldggningar, dock att kommunalt bidrag inte
kravs i fraga om investeringsobjekt som beridknas uppga till hogst 200 000
kr. per flygplats och ar.

I propositionen uttalades i sammanhanget, att kommun i princip borde
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kunna fa viss erséttning fran lufifartsverket for sina bidrag till investeringar.
Detla borde inte avse redan Jamnade eller fore den 1 juli 1967 avtalade bi-
drag. Ersatining forutsaites likval inle ulga sa linge staten bar kostnader
for luftfartsverkels drift i form av driftbidrag. Fragan om ersittningens
utformning borde prévas, nér stalens driftbidrag till luftfartsverket av-
vecklats.

Luftfartsverkets resultatutveckling

Ar 1967 - da rikilinjerna for Iuflfarisverkets verksamhet och organisa-
tion drogs upp bedomdcs underskoticl i verkets rorelse fér budgetaret
1967/68 uppga till 22,5 milj. kr. En gynnsam trafikutveckling i férening med
ett fatal hojningar av lufifartsverkels flygplalstaxor - varav den senasle i
april 1968 — har lell Lill all angivna underskoll snabbt har kunnat avveck-
las. Av anvisade anslag lill driftbidrag till lufifarlsverket fér budgetaren
1967/68 — 1969/70 har salunda endast behovi las i ansprak 1,9, 1,8 resp.
4 milj. kr. For budgelaret 1970/71 har i driftstalen fér verkel upptagits 3,9
milj. kr. for &ndamalet.

Bedomningarna f6r kommande budgelar tyder pa en fortsatt gynnsam ut-
veckling av luflfarlsverkels rorelseresullat. For budgetirel 1971/72 kan
férulses i stort scll balans mellan verkels kostnader och intikier. Tidpunk-
len skulle darmed vara inne atl i enlighel med ultalandena i 1967 ars pro-
position préva fragan om ersitining Lill kommunerna for deras bidrag till
invesleringar i primérflygplalserna.

Ersdttning till kommun for investeringshidrag

Genom det elablerade samarbelet mellan slal och kommun pa luftfarts-
omradel har skapats férutsitiningar for etl kommunall medinflytande och
medansvar vid ulbyggnad av landets primérflygplaiser. Genom formerna
for lackning av invesleringsutgifierna far kommunerna liksom staten —
ulifrdn en priorilering av flygplalsprojcklen i férhallande till andra sam-
hilleliga invesleringsandamal bedéoma projektens angeldgenhetsgrad.

I'tillampningen har de Lrafikpolitiska riktlinjerna om full tdckning av det
allmidnnas koslnader for lufifarien hittills begransals lill alt gilla de kosi-
nader som fallit pa slaten. Den del av luftfarlsverkets totala investeringar
som técks genom kapilaltillskoll fran kommunerna forrdnlas saledes inte.
Belopp motsvarande bidragen avsilts namligen vid objektens invirdering
pa luftfartsverkets fond dirckl till vardeminskningskonto och kommer dir-
for inle all paverka verkels driftresullal. Denna begrénsning har haft sin
grund i nédvandigheten av en successiv anpassning lill det principiella kra-
vel om koslnadsiackning. Sa lange slalen genom driflbidrag har svarat for
underskollel i rérelsen har en utvidgning av kosinadsansvarel atl omfatla



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 200 dr 1970

ocks& de kommunala investeringsbidragen inte ansetts rimlig. I ett lige da
detta underskott kan forutses avvecklat ir det emellertid bade fran trafik-
politisk synpunkt och med hénsyn till kommunerna énskvirt att atgirder
vidtas for att ge dven dessa erséttning for sina investeringsbidrag.

Den ekonomiska maélsittningen for luftfartsverket innebir krav pa full
tickning av verkets kostnader inkl. avskrivningar och riinta pa statskapi-
talet. Forrintningskravet innebar krav p& avkastning pi det disponerade
statskapitalet motsvarande statens normalrinta. En naturlig f61jd av savil
de trafikpolitiska riktlinjerna som formerna fér samarbetet med kommu-
nerna ir att de statliga och kommunala investeringarna i primirflygplat-
sernas byggnader och anléiggningar i ekonomisk mening virderas pd samma
sétt och att ersittningen darfor grundas pi samma villkor. I enlighet hirmed
bor ersitiningen till kommunerna for deras investeringsbidrag till byggnader
och anldggningar omfatta kapitalkostnaderna motsvarande avskrivning och
ranta enligt for luftfartsverket gillande principer.

D& var och en av primirflygplatserna ingar som delar i ett integrerat
flygplatssystem bor erséttningen inte goéras beroende av graden av kostnads-
tackning i de sirskilda fallen. P4 samma sitt som fér luftfartsverket kost-
nadstickningskravet bestdmts att giilla verksamheten i dess helhet, bor
for kommunernas del — under forutsitining att verkets ekonomiska mal-
sittning om full kostnadstickning i den totala rérelsen uppfylls — ersitt-
ningarna ges generell karaktir och siledes enbart baseras pa de investe-
ringsbidrag som vederbérande kommun limnalt.

Betriffande den tidpunkt fran vilken ersittning till kommun bér utgi
anser jag — i huvudsaklig 6verensstimmelse med uttalandena i prop.
1967:57 — att ersattningen bor utgd for bidrag som ladmnats efter den 1
juli 1967. Med héansyn till att balans mellan luftfartsverkets intikter och
kostnader kan viintas uppsti under budgetiret 1971/72 och féljaktligen nigot
driftbidrag inte kommer att beh6vas under detta ar, anser jag det naturligt
att det nya systemet med ersittning till kommunerna tillimpas fr.o. m.
budgetaret 1971/72. Fragan om avveckling av drifltbidraget avser jag att
anméla i 1971 ars statsverksproposition.

Som underlag for berdkning av kapitalkostnaderna bor gélla det kapital
som {tillskjutits av kommunerna fr. o. m. budgetaret 1967/68, virderat per
den 1 juli 1971 pa samma sitt som motsvarande statliga tillgang. Luftfarts-
verkets investeringar under perioden 1967/68—-1970/71 berdknas uppga till
sammanlagt ca 150 milj. kr., varav de kommunala bidragen beriknas utgora
sammanlagt ca 30 milj. kr. Kapitalkostnaderna f6r de kommunala investe-
ringsbidragen kan berdknas till ca 4 milj. kr. budgetaret 1971/72 och dar-
efter successivt 6ka i takt med investeringsutvecklingen. Under rimliga
antaganden om trafik- och kostnadsutvecklingen synes den 6kning i kost-
naderna som fé6ljer av ersittningen till kommunerna kunna rymmas inom
ramen for méattliga 1axehdéjningar under 1970-talet.
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Hemstiillan

Under aberopande av det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t foreslar
riksdagen
atl godk#énna de riktlinjer for ersittning till kommuner
tér bidrag till investeringar i primérflygplatser som jag har
angett i det féregiende.

Med bifall till vad féredraganden silunda med
instdimmande av statsradets o6vriga ledamoéter
hemstillt forordnar Hans Kungl. Hoghet Regen-
ten, aft till riksdagen skall avlitas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gunnel Anderson



