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Nr 188

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till riktlinjer
for omorganisation av lantmdteriverksamheten; given
Stockholms slott den 30 oktober 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet ver civilirenden f6r denna dag, foresla riksdagen att bifalla
det férslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departementsche-
fen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs
och Herres franvaro:

BERTIL

Svante Lundkuvist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds en ny organisation fér lantmiteriverksamheten.
Organisationsdversynen féranleds bl. a. av tillkomsten av en ny fastighets-
bildningslag (FBL).

For forrattningsverksamheten foreslas att det liksom f.n. skall finnas
dels en basorganisation byggd pa en distriktsindelning av hela landet med en
forrattningsenhet for varje distrikt, dels specialenheter for vissa sirskilda
forrattningstyper, bl. a. jord- och skogsbruksfoérritiningar. For att tillgodo-
se intresset av en god samverkan med bl. a. myndigheter verksamma inom
plan- och byggnadsvisendet foreslas att specialenheter skall inrdttas ocksé
for bebyggelseutveckling. For sidan enhet skall kommun som sd énskar kunna
vara huvudman. Varje forriattningsenhet skall ha tillrackligt foérrattnings-
underlag for att en forrattningslantmaétare skall kunna sysselsiittas prak-
tiskt taget uteslutande med fastighetsbildningsverksambhet.

I propositionen foérutsatts att upprittande av stomnit och primérkartor
sami annan sddan mitningsverksamhet liksom f.n. skall utféras av bade
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kommunala och statliga organ med skyldighei dock for statliga lantmiteri-
organ atl mot ersittning limna kommun service i dessa hinseenden.

Fastighetsregistreringen skall enligt forslaget pa sikt i princip ske ldnsvis
med ldnsstyrelsen som register- och arkivmyndighet. Ocksa vissa andra upp-
gifter som Overlantmétaren har nu foreslas overférda pa ldnsstyrelsen. For
att tillgodose intresset av 6verlantmétarens medverkan i dessa fragor liksom
i andra fragor som hor samman med den nya linsstyrelsens Gversiktliga pla-
neringsuppgifter foreslas att 6verlantmitaren och linslantmiterikontoret
inordnas i ldnsstyrelsen. Det forutsitts emellertid att 6verlantmitaren déir-
vid skall ensam besluta i fragor som ror bl. a. ledningen av den lokala fér-
riattningsorganisationen.

Lantmaiteristyrelsen foreslas f4 en lekmannastyrelse.

Den nya organisationen forutsatts i huvudsak trdada i kraft samtidigt med
FBL, dvs. den 1 januari 1972.
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Utdrag av prolokollet éver civilirenden hdllet infér Hans Kungl.
Hdéghet Regenten, Hertigen av Halland, i statsrddet pd
Stockholms slott den 30 oktober 1970.

Narvarande:

Statsministern PaLME, ministern fér utrikes drendena NiLsson, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL,
OpHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LiDBOM, CARLSSON,
FELDT.

Chefen for civildepartementet, statsradet Lundkvist, anméler efter ge-
mensam beredning med statsradets évriga ledamater fraga om riktlinjer for
omorganisation av lantmdteriverksamheten och anfor.

Inledning

Lantmiteriverksamheten omfattar i férsta hand uppgifter som avser fas-
tighetsindelningen. Dessa uppgifter ér frimst fastighetsbildning och liknan-
de atgirder samt fastighetsregistrering. I lantmiteriverksamheten ingar vi-
dare bl. a. dels aiskilliga tekniska arbetsuppgifter, med eller utan samband
med fastighetsbildningen, dels insatser av bade teknisk och annan na-
tur p4 bebyggelseplaneringens omrade.

Flera for lanimiteriverksamheten betydelsefulla reformer har nyligen’
beslutats. Silunda har bl.a. fattats beslut om ny fastighetsbildningslag
(FBL) (prop. 1969:128, 3LU 35, rskr 189) och om nytt fastighetsregister
(prop. 1968: 1 bil. 4. A 12, 3LU 5, rskr 80). FBL avses trida i kraft den 1
januari 1972. Uppliggandet av det nya fastighetsregistret férbereds f.n.
genom utrednings- och férséksverksamhet. Ocksa fulifgljandet av kommun-
indelningsreformen (prop. 1969: 103, KU 24, rskr 230) ir av betydelse for
organisationen av lantméteriverksamheten. Bl. a. de nimnda reformerna f&r-
anleder en 6versyn av organisationen.

Utredningen rérande fastighetsbildnings- och mdtningsvdsendets organi-
sationt, som tillkallades ar 1966, har i oktober 1969 limnat betiankandet
Nytt lantmiteri (SOU 1969: 43), i vilket féreslas en genomgripande for-
indring av organisationen. I belinkandet féreslas ocksa nya grunder for
taxesdtiningen inom lantmdteriverksamheten.

1 Ledaméter nir betinkandet limnades: landshévdingen Hjalmar Nilsson, ordforande, riks-
dagsmannen Erik Grebiick, forbundsdirektéren Sven Jérdler, overingenjoren Lennart Linder-
Aronson, kommunalridet Gustaf Olsson, riksdagsmannen Bertil Petersson och éverlantmiita-
ren Nils Sjélin.
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Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandet avgelts av Svea hovritt,
Centralnimnden fér fastigheisdata (CFD), stalens avialsverk, kammarkol-
legiet, statskontoret, byggnadsstyrelsen, riksrevisionsverket (RRV), riks-
arkivet, dominverkel, lanlbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, statens nalur-
vardsverk, bostadsstyrelsen, statens planverk, lantmiteristyrelsen — efter
hérande av samtliga 6verlantmitare utom en — rikets allminna kartverk
{RAK), lidnsstyrelserna i Stockholms, Ostergbilands, Kalmar, Goteborgs och
Bohus, Alvsborgs, Kopparbergs, Givleborgs samt Norrbottens lin — lans-
styrelserna efter hérande av sammanlagt 92 kommuner inom linen — For-
eningen for Sveriges hiradshévdingar och sladsdomare, Hyresgisternas
Riksforbund, Hyresgisternas Sparkasse- och Byggnadsféreningars riksfor-
bund (HSB), Landsorganisationen (LO), Riksforbundet Landsbygdens
Folk (RLF), Skogsindustriernas Samarbetsutskott, Svenska Bankforening-
en, Svenska Byggnadsenlreprendrforeningen (SBEF), Svenska Kommunal-
tekniska Foreningen (SKTF), Svenska kommunfdrbundet, Svenska Riks-
byggen, Svenska Sparbanksforeningen, Svenska Teknologforeningen (STF),
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Sveriges Allmidnnyttiga
Bostadsforetag (SABO), Sveriges Fastighetsiigareférbund, Sveriges Kommu-
nala Mitningsteknikers Forening, Sveriges Lantbruksforbund och Tjanste-
méinnens Centralorganisation (TCO).

Remissinstanserna har bifogat yttranden, riksarkivet fran landsarkiven
i Uppsala, Vadstena, Visby, Goteborg, Hiarndsand och Ostersund samt
Stockholms stadsarkiv, lantbruksstyrelsen fran samtliga lantbruksniamnder,
skogsstyrelsen fran skogsvardsstyrelserna i Sédermanlands, Virmlands,
Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Givleborgs och Visterboilens lén,
linsstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands samt Goteborgs och Bohus
lin fran linsarkitekterna i liinen, linsstyrelsen i Kalmar lin frdn Kalmar
lins byggmaistareférening och Sédra Smalands stadshypoteksférening, lins-
styrelsen i Kopparbergs lin fran samarbetsnimnderna fér tva kommun-
block, ldnsstyrelsen i Gévleborgs lén fran linsbostadsnimnden samt LO
fran civilférvaltningens personalférbund, Lantmiteriets arkivforening och
Samverkande Trifacken. Dessutom har dverlantmiétarna i vissa fall bifogat
yttranden fran distrikisenheter eller personal vid séddan enhet samt fran
17 kommuner eller kommunblock vilkas yttranden inte ingetts i annan ord-
ning.

Hirutéver har yttranden avgetts av ldnsstyrelserna i Blekinge, Hallands
och Vistmanlands lin — linsstyrelsen i Hallands lin efter hérande av
3 kommuner — 64 kommuner eller kommunblock, styrelserna fér Krono-
bergs och Kristianstads linsavdelningar av Svenska kommunférbundet,
Lantmiiteriets tjinstemannafdrening, Statstjéinstemannaférbundet, Skanska
dratselkammareforbundet, Svenska arkitekters riksférbund (SAR), Svenska
viig- och vattenbyggares riksférbund (SVR), Svenska konsulterande ingen-



Kungl. Maj:ts proposition nr 188 dr 1970

<t

jorers forening (SKIF) och Sveriges lantmitareférening (SLF).
Slutligen har ingetts fem uttalanden och ett protokoll fran sex konferen-
ser som anordnats i Svenska kommunférbundets regi pa olika orter i landet,

Nuvarande forhallanden
Lantmiteriverksamheten

Inledning

Den fasta egendomens indelning i réttsliga enheter — fastigheter — iir
av visentlig betydelse fran flera synpunkter. Silunda dr samhillets kontroll
av markanvindningen anknuten till den officiella fastighetsindelningen.
Vidare dr till fastigheterna knutna privata rittigheter av olika slag sisom
aganderitt, pantriatt och nyttjanderatt. Atgidrder som avser fastighetsindel-
ningen dr foremal for reglering och offentlig kontroll. Ansvaret for atgir-
derna ankommer pa samhilleliga organ. Lantmiteriorganen —- det statliga
lantmiteriet och det kommunala métningsvisendet — har hirvidlag en vi-
sentlig funktion. De utf6r de forrittningar genom vilka dndringar i den gal-
lande fastighetsindelningen genomfors (fastighetsbildning) eller fragor om
fastighetsindelningens beskaffenhet avgérs (fastighetsbestamning) och sva-
rar for registrering av fastigheterna (fastighetsregistrering). Till fastighets-
bildningen kan riknas ocksa skilda atgirder som ror samverkan mellan
fastigheter. I ndmnda forrattningsatgirder ingar atskilliga lekniska uppgif-
ter sisom uppmaitning, kartframstédllning, utstakning o. d. Sddana uppgifter
utférs ocksa fristaende fran fastighetsbildning och fastighetsbestamning
som service vid bl. a. bebyggelseplaneringen och betecknas da som mdtnings-
verksamhet. Lantmiteriorganen medverkar ocksi i ovrigt i viss utstrackning
i den fysiska planeringen, t. ex. med alt uppritta bebyggelseplaner.

Fastighetsbildning m. m.

Fastighetsbildning kan avse dels nybildning av fastigheier, dels ombild-
ning av befintliga fasligheter. Dessa atgirder ir inte begrinsade till fréagor
om fasligheternas avgrinsning pi marken utan kan ocksa avse samver-
kan i skilda former mellan fastigheter t.ex. i fraga om tekniska anligg-
ningar, vigar eller andra omriden fér gemensamt bruk.

Den helt 6vervigande delen av fastighetsbildningen regleras till dess FBL
trider i kraft i foljande lagar, nidmligen lagen (1926:326) om delning
av jord a landet (jorddelningslagen eller JDL), lagen (1926:336) om sam-
manliiggning av fastigheter 4 landet (SML) och lagen (1917:269) om fas-
tighetsbildning i stad (FBLS). Vid fastighetsbildningen skall beaktas savil
enskilda som allminna intressen, De senare ir i huvudsak av jord- eller
planpolitisk art. Pa senare tid har ett starkt ékande allmiint intresse kom-
mit att knyta sig till fritidsbebyggelse och naturvard. Tyngdpunkten i de
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allminna intressena ir olika beroende p& markens beldgenhet och av-
sedda anvindning. Detta dr bakgrunden till att de nimnda lagarna — vilka
som framgir av namnen varit avsedda att tillimpas inom omraden med
olika bebyggelseférhallanden — foreter vissa principiella skiljaktigheter.

Enligt JDL finns tre huvudtyper av fastighetsbildning, niimligen laga skif-
te, avstyckning och sammanliggning. Fastighetsbildningen sker genom en
forrittning som i stora drag dr utformad som ett judiciellt férfarande. Inom
forrittningens ram f{érs forhandlingar mellan intressenterna, erforderliga
uiredningar verkstills samt enskilda och allmdnna intressen vigs i fore-
kommande fall inbérdes och mot varandra. Inom planlagda omréaden skall
fastighetsbildningsatgird, t.ex. avstyckning, foregas av en provning av at-
girdens forenlighet med planbestimmelsernas syfte. Om det inom visst om-
radde har uppkommit tiatbebyggelse eller om sadan kan vintas, skall det
provas om atgarden medfor olamplig tiatbebyggelse eller motverkar en lamp-
lig planliaggning. For att bli giltig skall forrattningen faststillas. Faststal-
lelseprévningen gors som regel av 6verlantméitaren. Overprévning av forréitt-
ningen kan — efter besvir -— ske vid fdgodelningsritt, hovriit och hogsta
domstolen.

Sammanlidggning av fastigheter eller fastighetsdelar enligt SML sker ge-
nom ett forfarande hos #dgodelningsdomaren i allminhet sedan lantmé-
tare utrett frdgan om sammanléggningens lémplighet fran fastighetsbild-
ningssynpunkt enligt JDL:s bestimmelser. Hos &dgodelningsdomaren pro-
vas bl. a. att enskilda intressen — frimst inteckningshavares — inte asido-
satts.

Storre delen av faslighetsbildningen enligt FBLS sker inom stadsplane-
lagda omraden. Enligt 28 § byggnadslagen (1947: 385) (BL) skall byggnads-
kvarter inom stadsplan indelas till tomter. Normalt sker detta genom {omtin-
delning som ir ett administrativt férfarande — jfr 31—32 §§ byggnadsstad-
gan (1959:612) (BS). Tomtindelning skall, sedan férslag till indelning ut-
stéillts, antas av byggnadsniimnden och faststillas av lidnsstyrelsen. Den ge-
nom faststilld tomtindelning administrativt bildade tomten blir emellertid
i regel inte att anse som rittsligen bestdende forréin den férts in i tomtboken.
Inférandel i tomlboken skall normalt foregds av mitning av ifrdgavarande

tomt och — om tomten bildas av tva eller flera fastigheter eller delar av
fastigheter - av sammanliggning. Fastighetsbildningen foérsiggar alltsd

vanligen i flera steg, ndmligen stadsplan, tomtindelning, tomtmétning, sam-
manliggning och registrering.

For andra omraden dn sddana som tomtindelals tillimpas enligt FBLS
bl. a. féljande former f6r fastighetsbildning, namligen avstyckning, laga skifte
och #goutbyte samt sammanliggning. Dessa fastighetsbildningsformer skil-
jer sig i princip inte fran sina motsvarigheter i JDL resp. SML. I friga
om avstyckning enligt FBLS giller dock som huvudregel att forritining
skall faststiillas av ldnsstyrelsen och att 6verprévning av forrdtiningen -
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efter besviir — kan ske hos regeringsritten. Négon jordpolitisk prévning
sker inte vid avstyckning enligt FBLS.

Bestimmelserna om tillimpningsomréidena fér JDL och SML resp. FBLS
anknyter formellt till de skilda kommunbeteckningarna s& att FBLS skall
tillimpas i stider och de andra lagarna i 6vriga kommuner. Enligt FBLS
skall dess bestimmelser dock i vissa fall tillimpas ocksi utanfér stad.
FBLS:s regler om tomtmitning skall dessutom alltid tillimpas fér tomtin-
delat omrade oavsett i vad for slags kommun det fir beliget. Men borl-
sett frin dessa undantag féljer alltsa tillimpningsomradena {ér de tva
lagkomplexen kommungrinserna.

Andringar i kommunindelningen har emellertid medfért att stiider i stor
utstrdckning tillforts omfattande landsbygdsomraden, dvs. omraden dir
FBLS inte varit avsedd att tillimpas. Genom lagen (1948:96) med sir-
skilda bestimmelser om fastighetsbildning inom vissa omraden av stad opp-
nades dirfor mojlighet att forordna att vad som var foreskrivet fér landet
om avstyckning och sammanliggning skulle gilla inom omrade, dir FBLS
annars var tillimplig. For sidant férordnande forutsattes alt det var pakal-
lat av hansyn till jordbruket eller skogsbruket. Mot bakgrund av 1952 och
1962 ars kommunindelningsreformer, som innebir att kommunerna i allt
storre utstrickning kommer att besta av bade titort och landsbygd, har
1948 ars lag ersatts av lagen (1964:783) med vissa bestimmelser angiende
fastighetsbildning efter &ndring i kommunal indelning m.m. Enligt sist-
nimnda lag skall dndring i kommunindelningen inte lingre péaverka till-
lampningsomrédena for skilda fastighetsbildningsregler. Beslut om éndring
i sidant avseende fordras alltsd numera i varje sirskilt fall.

Utover de nu behandlade fastighetsbildningslagarna finns atskilliga la-
gar som reglerar andra former for fastighetsbildning eller som avser fas-
tighetsbestimning och vilkas tillimpning kriiver insatser av fastighets-
bildningsorganen. Exempel hirpa ir lagen (1925:334) om ritt i vissa fall
for nyttjanderittshavare att inlésa under nyttjanderitt upplatet omrade
(ensittarlagen), lagen (1930:99) om delning av fastighet vid #ndring i ri-
kets indelning m. m., lagen (1952:152) om sammanféring av samfalld vig-
mark och av jirnvigsmark med angrinsande fastighet m.m. (samman-
foringslagen) samt lagen (1968:578) om erkiinnande av privat jorddelning
som fastighetsbildning (legaliseringslagen). Exempel pa betydelsefulla la-
gar inom omrédena for fastighetsbestimning och fastighelssamverkan ir la-
gen (1962:270) om &ganderittsutredning, lagfart och sammanliggning av
fastigheter i vissa fall (dganderittsutredningslagen eller AUL), lagen (1939:
608) om enskilda vigar (EVL) och lagen (1966:700) om vissa gemensam-
hetsanliggningar m. m. (LGA).

Fastighetsregistrering m. m.

Den officiella fastighetsindelningen redovisas i fastighelsregistren. I des-
sa tas varje sirskild fastighet upp under sin speciella beteckning. Registren
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innehaller tillsammans med férrattningsarkiven betydelsefull information
om fastigheterna. De ligger vidare till grund for bl. a. fastighetsbickerna i
vilka beslut om lagfarter, inteckningar och andra inskrivningar fors in. Hér-
igenom anknyts rittshandlingar och inskrivningar till den officiella fastig-
hetsindelningen.

Aven i fraga om fastighetsregistreringen finns f.n. tvd skilda system,
jordregister och fastighetsregister for stad (i det foljande kallat stadsregis-
ter). Om jordregister finns féreskrifter i forordningen (1908:74) angiende
jordregister. Bestimmelser om fastighetsregister for stad finns dels i FBLS,
dels i férordningen (1917:281) med niarmare foreskrifter om fastighetsre-
gister for stad.

Jordregistret utgdrs av ett skrivet register. Som komplement till detta
fors enligt lantmiteristyrelsens anvisningar pa ekonomiska kartan grundade
fastighets- och bestimmelsekartor, som utvisar fastighetsindelningen samt
omraden fér planer och bestimmelser av betydelse for fastighetsbildningen.
Stadsregistret omfattar forutom ett skrivet register en registerkarta som
utvisar fastighetsindelning och planlinjer.

Pa motsvarande sitt som giller i fraga om fastighetsbildningslagstiftning-
en anknyter huvudreglerna om tillimpningsomrade for bestimmelserna om
jordregister resp. stadsregister till kommunbeteckningarna sé att i princip
stadsregister skall féras i stad och jordregister i 6vriga kommuner. P4 grund
av sirskilda férordnanden fors emellertid numera stadsregister i ett stort
antal fall utanfor stad och jordregister inom betydande omriden av atskil-
liga stider.

Madtningsverksamhet m. m.

Som tidigare sagts ingar i lantmiteriorganens befattning med fastig-
hetsbildning och dirmed sammanhingande verksamhet dven arbetsmoment
av teknisk natur. Lanimiteriorganen bistar ocksa, fristdende fran fastig-
hetsbildningsprocessen, med tekniska insatser liknande dem som ingar i
fastighetsbildningen. De tekniska metoder som anvinds dr dirvid prin-
cipiellt desamma, Ibland kan dirfor de utférda atgéirderna i en process nyt-
tiggoras dven i en annan. De tekniska insatserna bestar huvudsakligen i att
producera data om terrénginnehall i form av numeriska uppgifter eller gra-
fiska bilder eller i att dverféra information fran ritningar, kartor och re-
gister till plan- och hdjdligen i terridngen.

All noggrann uppmitning av omréaden pa jordytan fér kartliggning eller
andra tekniska dndaméal utgér fran system av punkter som markerats i
terrangen och som liges- resp. hojdbestdmts genom grundliggande geode-
tiska mitningar. Genom siddan mitning, s.k. stommitning, fir man till
stand ett system av noggrant liges- och hojdbestimda punkter till vilket
skilda mitningsforetag kan anslutas. Ofta bestar arbetet i att fértita de
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geodetiska riksnét for vilka RAK svarar. Behovet av stommitningsinsatser
beror bl. a. pa de krav pa noggrannhet som stélls pa lokala méitningar.

Bland betydelsefulla matningstekniska uppgifter i anslutning till plane-
rings- och byggnadsprocesserna kan nimnas uppriitande av grundkartor
for stads- och byggnadsplaner och s.k. nybyggnadskartor, utstakning av
nybyggnad samt kontroll av byggnaders lige i samband med besiktning-
ar m.m. Den nu nimnda verksamheten ir reglerad i BS och i foreskrifter
utfardade av lantmiteristyrelsen.

Exempel pa ytterligare tekniska uppgifter ér utstakning av planlinjer
och trafikanldggningar.

I ménga titorter forekommer ett i en enhetlig bladindelning och med
anslutning till stomnilet uppréttat kartverk, en primérkarta. P4 kartan re-
dovisas fortlépande métningsorganisationens kartliggningsarbeten. Primir-
kartan har en mycket mangsidig anvindning. Den kan bl. a. utgéra underlag
for grundkartor.

Lantméteriorganen medverkar i den fysiska planeringen — férutom ge-
nom att sjilva uppritta planer i vissa fall — i en del avsnitt av planarbetet.
Sddan medverkan kan avse tillhandahéallande av uppgifter av skilda slag
och tekniska inventeringar, bedémningar i markanvindningsfragor, fastig-
hetsfragor och dgostrukturfragor samt fastighetsvirdering.

Fastighetsvirdering forekommer ocksé i stor utstrickning som ett led i
fastighetsbildningen. Ocksa fristdende hirifrdn lidmnas service av lant-
mileriorganen i fastighetsviirderingsfragor, {. ex. i samband med expropria-
lion och taxering.

Organisation

Arbetsfirdelning mellan statliga och kommunala organ m. m.

Fastighetsbildningsférriattning utférs antingen av det statliga lantméteriet
eller av kommunalt organ eller av person som pa framstillning av kommun
forordnats till forrdttningsman. Méjligheten att anvinda den ena eller den
andra lésningen regleras i forsta hand genom kompetensforeskrifier i fastig-
hetsbildningslagarna.

Enligt JDL (2 kap. 1 §, 19 kap. 5 § och 20 kap. 6 §) handliggs arende
angaende forritining av vederbdrande distriktslantmétare, dvs. chefen for
det statliga lantmiteridistrikt inom vilket forriattningen skall utféras. Med
stéd av instruktionen (1965: 794) f6r lantmaéteristyrelsen och lantmiterisia-
ten (lantmiteriinstruktionen) kan dock lantmiteristyrelsen eller éverlant-
métaren férordna att foérrittningsirende i stillet skall handlidggas av chef
for annat distrikt eller av chef for s.k, specialenhet, dvs. statlig organisa-
tionsenhet utanfor distriktsorganisationen. Arende kan ocksa flyttas over
pa annan lantmétare 4n enhetschef. Inom enheterna kan vidare férekomma
intern delegalion si att distriktslantmaétare eller chef fér specialenhet far
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uppdra &t understilld lantmétare att utféra foérriatining enligt JDL. Utred-
ning enligt SML om sammanléggnings limplighet fran fastighetsbildnings-
synpunkt skall gdras av lantmitare, varmed i princip fdrstids persor som
ir anstilld inom det statliga lantmiteriet som lantmitare. For sidan an-
stillning kravs s. k. lantméteriexamen vid tekniska hégskolan i Siockholm
(KTH) eller, sedan ar 1952, civilingenjorsexamen vid KTH:s sektion fér
lanlmaéleri.

Forrattning enligt JDL utférs alltsd inom den statliga organisationen. Un-
der viss férutsittning kan dock lantmiteristyrelsen férordna person med
behérighet som mitningsman i stad (kommun) att i distriktslantméitarens
stille verkstélla avstyckning enligt JDL.. Bestimmelserna hirom, som finns
i kungorelsen (1951:361) angiende utseende av annan éin i lantmiterivi-
sendet anstilld lantmitare att i distrikislanimiitares stiille utféra vissa
pé denna ankommande férrattningar m. m., innebir att sadant férordnande
i huvudsak far avse avstyckning incm vissa planlagda omraden f6r bostads-
idndamail eller for beredande av plats fér industriell eller kommunikations-
teknisk anldggning eller liknande &ndamal.

Enligt FBLS skall tomtmitning och avstyckning verkstillas av métnings-
man som &r anstélld i kommunens tjinst (2 kap. 2 § och 5 kap. 2 § FBLS).
Finns inte sidan férordnar lidnsstyrelsen nagon som dr behérig att inneha
siidan tjinst att tills vidare utféra saddana forrittningar i kommunen. I fra-
ga om gréinsbestimningar enligt 2 kap. FBLS giller i vissa fall i stiillet JDL:s
regler. Behorig att inneha tjinst som mitningsman i stad (kommun) #r,
forutom den som avlagt lantméteriexamen eller civilingenjérsexamen vid
KTH:s lantmiterisektion, civilingenjor utbildad vid teknisk hégskolas sek-
tion for viig- och vattenbyggnad. HirutSver krivs for behorighet minst tva
ars vill vitsordad praktisk verksamhet inom fastighetsbildningsvisendet un-
der sakkunnig ledning. Kungl. Maj:t kan medge den som ej uppfyller ford-
ringarna behérighet som métningsman i stad (kommun).

Ovriga forrittningar enligt FBLS — laga skifte och figoutbyte — verk-
stillls av vederbdrande distriktslantmétare eller — efter bemyndigande av
Kungl. Maj:t — av mitningsman anstélld i kommunens tjdnst (6 kap. 2
och 12 §§ FBLS). Beror forrittningen mark som inte ar avsedd for jordbruk
eller skogsbruk behdvs dock i vissa fall inte sidant bemyndigande fér
kommunens métningsman.

Forslag till tomtindelning skall enligt 34 § 1 mom. BS upprittas av person
med kompetens som métningsman i stad.

Forrittning enligt de 6vriga i det foregdende nimnda fastighetsbildnings-
lagarna handldggs i allménhet av person som fatt sirskilt férordnande dér-
till, varvid giller vissa behdrighetskrav for att motta férordnandet. Des-
sa krav anknyter i stort sett till behérighetskraven i JDL resp. FBLS. Be-
horig att motta forordnande att verkstiilla férrittning ir salunda, inom om-
rdde dir JDL &r tilliimplig distriktslantmitare eller annan lantmétare och
inom omrade dir FBLS ir tilldmplig mitningsman i stad (kommun). Vad
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som nu sagls giller i princip ensittarlagen, sammanforingsiagen, legalise-
ringslagen och LGA, medan férordnande enligt lagen om delning av fastighet
vid dndring i rikets indelning m. m. och enligt AUL p& grund av uttrycklig
bestimmelse eller enligt praxis meddelas tjinsteman i det statliga lantmiite-
riet.

Jordregistret fors av 6verlantmitaren i varje lén.

Stadsregistret fors i stad av registerforare som forordnats av lansstyrel-
sen. Vanligivis utses hirtill stadens mitningsman eller, om sadan inte
finns, distriktslantmitaren. For stadsregisteromrade inom annan kommun
in stad ir overlanimiitaren registerférare, om inte kommunen férklarat sig
villig att bekosta registerféringen. I saddant fall giller reglerna for stad. Be-
stimmelserna hirom finns i 7 kap. 4, 17 och 19 §§ FBLS.

Betriffande mitningsverksamheten giller i allménhet inte motsvarande
omridesbundna kompetenskrav. Dock skall t.ex. fastighetsférteckning till
grundkarta for stads- och byggnadsplan vara bestyrkt av person med beho-
righet att vara miétningsman i stad eller av ortens registerforare.

Det statliga lantmdteriet

Det statliga lantmiteriet har fatt sin nuvarande organisation genom be-
slut av 1960 ars riksdag (prop. 1960: 74, JoU 19, rskr 212).

Lantmiileriet 4r organiserat i tre led, niimligen en central myndighet,
lanimiéteristyrelsen, linsiantmiterikontoren som forestis av Overlantmita-
re (elt organ i varje lin) samt forridtiningsorganisationen (lanlmileridi-
strikt och specialenheter). Linslantméiterikontoren och forritiningsorganisa-
tionen bildar tillsammans lantméteristaten. Huvuddragen i organisationen
framgar av lantméiteriinstruktionen.

Chef f6r lantmiteristyrelsen d4r en generaldirektdr. Styrelsen bestir av
en ulvecklingsenhet under ledning av en teknisk direktor samt fyra byraer,
nimligen administrativa byran, landsbygdsbyrdn, stadsbyrin och utred-
ningsbyran, var och en under ledning av en overingenjor. I styrelsen ingar
vidare en fran byraindelningen fristdende mitningsteknisk avdelning, som
forestds av en avdelningsdirektér. Vidare finns en avdelningsdirektér med
stabsuppgifier direkt understilld verkschefen.

Enligt 2 § lantmiteriinstruktionen 4r siyrelsen central foérvaltnings-
wyndighet {6r irenden om fastighetsbildning pa landet, om lantmiterivi-
sendet i dvrigt, om mitningsvisendet enligt de for stad gillande foreskrif-
terna saml om fastighetsregisler, allt i den mén sidana 4renden ej ankom-
mer pa annan myndighet. Det dligger vidare styrelsen att leda och ha ltill-
syn over lanlmiterivisendels arbete med uppliggandet av ett nytt fastig-
hetsregister samt utdva besluisfunkiioner enligt registeruppliggningskungé-
relsen (1968:379).

Centralnimnden {6r fastighetsdata (CFD) har bl. a. till uppgift att fort-
siilta det utredningsarbete rérande det nya fastighetsregister som tidigare
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bedrivits av fastighetsregisterutredningen och att genomféra fastighetsre-
gisterreformen i den méin detta ej ankommer pa lantmiterivisendet. Nimn-
den bestar av ordférande och 6 ledaméter. Tekniske direktéren i lantméteri-
styrelsen dr nimndens ordférande. Personalen vid ndmnden uppgar till cir-
ka 70 personer, frimst lantmétare, ingenjorer, systemmén, programmerare
och kontorspersonal. Viss personalgemenskap forekommer med lantmite-
riet.

Overlantmitaren dr i administrativt avseende férman for lantmiéteriper-
sonalen i linet. Han skall leda och 6va tillsyn dver lantméterivisendet i 14-
net och dérvid ta initiativ till och medverka i planering och andra atgirder
som ir 4dgnade att frimja en dndamaélsenlig fastighetsindelning och en ef-
fektivt bedriven lantméteriverksamhet. Han skall verka for att fastighets-
bildningen samordnas med de Atgirder som pa angrinsande omraden plan-
laggs och utférs genom andra myndigheter och organ och medverka i ar-
betet for en dndamalsenlig lokalisering och planldggning av bebyggelsen
samt for jordbrukets och skogsbrukets yttre rationalisering. Vidare skall
overlantmétaren bestimma i vilken turordning 4renden skall handliggas,
siirskilt med hénsyn till angeldgna investeringsprojekt i samhallsbyggandet
eller verksamheten i fridga om jordbrukets och skogsbrukets rationalisering
(26—28 §§ lantmiiteriinstruktionen).

P4 anmodan av offentlig myndighet aligger del 6verlantmitaren att verk-
stalla utredningar och avge utlatanden i drenden som handliaggs hos myn-
digheten. Overlantmitaren &r skyldig att delta i handliggningen i linssty-
relsen och lantbruksnimnden av drenden inom hans verksamhetsomrade.
Han ingar som ledamot i lantbruksnimndens strukturdelegation. Det &ligger
vidare 6verlantmitaren att som sakkunnig bitrida fgodelningsritt eller an-
nan domstol.

Som tidigare ndmnts skall fastighetsbildningsférrittningar enligt JDL och
vissa andra forrittningar understillas éverlantmitaren for faslsliallelseprov-
ning. Overlantmitaren skall dérvid 6vervaka att fastighetsbildningen sker
under beaktande av allminna intressen, sirskilt sidana av jord- och plan-
politisk art, samt verka for en i rittsligt hinseende ldmplig utformning as
férrattningsavgorandena och for likformighet i redovisningen av forriti-
ningsresultaten. Overlantmétaren har klagoritl betriffande dgodelningsratts
och hovriatts beslut att faststilla jorddelningsférrattning eller eljest tillata
jorddelning.

Det aligger overlantmiitaren att tillhandahalla sidana uppgifter rérande
fastighetsindelningen som &ar av intresse fér andra myndigheters verksam-
het. Overlanimitaren — som enligt vad som tidigare sagts for jordregistret
och i vissa fall stadsregister — skall enligt lantméteristyrelsens anvisningar
som komplement tjll jordregistret lata uppritta och fortlépande aktualisera
oversiktskartor, som utvisar fastighetsindelningen i ldnet samt omriden
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inom vilka planer och sirskilda bestimmelser bor beaktas vid fastighets-
bildningen.

De storre lantmiterikontoren har organiserats i sektioner for bl.a. jord-
och skogsbruksfragor samt plan- och virderingsfragor resp. — i fem lan —
for tekniska fragor. De tekniska sektionerna limnar tillsammans med
lantmiteristyrelsens mitningstekniska avdelning geodetisk och fotogram-
metrisk service till organisationsenheterna inom vissa med hinsyn till
storlek och arbetsuppgifter limpade omraden, omfattande tva eller flera
lan.

For uppgifter i samband med uppliggande av ett nytt fastighetsregister
ir vid ldnslantméterikontoren f. n. avdelade ett 75-tal personer.

Lantmiiteriets forrittningsorganisation bestar av distrikisenheter och spe-
cialenheter. Hela landet éir indelat i lantmaéteridistrikt. For varje distrikt
finns en distriktsenhet med en distriktslantmitare som chef, Specialenhets
verlksamhetsomréde &r oberoende av distrikisindelningen.

Grunderna fér indelningen i lantméteridistrikt bestimdes genom 1960
ars beslut om lantmiterivisendets organisation, Foredragande departements-
chefen pekade i prop. 1960:74 (s. 122) pa de skilda faktorer som borde
paverka distriktsindelningen. Sddana faktorer var reseavstind, allménhetens
krav pa god service och behovet av kontakt med kommunerna. Dessa beteck-
nades som begrinsande faktorer i strivandena att skapa storre enheier. Rent
arbetsorganisatoriska synpunkter talade emellertid for att antalet distrikt
inte blev alltfor stort. Vid en sammanvigning av dessa synpunkter fann de-
partementschefen att antalet distrikt — som vid tillfillet var 148 — borde
bestammas till hégst 110. Med hinsyn till den betydande rationaliserings-
effekt som kan uppnéas vid en koncentration av arbetskraften borde antalet
distrikt inte pa sikt liggas fast vid sistndmnda tal. Férutsittningarna for att
i ytterligare nigon mén géra indamailsenliga omféringar av distrikt och
personalresurser borde fortlspande iakttas. Denna stdndpunkt godtogs av
riksdagen. Distrikisindelningen — som &r nédrmare reglerad genom kun-
gorelsen (1960:556) angdende indelningen av riket i lantméteridistrikl —
har varit oféradndrad sedan ar 1960.

Specialenheter bildas i man av behov och tillging pi personal genom be-
shut av lantmiteristyrelsen, Specialenhets verksamhetsomrade och arbets-
uppgifter bestims av styrelsen eller efter dess bemyndigande av overlant-
méitaren. Ankommer forrattning eller grupp av forrittningar enligt lant-
miiteristyrelsens bestimmanden pa specialenhet, befrias distrikisenheten
fran ansvar fér uppgiften. Enligt 20 § lantméteriinstruktionen bildas spe-
cialenheter framst foér fastighetsreglering som fordras fér jordbrukets och
skogsbrukets ytire rationalisering eller for storre vigbyggnadsforetag. I un-
dantagsfall kan specialenhet inrittas dven for koncentrerade insatser for
losande av bebyggelseproblem. F. n. finns 31 specialenheter.
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Det aligger distriklslantmitaren att enligt bestimmelser i fastighetsbild-
ningslagstifiningen eller pa grund av férordnande meddelat enligt sidan be-
stimmelse utféra fastighetsbildningsférritining. Som framgatt av det forut
sagda kan handliggningen flyttas 6ver antingen pd chef fér specialenhet
eller p4 annan lantmiiare utanfor distriktsenheten eller — genom intern de-
legation — p& annan lantmitare inom distriktsenheten. Chef for distrikts-
enhet resp. specialenhet dr vidare enligt 28 § lantmiteriinstruktionen skyl-
dig att motta férordnande enligt 2 kap. 2 § FBLS att verkstilla tomtmitning
och enligt 5 kap. 2 § FBLS att verkstilla avstyckning av omrade som inte
ingar i tomtindelning samt att uppritta férslag till tomtindelning. Avser
verksamheten stad giller skyldigheten bara i den man lantmiteristyrelsen
eller, efter styrelsens bemyndigande, 6verlantmétaren medger det.

Bland miiningstekniska uppgifter for chef for organisationsenhet — dvs
antingen distriktsenhet eller specialenhet -~ kan ndmnas att uppritta
primérkarta och grundkarta fér byggnadsplan, stadsplan eller generalplan,
att gora mitnings- och utstakningsarbeten samt att uppritta kartor och
beskrivningar som grundar sig pa sidana arbeten. Handhar enhetschef fas-
tighetsbildningsverksamheten enligt FBLS fér kommun, skéter enheten
ocksd stomnit och mitningsarkiv féor kommunen. Skyldighet fér enhetsche-
fen att utfora de nu ndmnda uppgifterna féreligger dock bara i den méan
arbetsforhillandena medger det och, i friga om uppdrag inom stad, lant-
miteristyrelsen eller, efter styrelsens bemyndigande éverlantmilaren lim-
nar tillstand.

I fraga om bebyggelseplaneringen ankommer pa chef fér organisations-
enhet dels att pd uppdrag av statlig eller kommunal myndighet uppritta for-
slag till byggnadsplan i vissa fall nir planarbetet inte dr av stérre omfatt-
ning, dels att inom sitt verksamhetsomrade i andra fall uppritta forslag
till byggnadsplan, generalplan eller dndrad stadsplan. Ar planarbetet av
storre omfattning medverkar enheten bara i den man arbetsférhillandena
medger det och, i fraga om uppdrag inom stad, lantméteristyrelsen eller,
efter styrelsens bemyndigande, 6verlantméitaren lamnar medgivande dartill
(28 och 29 §§ lantmaéteriinstruktionen).

Héirutover anges i 28 § lantmiteriinstruktionen vissa allminna &liggan-
den inom skilda verksamhetsomraden for chef for organisationsenhet, nim-
ligen bl. a. att uppmiirksamt félja utvecklingen av de férhallanden som har
samband med verksamheten och ta iniliativ till 4tgirder som kan frimja
en dndamélsenlig fastighetsindelning, verka for samordning av fastighets-
bildningen med andra myndigheters atgérder pa angrinsande omraden och
tillse alt samrdd med dessa myndigheter kommer till stand, verka for rad-
givning och upplysning i syfte att frimja jordbrukets och skogsbrukets yttre
rationalisering och medverka i planlidggning pa detta omrade, att bitriida
domstol och annan myndighet som sakkunnig samt att tillhandaga kommu-
ner och enskilda med rad och upplysningar i dmne som tillhér organisa-
tionsenhetens arbetsomrade.
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Liksom i friga om forritiningsverksamheten far chef fér organisationsen-
het dverlimna saddana uppgifter som nu har nimnls 4t honom understilld
personal. Goromal som enligt géllande bestimmelser dr férbehallna lantmé-
tare fir dock anfortros endast at lantmétare.

Verksamheten inom lantmiteriets férriattningsorganisation bestar till om-
kring 3/4 av férrittningsverksamhet och till 1/4 av annan verksamhet, Av
de totala personalresurserna disponeras ungefir 1/4 foér jord- och skogs-
bruksirenden, 1/4 fér drenden inom fritidssektorn och 1/2 for ovriga dren-
den, framst tiatortsutveckling.

Ar 1969 avslutades 17 000 avstyckningar, 2500 tomtmitningar, 5 600
ovriga forrattningar, 900 tomtindelningar och 13 000 andra uppdrag. Ge-
nom forrdttningarna bildades omkring 43 000 nya fastigheter, varav ca
1700 jord- eller skogsbruksfastigheter och ca 18 000 fritidsfastigheter. Un-
der dret avslutade fastighetsrationaliseringsforetag hade berért en areal av
54700 hektar. Inom ramen fér handlidggningen av siddana férritiningar
virderades 54 500 hektar skogsmark. Under samma &ar upprittades 335
grundkartor foér stads- eller byggnadsplaner, berérande en areal av 34 200
hektar, och 143 forslag till stads- eller byggnadsplaner om sammanlagt 2 520
hektar.

Fastighetsregister for stad fors av tjdnsteman tillhérande lantmiteriet in-
om 123 omréaden, varav 23 stider.

Lantmiéteriets personal utgors i huvudsak av lantmitare, métningsingen-
jorer, karttekniker och kontorspersonal. Darutdver finns personal med an-
nan utbildning, bl.a. jigmistare, skogsmistare, jurister och vagmistare.
Hos styrelsen finns dven annan expertis foretradd.

Personalen uppgar till totalt omkring 2 000 personer, varav ca 170 i lant-
miteristyrelsen, ca 430 vid linslantmiterikontoren och ca 1400 i forritt-
ningsorganisationen. Antalet lJantmétare ir ungefir 420.

Det kommunala mdtningsvdsendet

Som framgar av det tidigare anforda forutsitts i fastighetsbildningslag-
stiftningen att i stad (kommun) kan finnas anstilld métningsman. Om sa-
dan finns, ankommer det enligt bestimmelser i fastighetsbildningslagslift-
ningen eller pa grund av férordnande enligt sidan bestimmelse p4 honom
att utfora vissa fastighetsbildningsférrittningar. Person som har samma be-
horighet som krivs for att vara mitningsman i stad kan, som likaledes
tidigare utvecklats, siirskilt forordnas att handligga en mer begrinsad
grupp av forrittningar.

Hos kommunen anstillda méitningsmén betecknas i allménhet stadsingen-
jorer och ir chefer for sirskilda organisationsenheter inom kommunen -
stadsingenjorskontor — vilka brukar vara organisatoriskt inordnade under
byggnadsniimnden. Stadsingenjorskontor finns i cirka 120 kommuner.
Stadsingenjérens arbetsuppgifter vixlar frAin kommun till kommun men
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bestar i allméinhet i att — forutom att verkstilla de fastighetsbildningsfor-
rittningar han dr behorig att handligga — dels uppritta férslag till tomt-
indelning, dels svara {6r de tekniska uppgifter — framstillning av triangel-
nit o.d., kartframslillning, utstakning, ligesbesiktning m.m. — som hor
till matningsverksamheten, dels medverka i bebyggelseplaneringen genom att
sjdlv uppritta planer eller ta initiativ eller limna bitride i planfragor, dels
limna allminhelen rad och upplysningar i fastighetsbildningsfragor, dels
féretrida kommunen i drenden om fastighetsbildning utanfér stadsingenjo-
rens eget kompetensomrade samt bitriida staden i andra fastighetsrittsliga
fragor t.ex. vid kop eller forsiljning av fastighet eller vid upprittande av
exploateringskalkyler, I flera kommuner &r tjinsten som stadsingenjor
kombinerad med andra uppgifter, t. ex. att vara byggnadschef. Stadsingen-
jorstjinster med renodlad inrikining pa lanimiiteriverksamhet — vari in-
riknas forritiningsverksamhet, mitningsverksamhet och planuppgifter —
finns i cirka 85 kommuner.

Inom omraden med stadsregisier dr stadsingenjéren normalt dven anfor-
trodd uppgiften att vara registerforare.

I kommuner diar FBLS ér tillimplig men kommun inte har egen miit-
ningsman anstilld férordnas normalt tjinstemin i det statliga lant-
méteriet — i allminhet distrikislanimétaren — som métningsmin. I vissa
fall stiller dirvid kommunen teknisk personal till férfogande. I ca 20 kom-
muner finns for sidant dndamaél tekniska kontor som leds av distriktslant-
mitaren.

Sirskilt forordnade miitningsmiin som inte tillhor det statliga lantméteriet
finns i omkring 30 kommuner. De utfér i viixlande grad arbetsuppgifter av
de slag som ndmnts i det féregdende.

I fraga om tillsynen 6ver kommunala mitningsmin — béAde sidana som
dr anslillda i kommunal 1jinst och sidana som anlitas i andra former —
giller kungorelsen (1936: 367) med vissa foreskrifter om mitningsvasen-
det och faslighetsregistervisendet i rikets stider (omtryckt 1966: 101, ind-
rad senast 1968: 707). Enligt 1 § 1 och 2 mom. ankommer det statliga dver-
inseendet over stads (kommuns) métningsvisen pd lanlmiteristyrelsen
medan den nirmare tillsynen utévas av byggnadsnimnden. Tillsynen over
fastighetsregisterviisendet ankommer pé lantmiteristyrelsen och lénsstyrel-
sen.

Lantmiteristyrelsen skall enligt 2 § nimnda kungdrelse bl. a. genom in-
spektion vervaka tillimpningen av ifragavarande fastighetsbildningslagar,
utfirda allmfinna anvisningar till vigledning vid forrittningar enligt dessa
lagar, meddela rad och upplysningar samt utlatanden i frigor rorande mat-
ningsvisendet samt pa framstillning av byggnadsnimnd uppritta program
foér triangelmitning och didrmed sammanhingande grundliggande kartlagg-
ning av stads omrade och utdva kontroll éver sddana mitnings- och kart-
liggningsarbeten. Likartade uppgifter ankommer enligt 9 § pa lanima-



Kungl. Maj:ts proposition nr 188 dar 1970 17

teristyrelsen ocksa i fraga om fastighetsregisterviisendet.

Det aligger byggnadsniimnden sirskilt att dvervaka bl.a. att métnings-
visendet dr organiserat pa ett tillfredsstillande siitt, att mitningsman full-
gor sina aligganden vil och att férrittningar och mitningar sker utan
onddigt drojsmal och i enlighet med gillande féreskrifter.

Verksamheten inom de kommunala organisationsenheterna #r praktiskt
taget helt inriktad pa titortsutveckling. Statistik motsvarande den som re-
dovisats f6r lantmiiteriets férriittningsorganisation finns ej tillgdnglig mer
an for viss del av verksamheten. Av icke statliga forrittningsméin verk-
stéiilldes &r 1969 4300 avstyckningar, 14 800 tomtméatningar, 1400 Svriga
forrittningar och 3 100 tomtindelningar. P4 grund av skillnader i planfér-
hallanden m.m. kan emellertid de redovisade siffrorna inte utan vidare
jimforas med motsvarande for det statliga lantiniteriet.

Som grovt Sverslag kan anges att personalinsatserna vid enheterna till
30 % &r insatta for fastighetsbildningsverksamhet och till 5 % foér fastig-
hetsregistrering. Hartill kommer uppgifter som féranleds av uppliggande
av nytt fastighetsregister.

Fastighetsregister fors av kommunal tjinsteman i 113 orter, varav 109
stader.

Den totala personalen inom det kommunala miitningsviisendet uppgar till
drygt 2500 anstillda, varav ca 160 civilingenjérer, ca 630 ingenjérer, ca 760
kartritare och ca 950 mitningsformin eller mitningsbitriden. Ca 100 av
sivilingenjorerna har genomgétt lantmitarutbildning.

Pagiende refermarbete m. m.

Den foéregdende framstiillningen har visat att tva skilda system tilldm-
pas for fastighetsbildning och fastighetsregistrering och att dessa system
anknyter till de skilda kommunbeteckningarna. Denna ordning tillkom
under en tid di uppdelningen av landets kommuner i stider och landskom-
muner sammanfoll med faktiska strukturella skillnader mellan betydande
titorter 4 ena sidan och ren landsbygd eller smirre titorter med kringlig-
gande landsbygd a andra sidan, En fortgiende utjimning av dessa skillna-
der har, som redan framhallits, foranlett lagstiftning som mdojliggjort till-
limpning av stadssystemet i landskommuner och landsbygdssystemet i stii-
der. Uppdelningen av lantmiteriorganisationen i en statlig och en kommu-
nal del, vilken till stor del bygger pa uppdelningen i skilda system for fas-
lighetsbildning och fastighetsregistrering, har till f6ljd hiirav kommit att
alltmer férlora anknytningen till kommungrinserna.

Den strukturella utjimningen mellan kommunerna fullféljs genom den
inledningsvis omnimnda kommunindelningsreformen, vilken kommer ait
vara genomférd den 1 januari 1974. En grundliggande princip for refor-
men ar att de nya kommunerna savitt mojligt skall utgoras av nérings-

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 188
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geografiskt sammanhiingande regioner. Det innebir att kommunerna i all-
méinhet kommer att utgéras av en centralort — i atskilliga fall en stad —
och fran niringsgeografisk synpunkt avgrinsade omraden kring denna. En
f6ljd av reformen ir statsmakternas nyligen fattade beslut om inférande
av en enhetlig kommunbeteckning (prop. 1969: 63, KU 49, rskr 407). Ge-
nom beslutet utmonstras fr. o. m. den 1 januari 1971 nuvarande skilda kom-
munbeteckningar ur kommunallagstiftningen och ersiitts med den enhetliga
beteckningen kommun. Féreskrift i lag eller annan férfatining om stad skall
enligt lagen (1969:380) om inférande av enhetlig kommunbeteckning dar-
efler avse kommun som bestar av omride vilket vid utgangen av ar 1970
utgjorde stad och kommun i vilken sidant omrade ingér, om inte Kungl.
Maj:t férordnar annal i irende om kommunindelning.

Nir kommunindelningsreformen dr genomford den 1 januari 1974 skulle
— under foérutsiltning att nuvarande geografiska arbetsférdelning mellan
statliga och kommunala lantmiteriorgan skulle besta — fastighetsbildning-
en komma att ombesérjas av, i nira hilften av kommunerna saval kommu-
nala som statliga lantmiteriorgan, i sju av kommunerna enbart kommunala
organ och i aterstoden enbart statliga organ.

Utjamningen av de strukturella skillnaderna mellan skilda kommuntyper
var elt av motiven for den dversyn av fastighetsbildningslagstiftningen som
lett fram till de inledningsvis omniimnda besluten om ny fastighelsbild-
ningslag (FBL) och nytt fastighetsregister. Med de nidmnda reformerna
sammanhiinger inférandet av lagen (1969:246) om fastighetsdomstol, den
beslutade propositionen med forslag till ny jordabalk (prop. 1970: 20)
och beslutet om ADB inom inskrivningsvisendet (prop. 1970:1 bil. 4,
3LU 8, rskr 96).

Genom den nya jordabalken och FBL har en konsekvent samordning
mellan de allménna civilrittsliga och inskrivningsrittsliga reglerna & ena
sidan och fastighetsbildningslagstifiningen & andra sidan skett. Bristen pa
Sverensstiimmelse mellan kopeavtals rattsverkningar och de normer for
fastighetsbildning som med hénsyn till allmiinna intressen uppstillts inom
faslighetsbildningslagstifiningen har didrmed undanrojts. I jordabalken har
intagits bestimmelser som innebér att férviarv av omrade av fastighet ar gil-
tigt endast under férutsittning att fastighetsbildning kan ske 1 overensstam-
melse med férvirvet genom férriltning som sokts inom sex ménader. For-
virv av omrade av fastighet genom bodelning, arvskifte eller associations-
riltsligt fang far enligt sdrskilda bestimmelser Sver huvud taget inle ske.
I en sadan situation maste darfor fastighetisbildning ske innan ett forvirv
kan komma till stind.

De nyss nimnda reglerna har ansetts sa angeligna alt de tagits upp till
separat genomforande i lagen (1968:579) med vissa bestdmmelser om for-
viirv av omrade av fastighet. Denna lag har tratt i kraft den 1 januari
1969. Genom legaliseringslagen som tridde i kraft samtidigt kan tidigare
privat jorddelning i stor utstrickning erkdnnas som f astighetsbildning.
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FBL innebir genomgripande dndringar i de nuvarande bestimmelserna
om fastighetsbildning. Lagstiftningen #r enhetlig foér land och stad och
ersiitter siledes bl. a. bade JDL, SML och FBLS.

Antalet forrdttningsformer minskas. Alla atgirder som har till syfte att
fordndra en fastighets struktur i nagot avseende oavsett om de avser fas-
tigheternas enskilda mark eller samfilligheter eller servitut sammanfors
till ett institut, fastighetsreglering. Vid fastighetsreglering kan fastighet el-
ler del av fastighet inlosas. Nybildning av fastighet kan ske i tre former,
namligen avstyckning, klyvning och sammanliggning. Klyvning ersitter sa-
dana former av laga skifte som inte ersiitts av fastighetsreglering. I fraga
om klyvning och avstyckning innebdr FBL inte nagra mer betydelsefulla
dndringar. I friga om sammanliggning inférs den nyheten att friga om sa-
dan Atgird liksom andra fastighetsbildningsfragor skall préovas vid forritt-
ning. Som ett sarskilt led i férfarandet ingar cn sakrattslig provning av in-
skrivningsdomaren.

De nya formerna for fastighetsbildning skall gidlla bade i titorter och.
glesbygder. Den fastighetshildande verkan som stadsplan och tomtindelning
har f.n. kommer att férsvinna. Servituts- och samféllighetsbildning skall
kunna ske i vidgad omfattning inom stéder och stadsliknande sambhillen.-
Detta blir av betydelse bl. a. nir det giller att bereda utrymme f6r gemen-
samhetsanliggningar av olika slag. Méjlighet 6ppnas bl. a. att vid fastighets-
reglering utféra tekniska anldggningar.

For alla slags faslighetsbildande atgirder géller enligt férslaget enhetliga.
villkor for atgirdernas tillatlighet fran allmin synpunkt. Lagen upptar en-
dast mycket allmint hillna regler i detta avseende, vilka skall garantera.
samordning med fastlagda riktlinjer for jordpolitik och, i férekommande
fall, med planer och andra siirskilda bestimmelser for bebyggelsen och
markanvindningen. Reglerna ér utformade sa att de skall medge stor f6lj-
sambhet till utvecklingen pa olika omraden.

Fraga om fastighetsbildning skall alltid prévas vid férrittning. Initiativ
till forriattning kan tas av, férutom enskild sakégare, byggnadsnimnden, om-
fraga dr om fastighetsreglering inom omrade dir titbebyggelse finns eller
ir att viinta inom en néra framtid, samt av ldnsstyrelse, 6verlantmitare och.
lantbruksnimnd, om friaga ir om fastighetsreglering som ar av storre all-
mén betydelse.

Fastighetsbildningsférriattning far liksom enligt JDL karaktidren av ett.
judiciellt férfarande. Den handliggande myndigheten, som kallas fastighets-
bildningsmyndighet, dr liksom f.n, en foérrittningslantmitare, i vissa fall
bitradd av gode miin. En strivan har varit att férenkla férfarandet vid fas-
tighetsbildning. Lagen oppnar mdjligheter att dela upp forrittningsarbetet
i etapper sé att arbetskrivande och dyrbara atgirder inte utférs forrin man
fatt garantier for att de verkligen blir till nytta. Forrittning far vidare fore-
tas utan sammantriade med sakigarna om stridiga intressen inte finns.

Inom ramen for fastighetsbildningsférritining skall prévas atskilliga
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rittsliga frigor som enligt nu géillande lagstiftning skall hiinskjutas till dgo-
delningsritten. Det dr fallet ocksd i friga om det institut som skall finnas
utover de egentliga fastighetsbildningsinstituten fér provning i forsta hand
av gillande faslighetsindelnings beskaffenhet. Institutet kallas fastighets-
bestimning.

Den nuvarande fastistiillelseprévningen slopas genom FBL. Foér att det
allminnas intressen skall kunna tillvaratas pa ett tillfredsstiillande sétt har
I stillet fullféljdsritt tillerkéints — utdver sakiigare — ocksi vissa myndig-
heter, nidmligen dverlantmitaren, linsstyrelsen och lantbruksnimnden samt
i frdga om omraden dir skyldighet foreligger att séka byggnadslov, bygg-
nadsnimnden. Inom vissa planomraden har byggnadsnimnden ensam kla-
goritl. Overinstans 6ver fastighetsbildningsmyndighet dr fastighetsdomsto-
len, Frian denna kan talan féras vidare till hovritt och hégsta domstolen.

Fastighetsbildning och fastighetsbestimning &r fullbordade, nir uppgif-
ten om étgirden forts in i fastighetsregistret. Fastighetsregistreringen an-
kommer pa fastigheisregistermyndighet. Finner fastighetsregistermyndighe-
tlen att uppgift om fastighetsbildning eller fastighetsbestimning inte kan f6-
ras in i registret pa grund av fel eller oklarhet i férrdttningen, kan myndig-
heten soka rittelse hos fastighetsdomstolen. Detsamma giller om myndig-
heten finner foérrattningen vara behiftad med vissa andra grovre fel.

FBL forutsiitter en territoriell indelning av landet i verksamhelsomra-
den for fastighetsbildningsmyndigheterna. Detta utesluter inte att det dess-
utom kan finnas enheter med funktionellt avgriansad kompetens.

Arbetet med tillimpningsforfattningar till FBL pégar f.n. inom civilde-
partementet.

Beslutet om inférandet av ett nytt fastighetsregister innebér bl.a, att
ett enhetligt sddant register skall foras for hela landet. Registret skall foras
pa en central dataanliggning. Ett sirskilt kartverk skall hora till registret.
Fastigheterna skall ligesredovisas genom koordinater i ett for landet ge-
mensamt system. Kommunerna blir registeromriden i det nya registret.
Ett nytt beteckningssystem inférs vilket innebir att fastigheterna identi-
fieras med ett traktnamn och ett registernummer bestiende av tva siffer-
kombinationer.

I 6vrigt dr det nya fastighetsregisiret inte slutgiltigt utformat. Det fort-
satta utredningsarbetet inom omradet bedrivs, som nimnts tidigare, av
CFD. Viss forsoksverksamhet rorande registret har igangsatts inom Uppsala
ldn och beriknas pagd under hela 1970. Samtidigt pagar hos landets re-
gisterforare forberedelser for 6vergang till det nya registret. Forberedelserna
avser bl. a. inférandet av det enhetliga beteckningssystemet.

Det nya registret torde komma att innehalla mer information &n tidigare
register. Registret kommer att tillhandahilla data som kan behévas pa olika
administrativa nivier alltifran siddana data som behévs for lokal verksam-
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het sidsom fastighetsbildning o. d. till data for planeringen p& regional niva
och riksplanering. Uppgifterna kan genom koordinatregistreringen redovisas
for lampligt valda enheter eller omraden. Detta medfor betydligt 6kade moj-
ligheter att nyttiggora registrets informationsinnehall.

Ett forslag om redovisning av byggdata i registret har nyligen remiss-
behandlats (Ju stencil 1969: 32). Forslag om redovisning av plandata ar un-
der utarbetande.

Beslutet om inférande av ADB inom inskrivningsvisendet innebdr att ett

register skall féras p& en central dataanliggning. I princip skall finnas
endast en inskrivningsmyndighet i varje lin.

Genom beslut vid 1969 ars varriksdag har lagts fast riktlinjer for en par-
tiell omorganisation av den statliga lansforvaltningen (prop. 1970: 103, SU
132, KU 34, rskr 248 och 308). Reformen innebir att den nya lansstyrelsen
far som en huvuduppgift att leda och samordna den samhillsplanering som
bedrivs inom den statliga lidnsférvaltningen. I planeringsfragor av regio-
nalpolitisk betydelse som f.n. handliggs av vissa andra linsorgan overtar
linsstyrelsen beslutanderitten. Linsarkitektkontoret inordnas i linsstyrel-
sen. I dvrigt blir de olika ldnsorganen alltjamt fristidende fran varandra. I
proposilionen (s. 139) uttalade departementschefen att frigan om Gverlant-
miitarens stillning borde éverviigas i samband med behandlingen av lanimii-
teriets organisation. Omorganisationen av den statliga lansforvaltningen
beriknas ske den 1 juli 1971.

Lantmiteri- och stadsmitningstaxorna

Férrittningar och uppdrag som utférs av det statliga lantmiteriel eller
det kommunala métningsviisendet &r i princip sjilvfinansierande genom att
ersatining for kostnaderna tas ut av sakiigare resp. uppdragsgivare. Ersiitt-
ningen bestiims enligt vissa taxor vilka bygger pa principen om full kost-
nadstickning utom for vissa forrittningar enligt vad som skall utvecklas i
det féljande.

For lantmiteriverksamheten i 6vrigt inom det statliga lantmiteriel och
det kommunala métningsvisendet, dvs. for lantméteriets del bl. a. fastiy-
hetsregistrering, arkivering, faststillelseprovning och annan tillsynsverk-
samhel samt utarbetande av foreskrifter och anvisningar samt {ér det kom-
munala mitningsvisendets del fastighetsregistrering och arkivering m.m.
utgar inga direkta avgifter. Kostnaden for denna del av verksamheten, som
for det statliga lantmaiteriets del anslagsmissigt brukar betecknas som myn-
dighetsuppgifter, stannar alltsd i princip pa statsverket resp. pa vederbd-
rande kommun.

For forrattningar och uppdrag som utférs av det statliga lantmiteriet ut-
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gar ersittning till slatsverket enligt lanimiteritaxan (1960:332, omtryckt
1966: 507, Andrad senast 1969: 627). For forrdttningar och uppdrag som
ulfors av kommuns mitningsorganisation utgar ersiltning till kommunen
enligi stadsmélningstaxorna. Dirvid skall stadsmitningstaxa I (1960:333,
omtryckt 1966: 508, éindrad senast 1969: 628) tillimpas om kommunen till-
handahaller hantlangning och markeringsmateriel. I annat fall skall stads-
mitningstaxa IT (1960: 334, omtryckt 1966: 509, dndrad senast 1969:629)
tilliimpas. For forrittningar enligt EVL utgir ersittning enligt kungorel-
sen (1960: 335) angiende ersittning till vissa forrdttningsmén for forritt-
ning enligt lagen den 3 december 1939 (nr 608) om enskilda vigar (kungo-
relsen omtryckt 1966: 510 och féindrad senast 1968:376).

Tre principiellt olika ersittningsformer férekommer i de nimnda laxor-
na, nﬁmligen sakersittning, ersittning efter 6verenskommelse och tidersitt-
ning. Sakersittning tillimpas for forrittningar och uppdrag av relalivi en-
hetlig natur. Ersiittningen utgar med visst belopp, som i taxorna anges i sar-
skilda tariffer for varje typ av forréttning eller uppdrag. Tarifferna bygger
pa berikningar av kostnaderna for varje forritinings- eller uppdragstyp.
Behover atgirder vidtas som inte forutsatts vid berdkningarna, utgr ersitl-
ning hirfor enligt sirskilda sparregler i tarifferna. Ersittning efter Gverens-
kommelse tillimpas frimst i friga om mitningsarbeten for upprittande av
karta som underlag for planlidggning, dvs. bl.a. triangelmétning, grund-
kartearbeten och liknande arbeten, samt fér upprittande av férslag till plan.
Tidersittning utgar nir annan ersitiningsform inte ar tillimplig. Ersatt-
ningen, som beriknas efter lidsatgang i timmar, ir differentierad med hin-
syn till kompetensen hos den tjinsteman som deltar i férrittningen.

Vissa forrittningar och uppdrag dr avgiftsfria enligt 2 § i resp. laxa ném-
ligen bl. a. aterkallad férrittning som inte féranlett atgérd pa forrittnings-
stillet samt uppdrag at éverordnad myndighet. Upplysning eller rddgivning
at statliga och kommunala organ som inte pakallar sirskill underséknings-
arbete dr ocksa avgiftsfri.

Ersittning kan nedsittas till sitt belopp efler sirskilda grunder nér for-
rittning aterkallas, instills eller viigras eller nir uppdrag inte fullféljs. Del-
samma giller t. ex. nar befintligt kartmaterial kan anvindas vid forrittning
eller uppdrag, nir ersittningen stir i uppenbart missforhéllande till fastig-
hetens virde eller till tidsitgangen for forrédttningen eller nir forrittning
cller uppdrag dr av storre allméin betydelse. Nedsittning kan ocksi ske i
andra fall niir sirskilda skél till nedséttning foreligger.

Lanimaiteritaxan innehéller hirutéver regler om automatisk nedsitining.
Den automatiska nedsitiningen utgor statens generella subvention av ifraga-
varande atgird och sker utan sirskild framstéllning. I stadsmétningstaxorna
ir i stillel motsvarande subvention — som i dessa fall vederbérande kom-
mun limnar — redan avdragen fran sjialvkosinaden i de upptagna ersitt-
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ningsbeloppen. Detta brukar uttryckas sa att lantmaileritaxan ar konstruerad
som bruttotaxa och stadsmitningstaxorna som nettotaxor.

Grunderna fér taxorna har vid flera tillfidllen behandlats av riksdagen
(senaste riksdagsbeslutet prop. 1968: 1 bil. 11, JoU 1, rskr 9). Taxorna har
ocksa fortlopande justerats med hinsyn till kostnadsutvecklingen m.m. £n
viss efterslépning i férhallande till kostnadsutvecklingen foreligger emeller-
tid f. n. till f6ljd av att dldre taxor tillimpas pa forrittningar som paborjats
fore taxejusteringar. Riksdagsbesluten under 1960-talet har inneburit en suc-
cessiv minskning av statens andel av kostnaderna. F. n. utgér subventionen
i genomsnitt omkring 20 % for férrattningar for jord- och skogsbruksinda-
mal, 20 % for legaliseringsforritiningar och sammanféringsférriatiningar,
50 % for dganderittsutredningar och 15 % for sammanlaggningsutredningar.
I samtliga fall avses endast atgirder utanfor detaljplanelagd mark. Subven-
tion férekommer alltsi inte inom detaljplanelagda omraden och inte heller,
utanfor sddana omraden, annat in for jord- och skogsbruksidndamal eller
for vissa sarskilda typer av forrattningar.

Sakigare kan ocksa efter sérskild ansdkan i vissa fall fa slatsbidrag ur
lantmaiteriets anslag. Bestimmelser hirom finns i kungorelsen (1950: 381)
angéende statsbidrag till kostnaderna for vissa lantméteriférritiningar m. m.
(andrad senast 1968: 708), i kungérelsen (1954:291) om statsbidrag i vissa
fall till foérrattningar enligt lagen den 12 maj 1917 (nr 269) om fastighels-
bildning i stad samt i kungorelsen (1952: 793) angiende statsbidrag till en-
skild vaghallning. Bidragen ar behovsprovade. Overgangsvis giller sirskilda
statsbidragsregler for vissa forriattningar i Kopparbergs lian. Statsbidrag kan
ocksa i vissa fall utga enligt kungorelsen (1967:453) angiende statligt stod
till jordbrukets rationalisering m. m. ur anslag till lantbruksnamnderna fér
jord- och skogsbruksférrattningar och enligt vissa andra férfattningar.

Kostnader

Kostnaderna for lantmiteriets férrittnings- och uppdragsverksamhet har
fér budgetaret 1970/71 beriknats till 73 836 000 kr. Intikterna i verksamhe-
ten for motsvarande tid har berdknats till 62 729 000 kr. Aterstdende del av
kostnaderna, 11107 000 kr. finansieras med statsmedel i form av driftbi-
drag. Av bidraget beloper 4308 000 kr. pid taxans nedsidttningsregler,
3069000 kr. pa avgiftsfri skiftesverksamhet i Kopparbergs lin, 3470 000
kr. pa att dldre taxa tillimpas pa vissa drenden och 220 000 kr. pa slalsbi-
drag som utbetalas av lantmateristyrelsen.

Kostnaderna for annan verksamhet dn foérrattnings- och uppdragsverk-
samhet har fér budgetaret upptagits till 28 588 000 kr. Denna verksamhet fi-
nansieras helt med anslag. Anslag utgar med 4 253 000 kr. for lantmateristy-
relsens myndighetsuppgifter, 18219000 kr. fér ldnslantméterikontorens
myndighetsuppgifter och 6 116 000 kr. for kostnadsfria uppdrag m. m. inom
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forrattningsorganisationen. Av det for linslantmiterikontoren angivna kost-
nadsbeloppet beriknas 10 349 000 kr. utgora kostnader for faststiillelseprov-
ning av férrattningar, fastighetsregistrering — inklusive uppliggande av
nytt fastighetsregister — och arkivering.

Motsvarande kostnadsuppgifter for det kommunala mitningsviisendel
finns inte tillgédngliga. Med ledning av uppgift om taxeintikterna kan emel-
lertid kostnaden for forrdtiningsverksamheten uppskattas till omkring 20
milj. kr.

Utredningsforslaget
Inledning

Enligt utredningen kan syftet med lantmiteriverksamheten samman-
fattningsvis sdgas vara att dels under beaktande av samhillets krav pa en
lamplig disposition av landets jord skapa ett dndaméilsenligt fastighets-
bestdnd, dels tillrdttaligga oklarheter rérande befintliga fastigheter, dels
tillhandahilla data om den fasta egendomen, dels limna service, frimst
4t kommunerna, i fraga om vissa huvudsakligen tekniska arbetsuppgifter
som ligger vid sidan av fastighetsbildningsverksamheten och ingér i bl. a.
byggprocessen. Uppgiften att skapa ett dndamadlsenligt fastighetsbestind
innefattar bl. a. att bilda nya fastigheter for bebyggelse och etablering av
forelag m. m., att forbiittra fastighetsbestandet for rationalisering av jord-
bruk och skogsbruk samt for exploatering och sanering av bebyggelse-
omraden m.m. samt att skapa sammanslutningar eller andra former fér
samverkan mellan fastigheter. Oklarheter roérande befintliga fastigheter
tillrdttaldggs genom att fragor om fastighetsindelningens beskaffenhet och
fragor om servitut avgors eller dganderéttsutredningar verkstills.

Organisationen fér denna verksamhet bor enligt utredningen byggas upp
sd att frimst foljande krav tillgodoses, nidmligen dels att fastighetsbild-
ningsmyndigheten far en helt opartisk stillning, dels att organisationen
kan medverka till att uppfylla de mal som samhillet uppstiller inom mark-
och niringspolitik, dels att kommunernas serviceintressen tillgodoses.

Huvudmannaskap och principlésning

Utredningen har som huvudfriaga overvigt om lantméteriverksamheten
i fortsittningen skall bedrivas under enhetligt statligt eller enhetligt kom-
munalt huvudmannaskap, eller om huvudmannaskapet skall vara delat
mellan stat och kommun. Overvigandena bygger pa vissa undersékningar
som gjorts inom nigra regioner rorande konsekvenserna av skilda orga-
nisationsalternativ samt pa resultatet av sirskilda utredningar som gjorts
av arbetsgrupper inom utredningen (se bl. a. s. 83—90 i betinkandet).

En utgédngspunkt fér évervigandena har varit att man genom FBL far en
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for all fastighetsbildning gemensam lag. Lagens uppbyggnad blir enligt
utredningen i stor utstriickning avgérande fér den nya organisationen.
Redan det forhallandet att lagen blir enhetlig fér land och stad gdr del
enligt utredningen naturligt att en foér landet enhetlig organisation byggs
upp. En enhetlig lagtillimpning &stadkoms vidare biast genom en enhetlig
organisation som omfattar hela landet. FBL ger nya liangtgiende medel
att &ndra fastighetsindelningen. Fastighetsbildningsmyndighetens stillnings-
taganden fir konsekvenser liknande domstolsavgoranden. Hoéga krav maste
darfor stdllas i fraga om forriatiningsmannens utbildning, erfarenhet och
rutin. Specialisering 4r numera nédviindig. Sddan kriiver omfattande arbets-
underlag. Den enskilda tjinstemannens praktiska verksamhet bor, sirskilt
under de forsta verksamhetsiren, formas med tanke pa mdéjligheterna till
praktisk férkovran. Detta kan ldttast uppnds inom en riksomfattande orga-
nisation. Fastighetsbildningsmyndigheten méste ha en helt opartisk still-
ning. Det &r ocksd utomordentligt angeliget att den ocksa uppfattas som
helt obunden. Utredningen finner att en statlig organisation bist tillgodoser
detta krav.

Kraven pa samordning och samverkan med skilda kommunala organ ir
betydande i frdga om sddana insatser som hinger samman med kommu-
nernas ansvar inom mark-, planerings- och bostadsbyggnadssekiorerna,
framhéller utredningen. En stor del av verksamheten inom dessa sektorer
utgdrs emellertid av tekniska Atgiirder som inte ingdr i fastighetsbild-
ningen. Det ér just i friga om siddana atgirder som ett krav pa snabba och
tidsmissigl samordnade insatser gor sig mest gillande. Enligt utred-
ningens uppfatining ir det inte noddvindigt att ifrdgavarande tekniska
uppgifter organisatoriskt vivs samman med fastighetsbildningsuppgifterna.
Tvartom anser utredningen att det skulle vara en fordel fér en kommun om
mitningsorganen, dvs. organ som handhar dessa tekniska uppgifter, skiljs
fran fastighetsbildningsorganen. Méitningsorganen skulle nidmligen darige-
nom kunna inordnas i den kommunala férvaltningen utan hinsyn till jiv-
synpunkter. Utredningen finner att en samverkan mellan kommunala
méitningsorgan och en statlig fastighetshildningsorganisation i fraga om
de tekniska inslagen vil kan tillgodose saviil ett krav pa snabb handldggning
som andra samordningskrav. I detta sammanhang erinras om uttalanden
under forarbetena till FBL av innebord att fastighetsbildningsmyndigheten
givetvis skall sdrja for en fullstindig utredning i ett fastighetsbildnings-
drende men att utredningsarbetet i viss utstrickning kan ha vidtagits
redan innan fastighetsbildningsirendet anhingiggjorts hos myndigheten.
Sdrskilt i sddana fall som giller fastighetsbildning inom exploateringsom-
radden kan t.ex. genom kommunens férsorg mycket av utredningsarbetet
vara forberett. Myndighetens arbete kommer d& nirmast att bli en formell
kontroll och granskning av arbetet, vilket gor att fastighetsbildningsproce-
duren kan ske mycket snabbt (prop.1969: 128 s. B 220). Utredningen for-
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utsitter for sin del att fastighetsbildningséirenden av betydelse for den
kommunala bebyggelseutvecklingen skall handlédggas av fastighetsbildnings-
myndigheten med stérsta skyndsamhet. Normalt skall sddant drende avgoras
inom en ménad efter det att ansékan getts in.

P4 andra omréden, frimst pa jordbrukets och skogsbrukets, krivs enligt
utredningens mening fastighetsbildningsinsatser av 6vervigande statlig
natur. Utredningen motiverar denna uppfattning genom att bl. a. peka pa
behovet av intim samverkan mellan det statliga rationaliseringsorganet
pa omradet och fastighetsbildarna och av specialistmedverkan vid stora projekt
av regional omfattning och av engdngsnatur. Utredningen menar att dessa
behov inte godtagbart kan tillgodoses annat én i en statlig organisation
som omfattar hela landet.

Yiterligare talar enligt utredningens mening f6r en statlig organisation
att den dvervigande delen av fastighetsbildningsverksamheten i dag hand-
has av det statliga lantméteriet och att darfér en helt statlig organisation —
med redan befintliga organ som kirna — skulle kunna enkelt genomforas.

I frdga om moéjligheterna att dela huvudmannaskapet fér fastighetsbild-
ningen mellan stat och kommun har utredningen avvisat tanken att till-
limpa skilda system inom en och samma kommun, att dela huvudmanna-
skapet efter kommuntyp eller efter kommunstorlek eller att ge kommunerna
valfrihet att ombesdrja fastighetsbildningen med skyldighet for staten att
svara for uppgiften i ovriga fall. En uppdelning enligt nigon av dessa
territoriella grunder skulle, sirskilt i sistndmnda fall, leda till stora svarig-
heter for den i dessa fall nédvindiga statliga organisationen. Dennas verk-
samhetsomrade skulle inte kunna bestimmas efter rationella grunder utan
skulle tvirtom kunna antas bli hogst orationellt avgrinsat och sammansatt
samt sannolikt successivt krympande. Olidgenheterna hirav skulle f&4 béras
frimst av de svagare kommunerna utan resurser att sjilva svara for fastig-
hetsbildningen. Utredningen avvisar dven mdjligheterna till en funktionell
uppdelning i en kommunal organisation for tidtortsverksamhet och en
statlig for jord- och skogsbruksirenden. Betydande svarigheter skulle enligt
utredningen foéreligga att avgrinsa arbetsuppgifterna mellan de tva organ-
nisationerna. Utredningen finner alltsd varken en territoriell eller funk-
tionell uppdelning lamplig.

Enligt utredningen skulle en helt kommunal organisation medféra be-
tydande svarigheter och nackdelar. Endast i en sammanhallen organisation
kan silunda specialister och avancerade tekniska hjilpmedel disponeras
Andamaélsenligt och smidigt. En helt kommunal organisation skulle vidare
innebédra att ett stort antal sma och orationella enheter inréttades, ndgot som
skulle innebira ett mindre gott utnyttjande av samhallets resurser for dnda-
malet. En av de tidigare ndmnda arbelsgruppernas utredning visar att med
en helt kommunal organisation de lokala enheterna i drygt hélften av fallen
skulle f4 endast en hégskoleutbildad arbetskraft. Samverkan mellan kom-
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muner, genom kommunalférbund eller avtal, skulle fordras av sidan omfatt-
ning att den knappast torde kunna astadkommas utan tvangslagstiftning.
Sarskilt fér mindre kommuner och f6r kommuner inom glesbygdsomraden
skulle en kommunal I8sning f& synnerligen ogynnsamma konsekvenser, inte
minst genom den ekonomiska bérda som skulle liggas p4 dem. En kommu-
nal 16sning skulle 4ven medféra synnerligen besvirliga problem vid sjélva
genomfdrandet. .

En vil fungerande fastighetsredovisning, liksom den hirpa byggande in-
skrivningen av &Aganderdtter och andra rattigheter avseende den fasta
egendomen, ir en nédvindig service fran samhillet, framhaller utredningen.
Det ar enligt utredningen uppenbart att fastighetsredovisningen i princip bor
vara en statlig angeligenhet. Det nya registrets karalktar och utnyttjande av
ADB i registrerings- och informationsprocessen forutsétter ett langtgaende
centralt inflytande och medger endast obetydliga lokala variationer. Vid regi-
streringen och vid anvindningen av registret ir tillging till de grundliggan-
de arkivakterna oundgéngligen nédvandig. En organisatorisk och lokal-
missig samordning av fastighetsregistret och registerarkivet ar, anser ut-
redningen, darfér ofrdnkomlig. Kraven pa registerarkiven talar foér relativt
stora arkiv. Utredningen finner vidare sambandet mellan fastighetsbild-
ning och fastighetsregistrering vara hogst patagligt och erinrar darvid bl. a.
om fastighetsregistermyndighetens befogenhet att i vissa fall séka riitlel-
se i fastighetsbildnings- eller fastighetsbestimningsbeslut. Detta férhallande
bor foranleda en organisatorisk sammanknytning av fastighetsbildnings-
myndighet och registermyndighet, 14t vara att myndigheterna med hinsyn
till registermyndighetens kontrollffunktion bér forliggas till skilda orga-
nisalionsdelar.

Med stéd av de synpunkter som sammanfattningsvis redovisats i det fore-
gacnde kommer utredningen fram till féljande principiella stillningstagan-
de i huvudmannaskapsfragan.

Arbetsuppgifter av rattslig karaktéir, i férsta hand fastighetsbildning,
fastighetsbestimning och fastighetsregisirering samt férrédttningsverksam-
het for fastighetssamverkan, bér handhas av ett statligt lantméiteriorgan
som omfattar hela landet, medan métningsverksamhet, knuten till mark-
cxploatering och bostadsbyggande men utan direkt samband med fastig-
hetsbildning, i princip b6r vara en kommunal uppgift. Avvikelser fran den
arbetsfoérdelning mellan statliga och kommunala organ som betingas av den-
na principiella uppdelning bér emellertid kunna férekomma. Sdlunda bér
kommunerna, om de sa onskar och det i 6vrigt anses praktiskt, kunna svara
for sidan matningsverksamhet som ingar i férrattningar och fér annan for-
beredande verksamhet. A andra sidan bor det statliga lantméteriorganet
vara skyldigt att 4t kommuner som si 6nskar ge service i mittekniska
fragor utan anknytning till forriattningsverksamheten.
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Stillningstagandet innebér alltsd i princip valfrihet fér kommun att an«
lita statliga organ for all lantméteriverksamhet, att genom egna organ om-
besérja fristiende mitningsverksamhet medan statligt organ anlitas for
forrattningsverksamhet och fastighetsregistrering eller, slutligen, att gen-
om egna organ ombesérja férutom fristdende méitningsverksamhet dven
miétningstekniska och andra férberedande avsnitt i férrattningsarbetet.

Den samverkan mellan statliga och kommunala organ som aktualiseras
i sistndmnda fall féreslas reglerad genom avtal. Bide uppgiftsfordelning och
kostnadsfragor forutsitts bli reglerade i siddana avtal.

Organisation

Ulredningen finner alt den riksomfattande statliga lantmiteriorganisa-
tionen liksom hittills bér vara uppdelad pa tre nivder, lantmiileristyrelsen
med centralférvaltningen, oOverlantmétarna med lanslantmiterikontoren
saml, i stillet for nuvarande lantmiteridistrikt, lantméteriregioner mied
region- och lokalkontor.

Uppgiftsfordelningen mellan nivierna féljer delvis av lagstifiningen. Inom
fastighetsbildningsprocessen skall sdlunda de regionala och lokala kontoren
svara for forriattningarna och 6verlantmitaren for det allminnas efterbe-
vakning av fastighetsbildningsbesluten. Organisatoriska krav leder enligt
utredningens mening till att fastighetsregistermyndigheten forliggs till
ldnsplanet. Tillsynsuppgifter och andra styrande och myndighetsutévande
funktioner bor liksom f. n. fordelas mellan centralorganet och linsorganen.
Till myndighetsuppgifterna hénfér utredningen aligganden att gora utred-
ningar och avge yttranden till domstolar och administrativa myndigheter,
deltagande i handlidggning av drenden hos annan myndighet, éverlantmita-
rens bevakning av allminintressena i anslutning till fastighetsbildnings-
myndigheternas beslut, utvecklingsarbete rérande tillimpnings- och meto-
dikfragor samt utarbetande av féreskrifter, rdd och anvisningar rérande
sporsmal inom lantmaiteriets verksamhetsomraden. Aven fastighetsbildnings-
vasendets initiativ- och samordningsuppgifter och viss radgivnings- och upp-
lysningsverksamhet till statliga och kommunala organ samt till allménheten
bor anses sdsom en allmin myndighetsuppgift. SistnAmnda uppgifter faller
emellertid till viss del pa lantméteriregionerna. I fraga om tekniska insats-
er anfor utredningen att nya metoder och ny teknik inom de geodetiska
och fotogrammetriska omridena och inom bildteknik och kartframstillning
samt mojligheterna att for olika verksamheter utnyttja ADB talar fér att at-
skilliga delmoment med férdel utférs inom organisationsenheter med rela-
tivt stora verksamhetsomraden, i vissa fall linen, i andra fall hela landet.

Centralorganet — lantmaiteristyrelsen och centralférvaltningen -— bor
enligt utredningen fullgéra tre huvuadfunktioner, en styrande funktion, en
servicefunktion och en myndighetsfunktion. Den i egentlig mening styrande
funktionen inrymmer fragor om malinriktningen fér verkets arbete, utveck-
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ling, radgivning, samordning och dokumentation samt direkt administra-
tiva uppgifter. Vissa, framst tekniska, moment i den av organisationen i
Svrigt bedrivna produktionen utférs lampligen inom enheter som kan be-
tjina hela landet och dessa bor inga i centralorganet som hirigenom far en
servicefunktion inom produktionen. I myndighetsfunktionen ingar bl. a. att
ulfdrda tillampningsféreskrifter fér forritinings- och mitningsverksam-
heten samt att meddela vissa beslut i fraga om fastighetsregisireringen.

Den biésta totaleffekten av centralorganets arbete erhalls enligt uiredning-
en om verksamheten samlas i avdelningar, avgriansade efter dmnesfunk-
tioner. Fyra sddana enheter foreslis, nimligen avdelningen {6r fastighets-
bildning, avdelningen for fastighetsinformation, tekniska avdelningen och
administrativa avdelningen. Verkschefen bor till sitt forfogande fa ett stabs-
organ for verksplanering, samordningsuppgifter och information. For de
arbetsuppgifter, som genomférandet av en ny fastighetsbildningslag innebar
foreslas ett tillfalligt stabsorgan, en utvecklingsenhet.

Lantmaiteriet kan karakteriseras som ett allmint serviceorgan pa fastig-
hetsbildnings-, fastigheisregistrerings- och méatningsomridena, framhéller
utredningen. Det &r darfor angeldget med intima kontakter med de skilda
kundkretsarna si att féreliggande behov och aktuella utvecklingslinjer kan
beaktas. Detta talar enligt utredningens mening for att centralorganet far en
styrelse med lekmannainslag. I styrelsen bér kommunerna och landsbygds-
niringarna vara foretradda. Verkschefen bér vara ordférande. Styrelsen
bor i 6vrigt besta av fyra ledamoéter som utses av Kungl. Maj:t.

For att trygga expertsamverkan med olika grenar av samhillet och na-
ringslivet foéreslar utredningen dessutom att sakkunningorgan — rdd —
knyts till lantméteristyrelsen. Silunda foreslas ett rad for fastighetsteknik,
ett for fastighetsvirdering och ett for fastighetsinformation.

Linsorganet bor enligt utredningen ha i princip samma uppgifter som
redan ar knutna till 6verlantmitaren, dvs. i huvudsak lednings-, service- och
myndighetsfunktioner. Utredningen framhéller emellertid att vissa forand-
ringar foljer med FBL och att lagen kommer att stilla 6kade krav pa led-
ningen av verksamheten inom lénet och pa service gentemot bade regional-
och lokalorgan och allménhet.

Utredningen foéreslar vidare att fastighetsregistreringen helt forliggs till
linslantméterikontoret. Overlantmétaren blir alltsa enligt forslaget register-
myndighet inom hela lanet.

Utredningen foreslar att de nuvarande 110 lantméteridistrikten ersitts
med 88 lantmiteriregioner med region- och lokalkontor. I betdnkandet redo-
visas eit detaljerat forslag till sddan regionindelning (se bl. a. bil. 4 till be-
tankandet).

De regionala och lokala lantmaiteriorganen beskrivs av utredningen som
organisationens kdrna. De skall som fastighetsbildningsmyndighet handha
fastighetsbildningen och dessutom bl. a. svara foér forrdttningsverksamhet
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och en vidstriickt service av teknisk och annan art. Utredningens stillnings-
tagande i friga om huvudmannaskapet ger kommunerna mojlighet att efter
eget val i viss utstrickning svara fér tekniska inslag och annat férberedan-
de arbete i férrattningar. Utredningen tar med nagra typfall upp fragan hur
detta samarbete ndrmare ir tinkt.

Granserna mellan lantméiteriregionerna bér i framtiden kunna &indras
smidigare én vad som nu ir fallet, anfér utredningen. Intresset bér enligt
utredningen i férsta hand inriktas pé lokalisering av kansliorter. Utredning-
en foreslar ett glesare néit med regionkontor och ett titare med lokalkontor,
vilka skall lyda under regionkontoren och frimst underlitta lantmiteriets
mdjligheter att limna teknisk service 4t de kommuner som si onskar. Tat-
heten av detta lokala nit blir beroende av kommunernas efterfragan pa tek-
niska tjinster fran lantméteriet. Utredningen foreslir att det inom ramen
for de organisationsprinciper som antas av statsmakterna bér ankomma pa
lantmiteristyrelsen att besluta om kansliorter och om indelning i regioner.

Utéver de regionala och lokala enheterna bér specialenheter av i huvud-
sak nuvarande karaktir inrittas.

Taxe- och kostnadsfriagor

Kostnaderna fér den verksamhet som bedrivs inom ramen fér de all-
ménna myndighetsuppgifterna — innefattande dven drenden rérande fastig-
hetsregistrering — bor enligt utredningen uppenbart bestridas av allminna
medel genom anslag over statsbudgeten. Dessa uppgifter utférs frimst inom
centralorganet och inom linslantmaiterikontoren.

I friga om forridttningsverksamheten anfér utredningen att denna i
princip utforts pd ansékan av enskild part och medfér fordelar — ofta
betydande sadana — f6ér ber6rda markagare. Det synes sjialvklart att dessa
skall biira en stor del av de med arbetet forenade kostnaderna. Samhillet
har emecllertid ocksa ett klart intresse bade av att det féreligger ordnade
forhallanden i fraga om fastighetsindelningen och av att det rader kongru-
ens mellan markanvindning och fastighetsindelning. Detta sammanhinger
bl. a. med fastighetskrediternas stora betydelse i samhallsekonomin.

Fastighetsindelningens anpassning till markanvindningen 4r alltsa av
véisenltligt intresse for fastighetsfigare, inteckningshavare och innehavare
av sirskilda till fastigheterna knutna rittigheter men ocksé for det allméinna
och for niringslivet. P4 landsbygden finns emellertid ett visst, av taxesatt-
ningen betingat motstdnd mot atgirder av den hér arten. Bl a. kommer
arrendeavtal till anvindning som alternativ till avstyckning av mark for
nybebyggelse. Detta giller sérskilt fritidsbebyggelsen.

Det ligger vidare i sambhillets intresse att fastighetsbestimnings- eller
fastighetsbildningsatgirder kommer till stdnd pa ett s tidigt stadium som
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mojligt och utférs pa ett siitt som forhindrar framtida oklarheter. Hirige-
nom kan senare processer och férnyade provningar undvikas eller i varje
fall férenklas. Kraven pa forfarandet maste dirfor ofta stillas hogre dn vad
som kan antas vara i de direkt berdrda parternas niraliggande intresse.
Underlatenhet att i1 tid rdda bot pa oklarheter och splittring i fastighets-
indelningen kan féranleda behov av visentligt stérre insatser i framtiden
nir svarigheierna successivt ackumulerats. AUL och tillimpningen av
denna ar ett viltaligt bevis hidrpi. Under senare tid har pi landsbygden
mirkts en tendens fran markiigarnas sida att undvika att begira ocksa
lantmiteriatgirder av saddan preventiv karaktir som asyftas hir. Anled-
ningen hirtill uppges ofta vara alt de aktuella fordelarna med erfor-
derliga atgiirder inte anses sta i rimlig proportion till de dirmed foérenade
kostnaderna.

For fastighetsbildningsinsatser som syftar till jord- och skogsbrukels
rationalisering finns det sirskild anledning till stimulans frin stats-
makternas sida.

1 sammanhanget bor ocksa beaktas att FBL fér in vissa nya moment i
lantmiteriverksamheten. Lagen innebdr salunda att fastighetsrittsliga
fragor av vissa typer som hittills avgjorts av domstol i stillet kommer
att provas vid férriattning enligt lagen. Vidare ges kraftigt 6kade tvangsmoj-
ligheter nir det giller att genomféra en fastighetsbildningsatgérd och det
allminna far initiativritt till forrattningar i vissa fall.

Kostnadsfordelningsfragan maste ocksad ses mot bakgrunden av taxe-
sitiningen for andra myndigheters insatser av liknande art. Anknytningen
till domstolssidan har redan berorts, Nir det giller fastighetsbildning
som ett led i genomférandet av samhiillets plan- och jordpolitiska inten-
lioner kan jimforelser goras med lédnsstyrelserna, byggnadsnimnderna
och lantbruksnimnderna. For de delar av den mot samma samhillssekior
inriktade verksamheten som ligger utanfér lantmiteriet finner man att dessa
iir foga avgiftsbelastade.

Tillsammantaget bor enligt utredningen de anférda synpunkterna foran-
leda att det allmidnna genom generella regler svarar fér en del av kostna-
derna for forrittningsverksamheten. Vid beddémning av hur stor del av
kostnaderna som skall stanna pa statsverket torde atskillnad boéra goras
mellan & ena sidan forritiningsverksamhet som syftar till nybildning
av fastigheter och & andra sidan vrig forrittningverksamhet. I det forra
fallel ingar forriittningen oftast som ett led i exploatering av mark for
olika bebyggelseindamal. Med hinsyn till att virdet pd byggnadsmark
regelmiissigt ir hogre dn virdet pd annan mark fir det anses vara moti-
verat att uppriitthalla krav pa en storre genomsnittlig kostnadstickning
betriffande férrittningar {6r nybildning av fastighet dn betriffande ovriga
férrattningar. For att syftet med férrittningsverksamheten inte skall dven-
tyras synes en skilig férdelning av kostnaderna vara att det allmdnna
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i det f6rra fallet svarar fér 20 % och i det senare fallet for 40 % av lant-
miteriels sjilvkostnader fér forrittningsverksamheten.

Forutom den generella nedsiittningen av forriattningskostnaderna fore-
slar utredningen alt nuvarande regler om s. k. sirskild nedsittning behalls.

Del av utredningen féreslagna samarbetet mellan statliga och kom-
munala organ i fraga om i fastighetsbildningen ingéende teknisk verksam-
hel m. m. aktualiserar fragan om principerna foér den ekonomiska upp-
gorelse som behdvs vid sddant samarbete. Utredningen anser att den del
av de tolala forritiningskostnaderna som skall finansieras &ver slatsbud-
geten skall vara oberoende av om tekniska och andra insatser utférs av
stalligt organ eller genom kommunernas férsorg. I férhallande till sak-
dgarna bor lantmiteriet svara fér debiteringarna och uppbira den totala
ersiliningen. Av ersiittningsbeloppet skall lantmiiteristyrelsen i férekom-
mande fall till vederbdrande kommun betala ut vad som svarar mot
kommunens insats i drendet. Viss del, forslagsvis hilften, av kommunens
l6pande kostnader for stomniit och primirkarta bér biras av fastighets-
bildningen och ddrfér normalt ersittas.

Kostnaderna for lantmiteriets service i mittekniska, planliggnings-
lekniska och fastighetsritisliga fragor utan anknytning till férréttnings-
verksamheten bér enligt utredningen debiteras efter sjilvkostnaderna.
Betrdffande denna verksamhet kan nimligen de tidigare framférda syn-
punkterna pa kostnadsférdelningen mellan staten och sakiigarna inte
anféras. Arbetet bedrivs dessutom ofta i kénkurrens med andra foretag
och organ.

Genomférandefragor

Den nya organisation som utredningen féreslar bér enligt utredningen
i huvudsak trida i funktion samtidigt med den nya fastighetsbildnings-
lagen dvs. den 1 januari 1972. Omorganisationen av centralorganet bér dock
genomfdoras tidigare, forslagsvis den 1 juli 1971.

Utredningens foérslag innebdr att lantmiteriet maste tillféras personal
som svarar mot de frin andra organ Gverflyttade arbetsuppgifterna. Denna
personal bor rekryteras frin kommunerna. Utredningen viintar sig emeller-
tid att atskilliga stérre kommuner kommer att behalla ett redan etablerat
kontor foér mittekniska uppgifter, varfor en stor del av den personal som
nu ir engagerad inom kommunernas mitningsviisen inte kommer att beréras
av den foreslagna omlidggningen.

Alla tjénster som skall nybesittas i anledning av omorganisationen bér
sa langt mojligt tillsdttas i ett sammanhang. En statskommunal tillsattnings-
nimnd foreslas for handliggning av tjinstetillsittningsirendena i sam-
band med 6vergangen. For fragor som hér samman med statens overtagande
av viss kommunal utrustning foreslas en liknande utrustningsnidmnd bli
utsedd.
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Reservation

Mot utredningens férslag har ledaméterna Jirdler, Olsson och Petersson
med instimmande av experten Ekstrém reserverat sig.

Reservanterna understryker fastighetsbildningens samband med plan-
och byggnadsvisendet och behovet av intim och smidig samverkan mellan
de organ som handligger detaljplanering, byggnadslovsprévning och fastig-
hetsbildning. Den av utredningen fdreslagna lésningen skulle innebiira
en klar forsdmring i jimforelse med nuldget i de kommuner som har
egna stadsingenjorskontor. Det &r nidmligen inte realistiskt, séiger reser-
vanterna, att rikna med att de 6vriga parterna i exploateringsprocessen,
samtliga kommunala, skulle kunna halla sa intim kontakt med en statlig
myndighet som man nu har med stadsingenjoren. Inte heller kontakter
1 motsatt rikining torde bli s& vanliga. Harvidlag skulle savil psykolo-
giska som tids- och lokalmissiga faktorer spela in. Foljden torde bli att
fastighetsbildningsmyndigheten i stort sett inte skulle engageras annat 4n pa
eft strikt formellt plan, vilket skulle f4 besvidrande konsekvenser for plan-
laggning och plangenomférande.

Reservanterna ar ocksa kritiska mot en anordning som innebir att
fastighetsbildningen skulle bli ett statligt monopol under det att i fastig-
hetsbildningen ingdende arbetsmoment av teknisk och férberedande art
i ett stort antal férrédttningar skulle utféras av kommunala organ. Aven om
man dérvid i huvudsak skulle kunna behalla en rationell arbetsgdng med
samtidig handldggning av tekniska och formella arbetsmoment, kommer,
sdger reservanterna, arbetsprocessen i sa fall visentligen att styras och
utforas av det organ som har de tekniska resurserna, ndmligen det kommu-
nala. Den siatliga fastighetsbildaren skulle inte f4 ndmndvérd reell mojlig-
het att paverka de tekniska och utredande arbetsmomenten. Fastighetsbild-
ningen skulle hirvid i atskilliga fall sidkerligen komma att reduceras till
en ren formalitet, nadgot som inte kan vara dgnat att stirka rittssikerheten.
Om fastighetsbildningsmyndigheten 1 stillet viljer att sjialv utféra eller i
detalj kontrollera av kommunen levererade uppgifter kan ett betydande
dubbelarbete knappast undvikas. Enligt reservanternas mening ar samban-
det mellan tekniska och rittsliga fragor i fastighetsbildningen sa starkt, att
svara oligenheter kan uppstad om dessa skiljs at.

Reservanterna anser att kommunala lantmiteriorgan, som under de
senaste decenniernas intensiva samhéllsbyggande bevisat sin effektivitet,
bor bevaras intakta samtidigt som det statliga lantmateriet bevaras och in-
riktas pd uppgifter som det dr vil dgnat att fullgéra. Genom att ge kommu-
nen frihet att vilja mellan statlig och kommunal fastighetsbildning skulle
man dessutom skapa nagot av en konkurrenssituation, som kan verka sti-
mulerande pa savil statliga som kommunala fastighetsbildningsenheters
insatser. De krav som utredningen ansett béra féranleda en statlig fastig-
hetsbildningsorganisation kan enligt reservanterna tillgodoses dven med en

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 samtl. Nr 188
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l16sning som innebir att kommunala organ ombesérjer en visentlig del av
fastighetsbildningen. En sidan l6sning skulle ocksd enligt reservanternas
mening ge en stérre garanti for erforderlig resurstilldelning.

Reservanterna foreslir — med fasthdllande vid utredningsforslagets
grundprincip om ett generellt statligt ansvar for fastighetsbildningen pa det
lokala planet — att kommun skall ha ratt att inrdtta egen fastighetsbild-
ningsmyndighet efter anmilan till Kungl. Maj:t. Sidan myndighet skall
kunna vara gemensam for tva eller flera kommuner. Vid ikrafttradandet av
reformen - som dven reservanterna forutsitter skall ske den 1 januari
1972 — skall enligt reservanternas férslag kommun fa inrétta fastighets-
bildningsmyndighet fér hela kommunen eller del av denna om kommunal
fastighetsbildning vid nimnda tidpunkt férekommer inom kommunen. Vid
kommunsammanliggning dérefter skall enligt forslaget den nya kommunen
ha ritt att omedelbart fa Sverta fastighetsbildningen inom hela kommun-
ens omrade, om kommunal fastighetsbildningsmyndighet finns inom nigon
av de kommuner som ingir i sammanliggningen. Reservanterna férut-
sitter att statliga enheter skall finnas i anslutning till linslantmaéterikon-
toren och i vissa fall dven lokalt. Dessa enheter skall fungera som fastig-
hetsbildningsmyndigheter i kommuner som saknar egen siddan myndighet.
Normalt skall de ocksa handligga forrattningar foér jordbruks- och skogs-
bruksandamal.

Det statliga 6verinseendet éver de kommunala fastighetsbildningsorganen
bor enligt reservanterna liksom f. n. ligga pa riksnivd och hos lantméteri-
styrelsen.

I fraga om fastighetsregistreringen ansluter sig reservanterna i huvud-
sak till utredningsforslaget. De foreslar dock att kommun, efter prévning
av Kungl. Maj:t, skall fa inrdtta egen fastighetsregistreringsmyndighet om
sirskilda skal foreligger. Sddana skil forutsiitts foreligga for vissa storre
kommuner med egen fastighetsbildningsmyndighet. Reservanterna anser
vidare att 6verforandet av registren fran viss kommun till 6verlantméataren
bor ske antingen innan uppliggandet av det nya registret borjat eller efter
det att det helt genomférts féor kommunen. Tidpunkten for 6verforandet
foreslas darfor bli faststillt av Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall efter horan-
de av kommunstyrelsen.

Byggnadsnimnderna féreslas generellt f& samma ansvar for uppgifterna
inom mitningsvisendet som de har f.n. inom vissa, foretridesvis storre,
kommuner.

Reservanterna riknar med att ett genomférande av deras férslag kommer
att medféra en viss forskjutning fran statlig till kommunal forréttnings-
handliggning, men att denna forskjutning kommer att bli relativt méttlig.
Den statliga personal som kan behdva omplaceras bor ofta antingen kunna
s6ka kommunal tjinst i orten eller forflyttas till annan statlig tjinst. Reser-
vanterna foreslar att berérda kommuner uppmanas att vid tjanstetillsatt-
ning ldmna foretrade till sidan statlig personal.
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Remissyttrandena
Sammanfattning av remissinstansernas instillning i huvudfragorna

Remissinstanserna tillstyrker i allmdnhet utredningens forslag belriffan-
de centralorganet. I stort sett godtas dven den principiella utform-
ningen av lantméiteriorganen pa ldnsniva.

I frdga om verksamheten pa regional och lokal nivi accepteras genom-
giende utredningens synsitt, att fran fastighetsbildningen fristdende m i t-
ningsverksamhet m.m. i princip hér vara en kommunal uppgift
men att valfrihet bor foreligga fér kommun att anlita statliga lantméteri-
organ fér verksamheten. Diremot anférs vitt skilda synpunkter i fragor som
ror forrattningsverksamheten och fastighetsregistreringen.

Mycket grovt kan remissinstanserna med hinsyn till sin instillning till
frigan om huvudmannaskapet for de lokala fastighets-
bildningsorganen indelas i fyra grupper.

Den férsta gruppen utgérs av inslanser som i princip eller fran de syn-
punkter remissinstanserna féretrider ansluter sig till utredningsforslaget.
I gruppen ingar Svea hovrditt, statskontoret, kammarkollegiet, RRV, lant-
bruksstyrelsen, skogsstyrelsen, lantmdteristyrelsen, jverlantmditarna — med
undantag for overlantmitaren i Kopparbergs lin — linsstyrelserna i Stock-
holms, Kalmar, Blekinge, Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Kop-
parbergs, Gdvleborgs och Norrbottens lin, LO, Lantmdteriets tjdnstemanna-
forening, statstjinstemannaférbundet samt omkring 40 kommuner.

Den andra gruppen innefattar instanser som tillstyrker reservanternas for-
slag eller anser, att detta férslag med modifieringar bor liggas till grund
for en ny organisation. Till gruppen hér byggnadsstyrelsen, bostadsstyrel-
sen, ldansstyrelsen i Vistmanlands lin, féreningen Sveriges héiradshévdingar
och stadsdomare, Hyresgdsternas Riksférbund, HSB, Skdnska drdtselkam-
mareforbundet, SAR, Svenska kommunal-tekniska féreningen, Svenska
kommunférbundet, Svenska riksbyggen, Svenska sparbanksforeningen,
SVR, SABO, Sveriges fastighetsigareférbund, Sveriges kommunala miit-
ningsteknikers forening, SKIF samt ca 120 kommuner. Reservanternas for-
slag stods dven i uttalanden fran fem konferenser somn anordnats i Svenska
kommunférbundets regi.

Denna grupp innefattar emellertid ratt skilda uppfattningar beroende pa
bl. a. att man uppfattat innebdrden i reservanternas forslag pa olika sitt. I
flera fall framhalls t.ex. att i stort sett nuvarande ordning kan bibehallas
genom reservanternas forslag. I andra fall asyftas med for reservationsfor-
slaget ett Gverférande av uppgifter i stor omfattning fran stalliga till kom-
munala organ. Vissa av de nimnda remissinstanserna ater anser att reser-
vanternas forslag bor modifieras si att stérre kommuner alaggs skyidighet
att svara for fastighetsbildningsuppgifterna. Heit kommunalt huvudmanna-
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skap foreslas av Statens planverk — med eventuellt undantag foér viss verk-
samhet, framst i Kopparbergs lin — samt SBEF. RAK anser att ett overfo-
rande till kommunala enheter bor efterstrivas.

I en tredje grupp kan sammanféras instanser som varken bitréder utred-
ningens forslag eller reservanternas forslag men som uttalar sig for ett delat
huvudmanskap. Till gruppen hér linsstyrelsen i Ostergétlands lin, dver-
lantmdtaren i Kopparbergs lin, SACO, RLF, Skogsindustriernas samarbels-
utskott, STF, SLF och ett 10-tal kommuner. Olika riktlinjer for en siddan
uppdelning foreslas.

Till den fjarde gruppen hor de instanser som avstatt fran bestimda ut-
talanden i friga om huvudmannaskapet for fastighetsbildningsorganen,
namligen CFD, avtalsverket, riksarkivet, domdnverket, naturvdardsverket,
Svenska bankféreningen, TCO och elt par kommuner.

Sveriges lantbruksférbund anser att det inte finns négot behov av den
genomgripande omorganisation som utredningen foresldr.

Vissa av remissinstanserna har férst i andra hand bitritt forslag till en
omorganisation eller redovisat egna forslag. I forsta hand har dessa remiss-
instanser i stillet férordat att frigan bereds ytterligare fore ett slutgiltigt
stallningstagande eller att provisoriska regler, grundade pa nu gillande for-
hallanden utfirdas for en évergangsperiod. Eit par instanser anser att det
kan ifragasittas om genomforandet av en ny lagstiftning m. m. lampligen
b6r kombineras med en mera omfattande organisationsférindring.

Det 6vervigande antalet remissinstanser innefattar i sitt stallningstagan-
de dven fragan om fastighetsregistreringens organisation
Aven reservanternas forslag i denna del har i stor utstrickning getts olika
innebérd, framfér allt i yttranden frdn kommuner. Nigra remissinstanser
som férordat avsteg fran utredningsférslaget eller tillstyrker reservanter-
nas forslag i fraga om fastighetshildningen, forordar utredningsforslaget
betriffande fastighetsregistreringen. Tva av de i den fjirde gruppen upptag-
na instanserna uttalar sig i frigan om fastighetsregistreringens organisation.
CFD avstyrker och riksarkivet tillstyrker utredningsforslaget. Uttalanden
om att pagiende forsdksverksamhet bor avvaktas eller att ett overférande
av registreringen till statliga organ bor anst4 tills det nya registret lagts upp
forekommer i flera fall.

Huvudmannaskap och principldsning
Fastighetsbildning

De av utredningen angivna syftena med lantmiteriverk-
samheten accepteras i stort sett helt av remissinstanserna. Ett par re-
missinstanser anser dock att de formulerade méalen inte ticker hela det
aktuella verksamhetsomradet. STF, SACO och SLF anfér sidlunda att lant-
miteriorganens servicefunktion behandlats fér summariskt och dértill be-
gransats till att avse enbart tekniska arbetsuppgifter at framst kommuner-
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na. I lantméteriets malsittning bor enligt dessa remissinstanser inga, for-
utom att fullgora de fastighetsrittsliga uppgifterna, att inom sitt arbets-
omride lAmna service at stat, kommun och enskilda i fraga om fastighets-
juridiska samt virderings-, planerings- och matningstekniska arbetsupp-
gifter. Dessa remissinstanser anser vidare att utredningen har undervar-
derat lantmiteriets roll i planeringssammanhanget. En mycket visentlig
del av lantmétarens arbetsuppgifter ir att som expert pa fastighetsfragor
delta i den planering som sker inom stat och kommun. Aven om lantméteri-
ets klara huvuduppgift ligger inom fastighetsbildningsomradet &r dess in-
satser i frdga om upprittandet av bade Oversikts- och detaljplaner inte
ovisentliga. Enligt de ndimnda remissinstanserna bor en organisationslés-
ning dirfér utformas fran en bredare malsittning 4n den utredningen an-
gett.

De krav pad organisationen som inférandet av FBL
medfor behandlas ingdende i atskilliga remissyttranden. Kraven pa opartisk-
het, kompetens, rutin och erfarenhet hos férriattningsmannen och betydelsen
av en enhetlig och fast lagtillimpning understryks genomgiende. I allmén-
het anger de instanser som ansluter sig till utredningsférslaget dessa krav
som ett visentligt motiv for stillningstagandet. Remissinstanser som an-
sluter sig till reservanternas férslag menar att lagens krav pa forrattnings-
mannen kan tillgodoses dven om denne tjénstgér vid en kommunal enhet
och att en enhetlig lagtillimpning kan sidkras genom bl.a. centrala anvis-
ningar och domstolspraxis.

Statens planverk anser att kraven pa rittssikerhet och enhetlig lagtill-
lampning i forsta hand bér tillgodoses genom bestimmelser i lagen och
genom att den faststillelseprovning som nu fullgérs av dverlantméitaren pa
lampligt satt fir ligga kvar pa linsniva.

I flera yttranden framhalls att den fastighetsbildning som utférts genom
kommunala mitningsmin i huvudsak bestdtt i att inom faststillda planer
realisera planintentionerna. De rittsliga momenten har allisd varit foga.
framtrddande i dessa fall. Det enhetliga férfarandet enligt FBL och det
storre utrymme for en rittslig préovning, dven i forhallande till nuvarande
JDL, som FBL medfor leder enligt dessa remissinstanser till att en enhetlig
organisation bor inforas.

Den o6kade judiciella inriktningen hos férfarandet enligt FBL stiller en-
ligt flera remissinstanser ocksa bestimda krav pa vilka verksamheter som
kan bedrivas av fastighetsbildningsorganen. CFD anfoér salunda att en ome-
delbar slutsats av den markerade judiciella karaktéiren i lagen torde bli att
de forritiningsverksamma tjénsteméinnen inte vid sidan av fastighetsbild-
ningen bor engagera sig i markpolitik eller i planerande, fastighetsvirderan-
de eller motsvarande uppgifter pa sidant sitt att fértroendet f6r deras objek-
tivitet aventyras. Liknande synpunkter férs fram av andra remissorgan.
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Sambandet mellan fastighetsbildningen och plan-
och byggnadsvisendet kommenteras ocksid utforligt av remissin-
stanserna. De remissinstanser som forordar reservanternas forslag anser
i allméinhet att dessa samband &r si intima att de utgoér ett tungt vigande
skil att forkasta utredningsmajoritetens forslag. Fastighetsbildningen fram-
halls som ett med plan- och byggnadsvisendet integrerat led som inte kan
brytas utan stérningar i samhallsbyggnadsprocessen. Kommunerna fram-
haller ofta kommunernas ansvar i samhéllshyggandet och behovet att i tiden
lunna styra alla led i exploateringsprocessen. Risk foér férseningar och for-
dyring av byggnadsféretagen understryks. Svenska kommunforbundet, vars
yttrande ir representativt fér denna grupp, anfor.

Det moderna samhillsbyggandet med dess utvecklade nétverksplanering
kriver inom titortskommunerna en enhetlig organisation — enhetlig savil
for planlaggning, fastighetsbildning och byggnadsvisen som for fastighets-
bildningen och mitningsvisendet. Att i detta nétverk springa in en statlig
beslutsfattande myndighet kan leda till svara oldgenheter. Aven snabbheten
i forfarandet blir lidande dirav. Utredningsmajoriteten har visserligen ut-
gatt fran att drenden av betydelse for den kommunala bebyggelseutveck-
lingen skall handldggas av fastighetsbildningsmyndigheten med storsta
skyndsamhet, och vissa riktlinjer fér denna handliggning har redovisals.
Den enskilda kommunen har emellertid enligt styrelsens mening knappast
dirmed fatt nagon absolut garanti for att dessa betydelsefulla krav pa snabb-
het i forfarandet sikerstills.

Aven ett stort antal andra instanser understryker vikten av ett intimt
samarbete mellan fastighetsbildningsorganen och organ som handhar
andra delar i byggnadsprocessen men menar, att detta inte forutsatter alt
fastighetsbildningsmyndigheten skall vara kommunal.

Kiruna stad utvecklar nirmare fastighetsbildningens samband med sam-
hallsbyggandet p4 f6ljande siit.

Det dvervigande flertalet led i bebyggelseprocessen, frin forberedelse av
markanskaffning till utbyggnad, ar knutna till kommunen. Systemet fore-
ter indock starka statliga drag och ir i betydelsefulla delar féremal for stat-
lig styrning. Denna styrning bestir i stora drag av planfaststillelse, statliga
bidrag till skilda objekt i processen, bostadsfinansiering, arbetsmarknads-
politiska ingripanden m.m. Statliga moment ingar vidare i exploaterings-
processen genom t. ex. inskrivningsvisendet och domstolarnas roll for fastig-
hetsbildningen samt statlig tillsyn 6ver fastighetsbildningsviisendet. Exploa-
teringsprocessens huvudmannaskap &r alltsd ingalunda enhetligt kommu-
nalt i dess olika led, vare sig judiciellt eller administrativt. Processen prag-
las snarare av ett vixelspel mellan statliga och kommunala funktioner. Del
torde icke heller vara mojligt eller nodvandigt med ett helt enhetligt
huvudmannaskap i alla led, utan hebyggelseférfarandet méste kunna ske i
i utpriglad samverkan mellan stat och kommun.

Flera éverlantmdtare liksom lantmdteristyrelsen anser att sjilva fastig-
hetsbildningen normalt inte behdver utgéra nagot kritiskt moment vid ex-
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ploateringen. Sarskilt framhalls att den nya lagen ger ékade mdéjligheter till
smidiga handlaggningsformer. Lantmaéteristyrelsen anger att i enkla fall,
t.ex. avstyckningar enligt faststalld plan, fastighetsbildningsbeslut kan
meddelas samma dag som ansdkan kommer in eller inom négon eller nigra
dagar déarefter. Finns god priméirkarta, séiger styrelsen, behéver man inle
avvakta tekniska atgarder sdsom utstakning och gransmarkering. Sedan be-
slutet vunnit laga kraft (vilket kan ske omgéende genom att kommunen och
byggnadsndmnden godkénner beslutet) kan fastighetsbildningen registreras.
Utstakning och markering av nytillkomna granser och andra tekniska at-
giarder kan sedan samordnas med t.ex. husutsiattning. Genom denna ord-
ning, anfor styrelsen, vinner man bl. a. att kreditgivningen inte bromsas.

Den foreslagna mdéjligheten fé6r kommuner med egna organ fér matnings-
verksamhet att ombesérja férberedande tekniska och andra moment som
ingar i fastighetsbildningen méter i allménhet inga principiella invindningar
fran remissinstanser som godtar utredningsférslaget. Losningen lider emel-
lertid enligt overlantmdtaren i Uppsala lin av tva svagheter. For det forsta
fordras enligt 6verlantmétaren att forriattningslantmitaren och chefen for
den tekniska organisationen har stor férmiga att samarbeta och f6r det
andra finns det risk for att bada tjinsteménnen maéaste delta i sammantraden
med dréatselkammare, fastighetsndmnd och byggnadsnimnd, d& fragor om
exploatering och andra markfragor behandlas. Fragorna om i vilken ut-
strackning den féreslagna mdéjligheten kan utnyttjas och om den nirmare
gransdragningen mellan de atgirder som skall vidtas av méatorganen och de
som skall vidtas av fastighetsbildningsorganen framhéills genomgiende som
betydelsefulla. I allménhet anser remissinstanserna att organisatoriska
fordelar kan uppnéas fér huvuddelen av verksamheten om den foreslagna
mdjligheten begrinsas till att avse bestimda uppgifisfalt. Remissinstanser
som stoder reservanternas forslag eller foérordar delat huvudmannaskap
understryker i ett stort antal fall sambanden mellan de i forrattningsarbetet
ingdende olika momenten av teknisk och réttslig karaktar och pekar i flera
fall pa risker for kompetenstvister och dubbelarbete vid en delning av upp-
gifterna. Man framhaller dven att en sddan delning kan leda till att sjélva
forrattningshandlaggningen férvandlas till en formalitet, vid vilken fastig-
hetsbildningsmyndigheten inte har nagon reell majlighet att paverka for-
rattningsresultatet.

Som stéd fér den ena eller andra organisationslésningen &beropas ofla
andra arbetsorganisatoriska skil Remissinstanser som for-
ordar utredningsforslaget framhéller ofta att man med detta forslag far en
for hela landet rationell organisation, medan reservanternas forslag kan
komma att innebéra ett orationellt utnyitjande av kvalificerad personal och
utrustning. Remissinstanser som stéder reservanternas férslag pekar i stil-
let p4 mojligheterna att integrera verksamheten med andra verksamhets-
grenar inom de kommunala férvaltningarna. I flera fall framhéaller man
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vidare att de nya kommunerna kommer att ge stérre verksamhetsunderlag
for kommunala enheter.

Nigra remissinstanser foreslar vissa avsteg fran utrednings-
forslaget samtidigt som de i princip ansluter sig till forslaget.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anser salunda att det kan 6vervigas om
man inte, Alminstone provisoriskt, boér géra undantag fér Stockholm och
kanske nagra fa andra stérre kommuner. I Stockholm, sédger lansstyrelsen,
finns tillgdng till en stor och vil utbyggd organisation med forrédttnings-
ingenjorer med tillridcklig erfarenhet och mot vilkas kompetens och ojévig-
het inte kan riktas nidgon anméirkning. For 6vriga kommuner som skulle
kunna komma i frdga som huvadmin for férrattningsorganisation bor enligt
lansstyrelsen kravas att kommunen ar folkrik, starkt expanderande och har
mycket stort markinnehav. Kommuner med stérre landsbygdsomraden
boér inte komma i fraga.

Ldnssiyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn finner med hénsyn till behovet
— sarskilt inom stérre kommuner — att kunna féreta olika slag av fastig-
hetsbildningsatgéirder i ett sammanhang att starka skal talar for att vissa
stérre kommuner anfértros huvadmannaskapet.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin anser att det kan vara férenat med oldgen-
heter att nu bryta sonder den stadsingenjoérsorganisation som under lang
tid utfort en effektiv och forijanstfull insats i samhallsbyggnadsprocessen.
Lansstyrelsen dr inte helt 6vertygad om utredningens motivering fér oldgen-
heterna av ett fortsatt delat huvudmannaskap, om detta skulle gilla en be-
griansad tid. En lidmplig 16sning skulle eventuellt vara, att man — efter for-
nyade overviaganden — i varje fall under en 6vergingsperiod behdll den nu-
varande fastighetsbildningsorganisationen fér kommuner med elt invinar-
antal overstigande forslagsvis 20 000.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin ar inforstddd med att ett fortsatt kom-
munalt huvudmannaskap kan tinkas inom sadana stérre kommuner i landet
som har sirskild organisation for fastighetsbildning, fastighetsregistre-
ring och markpolitik.

Overlantmdtaren i Malméhus ldn anser att det boér vara mojligt att till
det kommunala lantmaéteriet féra all férratiningsverksamhet som ror endast
kommunégd mark.

Overlantmdtaren i Géteborgs och Bohus ldn anser att det frin kommunal
synpunkt kan vara otillfredsstillande — t. ex. nar det giller markexploa-
tering — att kommunen, som med egna organ behirskar si gott som hela
utbyggnadsprocessen eller atgérdskedjan fran markkopet fram till det
fardiga huset, skall behdva anlita ett statligt organ for den i sammanhanget
som regel ganska obetydliga fastighetsbildningsatgirden. Overlantmitaren
menar darfor att det kan finnas fog fér en modifiering av utredningsfor-
slaget for sidana fall dar fastighetsbildningen har en mycket enkel karak-
tar. I dessa fall bor vederbérande kommun tilldtas svara for fastighetsbild-
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ningen. En férutsittning hiarfor bér vara att alla intressenter och byggnads-
namnder ir §verens om Atgirderna, att de statliga planeringsorganen god-
tagit den avsedda markanvindningen t. ex. genom faststilld detaljplan, att
alla arbeten av teknisk natur som skall utféras vid en fastighetsbildnings-
forrattning ar utforda samt att stadsingenjéren eller motsvarande tjéinste-
man har vissa kvalifikationer.

Mot bakgrund av att dven reservanterna féreslar statligt huvudmanna-
skap for de forrdattningsmén som normalt skall handlagga jord- och skogs-
bruksférrittningar finner lantbruksstyrelsen att dven reservanternas for-
slag dr forenligt med rationaliseringsorganens intresse. Lantbruksstyrelsen
ir emellertid fér sin del inte beredd att nu foresla nagra bestimnda reg-
ler for en avgransning mellan statligt och kommunalt huvudmannaskap.
Styrelsen forutsiatter att fragan om en sadan avgrinsning overvags nirmare
om reservanternas forslag skall ligga till grund foér en reform.

Som tidigare ndmnts forekommer hos de remissinstanser som stéder
reservanternas forslag i flera fall uttalanden av innebord alt i stort sett
nuvarande uppgiftsférdelning mellan staten och kommunerna bér behillas.
Svenska riksbyggen, SVR och ett par kommuner ifragasitter modifie-
ringar i reservanternas férslag si att storre kommuner blir
skyldiga och medelstora far ritt att inrétta egen fastighetsbildningsorganisa-
tion, medan staten skall vara skyldig att ombesdrja verksamheten i de
mindre kommunerna. SVR anger i sammanhanget som ungeférliga grinser
50 000 resp. 25 000 invanare.

De remissinstanser som inte godtar vare sig utredningens eller reservan-
ternas forslag men uttalar sig for delat huvudmannaskap efter
andra grunder in reservanterna foreslagit anger i vissa fall allménna
riktlinjer efter vilka huvudmannaskapet bor kunna delas men menar i
andra fall att beslut i fragan bor féregids av undersékningar om de lokala
forutsiattningarna i varje sérskilt fall.

Ldnsstyrelsen i Ostergétlands ldn anser att en delning av huvudmanna-
skapet synes bora utformas pé sddant sitt att kommuner medges att bli
huvudmin f6ér fastighetsbildningen endast under foruisittning att fastig-
hetsbildningen och miétningsvisendet dr av sadan omfattning att de ger
underlag for tillrdckligt kvalificerad personal. Kommunernas huvudmanna-
skap bor vidare i princip inskrdnkas till den fastighetsbildning som kan
anses ha titoriskaraktir. Lansstyrelsen ifragasiitter om inte de kommunala
organens behorighet limpligen kan inskridnkas till detaljplanelagda om-
rdden med stadsplan eller byggnadsplan samt mark som kommunen #dger
utanfér sddana omraden.

SLF framhaller att utredningen inte i tillricklig grad beaktat f6ljderna
av att, i ett skede da stora lagstiftningskomplex inom verksamhetsom-
radet radikalt féridndras, bryta sénder en organisation, som i allt visentligt
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fungerat bra. Utredningen synes vidare ha underskattat virdet av att
i stora expansiva titorter behalla ett kommunalt fastighetsbildningsorgan.
Foreningen anser det salunda rimligt att behalla kommunala fastighets-
bildningsenheter inom kommuner dir centralorten har minst 50 000 inva-
nare.

RLF forordar att i stort sett nuvarande férdelning av huvudmannaskapet
behalls.

SACO, Skogsindustriernas samarbetsutskott och STF férordar att griins-
dragningen mellan statliga och kommunala organs verksamhetsomraden
bestims pa grundval av lokala utredningar, varvid bér beaktas t. ex. kom-
munstorlek, kommuntyp samt byggnadsverksamhetens omfattning och
expansionstakt. Domdnverket uttalar sig fér en enhetlig organisation —
helt statlig eller helt kommunal. Skulle det anses rationellt med delat
huvudmannaskap och skulle siledes vissa kommuner ges ritt att inritta
kommunalt fastighetsbildningsorgan, férordar verket en restriktiv prov-
ning si att endast de folkrikaste kommunerna far sidan ritt.

Fastighetsregistrering

De remissinstanser som tar stillning till forméin fér utredningens resp.
reservanternas forslag i fraga om fastighetsbildning delar i regel utred-
ningens resp. reservanternas uppfatining i fragan om fastighetsregistre-
ringen. Fran denna regel forekommer dock som nimnts undantag. I flera
yttranden frdn kommuner framhalls vidare betydelsen av att i den kommu-
nala verksamheten ha nira tillgdng till register- och arkivuppgifter. Vissa
kommuner foreslar att reservanternas forslag skall modifieras till en ovill-
korlig ratt att inrétta egen registermyndighet.

Mdtningsverksamhet

I frdga om den fran fastighetsbildningen fristdende métningsverksam-
heten accepteras med mycket fa4 undantag utredningens forslag. Overlant-
mdtaren i Géteborgs och Bohus ldn anser att det, i varje fall fran ingenjors-
och bitrddespersonalens synpunkt, 4r minst lika viktigt att det blir stadga
i métningsvisendets organisation som att det blir stadga i fastighets-
bildningsorganens uppbyggnad. Overlantmdtaren i samma ldn foreslar att
en grinsdragning Overvigs som innebdr att kommuner med Gver 50 000
invdnare aliggs skyldighet att inritta eget métningsvisen medan motsva-
rande skyldighet Aliggs staten fér 6vriga kommuner. Dispensmdéjligheter
att fa inritta ett eget mitningsvisen bor eventuellt finnas fé6r kommuner
med 30 000—50 000 invinare.

Organisation

De remissinstanser som sirskilt tagit upp fragan om centralorga-
nets uppgifter tillstyrker i allmanhet utredningens forslag.
Forslaget om inrdttande av lekmannastyrelse och rad berérs endast av
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ett fatal remissinstanser. Forslaget tillstyrks av dessa. Lantmdteristyrelsen
uttalar att rdden bor inriktas pa fastighetsdatafragor, fastighetsvirderings-
fragor och miitningstekniska fragor. Statskontoret tillstyrker ett rad for
fastighetsvirdering men ifragasitter om behov finns f.n. av de dvriga tva
foreslagna réden.

CFD, statskontoret, SKTF, STF och SLF avstyrker, i allminhet med
hénvisning till pAgiende utredningsarbete, utredningens férslag om att nu
inordna CFD i lantmateristyrelsen.

Planverket finner en samordning mellan de centrala organen inom
planvisendets och fastighetsbildningens omrade naturlig. Betridffande fastig-
hetsregistrering finner verket att visentliga férdelar skulle uppnas genom en
samordning av verksamheten for skilda intressenter p4 registerforar- och
dataanvindningssidan. Detta bor ske inom ett centralt organ med orga-
nisatoriskt sjilvstindig stédllning.

Utredningens forslag om ldnsorganens stillning och funktion till-
styrks genomgaende i de yttranden som behandlar fragan utifrdn utgangs-
punkten att den lokala organisationen skall vara statlig. Vissa remissin-
stanser anfor att det ir viktigt att 6verlantmitaren far en tillsynsfunktion
ocksd i forhallande till kommunala organisationsenheter. Andra ater anser
att en sddan tillsynsfunktion i stéllet b6r ankomma pa lantméteristyrelsen.

Statens planverk anser att linskontoren bor inordnas i lénsstyrelsens
planeringsenheter.

Betriaffande den lokala organisationen framfor ldnsstyrelserna,
en del kommuner och éverlantmdtarna vissa synpunkter. Framférda syn-
punkter avser lokala modifieringar i av den av utredningen foéreslagna
territoriella indelningen. Kommunernas yttranden innebér i regel en 6nskan
att fa statliga lantméteriorgan inom kommunen.

Taxe- och kostnadsfragor

Atskilliga remissorgan tar upp fragan om kostnadsférdelning mellan
sakigare och det allménna och bitrdder dérvid forslaget att det allménna
skall ta pa sig en storre grundkostnad &n f.n. Aven den foreslagna for-
delningen av subventionerna pa olika verksamheter tillstyrks i stort sett
genomgdiende. RRV finner det dock inte klarlagt att nuvarande taxeniva
medfor si stora oldgenheter att en férindring r motiverad.

Fragan om kostnadsférdelningen mellan stat och kommun i de fall
kommunen svarar foér tekniska och andra moment som ingar i forritt-
ningarna kommenteras i flera yttranden frdn kommuner. Risk foreligger,
menar dessa kommuner, att kommunerna far svara for de mera kostnads-
krivande delarna av arbetet medan ersittningen hiirfor tillfaller den stat-
liga organisationen.

Lantmadteristyrelsen redovisar betriffande ar 1968 en undersékning av
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totalkostnaden fér vissa kommuner dér lantmiteriet f.n. handhar fastig.
hetsbildnings- och miétningsverksamheten. Undersékningen visar att kost-
naden i genomsnitt fér kommuner med 10 000—20 000 invanare understeg
100 000 kr. och att kostnaden fér kommuner med 20 000—ca 35 000 nagot
understeg 200 000 kr.

Genomforandefriagor

De flesta remissinstanserna foreslar liksom utredningen att den nya
organisationen trider i funktion samtidigt med den nya fastighetsbildnings-
lagen, dvs. den 1 januari 1972. Flera instanser, féretrddesvis de som fore-
slagit en fortsatt beredning av fragan, ir emellertid kritiska till méjligheten
att gora organisationsférdndringar redan vid denna tidpunkt. I Aiskilliga
yltranden tas frigan om tidpunkten for Gverforandet av fastighetsregistre-
ringen till linskontoren upp. Flera anser att éverforandet bor, som reser-
vanterna foreslagit, behandlas fran fall till fall.

Riksarkivet betonar att dverférandet av de kommunala arkiven till lins-
kontoren innebédr en visentlig utékning av ldnsarkiven och foreslar nir-
mare regler for genomforandet. Flera remissinstanser framhaller att den
féreslagna organisationsindringen kan komma att innebira stora péafrest-
ningar for berérd personal och understryker att all méjlig hinsyn bor tas
hirtill i samband med genomfoérandet.

Departementschefen

Inledning

Det ér ett visentligt samhéllsintresse att vara naturtillgdngar i form av
mark och vatten utnyttjas pa ett sétt som framjar de valfardspolitiska
strivandena. Av sirskild belydelse i detta sammanhang &r &4tgirder for
att tillférsikra ménniskorna en god miljé — f6r boende, arbete och fri-
tidsliv — och att skapa férutsittningar fér ekonomiskt rationell anvindning
av mark for t.ex. jordbruk och skogsbruk. Atgirder av detta slag forut-
sitier en viss styrning och kontroll av markanvindningen. Medlen
for en sidan styrning fran samhillets sida dr ytterst knutna till de réttsliga
enheter som mark och vatlen delas in i, fastighelerna. Fastighetsbildningen
ir dven i sig sjilv ett medel att sdkerstiilla samhéllets intentioner i t. ex.
planpoliliskt och jordpolitiskt hidnseende.

Till fastighetsindelningen ir ocksa betydande enskilda intressen knutna.
Det ér sdlunda i princip de genom fastighetsbildning tillkomna enheterna
som dr foremdl for idganderitt och pantrdtt. De pa fastighetspantritter
grundade krediterna uppgéar till avsevirda belopp och har didrmed stor be-
Lydelse for landets ekonomiska liv.

Grundliggande information om fastighetsindelningen lagras i och till-
handahalls fran fastighetsregistren.
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Fastighetsbildning och fastighetsregistrering ombesorjs av lantméteri-
organen. I fastighetsbildningen ingir vissa tekniska arbetsmoment men
lantméteriorganen utfor ocksa tekniska arbetsuppgifter som ar fristdende
fran fastighetsbildningen sasom kartlaggning och andra miétningstekniska
arbeten (métningsverksamhet). Sadana arbetsuppgifter utfors i stor ut-
strackning som service at planmyndigheterna. Lantmiteriorganen deltar
ocksa i viss man sjilva i den fysiska planeringen.

Jag har med det anférda velat peka pa sambandet mellan lantméteri-
verksamheten och samhillsverksamheten i 6vrigt. Detta samband gor det
angelidget att organisationen av lantmiteriverksamheten fortlspande an-
passas till samhéllsutvecklingen. Syftet med denna anpassning bor vara
att na stérsta mojliga effektivitet och gynnsammast mdjliga betingelser for
samverkan mellan lantmaéateriorganen och andra samhallsorgan med néra-
liggande uppgifter. Jag syftar hir framst pad planmyndigheter och pa ratio-
naliseringsorgan inom jordbrukets och skogsbrukets omraden men ocksa pa
andra samhillsorgan som ir verksamma inom samhéllsplaneringen i mera
vidstrackt mening.

Lantmiteriverksamheten utévas i dag av statliga och kommunala organ.
Fastighetsbildning och métningsverksamhet ankommer silunda i huvud-
sak pda statliga och kommunala lantméteriorgan. I viss utstrickning fore-
kommer det att uppgifterna utférs av sérskilt forordnade forrdttnings-
méin eller — 1 friga om mitningsverksamhet — av enskilda konsulter.
Fastighetsregistreringen ar uppdelad mellan lokala registerférare, som oftast
dar kommunalt anstﬁllda, och overlantmitarna. Det statliga lantmaéteriet
bestar — utéver forrittningsorganisationen — av ett centralorgan, lant-
miteristyrelsen, och regionala organ, dverlantmétarna med linslantmaéteri-
kontoren. De kommunala organen ir i viss utstridckning féremal for tillsyn
av lantmiteristyrelsen och regionala statliga organ.

P& senare tid har forutsidttningarna {ér lantmaéteriverksamhetens orga-
nisation forandrats. Den strukturella utjimningen mellan kommunerna som
fullfoljs genom den snart genomférda kommunindelningsreformen har
medfért att grundvalen fér nuvarande uppdelning av fastighetsbildnings-
reglerna i ett system fér land och ett for stad fallit bort. Den nya lagstift-
ningen pa omradet — FBL — blir darfor enhetlig fér hela landet. Darmed
férsvinner ocksd de nuvarande formella kriterierna fér en uppdelning av
lantmiteriorganisationen i en statlig och en kommunal del. Ocks4 den nu-
varande uppdelningen av fastighetsregistreringen p& skilda register for
land och stad kommer att férsvinna till £8ljd av principbeslutet om ett nytt
fastighetsregister, som blir enhetligt f6r hela landet och uppbyggt p4 ADB.
Tillkomsten av FBL och det nya fastighetsregistret motiverar vidare, som
jag skall utveckla nirmare i det f6ljande, att delvis nya krav stélls p& orga-
nisationen. Av betydelse for den regionala organisationen ar de nyligen be-
slutade riktlinjerna fér en partiell omorganisation av den statliga linsfér-
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valtningen. Dessa innebér bl. a. att linsstyrelsen fir som en huvuduppsgift att
samordna den oversiktliga samhéllsplanering som bedrivs inom den statliga
lansfoérvaltningen. Bl. a. de nimnda férhallandena motiverar en anpassning
av lantmiteriverksamhetens organisation. Till grund for oversynen ligger eit
betinkande av utredningen rérande fastighetsbildnings- och matningsvisen-
dets organisation samt remissyttrandena éver detta. Innan jag forordar rikt-
linjer f6r en ny organisation vill jag emellertid sla fast vissa grundliggande
krav som enligt min mening bor stéllas pa lantmiiteriverksamhetens huvud-
grenar — fastighetsbildning, fastighetsregistrering och mélningsverksamhet.

Fastighetsbildning

Enligt FBL skall all fastighetsbildning ske vid forrittning som verk-
stélls av en fastighetsbildningsmyndighet. Denna skall besta av en for-
rattningslantmétare och, i vissa fall, gode mén. Inom férriattningens ram
skall erforderliga utredningar géras samt enskilda och allminna intressen
vidgas inbordes och mot varandra. Om det behdvs far forhandlingar foras
mellan parterna vid forrattningen. Detta judiciellt priiglade forfarande stiim-
mer i stort selt 6verens med det som tillimpas enligt JDL men avviker fran
forfarandet enligt FBLS. Foérfarandet enligt sistnimnda lag 4r namligen i
huvudsak av administrativ karaktar och i flertalet fall — tomtbildningsfal-
len — helt underordnat planeringsbeslut (stadsplan och tomtindelning).
FBL innehéller bara mycket allmint hallna regler om tillatligheten av fas-
tighetsbildningsatgirder. Lagen ger vidare fastighetsbildningsmyndigheterna
vidgade befogenheter att vidta Atgirder inom forrittningens ram. Det blir
silunda t. ex. majligt att vid férrattning 16sa in omraden samt att i storre
utstrdckning dn f. n. bilda servitut och samfilligheter och att foér framtiden
med bindande verkan avgéra fragor om faslighetsindelningens beskaffenhet.
Den nuvarande faststéllelseprévningen av férrattningar slopas. Sammanfatt-
ningsvis kan sigas att FBL ger fastighetsbildningsmyndigheten visentligt
storre befogenheter och avsevirt vidgar mojligheterna att féljsamt anpassa
fastighetsbildningsatgéirderna till utvecklingen inom olika samhillsomriden.

For att de fordelar FBL silunda kan ge skall kunna utnyttjas fullt ut
maste vissa krav stiillas pa fastighetsbildningsmyndigheten och pa orga-
nisationen i dvrigt. Dessa krav dr frimst — férutom det redan nimnda
att behovet av samverkan med andra myndigheter tillgodoses — att for-
rattningslantmétaren har en férhallandevis hég kompetens, att fastighets-
bildningsmyndigheten har en opartisk stéllning och att férutsittningar
finns fér enhetlig lagtillimpning hos fastighetsbildningsmyndigheterna. Om
vikten av att dessa krav uppfylls rader i stor sett full enighet inom utred-
ningen och bland remissinstanserna.

Frigan om férrittningslantmitarens kompetens hinger samman med
frdgan om hur organisationen av fastighetsbildningsmyndigheten skall byg-
gas upp mer i detalj och hur delegation av skilda uppgifter skall ordnas
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inom myndigheten. Jag begriansar mig dirfér i detta sammanhang till att
anfdéra nagra allménna synpunkter pa fragan. For férritiningar enligt FBL
behévs bl. a. djupgdende kunskaper i rittsliga fragor, fastighetsvirdering
och mitningstekniska dmnen. Med anledning av uttalanden under forar-
betena till FBL om vikten av 6kade kunskaper hos den férriattningsverk-
samma personalen har utbildningsplanen for sektionen for lantmiteri vid
tekniska hogskolan i Stockholm justerats si att bl.a. ulbildningen i rétts-
liga dmnen utdkas visentligt. Utbildningen inom sektionen kan bedrivas
med skilda inriktningar. Nagra utbildningsinriktningar ar sirskilt lillrilla-
lagda for fastighetsbildning och diarmed sammanhingande fragor. I lant-
materiets regi genomfors en omfattande kursverksamhet for den yrkesverk-
samma personalen. Detl synes nodvindigt att kriva att vid varje fastighets-
bildningsmyndighet skall finnas atminstone en forriattningslantmétare med
kunskaper motsvarande den utbildningsinriktning inom sektionen for lant-
maéteri vid tekniska hogskolan i Stockholm som sérskilt tillrdllalagls for
verksamhet av den art som ankommer pa myndigheten. Hiruldver méste
givetvis krivas att forriattningslantmitaren har praktisk erfarenhet av for-
riatiningsverksamhet.

Det maéiste vara rationellt att de som fyller dessa hogt stillda krav
pa kunnande i friga om foérrattningsverksamhet ocksa i huvudsak fir dgna
sig 4t sddan verksamhet. Att si sker dr motiverat ocksd av att fastighets-
bildningsmyndigheien maste ha en opartisk stillning. Forriattningslant-
mitaren bor silunda givetvis inte i drenden om kop eller forsdljning av
fastigheter eller i liknande situationer lata engagera sig for part, som ér eller
kan bli sakiigare vid férrittning, pa sidant sitt att hans objektivitet vid [or-
rittningen kan ifragasittas. Han bor inte heller i évrigt utdva verksam-
het som kan rubba fértroendet fér hans opartiskhet. A andra sidan ar det
givet att, som jag skall beréra nirmare i det f6ljande, forrittningslantmata-
ren maste utfora atskilliga uppgifter som faller utanfér sjilva fastighetsbild-
ningsférrittningens ram men som hénger nira samman med fastighetsbild-
ningsverksamheten i en vidare bemirkelse. Jag syftar hir pa t. ex. forbere-
dande atgirder, sidsom samrid med rationaliseringsorgan inom jord- och
skogsbruksomradet samt organ inom plan- och byggnadsvisendet och upp-
rittande av forslag till tomtindelning, samt radgivning o. d. 4t allménhetl och
myndigheter. Som har understrukits under férarbetena till FBL maste vi-
dare forrittningslantméitaren vara anstilld i allmén tjinst.

Vad jag nu har anfort leder enligt min uppfattning till att varje fastighets-
bildningsmyndighet bér ha ett verksamhetsunderlag som ir tillrackligt stort
for att &tminstone en forriattningslantmétare sysselsitts praktiskt taget ute-
slutande med forrattningsverksamhet och sidan dirmed sammanhingande
verksamhet som jag berort i det foregiende.

For att inte tilltron till fastighetsbildningsmyndighetens opartiskhet skall
rubbas bér vidare myndigheten s langt méjligt vara organisatoriskt frista-
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ende och alltsa inte heller inordnas i eller underordnas organ som kan vara
part i fastighetsfragor, t. ex. fastighetsférvaltande organ. Det nu anférda
behover enligt min mening inte leda till att erforderlig samverkan med andra
organ forsvaras.

Den principiella uppbyggnaden av FBL, som medger att lagen skall kunna
tillampas under starkt varierande foérhallanden och som innefattar stor
foljsamhet till Andrade riktlinjer for plan- och jordpolitik och dérmed avse-
vird rorelsefrihet fér férrattningsmyndigheten, gor det angeliget att foérut-
sattningar skapas for enhetlig lagtillimpning. F6r den skull beh6vs centralt
utfirdade anvisningar, radgivning, fortbildning och fastighetsrattslig ser-
vice fran centralt hall. Aven bindande féreskrifter torde komma att behovas,
t. ex. i frdga om arbetsordning o. d. Det torde ocksa vara lampligt att tjinste-
méin vid myndigheterna blir skyldiga att delta i 6verldggningar och kurser
som anordnas centralt eller regionalt.

Fastighetsregistrering

Fastighetsregistrens huvuduppgift ar att redovisa fastighetsindelningen,
dvs. att — direkt eller genom hénvisning till fastighetsbildningsakt — ange
fastigheternas beldgenhet, avgrinsning, innehall och rattigheter. Registren
innehaller darfor tillsammans med forrattningsarkiven uppgifter av bety-
delse for bl. a. fastighetsidgare, fastighetsbildningsorgan och planeringsorgan.
Fastighetsregistren utgoér ocksia underlag for inskrivningsregistret (fastig-
hetsb6ckerna).

Beslutet om ett nytt fastighetsregister innebér bl. a. att registret skall vara
enhetligt for hela landet, att kommunerna skall vara registeromraden, att
registret skall féras pa en central dataanliggning och att fastigheternas lige
skall anges med koordinater. Betriffande den nirmare utformningen av
registret bedrivs f. n. inom CFD fortsatt utredningsarbete innefattande bl. a.
vissa praktiska forsék inom Uppsala lan. Hos registerférare forbereds 6ver-
féringen till det nya registret. Det 6vervigs vidare att i dataanliggningen
lagra ocks& andra data med anknytning till fastigheterna, t.ex. plan- och
byggnadsdata.

Man torde kunna utgéd fran att det nya registersystemet i utbyggt skick
kommer att ge lantmiteriorganen och andra organ pa bade lokal och regio-
nal nivad madjlighet att fa tillgang till uppgifter ur sjalva registret. Det spelar
fran denna synpunkt ingen roll om registermyndigheten férliaggs till lokal
eller regional niva. Uppgifter ur registerkarta och forrattningsarkiv maste,
oavsett vilka organ som anfoértros arkivvarden, kunna tillhandahallas andra
lantmaéteriorgan och évriga myndigheter som fér sin verksamhet har behov
av sddana uppgifter.

Att tillhandahalla uppgifter fran arkiv som knyts till registren kriver
insatser av personal med viss specialistskolning. I &4n hdgre grad giller
detta sjilva registerféringen. I'6r att en tillrdcklig specialisering skall vara
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mgjlig krévs en férhallandevis stor drendemingd hos varje registermyndig-
het vilket talar for att myndighetens verksamhetsomrade i allménhet bor
vara vasentligt stérre dn fastighetsbildningsmyndigheternas. Eftersom
fastighetsregistermyndigheten enligt FBL kan utdva viss, huvudsakligen
formell kontroll av fastighetsbildningsférriattningen — myndigheten kan
sOka rittelse hos fastighetsdomstolen bl. a. nir uppgift om fastighetsbild-
ningen pa grund av fel eller oklarhet inte kan féras in i registret — torde
ansvaret for fastighetsregistreringen inte kunna ldggas hos fastighetsbild-
ningsmyndigheten eller hos organ som ir underordnat denna myndighet.

Pa grund av det anférda finner jag att fastighetsregistreringen i princip
bor anfortros en linsmyndighet.

Mitningsverksamhet
Den tekniska verksamhet — t.ex. upprittande av stomnit och primér-
kartor — som i stor utstrickning bedrivs av lantmiteriorganen kommer i

allménhet bade fastighetsbildningen och plan- och byggnadsverksamheten
till godo. I stadsbyggnadsprocessen anvéands t. ex. stompunkter och primér-
kartor bide vid planliggningen och den efterfdljande fastighetsbildningen
samt slutligen ocksa for de s. k. nybyggnadskartor som ligger till grund for
byggnadslovsprévningen. Harutéver férekommer vissa méitningstekniska
arbetsmoment i direkt anslutning till sjidlva fastighetsbildningen. Andra
tekniska atgirder av liknande art férekommer uteslutande inom ramen
for planliggnings- och byggnadsverksamheten. I kommuner dir fastighets-
bildningen enligt FBLS handhas av kommunalt organ — stadsingenjors-
kontor — skoter detta organ i allminhet ocksd métningsverksamheten.
Vissa andra kommuner har egna organ for mitningsverksamhet medan
ater andra limnar uppdrag at enskilda konsulter eller det statliga lantmiite-
riet att utféra sidan matningsverksamhet som behovs for skilda kommu-
nala dndamal.

Utredningen, som foreslar att fastighetsbildningen i hela landet skall
handhas av statliga fastighetsbildningsmyndigheter, anser att mitningsverk-
samheten i princip bor vara en kommunal angeligenhet men att kommun-
erna skall ha frihet att bestimma i vilken utstrickning och i vilka former
de sjilva skall handha siddan verksamhet. Kommun bér enligt utredningen
ocksd ha mojlighet att ombesdrja sddana tekniska moment som ingar i
sjilva fastighetsbildningen. Utredningen férutsitter att de stérre och medel-
stora kommunerna i allmdnhet kommer att inréatta sirskilda organ fér mét-
ningsverksamhet. I den man kommun inte sjilv vill svara fér mitnings-
verksamhet bor enligt utredningens mening det statliga fastighetsbildnings-
organet vara skyldigt att i form av uppdrag ldmna kommunen mitnings-
teknisk service. Reservanterna liksom nédstan genomginde remissinstans-
erna delar uppfattningen att kommunerna sjilva bor fi ordna métnings-

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 188
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verksamheten med hinsyn till vad som é&r lampligt for varje kommun.
Enligt reservanternas uppfattning, vilken bitrdds av en stor grupp remiss-
instanser, skall emellertid kommun som s 6nskar kunna svara for fastig-
hetsbildningen, vilket innebér att i de flesta fall ett och samma organ kan
handha bade fastighetsbildning och métningsverksamhet. Flera remissin-
stanser har understrukit att en sidan ordning &r limpligare &n att, som
utredningen tankt sig, ett sérskilt méatningsorgan for fastighetsbildnings-
myndighetens riakning utfér det méitningstekniska arbete som ingar i sjilva
fastighetsbildningen. Reservanterna, som mycket starkt betonar mitnings-
verksamhetens stora betydelse inte bara for fastighetsbildningen utan ocksa
féor kommunalteknik och samhillsbyggande i 6vrigt, anser att, atminstone
pa sikt, byggnadsnédmnderna i alla kommuner bor ligga upp stomnét, pri-
maérkartor och Oversiktskartor.

Sarskilt inom expansiva titorter dir bebyggelseplaneringen snabbt och
foljsamt maste slutféras genom fastighetsbildningsatgirder &r behovet av
nira samordning mellan méitningsverksamhet och fastighetsbildning stort.
Det dr angelidget att méitningsverksamheten organiseras pa ett siatt som mdéj-
liggor en effektiv sidan samverkan. Utredningen och remissbehandlingen
har 6vertygat mig om att fragan om vilket organ som skall handha mat-
ningsverksamheten och hur denna narmare skall organiseras lampligen bor
10sas fran fall till fall med hinsyn till lokala férhallanden och férutsatt-
ningar. Sidlunda kan samordningsbehovet siikert ofta tillgodoses bast om
samma organ handhar bade fastighetsbildning och métningsverksamhet
men skil saknas att i detta avseende binda sig vid den ena eller den andra
organisationsformen.

Lokalorganisationen

For den statliga lantmiteriverksamheten &dr landet indelat i 110 lant-
miiteridisirikt under ledning av distriktslantméitare. Denne bildar tillsam-
mans med understilld personal en organisationsenhet, distriktsenhet, pa
vilken ankommer i princip all foérrittnings- och uppdragsverksamhet som
inte skall handliggas av kommunala organ inom distriktet. Vid sidan av
distriktsindelningen finns emellertid s. k. specialenheter som Overtar vissa
uppgifter fran distriktsenheterna. Uppgifter som o6verfors pa specialenhet
ir i huvudsak jord- och skogsbruksirenden eller fastighetsregleringar i
samband med stérre vigbyggnadsféretag. Specialenheternas verksamhets-
omréden ar alltsid funktionellt avgrinsade. Lantméteristyrelsen beslutar om
inrittande av specialenhet och avgor darvid uppgiftsférdelningen mellan
enheten och berdérda lantmiéteridistrikt. F.n. finns 31 specialenheler.

Den nuvarande ordningen med distriktsenheter och specialenheter med-
ger en smidig och féljsam anpassning av lantmiteriorganisationen till sam-
hillsutvecklingens krav. Specialenheterna goér det mojligt att avlasta dis-
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trikten sddana arbetsuppgifter som pa grund av stor frekvens eller svérig-
hetsgrad skulle kunna férsvara distriktsenhetens handléggning av ovriga
forrattningar. Anordningen befordrar vidare rationella handliggnings-
former och enhetliga bedémningsgrunder fér sirskilda drendetyper. Den
personal som arbetar inom en specialenhet kan i allméinhet koncentrera sig
pé en viss typ av drenden och kan dirigenom férvirva stérre rutin. Inte
minst viktigt dr att verforingen av vissa uppgifter till specialenhet under-
Littar kontakter och samordning med organ som har annat verksamhets-
omrdide in distriktsenheten — t. ex. kommun inom distriktet eller hela lanet.

De kommunala férrittningsorganens verksamhet dr knuten till vissa
geografiska omraden och ir alltsa i forsta hand territoriellt avgransad mot
lantmiteridistriktens arbetsomrdden. En funktionell avgransning finns
emellertid ocksa pa det séttet att det kommunala organets behorighet i prin-
cip dr beroende av att FBLS skall vara tillimplig, vilket innebér att i huvud-
sak bara vissa typer av forritiningar kommer i fraga. Vidare finns mojlighet
alt genom sérskilda férordnanden betriaffande vissa férrittningar eller for-
rittningstyper kombinera statlig och kommunal verksamhet inom omradet.
I princip kan darfér sfigas att de kommunala férrittningsorganen i dag, pa
motsvarande sitt som de statliga specialenheterna, har funktionellt avgrin-
sade uppgifter — huvudsakligen férrittningar fér titortsutveckling. Ocksé
av den kommunala organisationen iir erfarenheterna goda. De kommunala
forrattningsorganen har nédmligen, frimst genom sin specialisering pa for-
riattningar av detta slag, goda férutsiliningar fér ett nira samarbete med
kommunens planmyndigheter och den kommunala mitningsverksamheten.

Vid uppbyggnaden av en ny organisation fér lantmiteriverksamheten
boér man dra nytta av de erfarenheter som har vunnits av den nuvarande or-
ganisationens verksamhet. Badde utredningen och reservanterna samt prak-
tiskt taget alla remissinstanser ir ense om att det bor finnas en — statlig
— grundorganisation som bygger pa territoriellt avgrinsade enheter. Jag
delar denna uppfattning och menar att organisationen liksom hittills i prin-
cip bor ticka hela landet. Harutdéver bér liksom f.n. finnas enheter med
funktionellt avgrinsade arbetsuppgifter. Erfarenheterna av sidana enheter
ar enligt min mening si positiva att systemet bér vidareutvecklas inom
ramen f0r den nya organisationen. Specialenheter bér inrittas saval for verk-
samhet som sammanhinger med rationaliseringsatgirder och liknande upp-
gifter inom jordbruket och skogsbruket som for insatser for bebyggelseut-
veckling m. m. inom titorterna. Jag vill nu nirmare redogdra for hur en
sadan organisation bor ordnas.

Utredningen har féreslagit riktlinjer f6r en indelning i territoriella verk-
samhetsomrdden. Utredningen har dirvid framhallit att arbets- och kon-
torsorganisatoriska skil talar f6ér relativt stora enheter, medan friamst be-
hovet av god lokalkéinnedom och niira kontakt med kommunerna och all-
ménheten verkar som begrinsande faktorer. Som bestimda krav framhaller
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utredningen att en kommun inte far delas p olika verksamhetsomraden och
att sddant omrade aldrig far stricka sig Over en linsgrins. Utredningens
forslag till indelning upptar 88 regioner. For att underlitta mojligheterna
for organisationen att limna teknisk service till kommunerna foreslar ut-
redningen att sirskilda lokalkontor skall kunna inrdttas som komplement
till det regionkontor som skall finnas inom varje region.

Grunderna fér den nuvarande indelningen i lantméteridistrikt bestim-
des ar 1960. Darvid forutsattes att en minskning av antalet distrikt kunde
bli motiverad av framst organisatoriska forhallanden. De faktorer som ut-
redningen ansett béra vara avgorande for en ny indelning ir i princip de-
samma som legat till grund fér den nuvarande indelningen. Den minsk-
ning av antalet enheter som har foreslagits kan ses uteslutande som en orga-
nisatorisk anpassning till sidana fordndringar i samhéallsutveckling och ar-
betsteknik som intraffat under 1960-talet. Enligt min mening torde det fram-
lagda forslaget i stort sett vara vil dgnat att ligga till grund for en indelning.
Forslaget bor dock dvervigas ytterligare med héansyn till de synpunkter ro-
rande lokala férhillanden som framforts i remissytirandena och till sidana
forandringar som kan foéranledas av att specialenheter inrdttas for viss tat-
ortsverksamhet. Aven frigan om inrittande av lokalkontor bor bedoémas i
detta sammanhang. Det ankommer pa Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts
bemyndigande, lantmiteristyrelsen att besluta om fndring i indelningen och
om lokalkontor. Utredningen har foreslagit att de territoriella enheterna
skall benimnas regioner. Enligt min mening saknas anledning att fringa
den nuvarande bendmningen distrilkt.

Specialenheter bér kunna inrittas i den man arbetsorganisatoriska for-
hallanden motiverar detta. Exempel pa sddana férhallanden kan vara att
vissa drendetyper med hinsyn till sin art kraver stark specialisering hos
personalen, att distriktsenheten 4r ojdmnt arbetsbelastad eller att kraven
pa samordning av viss fastighetsbildningsverksamhet med annan verk-
samhet bittre kan tillgodoses om specialenhet bildas. Som jag tidigare redo-
gjort fér ar det saddana férhallanden som i dag féranleder inrittande av
specialenheter inom den statliga organisationen, huvudsakligen fér jord- och
skogsbruksfragor. Motsvarande forhallanden kan emellertid motivera in-
rattande av specialenheter ocksi for fragor som sammanhinger med be-
byggelseutveckling inom tétorter och liknande uppgifter.

Fragan om nir specialenhet for sistnimnda dndamal skall inrdttas bor
bedémas utifran de lokala forutsidttningarna i varje sirskilt fall. Avgérande
fér bedomningen bér dirvid vara kraven pa samordning av fastighetsbild-
ningen med verksamheten inom plan- och byggnadsvisendet. Enligt min
mening boér nidmligen stort avseende fastas vid vad reservanterna med in-
stimmande av en stor grupp remissinstanser anfért om att planliggning,
fastighetsbildning och bebyggelseprojektering inte kan avgrinsas fran
varandra vare sig i sak eller tidsmassigt. Fastighetsbildaren maste déarfor
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vara engagerad i alla dessa faser av processen, varvid hans insats i plan-
laggningen och bebyggelseprojekteringen huvudsakligen har samradskarak-
tir. Av utomordentligt stor vikt dr naturligtvis ocks4 att fastighetsbildnings-
beslutet kan meddelas utan dréjsmal. Jag vill understryka att FBL skapar
gynnsammare férutsitiningar bade for erforderligt samrid mellan fastig-
hetsbildaren och dem som i &vrigt deltar i bebyggelseutvecklingen och fér
snabba beslut av fastighetsbildningsorganen i denna process. Aven den nog-
grannare tidsplanering som préglar dagens samhillsbyggande torde under-
latta 16sningen av samordningsfragorna. Minga ginger torde darfér den
onskvirda samordningen kunna tryggas genom att en viss arbetsférdelning
sker mellan personal inom vederbérande distriktsenhet, t. ex. si att siarskild
forrittningslantmétare — om flera finns inom distriktsenheten — avdelas
fér uppgifter som hénger nira samman med bebyggelseplaneringen inom
en kommun. I andra fall ater torde den erforderliga samordningen och
snabbheten i beslutsfattandet bast komma till stind om specialenhet in-
riattas for fastighetsbildning av nu ifrdgavarande slag.

Aven om anordningen med specialenheter principiellt bygger pa en funk-
tionell uppgiftsférdelning, torde det i vissa fall vara praktiskt att den néir-
mare avgrinsningen av uppgifterna anknyts till vissa territoriella omraden.
Specialenhet som inrittas for bebyggelsefrdgor kan silunda t.ex. ges upp-
gifter som rér vissa bestimda utbyggnadsprojekt eller uppgift avseende
visst planomrade eller viss titort eller en kommuns hela omrade. Det bér
inte heller vara uteslutet att i vissa fall drenden av annan karaktir som kan
féorekomma inom siddant omrade handliggs av specialenheten. Den smidighet
som utmérker nuvarande statliga organisation nir det giller Gverflytining
av drenden mellan olika enheter bor i méjlig man behallas i det nya syste-
met.

Den ordning som jag salunda férordar innebir att allminheten alltid
kan vinda sig till distriktsenheten i fastighetsbildningsfragor. Fér hand-
laggning skall emellertid drendet éverlimnas till specialenhet, om det enligt
den uppgjorda arbetsférdelningen faller pa sadan enhet. I den man special-
enhet har inrattats skall det givetvis vara méjligt att ocksa viinda sig direkt
till denna enhet i irenden som hér till dess befogenhetsomrade.

De organisatoriska krav som enligt vad jag tidigare anfért foljer av
overgangen till FBL &r sjélvfallet tillimpliga ocksi i friga om specialen-
heterna. Kraven innebir bl. a. atl ett relativt stort férritiningsunderlag be-
hovs f6r varje enhet. Eftersom de nuvarande fastighetsbildningsenheterna,
inrdknal de kommunala, i stor utstrickning inte har ett férriattningsunder-
lag som ricker till for att helt sysselsdtta en férrittningslantmiitare, inne-
bir de organisatoriska kraven att man bér rdkna med en minskning i an-
talet forrattningsorgan.

Utredningen och remissinstanserna har som en huvudfriga betraktat
sporsmélet i vad man fastighetsbildning skall kunna ske under kommunalt
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huvudmannaskap. De som talat f6r kommunalt huvudmannaskap har till
stod for sin uppfattning &beropat frimst att nuvarande kommunala enheter
vill fullgjort sina uppgifter. Detta har framfor allt tillskrivits det forhéllan-
det att de kommunala enheterna haft de bista forutsédttningarna att till-
godose dels samordningen med andra kommunala organ, i forsta hand
dem som #ir verksamma inom plan- och byggnadsvésendet, dels kravet pa
snabb handléggning.

Som jag ser det ir frigan om huvudmannaskapet av relativt underord-
rad betydelse. Avgorande vikt bor enligt min mening i stéillet fistas vid att
organisationen blir si effektiv som mdojligt och medger smidig samverkan
med andra organ inom sambhillsplaneringen. De av mig férordade special-
enheterna torde, oavsett huvudmannaskapet, i och for sig vara vil dgnade
att tillgodose bade effektivitetskravet och behovet av samverkan. I vissa
fall kan emellertid samverkan otvivelaktigt ytterligare framjas, om special-
enhet for bebyggelsefragor stills under kommunalt huvudmannaskap. Jag
har tidigare framhallit att skidl kan anféras for att fastighetsbildnings-
myndighet med sérskild inriktning pa forrittningar fér titortsutveckling
ocksa bor ha hand om méilningsverksamheten inom sitt verksamhetsomrade.
Om en kommun under alla omsténdigheter behéver egen organisation for
mitningsverksamhet och om det finns forutsdtiningar att inom kommunen
inrdtta en specialenhet for titortsforriattningar, kan det alltsi med hénsyn
till behovet av samordning mellan fastighetsbildning och mitningsverk-
samhet bedémas limpligt att kommunen far vara huvudman for special-
enheten si att all mitningsverksamhet kan férldggas till denna enhet.
Ocksé andra lokala forhallanden liksom kommunens egna dnskemaél i fragan
kan motivera kommunalt huvudmannaskap for specialenheter av ifriga-
varande slag. Jag anser dirfér att kommun som 6nskar vara huvadman for
sadan enhet, skall ha maojlighet till detta. Enligt ett uttalande av reservan-
terna bor kommunalt huvudmannaskap for fastighetsbildningsmyndighet
aven kunna utdvas av flera kommuner i samverkan. Huvudsyftet med att
mojliggéra kommunalt huvudmannaskap ar emellertid att ytterligare for-
bittra férutsittningarna {6r en intim samverkan med kommunens organ {6r
plan- och byggnadsvisendet inom ramen for en integrerad exploaterings-
process. Jag kan inte finna att detta syfte frimjas genom skapandet av in-
terkommunala organ for fastighetsbildningen och kan dérfdér inte bitriida
reservanternas ifrdgavarande forslag.

Specialenhet under kommunalt huvudmannaskap méiste inordnas i den
kommunala férvaltningen pa ett sidant sitt att dess opartiskhet inte kan
sittas i friga. Det torde bl.a. innebédra att enheten inte kan underordnas
kommunstyrelsen eller annat fastighetsférvaltande organ. Den forritinings-
verksamma personalen bér vidare i princip inte sysselsiittas i sidana kom-
munala arbetsuppgifter utanfér enhetens verksamhetsomridde som kan
medfora bindningar till vad som vid fastighetsbildningen utgér kommunala
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partsintressen. I fragor om sjélva férrittningsverksamheten maste enheten
och dess personal vara underkastad foreskrifter och anvisningar av de
overordnade statliga lantmiteriorganen pi samma sitt som motsvarande
stalliga enheter och deras personal. I fraga om den férrittningsverksamma
personalen bor vidare gilla att den skall vara skyldig att delta i dverligg-
ningar med statliga myndigheter och i fortbildningskurser i den utstrick-
ning som foreskrivs av 6verordnade statliga myndigheter.

Frigan om en nirmare forfattningsreglering av fastighetsbildningsmyn-
digheterna, organiserade i enlighet med mitt forslag, torde fa 6vervigas i
annat sammanhang varvid séarskilt bér beaktas bl. a. anpassningen av en
sadan reglering till FBL:s forumregler.

Av vad jag tidigare anfért i friga om mitningsverksamhetens organisa-
tion foljer att sidan verksamhet i manga fall kommer att utféras av kom-
munala métningsorgan — antingen fristdende sadana eller mitningsorgan
integrerade med fastighetsbildningsorgan under kommunalt huvudmanna-
skap. Kommunerna bér emellertid ocksa kunna périkna att statliga lantmii-
teriorgan mot ersiltning limnar service i dessa hiinseenden.

Den organisation jag hiir forordar forutsitter for sitt genomférande fort-
satt uiredning med utgangspunkt i de lokala férhallandena. Godtar stats-
makterna de riktlinjer for omorganisationen som jag uttalat mig for avser
jag att foresld Kungl. Maj:t att ge linsstyrelserna uppdrag att efter sam-
rdd med kommunerna och lantmiiteristyrelsen inkomma med detaljférslag
till lokal forrittningsorganisation. Sadant férslag skall avse frigor
om distriktsindelning, inrittande av specialenheter och huvudmannaskap
for dessa samt inrédttande av distrikts- och lokalkontor. Det bor ocksa un-
dersokas i vilken utstriickning kommunerna kan vintas utnyttja fastig-
hetsbildningsorganisationen for mitningsteknisk service. Jag har i det fore-
gaende angett vilka allménna forutsittningar som bér féreligga for att spe-
cialenhet skall inréttas. Det ligger emellertid i sakens natur att det i bland
kan vara vanskligt att bedéma om sidana forutsitiningar foreligger i det
enskilda fallet. Jag utgar fran att lansstyrelserna vid upprittande av sitt
forslag tar all méjlig hinsyn till de synpunkter som anfdrs fran de berdrda
kommunernas sida. Samtidigt méaste de sjilvfallet beakta att organisationen
far en lamplig utformning for hela lanet. I samband med 6vergangen till en
ny organisation bér denna i sin helhet faststidllas av Kungl. Maj:t. Liksom
f.n. bor dérefter fragor som innebir dndring av distriktsindelningen under-
stillas Kungl. Maj:t, medan frigor om inrittande av specialenheter liksom
fragor om den nérmare uppgiftsfordelningen mellan distrikt och special-
enhet bor fa avgdras av lantmiteristyrelsen. Styrelsen boér ocksa efter
samrad med berdrd kommun besluta om lokalisering av distrikiskontor och
inrdttande av lokalkontor. Sjilvfallet méste beslut av lanimiteristyrelsen
i frigor som nu har nidmnts kunna genom besvir av t. ex. kommun under-
stallas Kungl. Maj:ts prévning.
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Linsorganen

Overlantmatarnas och ldnslantmiterikontorens nuvarande arbetsuppgif-
ter bestar i huvudsak i att dels organisatoriskt leda lantméiteriviasendet i
ldnet, dels lamna service at férrattningsorganisationen och myndigheter pa
lansplanet eller att utéva samradd med sddana myndigheter, dels utéva vissa
myndighetsuppgifter. De sistndmnda uppgifterna bestar framst i faststallel-
seprovning av foérrattningar och i fastighetsregisirering.

FBL och den nya organisation pa lokalplanet som jag forordat i det fore-
gdende kommer att leda 1ill inte ovédsentliga férandringar i 6verlantméitarens
arbetsuppgifter. En annan dndring av betydelse fér lantmiiteriverksamheten
i ldnen 4r som jag lidigare namnt de nyligen beslutade riktlinjerna f6r en
partiell omorganisation av den statliga linsférvaltningen. Vid min anmélan
av denna friga (prop. 1970: 103) forutskickade jag att relationerna mellan
den nya ldnsstyrelsen och 6verlantmitaren skulle bedémas i nu férevaran-
de sammanhang.

Lansforvaltningsreformen innebédr bl. a. att ldnsstyrelsen for ati kunna
samordna den oversiktliga samhéllsplanering som sker inom den statliga
lansforvaltningen tilldggs vidgade befogenheter i forhallande till andra lans-
organ. Linsarkitektkontoren inordnas i samband dédrmed i ldnsstyrelserna
och handldggningen av plan- och byggnadsfragor inom lidnsférvaltningen blir
ddrigenom i huvudsak koncentrerad till lansstyrelsen. Dessa forhallanden
pakallar enligt min mening ocksa vissa fordndringar i uppgiftsférdelningen
mellan ldnsstyrelsen och éverlantmitaren.

Overlantmétaren har bl. a. till uppgift att verka for samordning av fastig-
hetsbildningen med atgirder som planliggs pa angrinsande omriden genom
andra myndigheter och organ. Betydelsen av denna arbetsuppgift 6kar vi-
sentligt genom tillkomsten av FBL. For en riktig tillimpning av de smidiga
och anpassningsbara fastighetsbildningsinstitut som FBL innefattar behovs
sdlunda 6msesidig information om de olika ldnsorganens intentioner i pla-
neringsfragor. Denna information bor samlas hos den nya linsstyrelsen.

Som némnts slopas genom FBL faststéllelseprovningen av fastighetsbild-
ningsférriattningarna. Denna prévning utfors f. n. av 6verlantmaitaren i fraga
om férriattningar enligt JDL och vissa forrattningar enligt FBLS och av lins-
styrelsen i friga om huvuddelen av foérriattningarna enligt FBLS. En efter-
provning av de allminna intressena vid fastighetsbildningen skall enligt
FBL i stillet ske genom att vissa myndigheter ges ritt att fullfélja talan mot
fastighetsbildningsmyndighetens beslut. Sadan fullféljdsratt har tillagts
linssiyrelsen, Overlantmétaren och lantbruksndmnden samt, betriffande
omraden dir det foreligger skyldighet att soka byggnadslov, dven byggnads-
nimnden. Inom omréden med faststdlld detaljplan skall bevakningen av
allminna intressen handhas utesluiande av byggnadsnimnden, om fastig-
hetsbildningsitgirden endast berér mark som ar avsedd for annat dn jord-
bruksindamal.
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Friagan om lalan skall féras mot fastighetsbildningsbeslut méaste ofta av-
goras med beaktande av allmidnna riktlinjer for planeringen inom skilda
sektorer. For att en saddan samordning skall frimjas pa basta siatt nar det
giller fastighetsbildningen i lanet bér riatten pa lansplanet att fullfolja talan
mot fastighetsbildningsbeslut utévas av lansstyrelsen ensam i stéllet fér av
lansstyrelsen och éverlantmitaren resp. lantbruksndmnden var for sig.

Synpunkter motsvarande de nu anférda kan liggas ocksi pa den befogen-
het som 6verlantméitaren resp. lantbruksnimnden och ldnsstyrelsen har en-
ligt FBL att ta initialiv till vissa fastighetsregleringar som ar motiverade
fran allman synpunkt. Ocksa i detta avseende bor alltsd beslutanderitien
utdvas av lanssiyrelsen ensam.

Den ordning som jag har forordat nu forutsitter dndring i FBL. Fragan
harom torde fa anmilas i annat sammanhang.

Enligt vad jag férut anfort bor fastighetsregistret i princip foras av ett
lansorgan. Utredningen och ett stort antal remissinstanser, som ocksa anser
att registret skall foras linsvis, foreslar 6verlantmétaren som registermyn-
dighet. Reservanterna forordar, med instimmande frin Atskilliga remissin-
stanser, samma ordning som huvudprincip men anser att avsteg hérifran bor
kunna goras for vissa storre kommuner som sjilva bor fa svara for regisire-
ringen. Fastighctsregistret samt till detta hérande kartverk och arkiv kom-
mer, sirskilt nir det nya registersystemet har genomférts, att bli av mycket
stor betydelse inte bara fér lantmiteriverksamheten ulan ocksd for sam-
hillsplaneringen pi andra omraden. Det ar angeléget att informationsma-
terial som behdvs i planeringen sa langt mojligt samlas och samordnas. Med
hiansyn hirtill finner jag det uppenbart att lanets registermyndighet bor
vara linsstyrelsen. Under en overgingstid, innan det nya regisiret blivit upp-
lagt, bér avgoras fran fall till fall om befintligt register — i enlighet med den
forordade principlésningen -— bor flyttas till ldnsstyrelsen genast eller forst
niar det nya regisiret blivit upplagl. Prévningen harav ankommer pd Kungl.
Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestaimmer.

Fastighetsregistren bygger pi uppgifter ur férrittningsakterna. Tillgang
till dessa akter ar diarfor nodvandig savil vid registreringen som vid anvand-
ningen av registret. Med hénsyn hirtill &r — som jag redan antytt och som
ocksa framhallits av utredningen och flera remissinstanser — en organisa-
torisk och lokalmassig samordning av fastighetsregislret och forrattnings-
arkiven ofrankomlig. Fragan i vilken utstrickning aldre férrattningsarkiv
skall férvaras hos registermyndigheten bor utredas ytterligare innan slutlig
stiallning tas. Ocksa denna fraga ankommer pa Kungl. Maj:t eller myndighet
som Kungl. Maj:t bestammer.

Fér de uppgifter med avseende pé fastighetsbildning och fastighetsregistre-
ring som enligt min mening salunda bor ligga hos linsstyrelsen dr éverlant-
miilarens medverkan oundgingligen nédvindig. Overlantmitarens erfaren-
het, sakkunskap och insikter bor dven i 6vrigt - liksom hitlills - sjilvfallet
utnyttjas i den planeringsverksamhet som ankommer pa linsstyrelsen. Des-
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sa forhallanden maste anses utgdra starka skal for att dverlantmitaren och
linslantmaéterikontoret — pa samma sitt som lansarkitekten och linsarki-
tektkontoret — tillh6ér den samhillsplaneringsenhet som skall finnas i den
nya linsstyrelsen. Vissa rationaliseringsvinster genom gemensam kontors-
organisation, bl. a. i vad avser kartarkiv och ritbitriden m. m., torde ocksa
kunna uppnis med en sadan organisation.

Det kan emellertid konstateras att andra lantmateriuppgifter pa det regio-
nala planet saknar egentlig anknytning till planeringsarbetet i linsstyrelsen
och att det inte heller av andra skil finns anledning atl ligga dem pA& lins-
styrelsen. Till dessa uppgifter hor framfor allt ledningen av den lokala for-
riattningsorganisationen och uppgiften att ldmna service at denna samt at
andra myndigheter och enskilda.

De riktlinjer for en ny organisation pa lokalplanet som jag har férordat
i det foregaende torde leda till att den statliga andelen av férratiningsorga-
nisationen 6kar i viss méin. Sddana ledningsuppgifter som avser personal-
administration och évriga organisatoriska fragor och som bér ligga pa regio-
nal niva kommer didrmed att vidgas i motsvarande utstrickning. Som jag
redan utvecklat medfér tillkomsten av FBL ett 6kat behov av anvisningar
och radgivning i syfte att dstadkomma en enhetlig tillampning hos forritt-
ningsorganen. Sadan verksamhet bor omfatta savil statliga som kommunala
enheter och bor i viss utstrickning ankomma pa regionala organ. Den for-
ordade lokala organisationen forutsatier att verksamheten inom enheterna
f6ljs och att initiativ tas till sddana organisationsindringar som kan pékal-
las av dndringar i drendefrekvenser och av andra forhillanden. Ocksa dessa
uppgifter bor forliggas till regional niva.

Praktiska skil kan tala for att vissa uppgifter som normalt ankommer pa
forrattningsmyndighet men som férutsitter en hog grad av specialisering,
t. ex. vissa tekniska atgirder eller tillhandahillande av underlag fér virde-
ringar, bor utforas av enheter med linel som verksamhetsomrade.

I friga om mitningsverksamhet ldmnar f. n. lantméteristyrelsen kommu-
nerna viss service. Denna avser ridgivning och upplysning samt program for
och kontroll av triangelmétning och dirmed sammanhingande kartliggning.
Det ir angeldget med en viss samordning p4 ldnsnivd av métningsverksam-
heten, framst kartliggningen for fastighetsbildningens samt den lokala plan-
och byggnadsverksamhetens behov. Sidana serviceuppgifter som kan be-
fordra en samordning pd lansplanct av kartfragorna bor dirfér flyttas fran
lantméteristyrelsen till den regionala nivan samlidigt som ifridgavarande
verksamhet intensifieras.

De uppgifter pa regional niva som jag nu berdrt har enligt min mening
inget naturligt samband med linsstyrelsens éversiktliga planeringsverksam-
het. Detta forhéllande liksom rena effeklivitetssynpunkter talar for att dessa
uppgifter bor ankomma pa ett fran lansstyrelsen fristdende organ under
overlantmétarens ledning.
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Emellertid gar det som jag ser det att finna en organisation pa ldnsplanet
som tillgodoser behovet av samordning under rationella arbetsformer mellan
lansstyrelsens planeringsuppgifter och de av 6verlantmétarens uppgifter som
har ett naturligt samband med dessa och som samtidigt beaktar onskvird-
heten av sjalvstiandig stillning for overlantmétaren i andra avseenden. Den
med dessa utgdngspunkter lampligaste 16sningen synes vara att 6verlantma-
taren och lianslantméiterikontoret inordnas i lansstyrelsen, dir de naturligen
hér hemma i huvadenheten fér samhéllsplanering, men att 6verlantmaitaren
genom instruktionsbestimmelser tilliggs uppgiften att ensam besluta i fra-
gor som ror bl. a. ledningen av den lokala forrattningsorganisationen och
andra liknande fragor som enligi vad jag anfort i det féregdende saknar ett
naturligt samband med ldnsstyrelsens dversiktliga planeringsuppgifter. Jag
forordar darfér denna organisation.

En sadan ordning aktualiserar behov av bestimmelser som ndrmare reg-
lerar forhallandet ocksi mellan centralorganet och ladnsstyrelsen. Denna
fraga torde limpligen behandlas i anslutning till den motsvarande reglering
av forhallandet mellan bl. a. statens planverk och lansstyrelsen, som foran-
leds av lansférvaltningsreformen.

Centralorganet

PAa lantmiiteristyrelsen ankommer f.n. att dels leda och utéva tillsyn 6ver
lantmiéteriverksamheten i landet, dels lamna service at frimst lantméteri-
organen pa regional och lokal nivd, dels utéva myndighetsuppgifter i friga
om fastighetsbildning, fastighetsregistrering och métningsverksamhet. Den
organisation for lantméteriverksamheten pa regional och lokal nivad som
jag har férordat i det foregéende forutsitter att samma uppgifter dven i
fortsittningen skall ankomma pa lantmiteristyrelsen. Nar det giller lant-
miiteristyrelsens organisation for dessa uppgifter vill jag i detta samman-
hang bara ta upp nagra fragor av principiell betydelse.

Utredningen har féreslagit att lantméteristyrelsen tillférs ett lekmanna-
inslag. Styrelsen skall s&lunda enligt férslaget bestd av generaldirektéren
som ordférande samt foretridare for bl.a. kommunerna och landsbygds-
niringarna. Forslaget har tillstyrkis av de remissinstanser som sirskilt be-
handlat detta. Jag delar utredningens uppfattning att lantmaéteriverksamhe-
tens servicekaraktir samt behovet av samverkan mellan lantmiteriorganen
och andra samhillsorgan motiverar att lantméteristyrelsen tillférs allméin
samhillelig erfarenhet och férankring. Bl. a. 4r behovet av kommunal an-
knytning stort. Jag forordar dérfor att férslaget om en lekmannastyrelse —
vilken bor utses av Kungl. Maj:t — genomfors. Det ankommer pa Kungl.
Maj:t att bestimma nirmare om styrelsens sammansittning.

Som utredningen och reservanterna nistan helt utan gensaga frin remiss-
inslanserna har foreslagit bor styrelsens organisation bygga pa funktionellt
avgrinsade enheter.
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Taxe- och kostnadsfragor m.m.

Som jag tidigare utvecklat nirmare ir den férrittnings- och uppdrags-
verksamhet som utférs av lantmiteriorganen, med undantag for viss skif-
tesverksamhet, i princip sjilvfinansierande genom att ersittning for kost-
naderna tas ut av sakigare resp. uppdragsgivare. En viss subventionering
forekommer dock fran statens och kommunernas sida for vissa férriti-
ningsindamal och for vissa férrittningstyper. Subvention utgar salunda med
i genomsnitt ca 20 % for forrittningar fér jord och skogsbruksindamal,
20 % for legaliserings- och sammanféringsforritiningar, 50 % for dgande-
rattsutredningar och 15 % fér sammanliggningsutredningar. En forutsétt-
ning fér subvention dr dock i samtliga fall att ifrAgavarande atgird vidtas
utanfér detaljplanelagt omrade.

Utredningen foreslar att det allménna skall svara for en storre andel av
kostnaderna for foérrittningsverksamheten, eftersom samhillet har ett klart
intresse i verksamheten och av att erforderliga atgirder kommer till stand.
Utredningens forslag innebar att det allminna skall svara for 20 % av
kostnaderna for den férrittningsverksamhet som leder till nybildning av
fastigheler och fér 40 % av kostnaderna fér &vrig férrittningsverksamhet.
Forslaget har i allménbhet tillstyrkts i remissyttrandena.

Den subvention som utgar av statsmedel fér férritinings- och uppdrags-
verksamheten uppgar f.n. till 7,8 milj. kr., varav 4,3 milj. kr. pi grund av
nu gillande subventionsregler och aterstoden pa grund av éldre regler som
f.n. tillimpas &vergdngsvis. Eftersom de kommunala férrittningsorganen
i allminhet dr verksamma inom detaljplanelagda omraden, torde de kom-
munala subventionerna uppga till avsevirt ldgre belopp 4n de statliga.

Jag har forstdelse for de synpunkter utredningen och remissinstanserna
anfért till stod for forslaget om en okad subventionering — ett férslag som
kan beriknas medféra en kostnadsokning fér det allminna med omkring
20 milj. kr. Men enligt min mening finns inte tillrickliga skél fér en sadan
reform.

Den organisation som jag har férordat i det féregiende medfér att kost-
nader for fastighetsregistrering som nu utférs inom kommunala enheter
flyttas over pd staten. P4 grund av principen om full kostnadstiickning fér
forrattnings- och uppdragsverksamheten medfér den éverflyttning av denna
verksamhet frdn kommunala till slatliga organ som kan féranledas av mitt
{orslag i frAga om lokalorganisationen i och fér sig ingen annan kostnads-
0kning 4n den som uppkommer genom att staten fir svara fér subventioner
som tidigare limnats av kommuner. Storleken av dessa torde emellertid,
som framgar av vad jag redan anfort, vara mycket begrinsad.

Om statsmakterna godkinner de riktlinjer fér en ny organisation som
jag har férordat, har jag fér avsikt att senare 4terkomma med mer detalje-
rade forslag och med kostnadsberikningar hirfér. Jag forutsitter att detta
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skall ske i sddan tid att forslagen kan understillas 1971 ars varriksdag och
att den nya organisationen kan trida i kraft, for lantméteristyrelsens och
linsorganens del den 1 juli 1971 och i 6vrigt den 1 januari 1972.

Hemstillan

Under aberopande av det anférda hemstéller jag att Kungl. Maj:t genom
proposition foreslar riksdagen
att godkinna de av mig férordade riktlinjerna fér om-
organisation av lantmiteriverksamheten.
Med bifall till vad foredraganden silunda med instim-
mande av statsradets Ovriga ledamoéter hemstéllt férordnar
Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall av-
latas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.
Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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