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Nr 184

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i rusdrycksforsdljningsforordningen (1954:
521); given Stockholms slott den 30 oktober 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 4beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till lag om #ndring i rusdrycksforsiljningsfor-
ordningen (1954:521).

Under Hans Mayj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

G. E. Striang

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att tillstAndsgivningen och kontrollen av rittig-
heter att utskiinka rusdrycker helt liggs pa linsstyrelserna. Systembolaget
AB skall darefter inte ha nigon befattning med utskdnkningsfrigor. And-
ringarna ir avsedda att gilla fran den 1 juli 1971.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 184
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Forslag

till

Lag

om iindring i rusdrycksforsiljningsforordningen (1954: 521)

Hirigenom férordnas i
(1954:521)1,

friga om rusdrycksfoérsialjningsférordningen

dels att 24, 29, 30, 33, 60 och 74 §§ skall upphdra att gilla,

dels att16 § 1 mom., 9 § 4 mom., 11 §, 12 § 3 mom., 18 §, 44 § och 63 § 2
mom. ordet kontrollstyrelsen” skall bytas ut mot “riksskatteverket”,

dels att 13, 14, 22, 25, 27, 28, 32, 34—36, 39—41 §§, 42 § 1 mom., 43 och
45 §§, 46 § 2 mom., 47 § 2 och 3 mom., 52 § 2 mom., 53, 57, 61, 62 och 64 §§

skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i forordningen skall inféras eli nytt moment, 42 § 3 mom., av

nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

13 §.
Ratttil ————— — — — — godkint (detaljhandelsbholag).

Detaljhandelsbolaget mé — — — —

Riket skall vara indelat i detalj-
handelsdistrikt, vart och ett under
ledning av en av bolaget ulsedd dist-
riktschef.

Till bolaget skall i varje ldn finnas
anknuten en rddgivande ndmnd, som
skall avgiva yttrande i frdgor angd-
ende forsdljning av rusdrycker enligt
vad nedan sdgs.

— ——1ill ulminutering.

Niarmare bestimmelser — — — - — — 6 kap.

14 §.2

Detaljhandelsbolaget dger efter ho-
rande av den rddgivande ndmnden
besluta angiende utminuteringsstil-
lenas antal och forliggning.

Utminuteringsstélle dar spritdryec-
ker tillhandahéllas ma dock ej fin-
nas annorstides an i stad, képing el-
ler municipalsamhdlle med minst
femtusen invanare.

1 Senaste lydelse av
30 § 1957: 212
74 § 1969: 777.
? Senaste lydelse 1957: 212.

Detaljhandelsbolaget dger efter ho-
rande av ldnsnykterhetsndimnden be-
slula angdende utminuteringsstiille-
nas antal och férliggning.

Utminuteringsstille dar spritdryc-
ker tillhandahallas ma dock ej fin-
nas annorstides &n 1 tdtort med
minst femtusen invanare.
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(Nuvarande lydelse)

Konungen eller, efter Konungens
forordnande, konltrollstyrelsen &ger
medgiva undantag frdn bestdmmel-
serna i andra stycket, nir sirskilda
skal dartill &ro.

(Foreslagen lydelse)

Konungen eller, efter Konungens
férordnande, riksskatteverket ager
medgiva undantag fran bestimmel-
serna i andra stycket, nir sirskilda
skal dartill aro.

22 §.

For riatl till utskdnkning erfordras
tillstand, ddr ej nedan annorlunda
stadgas.

Tillstand meddelas detaljhandels-
bolaget. Det ankommer pd bolaget,
som sjdlvt icke ma bedriva utskdnk-
ning, att Gverldta tillstindet pda an-
nan.

For ratt till utskéinkning erfordras
1illstand.

25 §.
Tillstand till — — — — — — (Arsutskdnkning) eller

b) utskidnkning som skall dga rum
vid enstaka tillfalle eller under en-
staka tidsperiod (1illfdllig utskink-
ning).

b) ulskidnkning somn skall 4ga rum
vid enstaka tillfidlle i annat fall dn
som avses under c¢) eller under en-
staka tidsperiod (tillfdllig utskink-
ning) eller

¢) utskdnkning som skall dga rum
vid enstaka tillfille till slutet sdll-
skap (sluten utskdnkning).

27 §.

Den som vill bedriva utskiinkning
skall gora anmdlan dirom hos inten-
denten fér utskinkningsdrenden.

Anmidlan, som avser arsutskiank-
ning fran oktirojperiodens bdrjan,
bor goras fore utgangen av det nér-
mast foregdende arel.

Den som vill bedriva utskénkning
skall skriftligen anséka dirom hos
tillstandsmyndigheten. Ansokan
skall avfattas pd blankett enligt fast-
stdllt formuldr.

Ansokan, som avser arsutskink-
ning fran oktrojperiodens borjan,
skall goras fore utgdngen av det nir-
mast foregaende aret.

28 §.

Over anmdlan som i 27 § sdgs skall
intendenten for utskdnkningsdren-
den, utom i fall som i 33 § avses, in-
himta yiiranden frin Ilinsnykter-
hetsnimnden samt polismyndighe-
ten och fullméiktige i den kommun
diar utskidnkningen &r avsedd aft
bedrivas. Fullméiktige skola héra
kommunens nykterhetsnamnd.

Over ansékan som i 27 § ségs skall
ldnsstyrelsen, utom i fall som i 25 §
¢) avses, inhiamta yttranden fran
linsnykterhetsnimnden samt polis-
myndigheten och fullmiktige i den
kommun diar utskinkningen &ar av-
sedd att bedrivas. Fullméktige skola
héra kommunens nykterhetsnidmnd.
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(Nuvarande lydelse)

Intendenten aligger tillika att in-
férskaffa den utredning i 6vrigt som
finnes erforderlig.

Sedan utredningen slutforts, skall
den i 13 § angivna ndmnden hiras.

32

Kan det aniagas uppkomma behov
av tillfillig utskinkning inom en
kommun under en oktrojperiod eller
del dirav, ma fullméktige efter ho-
rande av kommunens nykterhets-
namnd uppdraga at kommunalt or-
gan eller at sirskilt utsedda perso-
ner att under namnda tid i fullmik-
tiges stille avgiva yttrande over an-
mdlan om tillstand till tillfallig ut-
skinkning eller géra ansékan om sd-
dant tillstdnd. Darvid skola fullmik-
tige dven faststilla allménna grunder
for uppdragets fullgérande.

(Féreslagen lydelse)

Lénsstyrelsen aligger tillika att in-
forskaffa den utredning i 6vrigt som
finnes erforderlig.

§.

Kan det antagas uppkomma behov
av tillfallig utskiinkning inom en
kommun under en oktrojperiod eller
del darav, ma fullmiktige efter ho-
rande av kommunens nykterhets-
nimnd uppdraga at kommunalt or-
gan eller at sirskilt utsedda personer
att under nimnda tid i fullméiktiges
stille avgiva yttrande 6ver ansdokan
om tillstand till tillfdllig utskdnk-
ning. Dirvid skola fullmiktige dven
faststilla allmdnna grunder for upp-
dragets fullgérande.

34 §.

Finnes det vara ur allmin syn-
punkt pakallat, att 4 nagon foér tu-
ristvisendet i riket betydelsefull ort
arsulskiankning idger rum pa hotell
eller pensionat, ma Konungen, #n-
dock att sadan utskidnkning av-
styrkts av kommunens fullmiktige,
pa ansdkan av detaljhandelsbolaget
eller ledamot av fullmdiktige, med-
dela bolaget tillstand till utskdnk-
ningen  (turistutskinkning). Till-
stand meddelas for oktrojperiod eller
del diarav.

Konungen iager

Finnes det vara ur allmin syn-
punkt pakallat, att &4 nagon for tu-
ristvisendet i riket betydelsefull ort
arsutskinkning adger rum pa hotell
eller pensionat, ma Konungen, in-
dock att sddan utskinkning av-
styrkts av kommunens fullméiktige,
pa ansdkan av den som énskar be-
driva utskdnkningen, meddela till-
stand ddrtill (turistutskinkning).
Tillstand meddelas fér oktrojperiod
cller del darav.

_______ provas erforderliga.

35 §:

Tillstand till

De 1 28, 31 och 32 §§ meddelade
bestimmelserna skola ej dga tillamp-
ning 4 trafikutskdnkning. Har enligt
27 § anmdlan gjorts som avser sadan
utskiankning, skall intendenten fér
utskdnkningsdrenden inférskaffa
den uiredning som finnes erforder-

1 Senaste lydelse 1967: 795.

in restaurangvagn.

De i 28, 31 och 32 §§ meddelade
bestimmelserna skola ej dga tillamp-
ning & trafikutskdnkning. Har enligt
27 § ansokan gjorts som avser sadan
utskinkning, skall ldnsstyrelsen in-
forskaffa den utredning som finnes
erforderlig.
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(Nuvarande lydelse)

lig. Inkommer detaljhandelsbolaget
icke med ansékan i sdadant fall, skall
vad i 29 § andra och tredje styckena
stadgas om fullmdktige i kommunen
dga motsvarande tillimpning d tra-
fikforelaget.

(Féreslagen lydelse)

36 §.
Tillstand till utskinkning inom kasernomréde - — — Konungens medgi-
vande.
Tillstdnd till utskdnkning inom omrade — —— - - dartill dro.

Forsta och andra styckena giller
ej tillstand till utskdnkning enligt
25§c).

39 §.

Angdende tillstand till utskink-
ning skall utfirdas bevis, angivande
tillstandstiden, utskdnkningsstdllet
och de foreskrifter som ma hava fast-
stillts enligt 38 §.

Angaende tillstand till utskidnk-
ning skall utfidrdas bevis, angivande
tillstandstiden, utskdnkningslokaler-
na och de foreskrifter som mé hava
faststillts enligt 38 §. Tillstdndsbevis
skall utfidrdas pd blankett enligt fast-
stdllt formuldr.

40 §.

1 mom.! Rdatt till utskinkning
ma av detaljandelsbolaget éverldtas
endast till den som gjort sig kidnd for
ordentlighet och finnes med hiansyn
1ill personliga egenskaper i Ovrigt
och andra férhallanden limpligen
hora utdva roérelsen. Till styrkande
hdrav skall, nir detaljhandelsbolaget
sd pdfordrar, foretes intyg av polis-
myndighet.

Utskédnkning ma —

Densom — — - -

2 m o m. Overldtelse till annan an
enskild person méa ske endast dir for
rorelsen utsetis en forestandare, som
godkinnes av detaljhandelsbolaget.
Vid forfall for férestdndaren ma i
dennes stille rorelsen forestas av en
salunda godkénd ersittare. Forestan-
dare och ersittare skola uppfyllai 1
mom. féreskrivna villkor.

! Senaste lydelse 1965: 96.

1 mom. Tillstind till utskank-
ning ma meddelas endast den som
gjort sig kidnd for ordentlighet och
finnes med hinsyn till personliga
egenskaper i ovrigt och andra forhal-
landen lampligen bhéra utdva rorel-
sen.

- — — — lillsyn dardver.
- — — — sadant foretag.

2 mom. Tillstdnd till annan in
enskild person m& meddelas endast
diar for rorelsen utsetts en forestan-
dare, som godkinnes av ldnsstyrel-
sen. Vid forfall for forestindaren ma
i dennes stélle rorelsen forestas av en
sdlunda godkénd ersittare. Férestan-
dare och ersittare skola uppfylla i
1 mom. féreskrivna villkor.
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(Nuvarande lydelse)

3 mom.! Ratt till utskinkning
skall ¢verlatas pa ett for dndamalet
bildat aktiebolag, som godkénls av
Konungen (restaurangbolag), nir sa
av sarskilda skil finnes pakallat till
fraimjande av nykterhet eller ord-
ning. Nirmare bestimmelser om det-
ta bolag meddelas i 6 kap.

(Foreslagen lydelse)

3 mom. Tillstand till utskink-
ning skall meddelas ett fér dnda-
malel bildat aktiebolag, som god-
kints av Konungen (restaurangbo-
lag), nar si av sirskilda skil finnes
pakallat till frimjande av nykterhet
eller ordning. Niarmare bestiimmelser
om deita bolag meddelas i 6 kap.

41 §2

Betrdffande overldtelse av rdtt till
utskdnkning skall, sedan den i 13 §
angivna ndmnden hérts, skriftligt av-
tal upprdttas.

Ar ej fraga om trafikutskdankning,
foljer med sddan éverldtelse skyldig-
het for rdttighetsinnehavaren att hos
detaljhandelsbolagel inkopa alla for
rorelsen erforderliga rusdrycker.
Overldtelse av tillstand till trafikut-
skédnkning medfoér skyldighet att hos
bolaget inképa sddana rusdrycker,
som dro avsedda fér utskdnkning pd
jarnodgstdg samt pa fartyg och luft-
fartyg vid fird mellan svenska ham-
nar och svenska flygplatser.

Rdttighetsinnehavaren dar skyldig
att hos detaljhandelsbolaget inkdpa
alla for rorelsen erforderliga rus-
drycker. Detta gdller dock ej sddana
rusdrycker som dro avsedda fér ut-
skankning pd fartyg eller luftfartyg
vid annan fdrd dn fird mellan svens-
ka hamnar och svenska flygplatser.

42 §.

1 mom. Har utskénkningsinne-
havare avlidit, forsalts i konkurs el-
ler forklarats omyndig och vill dods-
boel, konkurshoet eller formyndaren
fortsitta rorelsen, skall inom tva ma-
nader fran doédsfallet, forsta borge-
niirssammantridel eller omyndig-
hetsforklaringen anmiilan dirom go-
ras hos detaljhandelsbolaget med
uppgift om férestandare for rorelsen.

Godkinnes forestindaren av de-
taljhandelsbolaget, ma rorelsen fort-
siittas intill utgAngen av den tid till-
standet avser eller den kortare tid
bolaget finner skil bestimma. Vid
forfall for forestandaren méa i den-
nes stille rorelsen forestas av en sa-
lunda godkénd ersattare.

! Senaste lydelse 1957: 212.
2 Senaste lydelse 1963: 221.

1 m o m. Har rdttighetsinnehavare
avlidit, forsatts i konkurs eller for-
klarats omyndig och vill dédsboet,
konkurshoet eller férmyndaren fort-
sitta rorelsen, skall inom tva mana-
der fran dodsfallel, férsta borgenirs-
sammanlridet eller omyndighefsfér-
klaringen anmélan dirom goéras hos
lansstyrelsen med uppgift om fére-
standare fér rorelsen.

Godkinnes forestandaren av léins-
styrelsen, ma rorclsen forilsittas in-
till ulgdngen av den tid tillstandet
avser eller den kortare tid linsstyrel-
sen finner skal bestimma. Vid for-
fall for forestindaren ma i dennes
stiille rorelsen forestas av en salun-
da godkiind ersittare.
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(Nuvarande lydelse)

Foérestandare och — — — — — —
Godkinnes icke forestandare, skall

detaljhandelsbolaget 1lamna vederbo-
rande tillfdlle alt inom viss tid an-
miila annan féreslandare.

Gores ej anmiilan som ovan i del-
ta moment sigs inom foreskriven lid,
anses avtalet om éverldtelsen hava
upphort att gilla den dag anmiil-
ningstiden utgick.

Godkénnes icke heller den senast
anméilde férestdndaren och har frd-
gan enligt 60 § underkastats lins-
styrelsens provning, anses avtalet
hava upphért att gilla den dag laga
kraftvunnet beslut i #rendet fore-
ligger; i annat fall anses avtalet hava
upphirt att gdlla tre veckor efter bo-
lagets beslut.

(Foreslagen lydelse)

féreskrivna villkor.

Godkinnes icke forestandare, skall
linsstyrelsen limna vederbérande
tillfdlle att inom viss tid anmila an-
nan forestiandare.

Gores ¢j anmilan som ovan i detta
moment sigs inom foreskriven tid,
upphér tillstandet att gilla den dag
anmilningstiden utgick.

Godkinnes icke heller den senast
anmilde forestandaren upphér till-
standet att gilla den dag laga kraft-
vunnet beslut i drendet foreligger.

3 m o m. Overldter rittighetsinne-
havaren sin rorelse pd annan, md till-
stdndsmyndigheten efter prévning
enligt 40 § overféra tillstdndet pd
denne, varvid nytt tillstandsbevis
skall utféirdas.

43 8.

Iakitages icke vid utskédnkning be-
stimmelserna i denna foérordning,
med stod dirav meddelade foreskrif-
ter eller villkor i éverldtelseavtal el-
ler uppfyller utskdnkningsrérelse
icke de sirskilda krav som med hén-
syn till nykterhet, ordning och trev-
nad boéra uppstillas pa sadan rorelse,
skall intendenten for utskdnknings-
drenden, efter hérande av den i 13 §
angivna ndmnden, alltefter omstidn-
digheterna

Iakttages icke vid utskidnkning be-
stimmelserna i denna férordning,
med stod dirav meddelade foreskrif-
ter cller uppfyller utskdnkningsro-
relse icke de sirskilda krav som med
hinsyn till nykterhet, ordning och
trevnad bora uppstillas pa sddan ré-
relse, skall ldnsstyrelsen alltefter om-
stindigheterna

1) tillhalla rattighetsinnehavaren — — — vidtaga réttelse;

2) hos ldnsstyrelsen pdkalla for-
klaring att overldtelseavtalet skall
upphéra att gilla; eller

3) om si finnes limpligt med hén-
syn till sédrskilda forhallanden, hos
ldnsstyrelsen hemstdlla om foreskrift
som i 38 § ségs.

Vid prévning — —

2) dterkalla tillstandet; eller

3) om sa finnes ldmpligt med hin-
syn till sdrskilda forhallanden, med-
dela foreskrift som i 38 § sigs.

- — — —— storre myckenhet.
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(Foreslagen lydelse)

45 §:

Ombyte av utskidinkningsstille ma
ske efter medgivande av den myndig-
het som meddelat tillstandet till ul-
skinkningen. Over ansdkan om sa-
dant medgivande skall intendenten
for utskidnkningsidrenden inhdmta
ytiranden fréan dem som blivit hérda
i tillstandséirendet och déirefter med
eget utldtande Overlimna handling-

Ombyte av utskinkningsstille méa
ske efter medgivande av den myndig-
het som meddelat tillstandet till ul-
skiinkningen. Over ansékan om sa-
dant medgivande skall linsstyrelsen
inhdmta ytiranden fran dem som bli-
vit horda i tillstandsidrendet och dir-
efter, om ldnsstyrelsen icke sjdlv dr
tillstandsmyndighet, med eget yti-

arna till vederbirande tillstands- rande Overlimna handlingarna till
myndighet. denna.
Ombyggnad av— — — — — — med ombyggnaden.

Inrittande av drinkbar eller annan
visentlig dndring i utskinkningslo-
kalernas anordnande eller inférande
av sjilvservering for rusdrycker ma,
om arendet ej provas enligt andra
stycket, ske endast efter godkinnan-
de av intendenten fér utskinknings-
drenden.

Inrittande av drinkbar eller annan
visentlig dndring i utskdnkningslo-
kalernas anordnande eller inféran-
de av sjilvservering for rusdrycker
m4a, om arendet ej provas enligt and-
ra stycket, ske endast efter godkin-
nande av ldnsstyrelsen.

2 mom.? Spritdrycker m§ — — — — — — med maltid.

Foreskrifter angdende ligsta pris
4 sddan maltid utfirdas av koniroll-
styrelsen. Styrelsen ma vidare i man
av behov utfirda anvisningar till
vigledning vid tillimpningen av be-
stimmelserna i forsta stycket.

Konungen ma medgiva undantag
fran stadgandet i forsta stycket. In-
nan sadant beslut fattas, skola full-
miiktige i kommun, som berdres av
beslutet, genom intendentens fir ut-
skéinkningsirenden forsorg ecrhélla
tillfdalle att yitra sig i fragan. Med-
givande ma ej lamnas, om fullmik-
tige i kommunen foérklarat atl ut-
skinkning av spritdrycker utan sam-
band med maltid icke boér dga rum
i kommunen. Limnas medgivande,
utfardar Konungen de sirskilda fore-
skrifter i avseende 4 ulskidnkningen
som provas erforderliga. Medgivan-
det ma niar som helst aterkallas.

1 Senaste lydelse 1966: 223.
3 Senaste lydelse 1963: 221.

Foreskrifter angdende lidgsta pris
4 sddan maltid utfardas av riksskat-
teverket. Verket ma vidare i man av
behov utfirda anvisningar till vig-
ledning vid tillimpningen av bestim-
melserna i forsta stycket.

Konungen mé medgiva undantag
fran stadgandet i forsta stycket. In-
nan sadant beslul fattas, skola full-
miktige i kommun, som berires av
beslutet, genom linsstyrelsens for-
sorg erhalla tillfille att yltra sig i
fragan. Medgivande ma ej ldmnas,
om fullméiktige i kommunen férkla-
ral all utskankning av spritdrycker
utan samband med maltid icke bor
dga rum i kommunen. Limnas med-
givande, ulfirdar Konungen de sir-
skilda foéreskrifter i avseende & ut-
skiinkningen som provas erforder-
liga. Medgivandet ma nir som helst
aterkallas.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

47 §.

2 mom.! Utskdnkning skall av-
slutas senast klockan 22, dir ej ti-
digare tidpunkt féreskrivits enligt 38
eller 43 § eller ock medgivande till
utstrickt tid ldmnats i den ordning
nedan i 3 eller 4 mom. ségs, dock att
utskinkning som avses i 33 § utan
sddant medgivande ma fortga till
klockan 1, dir ej detaljhandelsbola-
get finner skiligt foreskriva att ut-
skiinkningen skall avslutas tidigare.

3 mom. Foreligger stadigvaran-
de behov av utskinkning efter kloc-
kan 22, #ger ldnsstyrelsen limna
medgivande dirtill i samband med
utskinkningstillstandet eller, da sa-
dant behov yppas under oktrojtiden,
genom beslut efter siarskild ansokan.
I sistniimnda fall skall intendenten
for utskdnkningsdrenden inhamta
yttranden fran polismyndigheten och
fullmiktige i kommunen samt ddr-
efter med eget utldtande dverldmna
handlingarna till linsstyrelsen.

2 m o m. Utskinkning skall avslu-
tas senast klockan 22, dir ej tidigare
tidpunkt foreskrivits enligt 38 eller
43 § eller ock medgivande till ut-
sirickt tid limnats i den ordning
nedan i 3 eller 4 mom. séigs, dock att
sluten utskinkning utan sadant med-
givande ma fortga till klockan 1, dir
ej linsstyrelsen finner skiligt fore-
skriva att utskiinkningen skall av-
slutas tidigare.

3 m o m. Foreligger stadigvarande
behov av utskinkning efter klockan
22, 4ger linsstyrelsen limna medgi-
vande dirtill i samband med ut-
skinkningstillstandet eller, da sa-
dant behov yppas under oktrojtiden,
genom beslut efter sirskild ansokan.
I sistnimnda fall skall ldnsstyrelsen
inhdmta yttranden fran polismyn-
digheten och fullmiktige i kommu-
nen.

Egmg ————— o — — — fullmiktige forordat.
52 §.
2 m o m. Medgivande ait — — — av lénsstyrelsen.
Vill utskdnkningsinnehavare re- Vill rdttighetsinnehavare regelbun-

gelbundet 4 restaurang anordna un-
derhallning av annat slag 4n i 1
mom. andra styckt sigs, ma medgi-
vandet limnas i samband med ut-
skiinkningstillstandet cller, da fraga
dirom uppkommer under oktrojpe-
rioden, genom beslut efter sérskild
ansdkan. I sistnimnda fall skall in-
tendenten for utskinkningsdrenden
inhimta yttranden fran polismyndig-
heten och fullmiktige i kommunen
samt ddirefter med eget utldtande
éverlimna handlingarna till linssty-
relsen.

Vill utskdnkningsinnehavare for
siarskilt tillfalle anordna forestill-
ning eller underhallning som i forsta

1 Senaste lydelse 1957; 212.

det & reslaurang anordna underhall-
ning av annal slag 4n i 1 mom. and-
ra slycket sigs, ma medgivandet
lamnas i samband med utskink-
ningstillstandet eller, da fraga dirom
uppkommer under oktrojperioden,
genom beslut efter sirskild ansékan.
I sistnimnda fall skall ldnsstyrelsen
inhdmta yttranden fran polismyndig-
heten och fullmiktige i kommunen.

Vill rdttighetsinnehavare for sir-
skilt tillfille anordna forestidllning
eller underhallning som i forsta styc-
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(Nuvarande lydelse)

stycket sigs, dger linsstyrelsen, efter

den utredning som finnes erforderlig,

ldmna medgivande dartill.
Medgivande ma -

(Foreslagen lydelse)

ket sags, dger linsstyrelsen, efter den
utredning som finnes erforderlig,
laimna medgivande dartill.

— hava bestimt.

53 §.

Intendenien for utskidnknings-
drenden skall i god tid fore varje ok-
trojperiods boérjan limna fullmik-
lige i kommunen tillfille att yttra sig
dels angdende den omfattning i vil-
ken enligt fullmikliges mening rdtt
till utskinkning som avses i 33 § bor
dverldtas, dels angaende de grunder
enligt vilka medgivande, varom stad-
gas i 47 § 4 mom., 51 § och 52 § 2
mom. tredje stycket, ma limnas. In-
lendenten skall ddirefter i férekom-
mande fall med eget utlitande over-
ldmna inkomna ytiranden till lins-
styrelsen. Linsstyrelsen skall med-
dela polismyndigheterna erforderliga
anvisningar fér ulévandet av den be-
slutanderitt som pa dem ankommer.

Linsstyrelsen skall i god tid fore
varje oktrojperiods bérjan limna
fullmiiktige i kommunen tillfiille att
yitra sig dels anglende den omfatt-
ning i vilken enligt fullmiktiges me-
ning tillstand till sluten utskinkning
bor meddelas, dels angaende de grun-
der enligt vilka medgivande, varom
stadgas 1 47 § 4 mom., 51 § och 52 §
2 mom. tredje stycket, ma lamnas.
Lénsstyrelsen skall meddela polis-
myndigheterna erforderliga anvis-
ningar fér utdovandet av den beslu-
tanderitt som p& dem ankommer.

57 §.
1 mom. Det &ligger — — — — -~ — detaljhandel idkas.

Tillsyn éver utskinkningsbestim-
melsernas eflerlevnad och utskdnk-
ningens handhavande i ovrigt skall
under linsstyrelsen verkstdillas av
intendenten for utskdnkningsdren-
den. Polismyndighet och nykterhels-
namnd skola underritta intendenten
rorande forhallanden och iakttagel-
ser som bedémas hava betydelse for
den honom alagda tillsynen.

2 mom.! Den som bedriver ut-
skdnkning ar skyldig att halla sidan
bokféring over sin rdrelse att erfor-
derlig kontroll av utskiinkningen
mdjliggores. Kontrollstyrelsen #ger
utfarda nirmare féreskrifter hirom.

Rorelseidkare som nyss sagts skall
vidare pa begiran hélla sina han-
delsbocker med lillhérande verifika-
tioner tillgingliga foér infendenten

! Senaste lydelse 1963: 53.

Polismyndighet och nykterhets-
nimnd skola underritta ldnsstyrel-
sen rorande férhallanden och iakt-
tagelser som bedémas hava betydelse
for den ldnsstyrelsen &lagda tillsy-
nen.

Yiterligare féreskrifter om ul-
skdnkning meddelas av Konungen
eller myndighet som Konungen be-
stimmer.

2 mom. Den som bedriver ut-
skdnkning &r skyldig att halla sadan
bokféring 6ver sin rérelse att erfor-
derlig kontroll av utskiinkningen
mojliggdres. Riksskatteverket &ger
utfirda nirmare foreskrifter harom.

Rorelseidkare som nyss sagts skall
vidare pa begiran hélla sina handels-
bocker med tillhérande verifikatio-
ner tillgiingliga for ldnsstyrelsen el-
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(Nuvarande lydelse)

eller f6r person, som forordnats av
denne, dvensom lidmna kontrollsty-
relsen statistiska uppgifter.

61

Over beslul av infendenten for ut-
skinkningsdirenden sda ock over be-
slut av polismyndighet enligt denna
forordning ma besvir anfoéras hos
Linsstyrelsen inom tre veckor frian
beslulel.

11
(Foreslagen lydelse)

ler for person, som forordnats av
denna, dvensom limna riksskattever-
ket statistiska uppgifter.

[v 7]

Over beslut av polismyndighet en-
ligt denna férordning méa besvir an-
foras hos liansstyrelsen inom fre vec-
kor fran beslutet.

62 §.t

Da ldnsstyrelsen utfiardar bevis om
tillstand till annan Arsutskidnkning
An trafikutskinkning, skall beslutet
kungéras i den eller de lidningar
inom orlen dar allminna pabud for
kommunen vanligen meddelas. Ti-
den for anforande av besvar over si-
dant beslut skall riknas fran dagen
for forsta kungorandet, vilken dag
skall angivas i kungorelsen.

1 mom.2 Meddelande om

Avskrift av beslut, som linsstyrel-
se meddelat 1 utskdnkningsirende,
skall, da fraga ej ar om trafikut-
skinkning, tillstillas linsnykterhets-
nimnden, polismyndigheten och
kommunens nykterhetsnimnd.

Ilar polismyndighet meddelal be-
slut enligt denna forordning, skola
intendenien for utskdnkningsdren-
den och kommunens nykterhets-
namnd underrittas diarom.

Har detaljhandelsbolaget dverldtit
rétt lill utskdnkning enligt 33 §, sko-
la polismyndigheten i orten och kom-
munens nyklerhetsnimnd underrdt-
tas.

* Senaste lydelse 1957: 212.
2 Senaste lydelse 1963: 221.

D4 linsstyrelsen utlfirdar bevis om
tillstdnd till annan arsulskinkning
an irafikutskdnkning, skall, utom i
fall som avses i 42 § 3 mom., beslulet
kungoras i den eller de tidningar
inom orlen diar allminna pabud for
kommunen vanligen meddelas. Tiden
for anforande av besvar Over sadant
beslut skall riknas fran dagen for
forsta kungorandel, vilken dag skall
angivas i kungorelsen.

beslutet avser.

Avskrift av beslut, som lansstyrel-
sc meddelal 1 utskinkningsirende,
skall, da fraga ej dr om slulen ut-
skinkning eller om trafikutskink-
ning, tillstillas lansnyklerhetsnimn-
den, polismyndigheten och kommu-
nens nykterhetsnimnd.

Har polismyndighet meddelat be-
slut enligt denna férordning, skola
linssiyrelsen och kommunens nyk-
terhetsnimnd underritias diarom.

Linsstyrelsen skall underrditta de-
laljhandelsbolaget om det eller de
slag av rusdrycker som meddelat till-
stand till utksdnkning avser. Sker
dndring i detta avseende eller dter-
Lallas tillstdandel, skall bolaget dven
underrdltas ddrom.



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 184 dr 1970

2 mom. Over beslut rérande ut-
skidnkning, som enligt denna férord-
ning meddelats av ldnsstyrelsen, po-
lismyndighet, detaljhandelsbolag el-
ler intendenten, skall den sistnimnde

2 mom. Over beslut rérande ut-
skinkning, som enligt denna férord-
ning meddelats av linsstyrelsen, el-
ler polismyndighet, skall linsstyrel-
sen fora erforderliga anleckningar.

fora erforderliga anteckningar. Ndr-
mare féreskrifter hirom meddelas av
kontrollstyrelsen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1971. I samband med ikrafttridandet
iakttages foljande.

1. Anmilan enligt 27 § i dess ildre lydelse skall efter ikrafttridandet be-
handlas som ansékan enligt 27 § i dess nya lydelse. Av detaljhandelsbolaget
eller fullmiktige i kommun hos linsstyrelsen gjord ansGkan om tillstdnd
till Arsutskénkning, vilken vid tiden for ikrafttridandet icke blivit f6remal
for avgorande, skall anses gjord av den som enligt 27 § i dess idldre lydelse
gjort anmilan att han vill bedriva utskinkning.

2. Utskénkningstillstind, som vid ikrafttridandet ir éverlatet av detalj-
handelsbolaget, skall anses meddelat den, till vilken tillstandet ar Sverlatet.
I overlatelsekontraktet angivna féreskrifter giller tills vidare, om lins-
styrelsen ej beslutar annat.

3. Har detaljhandelsbolaget fore ikrafttriidandet enligt 33 § dverlatit ratt
till utskéinkning efter utgingen av juni 1971, skall den till vilken &verla-
telsen skett anses ha fatt ritt till sluten utskiinkning.

4. Av detaljhandelsbolaget meddelat godkinnande av forestandare for ut-
skiinkningsrorelse och ersittare for denne samt av intendenten for utskink-
ningsirenden limnat godkinnande foér inrdittande av drinkbar eller in-
férande av sjilvservering av rusdrycker giller tills vidare, om linsstyrelsen
ej beslutar annat.

5. Vill nagon efter ikrafttriidandet anfora besvir over beslul av inten-
denten for utskéinkningsirenden #ger 61 § i dess ildre lydelse fortfarande
tilldimpning.

6. Utan hinder av 14 § andra stycket far utminuteringsstélle bibe-
hallas pé ort, dir sadant stille var inréttat fére utgangen av juni 1971,
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infor Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rdadet pd Stockholms slott den 30 oktober 1970.

Niarvarande:

Statsministern PaLME, ministern for utrikes drendena Ni1LssoN, statsrdden STRANG,
ANDERsSSON, HoLMovisT, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, MyRDAL, ODHNOFF,
MoBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LinpBoM, CARLssON, FFELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamoéter frdga om dndring i rus-
drycksférsiljningsforordningen (1954%: 521) och anfor.

Alkoholpolitiska utredningen (APU)* har uppdrag att verkstilla en all-
sidig 6versyn av alkohol- och nykterhetspolitiken. Som ett led i detta upp-
drag har APU i en den 15 juni 1970 avlimnad promemoria om organisa-
tionen fér utskdnkningskontirollen (Stencil Fi 1970:5) framlagt forslag till
andrade regler rorande tillstindsgivningen och kontrollen av réttigheter att
utskdnka rusdrycker. Forslaget gar bl. a. ut pa att ddrmed forenade upp-
gifter med verkan fr.o.m. den 1 juli 1971 &verflyttas frdn Systembolaget
AB till lansstyrelserna och att bolaget dérefter inte skall ha nigon befail-
ning med utskdnkningsfragor.

Over promemorian har yttranden avgetts av kontrollstyrelsen, socialsty-
relsen, statskontoret, lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Ostergdtlands,
Jonképings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Malmohus, Hallands, G6teborgs
och Bohus, Alvsborgs, Varmlands, Orebro, Vistmanlands, Giavleborgs, Jimt-
lands, Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lédn, Nykterhetsrorel-
sernas landsforbund, Svenska kommunférbundet, Sveriges centrala restau-
rangaktiebolag, Sveriges hotell- och restaurangférbund, Sveriges nykter-
hetssillskaps representantférsamling, Systembolaget aktiebolag och System-
bolagets distriktschefs- och intendentférening. Ett flertal linsstyrelser har
med remissvaret 6versiant infordrade yttranden fran kommunala och andra
myndigheter eller organ.

1 Ledamdter riksdagsmannen Sigurd Lindholm, tillika ordférande, riksdagsledamdterna
Astrid Bergegren, Karl Boo och Alf Wennerfors, direktérerna Olof Burman, Gunnar Erbacke
och Rune Hermansson, byrachefen Arne Hillbo, ridmannen Stig Jungefors samt redaktdren
Olaus Nyberg.
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Gillande ordning m. m.

Ar 1954 beslutades en nykterhetsreform som innebar genomgripande dnd-
ringar for den fortsatta alkohol- och nykterhetspolitiken. Tyngdpunkten i
den senare lades pa positiva atgirder i form av intensifierad forskning, un-
dervisning och upplysning i nykterhetsfragor, upprustning av nykterhets-
varden och stimulans i olika former av ungdomsvarden.

Betriaffande forsidljningen av rusdrycker innebar reformen i férsta hand
alt motbokssystemet slopades och ersattes av en i princip fri inképsritt for
personer som uppnatt myndig alder. De 41 lokala systembolag, som fore
reformens genomférande bedrev detaljhandel med rusdrycker, ersattes med
ett £6r hela riket gemensamt detaljhandelsbolag med erforderlig distrikts-
organisation, nuvarande Systembolaget AB. At detta bolag uppdrogs olika
uppgifter rérande utskiinkning av rusdrycker i serveringsrorelser.

Nu antydda dndringar i fraga om rusdrycksférsidljningen kriavde en helt
ny lagstiftning. Férordningen (1937:436) angaende foérsaljning av rus-
drycker ersattes med verkan fr.o.m. den 1 oktober 1955 med den alltjimt
gillande rusdrycksfoérsialjningsforordningen (1954:52), Rff. Férordningen
innehaller bestimmelser som reglerar parlihandeln med och importen av
rusdrycker, dvs. i huvudsak den verksamhet som bedrivs av Vin och Sprit-
centralen AB, samt detaljhandeln med rusdrycker i form av bade utminute-
ring genom Systembolaget AB och utskdnkning pa restauranger. I férord-
ningen regleras dirjamte verksamheten vid det allminna restaurangbolaget
och dess dotterbolag, dvs. SARA-bolagen.

Betriffande de i detta sammanhang aktuella utskinkningsfrigorna inne-
bar 1954 ars Rff inga visentligare dndringar i vad som redan gillde enligt
1937 ars forfattning. Salunda bibeholls det s. k. rittighetssystemet for ut-
skiinkningen av rusdrycker med linsstyrelsen som tillstindsgivande myn-
dighet. Det nya for riket gemensamma detaljhandelsholaget avléste de tidi-
gare lokala systembolagen som bérare av utskidnkningsriatterna. Nagon ritt
att utskidnka rusdrycker tillkom inte riksbolaget, utan i éverensstimmelse
med den ordning som gillt sedan ar 1946, da de lokala systembolagen fran-
togs ritten till egen utskinkning, maste riksbolaget sluta sirskilt avtal om
overlatelse av erhallet tillstand pa den som avsfgs skola utéva utskiinknings-
ritten. De kontrolluppgifter som tidigare omhinderhafts av systembolagen
och av de av dessa tillsammans med restauratérerna bildade och gemensamt
finansierade s. k. kontrolldelegationerna évertogs av riksbolaget.

Den i enlighet med det anférda beslutade utformningen av rittighets-
sysiemet och kontrollen av utskinkningsriittigheterna innebar ett avsteg
fran vad 1944 ars nykterhetskommitté foreslagit i de utredningar som lag
till grund for 1954 ars reform. Kommittén férordade en sammanslagning
av de lokala systembolagen till ett riksbolag med siirskild distriktsorganisa-
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tion och ansdg ocksa att ldnsstyrelsen skulle vara tillstdndsgivare av ut-
skidnkningsrittigheter. Diaremot ansags systembolaget inte lingre boéra vara
birare av sidana rittigheter utan den blivande réttighetsutévaren borde
sjalv kunna séka och erhalla utskinkningstillstind. Som en f61jd hirav for-
ordades att systembolagens hittillsvarande uppgift som utredande och kon-
trollerande organ i fraga om utskinkningen 6verfordes pa linsnyklerhets-
nimnderna. En minoritet inom kommittén foérordade en i siort sett ofér-
andrad ordning i dessa delar.

Nykterhetskommitténs forslag betriffande utskinkningen motte kritik
vid remissbehandlingen. Framf6r allt framhélls att uppgifterna med ut-
skinkningen skulle inkridkta pa linsndmndernas nykterhetsvirdande arbete
och att linsndmnderna inte kunde f6rviintas fa en sammansattning som var
ladmplig for utskinkningsfragorna.

I den proposition till 1954 ars riksdag, vari reformen presenterades (prop.
1954:151), framholl foredragande departementschefen, att kritiken mot
kommittémajoritetens forslag syntes beréttigad och att man i stiillet borde
bygga pa minoritetens forslag. I anslutning hartill anférde departements-
chefen foljande.

Ansvaret for kontrollen dr nu uppdelat pa flera organ: lansstyrelse, nyk-
terhetsndmnder, systembolag och polismyndigheter. Av dessa kan icke nigon
sdgas ha det huvudsakliga ansvaret, och effektiviteten blir i viss man lidande
dirav. Den storsta sakkunskapen foretriades utan tvivel av systembolagens
direktorer. Dessa ar emellertid formellt sett privatanstéillda och &r icke un-
derkastade dmbetsansvar.

Behovet av en effektivare kontroll framtriider med sa mycket storre styrka
som de nu framlagda férslagen ger restauratérerna storre frihet. En grund-
tanke i dessa forslag dr att borttaga en del for restauratérerna besvirande
inskrankningar och féreskrifter; i gengild fordras av restauratérerna en
aktivare insats for ordning, nykterhet och trevnad.

Det nuvarande systemet erbjuder emellertid mojligheter att med tim-
ligen sma forandringar tillgodose behovet av effektivare kontroll. System-
bolagens direktérer ombesorjer det pa bolagen ankommande utrednings- och
kontrollarbetet och har hiirigenom, som nyss antytts, férviarvat stor sakkun-
skap pa hithérande omraden. Om deras stiillning féréindras pa sadant sitt
att de handlar under dmbetsansvar, blir det méjligt att koncentrera utred-
nings- och kontrolluppgifterna pa dem. For den skull behéver de icke vara
statsanstiillda. De kan alltjaimt vara anstélldaoch aviénadeavutminuterings-
organet och handla a dess vignar. Detta gdr bl. a. mdjligt att bibehalla den
formellt sett nagot oegentliga men praktiskt lampliga anordningen att ut-
minuteringsorganet dr bédrare av utskidnkningsrittigheterna. Den #Andrade
stiallningen bér komma till uttryck pa det siittet att de utredande och kon-
trollerande uppgifterna fullgéres av direktéren sasom offentlig tjansteman,
restauranginspektor. Han bér dérvid vara understilld lansstyrelsen. I egen-
skap av tjinsteman kan han sjilv infordra yttranden i utskdnkningsfragor
fran kommuner, nykterhetsnimnder och andra. Han bér kunna fa hand-
riackning av polismyndighet for utredning réorande missférhallanden. Polis-
myndigheter och nykterhetsnimnder bor vara skyldiga att till restaurang-
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inspektéren inrapportera forhallanden som kan tyda pa brister i skoétseln
av viss restaurang. Vid sin sida bor han ha en lokal representation.

De hiir skisserade férdndringarna kan ske inom ramen fér systembolags-
organisationen. En motsvarande anordning later sig emellertid ocksa vil
forena med riksbolagsalternativet. Restauranginspektéren kan anknytas till
riksbholagets distriktsorganisation, ldmpligen sasom distriktschef. System-
bolagsstyrelserna ersiites dirvid med linsvis tillsatta rddgivande namnder.
Alternativet med riksbolag stiller sig snarast fordelaktigare i nu aktuella
hinseenden. De administrativa och affarsmissiga uppgifterna inom utminu-
teringsorganet sasom sadant blir firre fér en distriktschef 4n fér en system-
bolagsdirektér. Man vinner didrigenom vid riksbolagsalternativet storre si-
kerhet for att till posten som restauranginspektor utses personer som ir sir-
skilt ldampade fér de sociala uppgifterna i fraga om utskédnkningen. Vidare
kan de nuvarande systembolagsstyrelserna — vilkas ledamoter i regel utses
till en mindre del av lokala myndigheter och i évrigt av kontrollstyrelsen och
aktiedgarna —— foridndras till ett rent linskommunalt organ. Bl. a. kan nyk-
terhetsvarden bli direkt foretridd genom att linsnyklerhetsnamnden utser
en ledamol.

I friaga om riksbolagets organisation anférde departementschefen bl. a.
foljande.

Riket indelas i férsidljningsdistrikt, vart och ett under ledning av en di-
striktschef. Med hinsyn till distriktschefernas arbetsuppgifter betraffande
utskdnkningen 4r det angeliget, att distrikten inte blir alltfér stora. Det
synes dndamalsenligt att i princip varje lin kommer att utgora ett forsilj-
ningsdistrikt. I fraga om nagra lan med endast ett fatal utminuteringsstillen
och utskidnkningsriattigheter, sdsom exempelvis Vasterbottens och Norrbot-
tens lin, kan dock ifragasittas, huruvida desamma icke bor sammanslas till
ett distrikt. I s6dra Sverige kan pa samma sitt Blekinge lin férenas med
nagot angriansande lian.

1954 ars sirskilda utskott bitridde 1 sitt av riksdagen godkénda betinkan-
de (Siarsk. U 1954: 1) propositionsforslagen i dessa delar med endast nagra
smarre dndringar.

I enlighet med det anférda giller f. n. foljande betriaffande utskidnkning
av rusdrycker.

Organisation m. m.

Organisatoriskt innebar 1954 ars reform att rusdrycksférsaljningen over-
togs av ett riksbolag med egen distriktsorganisation. I enlighet hirmed stad-
gas i1 Rff att riket skall vara indelat i detaljhandelsdistrikt, vart och ett un-
der ledning av en av detaljhandelsbolaget (systembolaget) utsedd distrikts-
chef. I varje ldn skall vidare finnas en intendent fér utskinkningsirenden.
Som intendent skall utses systembolagets distriktschef. Denne foretrider
bolaget i frdga om utskidnkning av rusdrycker i linet. Vid behov har bolaget
att utse bitridande intendenter.

I varje ldn skall dessutom finnas en till systembolaget knuten radgivande
nimnd med uppgift att avge yttrande i fragor angdende forsdljningen av
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rusdrycker. Nimnden skall dven horas i fragor rérande utskinkningstill-
stdnd inom linel. Systembolaget svarar for ersitiningen till ndmndleda-
mdterna och dven i 6vrigt fér nimndernas kostnader.

Vid reformens genomférande ar 1955 ulgjorde varje Lin ett distrikl och
for varje lin tillsalles en distriktschef/intendent. I Gotlands lin kombinera-
des distiriktschefsijinsien med tjinsten som bulikschef i Visby. Fem bi-
tridande intendenter Llillsattes, varav en for Stockholms stad, en for Gote-
horgs och Bohus lin, en fér Ostergdtlands lin och tva fér Malmohus lin.

Distrikisorganisalionen har direfter andrats vid skilda tillfillen. I sam-
band med atl distrikischefer avgéil fran sin tjinst har bolaget genom sam-
manslagningar av distrikt strival efter atlt forbiitira arbetsférdelningen
mellan distrikten. Efter Kungl. Maj:ts medgivande, som kravs for sidana
sammanslagningar, har i distriktshéinseende sammanslagningar skett av
Blekinge och Kristianstads lin, av Hallands och Géteborgs och Bohus lin,
av Kronobergs, Kalmar och efter en tid dven Jonkopings ldn, av Stockholms
stad, Stockholms lédn och Uppsala ldn samt av Virmlands och Orebro lin.
Vidare har Kungl. Maj:t tidigare i dag medgivit sammanslagningar av Vis-
ternorrlands och Jimtlands ldn samt av Visterbottens och Norrbotlens lin.
I enlighet hirmed kommer det niista ar att finnas 16 distriktschefer/inten-
denter vartill kommer 6 bitradande intendenter.

Rittighetssystemet

For ratl till utskinkning fordras tillstind, som meddelas systembolaget.
Tillstdndet kan avse ulskinkning arel runt eller arligen under viss id (4rs-
ulskdnkning) eller utskinkning vid enstaka tillfille eller under enstaka pe-
riod (lillfdllig utskénkning). Tillstindsgivande myndighel #r linsslyrelsen
i det lin dir utskinkningen skall diga rum. Eftersom bolaget inte sjilvl far
bedriva utskidnkning skall lillstindel enligt sirskilt skrifiligt avlal éver-
latas pa den som skall uléva ulskiinkningsriillen. Vissa undantag giller fran
de nimnda allminna reglerna.

For utskinkning vid enstaka tillfdlle Uil slutet siillskap fordras ej sir-
skill tilistdnd for systembolaget. Della har atl efter prévning i varje sirskilt
fall 6verlala utskinkningsritten. Fér s. k. turistuiskinkning giller att till-
stdnd meddelas bolaget av Kungl. Maj:t och i fraga om s. k. (rafikutskiink-
ning, dvs. ulskinkning till passagerare pa tag, fartyg eller lufifartyg, med-
delas bolagel lillstdnd av ldnsstyrelsen i del lin, dir jédrnviigens styrelse,
rederiel eller lufiféretagel har sitt site.

Utskiénkningen pa restaurangerna har kvantitativt gatt tillbaka sedan
mothokssystemet slopades. Medan det under ar 1953 i hela rikel saldes
5793 000 liter spritdrycker for uiskinkning var motsvarande siffra fér ar
1969 2 374 000 liter. Av den totala spritférsiljningen under ar 1969 ulgjorde
torsdljningen 1ill utskdnkning endast 4,6 %. A andra sidan har uiskink-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 284
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ningen av vin och starkol okat kraftigt. Under samma tid steg forsiljningen
av vin till restaurangerna fran 1 368 000 liter till 3 317 000 liter och medan
det 1956 saldes 3 167 000 liter starkol for utskiinkning saldes det 11 279 000
liter ar 1969.

I detta sammanhang skall dven noteras att antalet restauranger med ut-
skinkningsrittigheter okat. Ar 1953 var antalet dverlatna tillstand till ars-
utskinkning av spritdrycker och vin 794 saml av enbart vin 474. Ar 1969
fanns det 1439 tillstand till drsutskiinkning av sprit, vin och starkosl, 743
vin- och starkélsrittigheter samt 112 tillstand till drsutskinkning av enbart
starkol.

Intendenternas arbetsuppgifter

Intendentens uppgifter regleras i Rff, i instruktionen (1954:647) for in-
tendenter for utskiinkningsiarenden och genom sirskilda av kontrollstyrel-
sen meddelade anvisningar. Sammanfattningsvis har intendenten till upp-
gift att verkstilla utredning i drenden om utskidnkning av rusdrycker inom
liinet samnt att diir 6va tillsyn 6ver ulskinkningsbestimmelsernas efterlevnad
och utskinkningens handhavande.

Utredningen 1 tillstAindsdrende tillgar sa att intendenten inhiimtar ytt-
rande fran linsnykterhetsnimnden, polismyndigheten och fullmiktige i den
kommun dir utskinkningen ir avsedd att bedrivas, varvid fullmiiktige skall
hora kommunens nykterhetsnimnd, samt dérjamte verkstiller egen un-
dersokning. I sistniimnda hinseende har sérskild vikt lagts vid att inten-
denten skaffar sig personlig kdnnedom om utskinkningslokalernas lamp-
lighet for dndamalet med hinsyn till beldgenhet, inredning och ulstyrsel
samt mojligheterna Llill 6verblick. Motsvarande géller vid ombyte av ut-
skinkningsstiille. Radgivande nidmnden skall hoéras efter slutférd utred-
ning. Intendenten ir skyldig att infér ldnsstyrelsen foredra utskinknings-
irenden och, nir bolaget eller intendenten ej har enskild motpart, avge
yttrande i sadant drende. Han skall diarjimte ga radgivande nimnden till
handa med bl. a. protokollféring.

Den allminna {tillsynsskyldigheten skall intendenten utéva genom kon-
takter med polis- och socialmyndigheter m. fl. och genom besdk pa utskink-
ningsstillena. Tillsynen skall i forsta hand avse rorelsens allminna karak-
tar, men siirskild uppméirksamhet skall fastas vid utskidnkning i drinkbar
och genom sjilvservering, prissittningen pa drycker, bestimmelserna om
tillhandahallande av mat, det alkoholfria dryckessortimentet samt restaura-
térernas bokforing. Intendenten skall sjilv vidta eller hos linsstyrelsen pa-
kalla atgirder mot den som ej iakttar gillande bestimmelser.

I samrdd med radgivande nimnden skall intendenten verka for att ut-
skiinkningen bedrivs enligt gillande bestimmelser samt att ordning, nykter-
het och trevnad rader pa utskinkningsstillena. Han skall vidare i samrad
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med Vin och Spritceniralen AB verka for att reklam eller dylikt inte be-
drivs i strid mol Rff:s syfte.

Intendenten har befogenhel alt godkinna inrittande av drinkbar eller
annan visentlig Andring i ulskdnkningslokalernas anordnande och inféran-
de av sjilvbetjianing av rusdrycker. Over beslut, som intendenten meddelat,
kan besvir anforas hos linsstyrelsen. Motsvarande giller i fraga om polis-
myndighets beslut i ulskidnkningsiirende.

Distriktschefernas arbetsuppgifter

Intendenten for uiskinkningsirenden ir som namnts samtidigt distrikts-
chef hos systembolaget och har i denna egenskap sirskilda uppgifter i fraga
om utminuteringen av rusdrycker inom sitt distrikt.

Distrikischefen har en allmin skyldighel ait se 1ill att Rff:s forsiljnings-
bestimmelser f6ljs av sysiembolagets butikspersonal. Samma skyldighet har
bolagets buliksinspektorer och konsulenter. Det #r hiir dock nirmast fraga
om kontrollerande och radgivande verksamhet. I forsta hand ar det butiks-
cheferna som har att se till att forsiljningsbestimmelserna tillimpas pa ritt
sitt av butikspersonalen.

Distriktschefen har vidare vissa uppgifter betraffande den i Rff forul-
satta stickprovsmissiga legitimationskontrollen i systembutikerna och sva-
rar iven for att dessa en ging i méanaden far uppgifter pa personer som
ar avstingda fran inkdop, de s. k. spirrlistorna.

Enligt bolagets instruktion fér distriktscheferna skall dessa vidare svara
for att forelagsekonomisk samordning kommer till stand pa orter med mer
dn cn bulik, t.ex. betriiffande personal, transporter och férsindningsverk-
samhet. Det egentliga personalansvarel utdvas av butikscheferna, men vid
semester eller sjukdom har om si behévs distriktschefen att bestimma om
erforderliga personalomflyttningar.

Utover vad nu anforts har distriktscheferna att fullgra vissa gransk-
nings- och kontrolluppgifter rérande rusdrycksforsiljningen. Hiarunder fal-
ler granskning av méanadsriikningar fran svenska bryggerier, granskning och
avskrivning av kross och liknande, kontrollinventering av butikernas lager
och kassor, dvervakning av bestimmelserna om restaurangernas kreditvill-
kor samt granskning av reserikningar fér butikspersonal som tjinstgjort pa
apnan ort. Som en kvarleva fran de lokala systembolagens tid sker vid di-
strikiskontoren i Malmé och Goteborg fakturering och bokféring av varu-
leveranserna till restaurangerna i dessa stiider. Under senare ar har butiks-
inspektorer och konsulenter i viss utsiriickning anlitats fér kontrollinven-
teringarna och foér 6vervakningen av restaurangernas krediter.

Yilerligare en arbelsuppgift har anforirotts distriktscheferna, namligen
funktionen som viceviirdar fér systembolagels fasligheter. Fr. 0. m. ar 1968
har dock vicevirdskapen successivl forts éver fran distriktscheferna till

2% Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 184
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andra tjanstemin i bolaget eller till sarskilda serviceorgan for fastighets-
férvaltning. Hosten 1969 var distriktschefer viceviardar for endast en tredje-
del av bolagets fastighetsbestand.

Utredningen

Allméinna synpunkter pi organisationen

Fore 1954 ars reform hade de lokala systembolagen till uppgift bl. a. att
pa ett socialt godtagbart siitt bedriva utskdnkning. Denna uppgift 6vertogs
genom reformen av de allminna restaurangbolagen. Att man likvil beholl
den gamla ordningen med det nya riksbolaget som bérare av utskiinknings-
rittigheterna och samtidigt skapade kombinationen distrikischef/intendent
hade, framhaller APU, sin sarskilda forklaring. Frimst var denna ordning
dikterad av 6nskemalet att inom den nya organisationens ram tillgodogéra
sig den sakkunskap pa utskidnkningsomradet, som de tidigare systembo-
lagsdirektorerna hade. De nya distriktschefshefattningarna besattes ocksé
huvudsakligen av dessa direktorer.

Utvecklingen pa utskankningsomradet efter 1954 ars reform har kinne-
tecknats av kraftigt minskad starkspritférsidljning och visentligt 6kad vin-
och starkolsforsiljning. Samtidigt har utskiinkningsstallena ¢kat i antal.
Under samma tid har de distriktschefer/intendenter som tidigare varit sy-
stembolagsdirektérer minskat i antal och en personviixling 4gt rum inom de
radgivande nidmnderna. Ett flertal av distriktscheferna kommer inom de
nirmaste aren att pensioneras. Ar 1974 kommer endast 10 av de nuvarande
distriktscheferna och bitrddande intendenterna att kvarstd i tjanst och av
dessa har bara tre tidigare varit systembolagsdirektorer. De viisentliga skilen
for utskinkningsfragornas anknytning till systembolaget har dérfér, kon-
staterar APU, starkt forsvagats och kommer att minska ytterligare i tyngd.

Den nuvarande arbetsfordelningen mellan systembolagets huvudkontor,
distriktskontor och butiker, har sin huvudsakliga grund i att bolaget enligt
Rff skall ha en distriktsorganisation for i férsta hand uppgifter inom ut-
skinkningsomradet. Fragan om denna distriktsorganisation har gjorts till
féremal for sarskild utredning. I samrdd med kontrollstyrelsen uppdrog
systembolaget at organisationsdirektoren hos statskontoret J.-G. Engman
att behandla fragan. I sitt utlatande framholl utredningsmannen bl. a., att
bolagets regionala organisation endast till en del kunnat byggas upp enligt
foretagsekonomiska principer. Genom de speciella forhallanden som géller
for rusdrycksférsiljningen, har organisationen att uppfylla vissa arbets-
uppgifter, vilka paverkat organisationsstrukturen. Framfor allt géller detta
distriktschefernas tillika intendenternas arbetsuppgifter, dir en patvingad
organisationsstruktur direkt kan ségas styra verksamheten. For att utnyttja
den arbetskraft som finns har distrikischeferna dessutom alagts vissa upp-
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gifter som fran rationella féretagsekonomiska synpunkter skulle ha ord-
nats pa annat och effektivare siitt. Som exempel hirpi angavs kontrollin-
venteringar, ulskrift och distribution av spéarrlistor, kontroll av kross, 6l-
fakturor m. m. samt viss medelsforvaltning och bokféring. Ulredningsman-
nen fann det klarl, alt distriktsorganisalionen kan hegréinsas i avseviard om-
fatining, om distriktscheferna {rantogs intendentuppgifierna och om andra
uppgifter overfoérdes till andra myndigheter, andra organisationsled eller
till sarskilda serviceforetag. Del grundliggande i fraga om organisationen
méste vara alt holagsledningen har moéjligheter att effektivt leda, folja och
kontrollera butikernas verksamhet. Med utgangspunkt hirifran betriffande
avvigningen av ansvarsférdelningen mellan de olika leden i organisationen
stannade utredningsmannen {or en dislriktsorganisation med fem relativt
likvardiga regioner.

I ytirande till APU har systembolaget pa grundval av den nidmnda ut-
redningen framhallil att bolagels verksamhet bér kunna bedrivas tillfreds-
sldllande med en avseviart mindre distriktsorganisation, om bolagets upp-
gifter betraffande utskinkningen bortfaller. Enligt bolagets éverviganden
borde under denna forutsitining den regionala organisationen kunna be-
gransas lill fyra distrikt, vilket skulle medféra en arlig inbesparing fér bho-
laget pa ca 1,9 milj. kr. i aktuella kostnader riknat. Ett utdrag av bolagets
ytirande finns atergivet i APU:s promemoria.

Kontrollsiyrelsen har ocksa i yitrande till APU behandlat den aktuella
organisationsfragan och darvid framlagt férslag till en atskild organisation
for utminuterings- och utskénkningsomradena. Aven detla yttrande finns
atergivet i promemorian.

Handldggningen av utskidnkningsirenden m. m.

Den som vill bedriva utskidnkning av rusdrycker har att viinda sig med
en anmilan hirom till intendenten for utskinkningsarenden, som utreder
fragan. Det dr emellertid inte inlendenten utan distriktschefen som hos lins-
styrelsen anhéaller om utskidnkningstillstand. Enligt APU framstar det som
uppenbart att ett sadant system, dir samme person vid behandlingen av ett
arende sa alt siga har atl agera i tva roller, vars intressen inte alltid helt
sammanfaller, bor undvikas. Det har i praktiken intriffat, papekar APU,
att en distriktschef/intendent anhallit om utskinkningstilistand i sin egen-
skap av foretridare for systembolaget samtidigt som han i ytirande till
linsstyrelsen forklarat att han sasom intendent for utskiinkningsirenden
avstyrkte att sddant tillstand meddelades. Distriktschefen kan i sadana fall,
dar remissorganen haft skiftande meningar, inge ansokan enbart for att fa
en provning till stand. Skulle han neka att medverka hiirtill, har s6kanden
endast den mojligheten kvar att hos kommunen hegira att denna skall ingi
med vederborlig ansékan.

APU konstalerar vidare, att Rff liksom fallet dr i fraga om flertalet for-
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valtningsforfaltningar saknar nirmare bestimmelser om vem som har méj-
lighet att genom besviir fa etl beslut av linssiyrelsen ompriovat i hiogre in-
slans. Under hiitnvisning Lill vissa ultalanden i besvirssakkunnigas betink-
ande roérande forvaltningsforfarandet (SOU 1964: 27, s. 516) konstaterar
APU att en vidstrickt besviirsritt i praxis synes gilla i friga om beslut som
innebir bifall till gjord ansékan. Salunda har ansetts att besvirsritt i dessa
fall bor tilkomma inte endast de i saken horda myndigheterna utan iven
bl. a. konkurrenler till den medgivna rérelsen och for ovrigt varje kommun-
medlem. Nir det giller avslagsbeslul, anses endast sokanden iga besviirs-
ratt. Della innebér, savitt giller av ldnsstyrelse meddelat beslut om av-
slag pa begiran om utskiinkningstilistind fér rusdrycker, att endast sysiem-
bolaget - eller i forekommande fall kommunens fullmaktige — kan 6ver-
klaga detla. Den restauraldr, som ursprungligen hos intendenten for ul-
skiinkningsidrenden anhallil att fa bedriva utskinkning, har ingen mojlighet
att besvirsviigen erhalla riiltelse. Detta framstar som sirskilt olyckligt i de
fall, d4 bolagets foretriidare inle har nagol storre intresse i saken eller
t. o. m. intar en avstyrkande attityd.

Ett fall av nu beskriven lyp har, framhaller APU, varit foremal for justi-
liecombudsmannens prévning (JO:s dmbetsberittelse 1967, s. 386 ff). Fallet
gillde en restauralér som hos vederbérande intendent anmiilt onskan alt
bedriva arsutskinkning av vin och starkol. Anstkan avsag utskidnkning sa-
viil under atersieden av lépande okirojperiod som under nistkommande
oktrojperiod (den 1 oklober 1965-—den 30 september 1969). Sedan system-
bolaget Gverlimnat irendet till linsstyrelsen med anhallan om utskiink-
ningstillstand fann ldnsstyrelsen ej skiil bifalla framstillningen i vad avsag
den kommande oklrojperioden. Restauratéren anférde besvir 6ver beslutet
hos Kungl. Maj:t som emellertid med hinsyn till att klaganden inte hade
ritt att anfora besvir 6ver beslutet fann sig ej kunna ta upp dessa till prov-
ning.

Med anledning av vad som férevarit fann sig justitiecombudsmannen {6r-
anlaten att gora elt uttalande i frdga om utvidgning av besvirsriitten vid
avslagsbeslut i utskiinkningsirende. I ultalandet anférdes bl. a. féljande.

Begriinsas nu besviirsritten i angivna fall till s6kanden, dvs. till bolaget,
ar det tydligt all dylika ulskiinkningsirenden de facto slutgiltigt avgors
redan genom avslagsbeslutet i forsla instans. Man kan ju inte girna rikna
med alt bolaget skall anfira besviir 6ver elt beslul, som Overensstimmer
med dess egen uppfatining. Genom denna begridnsning av besvirsritten
eluderas med andra ord i praktiken det riatisskydd som besvirsinstitutet ar
avsett att skiinka. Forhallandel framstar som s myckel mera olillfreds-
stillande som de firenden, varom hér #r fraga, i regel torde vara av starkt
kontroversiell natur och behovet av atl kunna fa beslutet materiellt om-
provat foljaktligen sirskilt framtridande.

Det synes ligga nira 1ill hands atl lata besvarsritt i angivna fall till-

komma jiamvil fullmiktige, som ju har att tillgodose kommunmedlemmar-
nas intressen i dessa iirenden och som av lagsliftningen tillagts biade obliga-



Kungl. Maj:ts proposition nr 184 dr 1970 23

torisk yttranderiitt och egen initiativriatt i forsta instans. Emellertid torde
kunna diskuteras om det verkligen alltid ar limpligt — och med avseende
A besvirsinstitutets syfte dndamalsenligt - att fullméiktige agerar som part
1 besviirsprocesser av detta slag och i sadan egenskap salunda har att ingi
1 narmare argumentalion till féorman t.ex. fér bibehallande av viss om-
diskuterad utskiinkningsrorelse. Med hinsyn bl.a. hirtill synes kunna
ifragasiittas om man inte bor gi etl steg lingre och ulstriicka besvirsritten
jamval till den eller de restauratorer, som i hiindelse av bifall till ansék-
ningen kan ifrégakomma for overlatelse av lillstindet. Det ar visserligen
riktigt att frdgan om reslauratorens ritt att bedriva utskinkning inte ar
foremal for provning i tillstandsirendet; saken giller ju principiellt endast
bolagels riiti att fa ett tillstand, som senare skall 6verlitas. Som regel ar
emellertid det sokta tillstdndet redan i forviag individualiserat till viss
restaurator, varfor drendet i realiteten giller jamvil dennes privatrattsliga
inlresse. For min del har jag 6verhuvudtagel svart att finna nagot sakligt
skill som kan tala for all restauratdrerna i dessa fall bor uteslutas fran be-
svirsriitl, nir enligt vad som synes vara Kungl. Maj:ts praxis — sadan
riatt 1 fraga om lillstdndsbeslut av skilda slag pligar tilliggas affarskonkur-
renter, som hell saknar av lagstiftningen erkint intresse i tillstandsirendet.

[ yttrandet framhdélls slutligen att i APU:s uppgift torde ingé att fgna
uppmirksamhet at ifrdgavarande speciallagstiftning, som — om nuvarande
konstruktion i fraga om tillstindsgivningen kommer att bibehallas - borde
ikompletteras med siirskilda foreskrifter rorande besvirsritten.

Samanfatiningsvis utlalar APU, att de vid Rff:s tillkomst aberopade skii-
len for utskinkningens anknytning till systembolaget har starkt minskat i
styrka. Den d& valda ordningen har fran flera synpunkter visal sig mindre
limplig. Sysiembolagets primira uppgift ar att ombesdrja utminuteringen
av rusdrycker. Bolagel far inte sjilvt bedriva ulskinkning. Det framstir
under sadana omstindigheter som onaturligt att bolaget skall meddelas
tillstand hirtill for att sedan enliglt foreskrift i lag Gverlata tillstandet pa
annan. Den kontroll éver utskinkningen som erhélls pa detta satt kan upp-
nas med andra och enklare medel. Att bolaget idr barare av utskdnknings-
riltigheterna medfér dessutom, ati den som skall bedriva utskiinkningen
inte har mojlighet atl genom eget agerande fa sin anhillan prévad i alla
instanser. Detta ar ur riittssikerhetssynpunkt betankligt. Det framstar dar-
for som angeliget att lillstand till utskiinkning i fortséttningen meddelas
direkt till den, som skall utova rittigheten.

Konstruktionen med en ljinsteman som handlar delvis under dmbetsan-
svar och delvis som anstilld i bolaget valdes uppenbarligen fér att na en sa
smidig Overgdng som mdjligt vid sammanslagningen av de davarande 41
systembolagen 1ill ett riksbolag, till vilket utskinkningsrittigheterna allt-
jamt skulle vara knutna. Om det tillstand som krivs for ritt till utskink-
ning inte lingre skall meddelas bolaget, faller det viisentligaste skilet for
att knyta kontrollen 6ver utskinkningen till bolaget bort. Hirtill kommer
att det fran rationaliseringssynpunkt skulle innebira betydande férdelar
for systembolaget, om det helt befriades frin uppgifterna pa utskiinknings-
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omradet. Bolaget har t.o.m. ifrigasatt, om en distriktsorganisation under
sadana forhallanden skulle vara noédvindig. Men dven med en nedskuren
distriktsorganisation skulle bolaget spara in ca 1,9 milj. kr. arligen.

APU:s stdllningstaganden och forslag

APU anser, att de anmirkningar som fran rattssikerhetssynpunkt kan
riktas mot gillande ordning &r av allvarlig art. Fran principiella utgangs-
punkter synes det dven egendomligt att systembolaget, som inte sjilvt far
bedriva utskiankning, skall meddelas tillstand hirtill for att sedan enligt fére-
skrift i lag Overlata tillstindet pa annan. Bolagets distrikisorganisation har
fatt sin nuvarande féga rationella utformning framst for att kunna skota
sina uppgifter pd utskiinkningsomradet. Ur effektivitetssynpunkt skulle
det innebéra betydande férdelar, om denna organisation kunde skiras ned
eller helt avvecklas. En dndring av rattighetssystemets utformning och av
organisationen for utskiankningskontrollen framstar med hinsyn till det an-
forda som ofrankomlig. Omliggningen bor - - for att undvika personal-
administrativa svarigheter och visentliga férdyringar — genomforas innan
personskifte hinner ske pa de distriktschefsposter, dar nuvarande befatt-
ningshavare inom kort skall avga med pension.

Nigon dndring i reglerna om hur utskinkningen skall bedrivas asyftas
inte i detta sammanhang. APU har dnnu inte tagit standpunkt till denna
fraga. Enligt APU:s mening star det emellertid redan nu. klart att ritten
att bedriva utskdnkning av rusdrycker dven i framtiden maste goras be-
roende av en tillstandsprovning, liksom att den kommande utskidnknings-
lagstiftningen bor innehalla regler som begriansar tillstandsinnehavarens
férsaljningsmdojligheter. Behovet av savil upplysning rorande dessa fore-
skrifter som kontroll av bestimmelsernas efterlevnad kommer alltsa att
besta. Inte heller finns anledning att anta att de krav som f.n. stilles pa
skotseln av ett utskdnkningsstélle 1 fraga om ordning, nykterhet och trevnad
skall sdnkas. Med hansyn framst till att antalet restauranger med utskink-
ningsriattigheter ar fran ar okar ar det enligt utredningens mening uppen-
bart, att tillsynen 6ver utskidnkningen kommer att kriva minst lika stora
insatser fran myndigheternas sida i fortséattningen som hittills.

Alkoholdrendenas sociala anknytining lalar enligt APU f6r att intenden-
ternas arbetsuppgifter i framtiden ldmpligen bor inordnas bland uppgifter-
na for en samordnad regional konsuleniverksamhet pa det sociala omradet.
S4 lange en sadan konsulentverksamhet inte finns, méste emellertid fragan
losas pa annat sitt. De tdnkbara losningarna ar enligt APU att 6verfora
utskdnkningsirendena pa lidnsstyrelse, ldnsnykterhetsnimnd eller en sir-
skild fristdende regional organisation.

Med hinsyn till den kritik som riktades mot 1944 ars nykterhetskom-
mittés forslag att ligga utskidnkningskontrollen pa ldnsnykterhetsnimn-
derna och till osikerheten om dessa nimnders framtida uppgifter har APU,
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oaktat att skil kan anféras for en sadan lésning, inte nirmare utrett detta
alternativ.

Vad giller lansstyrelsealternativet synes detta enligt APU kunna genom-
foras antingen pa det sittet att den sektion som f.n. handligger évriga ut-
skidnkningsirenden far ta hand om &ven tillstindsdrendena eller ocksi ge-
nom att en tjinsteman med sirskild uppgift att handligga utskdnknings-
drenden betriffande inte endast rusdrycker utan dven 6l och alkoholfria
drycker knyts till linsstyrelsen. Med hinsyn till de speciella arbetsuppgifter
som denne tjinsteman skulle ha, vore det mojligt och 6nskvirt att for be-
fattningen stilla krav pa en social samhillsvetenskaplig inriktning. Dessa
bada linsstyrelsealternativ liksom alternativet med en sarskild fristaende
regional organisation har fér APU:s rikning analyserats och kostnadsbe-
raknats av statskontoret med utgdngspunkt fran den nuvarande organisa-
tionen.

Intendentgéromalen, varmed i detta sammanhang avses samtliga drenden
rorande utskinkning som handliggs pa distriktskontoren och saledes aven
ansokningar enligt 33 § Rff, motsvarar i de flesta ldn inte en hel arsarbets-
kraft. Den for berikningen av personalbehovet i den nya organisationen er-
forderliga bestamningen av arbetstidens fordelning pa distriktschefs- och
intendentgoroméal gjordes i statskontorets utredning pa sa satt, att inten-
denterna i sex olika lin intervjuades om sina arbetsuppgifter. I samband
dirmed inhdmtades dven uppgifter om antalet utskdnkningstillstind, res-
dagar, restaurangbesék m.m. Intervjuerna bildade sedan underlag for en
enkiit som tillstiilldes 6vriga intendenter. De pa detta sitt erhallna tidsfor-
delningarna har bedémts vara sé tillforlitliga att de kunnat anvandas som
utgangsvirden for kostnadsbherdkningarna.

Betrdffande resultatet av denna del i utredningen skall hir endast nim-
nas, att intendentgéroméalens andel av arbetstiden varierade mellan 40 och
100 9 for intendenterna och de bitriddande intendenterna samt mellan 20
och 100 % for bitrddespersonalen. Hiri ingar inte Gotlands lan, for vilket
lin redovisats sa laga relationstal som 15 % for intendenten och 10 % for
bitriadespersonalen.

Alternativet med en sdirskild regional organisation. Statskontorets utred-
ning betriatffande detta alternativ tog sikte pa en indelning i sammanhingan-
de men ej alltfor vidstrackla distrikt med ett arbetsunderlag i varje distrikt
for minst tva intendenter. Genom en sddan dimensionering kan man med
stor sikerhet anta att det stindigt finns en intendent tillginglig pa statio-
neringsorten for besvarande av fragor, handliggning av bradskande drenden
m.m. En av intendenterna bér vara chef fér kontoret. Rekryteringen till
chefstjansterna kan ske inom organisationen medan tillskottet av bitradan-
de intendenter far ske utifran. Hirigenom vinner man att en pa arbetsom-
radet oerfaren tjinsteman kan instrueras av en i tjinsten édldre intendent.

Den av statskontoret i enlighet hirmed utformade organisationen skulle
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besta av atta distrikt omfattande ligsl tvd och hogst fem ldn. Ett distriki,
omfattande Stockholms och Uppsala lin, skulle ha tre intendenter, medan
tva intendenter skulle finnas i évriga lin. For kontorsgéromaélen skulle be-
hoévas en eller hogst tva heltidstjanster per distrikt. Totalt skulle organisa-
tionen omfatta 17 intendenter och 11 kontorstjinster.

Den nu diskuterade organisationsformen har dock, konstaterar APU, av-
gorande nackdelar. Den beslutande funktionen i utskinkningsirenden synes
bora vara kvar hos lidnsstyrelsen. Hirigenom uppkommer ett omfattande
kommunikationshehov mellan linsstyrelsen och den nya intendentorganisa-
tionen. Detta giller 4ven - dock i nagot mindre utstriackning — om inten-
denten ges behorighet att sjilv besluta i vissa drenden, t. ex. i fraga om till-
fallig utskénkning till slutet sillskap. Det synes dven bora undvikas att
skapa allifér stora distrikt som tvingar intendenterna till langa resor och
ger mindre utrymme fér den lokala kunskap intendenterna b6r ha. Nu an-
markta forhallanden synes i stort sett kunna undvikas om iirendena knyts
till lansstyrelsen.

Linsstyrelsealternativen. Betriffande alternativen att i en eller annan
form fora dver utskidnkningsiirendena till linsstyrelsen har statskontoret
uttalat bl. a. féljande.

Enligt APU:s alternativa forslag kan utskiinkningsérendena éverforas till
linsstyrelsen pa tva sitt. Det ena utgar fran att linsstyrelsens nuvarande
personalstruktur bibehalls och det andra utgar fran att en sirskild tjinste-
man, med fran ovrig linsstyrelsepersonal skiljaktig kompetens, anstills vid
varje linsstyrelse,

Bada forslagen synes enligt statskontorets mening medféra mojligheter
till god kontinuitet vid Arendenas handliggning och en inom linsstyrelsen
samlad och utékad erfarcnhet av dessa fragor. Kontinuiteten forbéttras ge-
nom att normalt samma tjinsteman bereder och foredrar iirendena samt
utfor den senare kontrollen av tillstAndshavarna. Hirigenom vinns dven att
en tjidnsteman far erfarenhet av drendenas hela handliggning och upp-
foljning.

Det andra alternativet (sirskild tjinsteman) innebidr i och for sig alt
arendena koncentreras till en tjinsteman, som erhéller mycket god kunskap
och erfarenhet av dessa drenden. En sadan losning torde emellertid i viss
man férhindra en flexibel arbetsférdelning. Vid tjanstemannens bortovaro
fran lansstyrelsen finns nidmligen inte nagon ersidttare med samma bak-
grund, som vid behov kan handligga inkommande drenden. Det alternativ,
som forutsatter att iirendena skall handliggas av sedvanlig linsstyrelseper-
sonal, medfér diremot storre mdéjligheter till smidig arbetsledning. Normalt
svarar namligen en ljinsteman pa linsstyrelsen for en viss iirendegrupp men
vid forfall for denne finns andra tjanstemén, som kan handldgga arendena.
Vid den primirt ansvariges bortovaro skulle séledes enligt det forsta alter-
nativel alltid finnas mojlighet for allminhelen att fa svar pa fragor och
normal handliggning kan féorekomma.

Personaldimensioneringen erbjuder for bada alternativen vissa svarig-
heter. I fraga om alternativet med en sirskild tjinsteman maste beaktas, att
de nuvarande intendentsgéromalen i flertalet lin inte motsvarar en hel ars-
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arbetskraft. Dessutom torde vissa rationaliseringar kunna genomféras i
samband med en omorganisation, vilka skulle medféra viss arbetsminsk-
ning. Vidare torde en del av intendenternas personaliirenden ingé i den nor-
mala rutinen vid lansstyrelsen.

Ocksa vid etl overforande av iirendena till linsstyrelsen enligt det forsta
allernativet (bibehdallen personalstruktur) torde personalforstirkning kom-
ma att kritvas vid flera linsstyrelser dven med beaktande av de arbetsminsk-
ningar, som skett inom allmiinna sektionen under senare tid. Som exempel
pa sidana kan ndmnas irenden avseende iiktenskapsdispenser, som minskat
avseviart genom den nya dktenskapslagstifiningen och drenden rorande ex-
plosiva varor, som Lill stérsta delen har 6verférts till de lokala polismyndig-
heterna. Det ir emellertid f.n. inte mojligt att faststilla hur minga ars-
arbetskrafter som de olika drendeminskningarna sammanlagt motsvarar. De
frekvensstudier, som sltalskontorel foretagit vid linsstyrelsen i Virmlands
lin dr foremal for bearbetning.

Personaldimensioneringen med anledning av utskinkningsirendenas even-
tuella 6verforande till Linsstyrelsen har darfér i nuvarande ldge mast be-
sliimmas oberoende av stalskonlorets pagdende undersokningar av lins-
styrelserna.

Berakningarna av personalkostnaderna enligt alternativ 1 har som ul-
gangspunkl haft atl linsstyrelserna torde kunna ta emot en arbetsmiingd

-vad avser nuvarande intendentsgéromal — motsvarande upp till 0,3 ars-
arbetskrafter, utan personalférstirkning. I de lin dir intendentsgdromélen
omfattar mer in 0,3 arsarbetskrafter har utredningen diaremot forutsatt
alt forstirkning behévs. Linsstyrelsen i Stockholms lin, inom vars omride
intendentfunktionen redan nu ir renodlad, tillfors salunda de tva for linet
avdelade tjinsterna medan oOvriga lansstyrelser utom linsstyrelserna i
Gotlands och Blekinge lin torde behova tillforas en tjinst vardera.

I fraga om intendenterna har nagon mdjlighet till deltidsanstillning ej
ansetts foreligga, medan for bitriidespersonalen iven halva arsarbetskrafter
beriknats kunna tillforas lansstyrelserna. Vid beridkningen har antagits att
liinsstyrelserna utan personalférstirkning kan ia emot en arbetsmiingd mot-
svarande upp till 0,25 arsarbetskrafter, att en arbetsmiingd, molsvarande
0.25—-0,75 arsarbetskrafter, kriver tillskott av en halv bitridestjinst samt
all slorre arbetsmiingd an 0,75 kriver en hel bitridestjinst.

Med ovansli3ende berikningsgrunder uppstar emellertid betriaffande de
tjinster som molsvarar intendenterna viss Overkapacitet i forhéllande till
dagens lige. Denna lorde vara svar att utnyttja om man inte avser att 6ka
konlrollen av ulskinkningen eller hojer ambitionsnivan for drendegrupper,
som redan nu handliiggs inom liinsstyrelserna. Vid beriikningarna har hela
kostnaden fér den nya organisationen -— dvs. iiven dverkapaciteten --- lagts
pa den nya organisationen, eftersom de arbetsuppgifter, for vilka denna
overkapacitet skulle kunna utnyltjas inte f. n. kan specificeras och kvanli-
fieras och eftersom ifragavarande kostnader uppslar genom att intendent-
funklionen anknyts till linsstyrelserna.

Liknande problem uppstar iiven vid ett eventuclit genomférande av alter-
nativet med en sirskild {jinsteman. De krav pa forkunskaper, som enligt
APU bor stiillas pi denne, innebir att varje linsstyrelse maste tillforas en
ny tjansteman, eftersom nigon tjinsteman med motsvarande kompetens ej
finns inom dagens liinsstyrelse. Aven om vissa nuvarande liinsstyrelseiren-
den, exempelvis samiliga iirenden rorande 6l, rusdrycker och alkoholfria
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drycker, kan handliggas av den nye (jinstemannen, kommer det — vid
oforindrad ambitionsnivd - att i vissa lin kvarsti en viss overkapacitet.

Enligt detta senare alternativ kan dven vissa rekryteringsproblem uppsta,
eftersom samtliga tjénsler torde bli likviirdiga. Det erforderliga tillskottet
av ny personal far saledes normalt sékas utanfér organisationen, vilket med-
for att en ny och i ett inledningsskede férhallandevis oerfaren intendent
skall handligga drendena.

I enlighel med det anforda skulle alternativ 1 kriava 23 ”intendent-
tjanster”. Dérvid har statskontoret riiknat med alt tva tjdnster behovs i
Stockholms lidn, medan ingen forstirkning skulle behévas i Gotlands eller
Blekinge ldn. Vidare skulle behov féreligga fér en 6kning av kontorspersonal
med 10,5 arstjénster fordelade med 2 pad Malméhus lin, 1 pa vardera Stock-
holms, Virmlands, Orebro och Kopparbergs lin samt 0,5 pa vardera Séder-
manlands, Oslergétlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Kristianslads,
Alvshorgs, Vistmanlands och Giivleborgs lan. Pa ovriga ldn skulle ingen
forstirkning erfordras.

Alternaliv 2 skulle krdva 26 “intendenter”, varav 2 i Stockholms och
Malmoéhus ldn samt en i vart och etl av de 6vriga ldnen. I fraga om kontors-
personal skulle detta alternativ kriva samma férstarkning som alternativ 1.

Kostnaderna for alternativ 1 har beriiknals till omkring 2,1 milj. kr. i
arlig kostnad jimte en engangskostnad for fértidspensioneringar pa om-
kring 680 000 kr. Alternativ 2 har beriknats kosla omkring 2,3 milj. kr.
arligen. Hirtill kommer i bada fallen en kostnad pa 190 000 kr. arligen for
de raddgivande nimnderna, om dessa skulle bibehallas.

Enligt stalskontorets mening ir den organisationsform som utgar fran
att utskdnkningsiirendena skall handlidggas inom nuvarande personalsiruk-
lur den ldmpligaste. Detta alternativ ger de biista méjligheterna till smidig
inordning av dessa iirenden bland linsslyrelsens 6évriga arbetsuppgifter och
till effektiv arbetsledning samtiidigt som kontinuitetskravet tillgodoses biittre
an vid det andra alternalivet. APU delar statskonloreis uppfallning om de
organisatoriska férdelarna av att ligga nuvarande intendentgéromal Pa
seklion inom lénsstyrelsen, som alltsd efter forstarkning av nuvarande per-
sonal skulle handligga alla drenden om utskiinkning av rusdrycker.

Forslaget har den nackdelen i forhallande till aliernativet med en siir-
skild ljansteman, ait 6nskemailel om en social eller samhillsvetenskaplig
inriktning hos de tjinstemin som i framtiden skall skota inlendentgiro-
mélen, i viss man asidositts. APU finner det i och fér sig onskvirt att be-
fatiningshavarna har en sadan inriktning, men befattningen synes dock
inte kriva saddana kvalifikationer att det skulle vara nodvindigl att i kom-
pelensfordringarna stélla ett obligatoriskt krav pa akademisk examen. Av
betydelse bor vara att ifriagavarande frenden kommer att handlaggas pa all-
mén eller i forekommande fall pa social sektion inom lidnssiyrelsen. Pa
dessa seklioner finns tjinstemédn med erfarenhet av tillimpningen av och
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tillsynen 6ver lagstiftning rérande bl.a. social omvardnad, hilsovard och
sjukvard. De befattningshavare som skall 6verta de nuvarande intendenter-
nas uppgifter kommer att vara foéredraganden i dessa drenden. Enligt 25 §
2 mom. lénsstyrelseinstruktionen (1958:333) aligger det féredraganden
att i erforderlig omfattning samrida med sektionschefen betriffande éren-
denas beredning. Hiarmed torde enligt APU vara sorjt fér att &ndamaéalet med
Rff:s bestaimmelser rérande utskinkningen av rusdrycker blir vil tillgodo-
sett.

Gentemot statskontorets papekande att det skulle uppsta viss Overkapa-
citet framhaller APU att 6kningen av antalet utskinkningsstillen efter 1954
ars reform medfort 6kat behov av tillsyn. Det dr dirfér en fordel att kapa-
citeten i den nya organisationen &r stérre dn i den nuvarande.

Pa grundval av det anférda ar det APU:s uppfattning att utskdnknings-
drendena nu bér knytas till linsstyrelserna efter de av statskontoret for-
ordade rikilinjerna for alternativet 1.

De radgivande nimnderna

Av statskontoret inhdmtade uppgifter i den tidigare omnimnda f6r APU:s
rakning gjorda ulredningen framgar, att de radgivande ndmnderna i 17 av
linen sammantridde 6 ganger eller mindre under ar 1968. Genomsnittet for
samtliga nimnder var 6 sammantriden. En fraga om antalet anmérkningar
under ar 1968 till nimnderna om férsumlighet fran restauratérernas sida
(anmirkning enligt 43 § Rff) besvarades av 16 intendenter. En intendent
redovisade 22 sadana anmirkningar. Det diirniist hogsta antalet var sju och
redovisades i tva fall. I fem fall hade inga sddana anmirkningar férekom-
mit. Under samma ar ingrep intendenterna enligt 43 § Rff i 62 fall. I 59 av
dessa tillholls rattighetsinnehavaren att vidta rittelse och i tre fall pakallade
intendenten hos linsstyrelsen forklaring att overlatelseavtalet skulle upp-
hora att gilla. Harutover anférdes i utredningen bl. a. féljande.

Radgivande nimnden synes sasom institut nirmast ha tillskapats som en
motsvarighet till de férutvarande bolagsstyrelserna. Nimndens uppgift ar
sAsom angivits i det foregdende att avge rad och yttranden i fragor rorande
utskdnkning. Nimndens kompetens hiirfor kan siigas vara garanterad genom
dess sammansittning av representanter for linsstyrelse, linsnykterhets-
nimmnd och landsting. Genom sin sammansittning anses nimnden ocksa re-
presentera de lokala intressena ifraga om utskiinkning av rusdrycker liksom
andra frigor inom alkoholférsiljningens omrade.

Radgivande nimndernas verksamhet synes i stor utstrickning ha blivit
av relativt formellt slag. Tillsyns- och kontrollverksamheten inom rusdrycks-
omradet avilar pa det regionala planet linsstyrelse och linsnykterhets-
namnd, pa det lokala kommunal nykterhetsndmnd samt polismyndighet.
Eftersom dessa instanser regelméissigt medverkar vid handliggningen av
arenden rorande utskinkningslillstind synes néimndens uppgift i dessa
arenden vara av mindre vikt.

Nar det giller Overlatelse av ritt till utskinkning kan man betrakta nimn-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 184
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dens ytirande sdsom en ren formsak. Utskdnkningstillstindet har namligen
sokts med tanke pa viss restaurang och dess innehavares (férestandares)
lamplighet har tidigare bedomts i samband med den utredning som ligger
till grund for bolagets ansékan. I denna utredning har jimvil de ovan nimn-
da myndigheterna medverkat.

Diaremot synes nimndens radgivande funktion gentemot intendenten i
vad avser vidtagande av atgidrd mot forsumlig restauratoér f.n. icke inne-
bdra “dubbelhandliggning” pa samma sitt som konstateras hir ovan. 1
dessa fragor aligger det intendenten att héra namnden innan denne fattar
beslut eller 6verlamnar drendet till linsstyrelse for atgird. Over intendentens
beslut kan besvar anféras hos linsstyrelsen. Denna bestimmelse och det
faktum att ett intimt samarbete i dessa fragor helt naturligt maste ske mel-
lan intendenten och de lokala polis- och nyklerhetsmyndighelerna synes tala
for att dven i dessa fragor samhillets savil som den enskildes intressen blir
beaktade. Genom att foreskriva skyldighet for intendent att for yttrande
overlamna uiredning enligt 12 § instruktionen till berérda myndigheter
kommer radgivande nidmndens uppgifter dven i dessa fragor att kunna full-
goras i annan ordning. Det har under utredningen framkommit att de kom-
munala myndigheternas remissbehandling kriaver mycket ling tid, vilket
férhallande skulle motivera radgivande nimndens medverkan vid behand-
ling av hiir ifrdgavarande drenden. En snabbhandliggning av sddana spe-
ciella drenden maste dock kunna komma till stdnd dven pa kommunal niva.

Namndens uppgifter i drenden angiende utminuteringsstiillenas antal och
forliggning kan dels betraktas som en regional bedémning ur nykterhets-
virdande och social synpunkt. Kompetens i dessa fragor féretrids av lins-
nykterhetsnidmnd och linsstyrelse (planeringsfriga) och ridgivande nimn-
dens medverkan vid handliggningen av sddana drenden kan endast grunda
sig p4 vad som framkommer vid utredningar av dessa myndigheter. Even-
tuella lokala (kommunala) synpunkter méaste forutsiattas bli foretradda vid
dessa myndigheters utredningar.

Som framgér av det ovan anférda synes ur de organisatoriska synpunkter
ulredningsmannen har att foretrida 6vervigande skil tala for att radgivan-
de niamndernas verksamhet kan avvecklas. De uppgifter som enligt rus-
drycksforsiljningstérordningen skall handhas av dessa nimnder kan, i den
méin sa ej redan sker, 6verforas till samhillets ordinarie tillsyns- och kon-
trollorgan utan att inkrikta pa individens sidkerhet och samhillets ansvar
och intresse. Radgivande niimndens sammansittning utgér for évrigt i och
for sig endast en representation av denna ordinarie samhaillsapparat och
niamndens initiativmojlighet kan likaval fullgéras genom resp. myndigheter.

For egen del konstaterar APU att den radgivande nimnden har sin frimsta
betydelse som stéd for intendenten i dennes verksamhet. Detta har siarskild
betydelse i nuvarande organisationsform, d& intendenten annars skulle fa
gora sin beddomning helt ensam. Ndmnden dr knuten till och bekostas av
systembolaget. Om handliggningen av drendena Overtas av tjinstemin pa
linsstyrelsen, vars arbetsform bygger pa samrad mellan olika befattnings-
havare, bortfaller etl viktigt skiil for nimndens existens. I den verkstiillda
utredningen har iiven andra skl anforts fér en avveckling av de radgivande
namnderna. Det ir dirfér APU:s uppfattning att, under forutsiittning att
utredningsférslagen i ovrigt genomfoérs, den radgivande nidmnden inte be-
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hovs som organ i utskinkningsfragor och att den kan ersittas av lansnykter-
hetsndmnden som remissinstans i friga om inrdttande av nytt utminute-
ringsstalle. I sammanhanget erinras om att systembolaget enligt praxis inte
inrdttar utminuteringsstille i kommun som saknar sadant utan tillstyrkan-
de av fullmiktige i kommunen.

Forfattningsforslagen

I 6verensstimmelse med vad salunda anférts har APU utarbetat forslag
till erforderliga forfattningsandringar. Dessa omfattar Rff, linsstyrelsein-
struktionen (1958:333) och expeditionskungérelsen (1964:618). Vidare
foreslas en ny utskidnkningskungorelse i ersitining for instruktionen (1954 :
647) for intendenter for ulskiinkningsiarenden. Sistnimnda forslag till
kungorelse torde fa fogas som bilaga till statsradsprotokollet i detta drende.
Betraffande ovriga forfattningsforslag skall hiar endast aterges f6ljande
fran APU:s kommentar till &ndringarna i Rff.

Den foreslagna omliaggningen innebir bl. a. att den nuvarande ritten for
systembolaget att meddela beslut om utskinkning vid enstaka tillfille till
slutet sillskap dverflyttas pa liansstyrelsen. Dessa drenden bor enligt APU
kunna handliggas som enmansérenden. For att skilja denna typ av till-
fillig utskdnkning fran annan sadan utskinkning foreslas att den benimns
“sluten utskiinkning” och att bestimmelserna hirom flyttas fran 33 § till
25 § Rff.

Enligt 29 § Rff i dess nuvarande lydelse skall systembolaget anséka om
tillstand till arsutskidnkning fran oktrojperiodens bérjan fore utgéngen av
april manad det ar perioden bdrjar. Anmélan om sadan utskdnkning skall
reslauratdren gora fore ulgdngen av arel fore periodens bérjan. Nir restau-
ratéren enligt forslaget skall vara birare av utskiinkningsriitten och siledes
s}ilv ansoka om tillstand foreslas att bestiimmelserna i 27 § Rff om anmélan
av restaurator i stillet skall gilla restauratdrens ansokan. Tiden fér dren-
dets handliggning blir 1 stort sett oférandrad.

Anmiilan om arsutskinkning kan enligt giillande bestimmelser goras helt
formlost. Nir nu anmilan ersitts med ansokan av restauratdren krivs en-
ligt APU ett skriftligt férfarande. Firslaget hirom har kompletterats med
viss uppgiftsskyldighet. APU erinrar om att systembolaget enligt nuvarande
30 § Rff vid ansékan om utskiinkningstillstand #ger ange forslag till fore-
skrifter for utskiinkningens bedrivande. Sidana férslag far i den nya ord-
ningen stillas av remissmyndigheterna. P4 ansiékningshandlingen bér emel-
lertid 1 stillet stéllas det kravet, att den skall ange platsen for utskink-
ningen, dryckessortimentet for denna samt om medgivande 6nskas om ut-
strackt utskinkningstid eller att utskinka rusdrycker i samband med fore-
stillning eller underhallning. Bestimmelser angiende nu nimnd uppgifts-
skyldighet foreslas intagna 1 27 § Rff.
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Med restauratéren som bédrare av utskénkningsriitten foljer vidare enligt
APU, att det saknas anledning att behalla mojligheten for fullmiktige i
kommun att — om systembolaget ej s6ker — gora ansékan om utskink-
ningstillstind. Bestimmelserna hirom i 29 § Rff foreslas dirfor slopade.

Om rittighetsinnehavaren 6verlater sin rorelse pa annan giller f.n., aill
systembolaget provar om riitten till utskinkning kan overlatas. Sarskild be-
stimmelse hirom saknas i Rff. APU foreslar, att det i 42 § intas bestim-
melser om att linsstyrelsen har att préva, huruvida den nye rorelseinneha-
varen uppfyller de for utskénkningstillstand uppstillda kraven.

APU:s forslag innebir ait linsstyrelserna i allt visentligt tar 6ver de upp-
gifter som nu ankommer pa intendenterna enligt den instruktion som giller
for dem. Kontrollstyrelsen har dirjimte givits befogenhet att meddela all-
ménna anvisningar betridffande intendenternas verksamhet. Vad APU fore-
slar syftar inte till att stadkomma nagon saklig dndring i hur tillsynen éver
utskinkningen skall bedrivas. Den nirmare regleringen av hur tillsynsverk-
samheten m.m. skall utformas bor enligt APU alltjimt ske i forfattning
som beslutas av Kungl. Maj:t ensam. I enlighet hirmed foreslas att i 57 §
1 mom. tredje slycket Rff intas bestimmelser om att foreskrifter rorande
utskidnkningen som erfordras utdver forordningen, skall meddelas av Kungl.
Maj:t. I den tidigare omnimnda utskidnkningskungérelsen har intagits sa-
dana bestimmelser i nira dverenssiimmelse med bestimmelserna i instruk-
tionen for intendenterna.

Enligt APU bér varken i Rff eller nimnda kungorelse anges att nigon
viss kategori befattningshavare skall handligga tillsynsirendena. Det an-
kommer pa linsstyrelsen att besluta hiirom. Generellt synes det emellertid
limpligt alt den tjansteman som i ldnsstyrelsen dr féredragande i drende
om utskiinkningstillstind ocks# blir den som pa linsstyrelsens vignar in-
spekterar ulskinkningsstillena. Foranleder vad som forekommit vid sa-
dant besdk ingripande enligt 43 § Rff, skall tjinstemannen anméila miss-
férhallandena till ldnsstyrelsen. Att han direfter inte skall delta i drendets
handliggning foljer av javshestimmelserna i 37 § linssiyrelseinstruktionen.
Pakallar utredningen endast papekande eller erinran enligt 9 § utskink-
ningskungorelsen bér den som utfért utredning ensam kunna fatta beslut
pa ldnsstyrelsens vignar.

Foreskriften i 64 § 1 mom. fjidrde stycket Rff att polismyndigheten i orten
och kommunens nykterhetsndmnd skall underrittas, da tillsland till ut-
skiinkning till slulet siillskap meddelats, anser APU kunna utga. Enligt vad
statskontorel anfort foranleder sddana underrittelser praktiskt taget aldrig
nagon kontroll. Det torde dven vara vanligt, tilligger APU, att underrittel-
sen kommer fram forst efter det tillstillningen dgt rum. Déremot méste
systembolaget hallas underrattat om, vilka som erhaller tillstand, vilka eller
vilket slag av rusdrycker tillstandet avser samt om tillstind aterkallas eller
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dndras betraffande de drycker som far utskinkas. Bestdmmelser hirom
foreslas intagna i 64 § 2 mom. Rff.

Remissyttrandena

APU:s forslag har vid remisshehandlingen fatt ett positivt hemdétande.
Delta giller savil den foresiagna omléiggningen av rittighetssystemet som
forslagen till omorganisation av handliggningen av utskinkningsidrenden
och kontrollen av utskdnkningen. Endast i nagra fall har man stillt sig av-
visande 1ill forslagen eller forordat att genomférandet hér ansta. I 6vrigt har
pa cnstaka punkter vissa fran forslagen avvikande meningar eller siarskilda
synpunkler anforts.

Vad giller rdttighetssysiemet delar man allmént APU:s uppfattning atl
det nuvarande systemet med en dubbelfunktion for distriktscheferna/inten-
denterna och en bristfillig besviirsriitt for reslauratérerna ej ar tillfredsstil-
lande fran rittssikerhetssynpunkt. Aven om flera remissinstanser uttalar
all systemet fungeral bra och ati ritissiikerhetsaspekten darfor inte skall
overdrivas bitrider man 6ver lag forslaget ait stilla systembolaget utanfor
ratlighelssystemet och i stillet gora restauratérerna till birare av utskink-
ningsriattigheterna, varmed de automatiskt tillférsikras besvarsriatt. Hir-
om rader enighet bland remissinstanserna. Nagot delade meningar rader
dock betriffande sittet atl 16sa fragan liksom ocksa nar den bor ske. Rattig-
hetssystemet sammankopplas dirvid i regel med den foéreslagna mera ge-
nomgripande omorganisationen.

Flertalet remissinstanser finner forslagen i bada dessa delar i stort sectt
viilbelinkta och anser ocksa att den 1 juli 1971 ar en lamplig tidpunkt fér
ett genomforande av forslagen. Hirfor talar personalsituationen i fraga om
systembolagels distriktsorganisation och den omorganisation som da sker
av linsstyrclserna.

I de fall man intar en mera avvisande eller avvaktande hallning har man
anmirkt att forslagen endast giller en delreform som féreslias bli genom-
ford innan APU slutbehandlat och redovisat sina forslag betriffande hela
komplexet som har med den framtida rusdrycksférsaljningen att gora. De
framlagda forslagen blir dirmed att anse som provisoriska lésningar. Diir-
for har ifragasatts om inte férslagens genomférande borde anstd och tas
upp i det stérre sammanhangel.

Systembolagets distriktschefs- och intendeniférening har direkt aberopat
nimnda férhallande som ett skil for att lata forslagen anstd. Foreningen an-
ser inte att det finns fog for de pastadda oligenheterna med nuvarande sy-
stem. Dessa har mera sin grund i andra férhallanden 4n i distriktschefer-
nas/intendenternas dubbelfunktion. Avsaknaden i vissa fall av besvirsriitt
for restaurator dr otillfredsstillande, men den saken kan rittas till genom
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en enkel forfatiningsindring utan den féresiagna genomgripande omorga-
nisationen. Foreningen hinvisar i detta sammanhang till det i det foregdende
redovisade ytirandet av justitieombudsmannen.

Aven linsstyrelsen i Stockholms lidn framhaller att det nuvarande syste-
met har fungerat bra och vill kan forsvaras. Nagra patagliga brister kan ej
aberopas och den patalade bristande besvirsritten kan undanrdjas pa ett
enkelt sidtt. Darfor synes det enligt linsstyrelsen vara systembolagets ra-
tionaliseringsonskemal som ér det frimsta motivet for den féreslagna om-
organisationen. Liinsstyrelsen anser sig inte kunna bedéma om rationali-
seringsfragan ir av sddan art att omliggningen erfordras, men har 4 andra
sidan ej anledning ifrigasiitta att den frigan kan motivera atgirderna. Med
hinsyn hirtill motsiitter sig linsstyrelsen inte omorganisationen.

Liknande synpunkter pa besvirsfriagan framfors av ldansstyrelsen i Hal-
lands lin som dessutoin ej anser omorganisationen motiverad fran samhiills-
eckonomisk synpunkl med hiinsyn till att den blir mer kostnadskrivande.

Sveriges centrala restaurangaktiebolag framhaller, att den bristande be-
svirsratten i praktiken sidllan medfér komplikationer. Fragan har betydelse
infor ny oktrojperiod. I flertalet under perioden aktualiserade fragor om
andringar av utskinkningsriitigheter kan restauratoren sjilv upptriada och
har da ocksa besviirsriitt. Sett enbart fran restaurangholagets synpunkter ir
den foreslagna delreformen inte pakallad, men bolaget ifragasiitter dock inte
APU:s bedomning att personalekonomiska och -organisatoriska skl utgor
motiv harfor.

I 6vrigt har forslagen betraffande omliggningen av riittighetssystemet bi-
triatts eller limnats utan erinran, fran den givna férutsittningen att utskink-
ning av rusdrycker iven i framtiden skall bygga pa ett system med till-
standsrattigheter.

I organisationsfragan ansluter man sig allmiint till forslaget, att handlagg-
ningen av utskinkningsirenden och kontrollen helt liiggs pa linsstyrelserna.
Flertalet remissinstanser bitriider ocksa det av APU férordade alternativet
att liigga uppgifterna pa allmin eller social sektion inom lansstyrelsen. Ldns-
styrelsen i Jimltlands lidn forordar denna losning intill dess fragan om en
samordnad regional konsulentverksamhet pa det sociala omradet fatt sin
16sning, di uppgifterna bor overforas pa den verksamheten. Denna 16sning
har framforts dven av nagra andra remissinstanser, bl.a. av Nykierhets-
rirelsernas landsforbund som sarskilt framhaller att de ekonomiska och
kommersiella synpunkterna pa utskinkningen maéaste underordnas de so-
ciala. Socialslyrelsen, som ocksa tillmiter de sociala aspeklterna pa utskink-
ningen stor vikl, anser dock att en social konsulentverksamhet huvudsak-
ligen bor dgna sig at annat &n kontrollverksamhet.

I nagra fall stiller man sig mera avvisande till APU:s férslag i organisa-
tionsfragan. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn liksom av linsstyrelsen
horda myndigheter anser det oliimpligt att pa linsstyrelsen flytta 6ver kon-
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trollverksamheten. Linsstyrelsen ansluter sig till ett uttalande av polis-
myndigheten i Goteborg, enligt vilket det for en effektiv kontroll krivs god
person- och lokalkéinnedom. Vixlingar pa posten som handliiggare innebar
en svaghel. Mot forslaget talar dessutom, att linsstyrelsens nuvarande per-
sonal saknar bade utbildning fér och erfarenhet fran uppgifterna. Arbetet
skall bedrivas i former som ir frimmande for linsstyrelsens arbetssiitt och
diarjamte till slor del av polisidr natur. Linsstyrelsen anser dirfor liksom
Goteborgs stad och nykterhetsniimnd att det bér dverviigas att lata kontroll-
fragan bero till dess den samordnade regionala konsulentverksamheten pa
det sociala omradet dr uthbyggd och dit forligga kontrollen eller att anfértro
denna at linsnykterhetsnimnderna.

Aven linsstyrelsen i Uppsala lin anser atl kontrollfragans l6sning bor
anstd tills den regionala konsulentverksamheten blivit genomford. Linssty-
relsen cfterlyser dessutom en redogorelse for vad kontrollen hdr omfatta
och hur den bor utévas.

Linsstyrelsen i Malmohus ldn framhaller att det for évervakningen av
utskinkningsriittigheterna krivs god insikt i restaurangernas affirsmissiga
och sociala forutsittningar, god lokalkiinnedom och siiker hedémning. De
Overvakande tjinsieminnen bor dessutom fritt kunna disponera sin tid och
dérfor ha en fri och sjilvstiindig stillning. Liinsstyrelsen ifragasitter limp-
lighelen av att dvervakningen liggs pa tjinstemin hos lidnsstyrelsen och
stiller sig tveksam till att f.n. ligga uppgifter pa tjinstemin som saknar
de nuvarande intendenlernas erfarenheter. Det ir viktigt att tjinsteminnen
far tillfille att forvirva erforderlig erfarenhet och en limplig 16sning skulle
darfor vara att inordna intendenterna under linsstyrelserna.

Distriktschefs- och intendentféreningen finner det rationellt att skilja
systembolaget fran utskinkningsfrigorna men anser férdelarna med APU:s
forslag problematiska. Redan det forhallandet att forslaget stiiller sig dyrare
dn den nuvarande organisationen lotalt selt utgor enligt foreningen skil for
att avvakia APU:s Iosning av hela utskiinkningskomplexet. Som ytterligare
skil hiirfor framfors att forslaget verkar provisoriskt med hinsyn till att
det dnnu inte finns nagon regional konsulentverksamhet pa det sociala om-
ridet. Om likvél en omorganisalion anses biéra genomforas nu, iar det en-
ligt foreningen angelidget att viixlingar pa poslen som handliggare sker sa
sillan som mojligt. Det skulle diarfér vara en férdel om uppgifterna kunde
anfortros at en siirskild tjinsteman. Féreningen motsitter sig inte att denne
placeras pa sektion inom linsstyrelsen bara han ges tillrickligt stora be-
fogenheter. Hirjimte uttalar féreningen den forhoppningen, att de distrikts-
chefer/intendenter och kontorister, som ej gir i pension eller kommer att
bli kvar hos systembolaget, matte kunna placeras pa linsstyrelserna utan
férsimrade l6nevillkor. For personal som fortidspensioneras bér villkoren
inte bli simre dn vid 1954 ars reform.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin anser visserligen att en siirskild organisa-
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tion for uiskinkningskontrollen i och for sig skulle vara ati foredra, men
finner forslaget godiagbart. Det medf6r dock praktiska problem. Uppgiften
kriiver sirskilda personliga kvalifikationer och den kan inte inordnas i ldns-
styrelsernas arbetsmonsier. Arbetet blir till stor del férlagt utanfér kansli-
orten och pa annars arbetsfri lid. Detta medfér problem i tjinste- och av-
I6ningshinseende. Dessa fragor maste enligt lansstyrelsens mening forst
1osas.

Liinsstyrelsen i Hallands lin férordar det av APU avvisade linsstyrelse-
alternativet med en siirskild for utskinkningsérendena anstilld tjansteman.
Denna losning erbjuder mdjlighet att for uppgiften anstilla person med
social och samhillsekonomisk inriktning. Den Gppnar dessutom mojlig-
heten att uinyttja de nuvarande intendenternas och bitridande intenden-
ternas crfarenheter. Linsstyrelsen finner det angelidget att denna expertlis
tillvaratas inte minst under ett 6vergangsskede.

Kontrollstyrelsen ansluter sig till forslaget att utskdnkningsfragorna laggs
pa allmin eller social sektion. Med hinsyn 1ill kravet pd personlig kiinne-
dom om utskidnkningsverksamheterna torde uppgiften fa koncentreras pi
viss tjinsteman. Dirmed skapas forutsiattning for att for uppgiften utse per-
son med social och samhillsvetenskaplig utbildning och inriktning vilket
styrelsen finner vara av stort virde.

Systembolaget tillstyrker forslaget. Eit genomférande av omorganisa-
tionen vid halvarsskiftet 1971 ar lampligt med héansyn till personalférhil-
landena inom den nuvarande distriktsorganisationen och till den omorga-
nisation som di sker av linsstyrelserna. Sker ej den hir aktuella omorga-
nisationen vid nimnda tidpunkt maste ett flertal nya distriktschefer/in-
tendenter tillsiittas och bolaget méaste for framtiden arbeta med en dubbel
distriktsorganisation, dels den som krivs for uppgifterna pa ulskinknings-
omradet dels den som byggls upp for handledning och kontroll av butiks-
verksamheten genom bolagets butiksinspektérer och konsulenter. Bolaget
framhéller vidare, att endast en del av nuvarande distriktschefer/intenden-
fer kan beredas tjinster i sistnimnda organisation. De aterstiaendes erfaren-
heter bor tas till vara av linsstyrelserna. Skulle anstillning hos lansstyrelsen
innebiira placering i ligre ijanst-dn den nuvarande, 4r bolaget berett att
tillskjuta mellanskillnaden i 16n. Aven de kontorister som ej kan sysselsittas
av bolaget bor uinyttjas av ldnsstyrelserna och bolaget kommer att med-
verka till att denna personal fir nya anstillningar med minst oférindrade
l6ner.

Aven i andra i#n nu atergivna remissytiranden har man framhallit vir-
det att pa et eller annat siitt utnyttja de erfarenheter som de nuvarande di-
strikischeferna/intendenterna besitter. Fran linsstyrelsernas sida har man
dessutom genomgiende f6r en anslutning till APU:s organisationsforslag
understrukit behovet av personalférstiirkning fér de nya arbetsuppgifterna.
I kompetensfragan har man i ett flertal fall, vilket ocksa framgétt av den
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tidigare redogorelsen, framhallit virdet av att for uppgifterna kunna an-
stilla personer med social och samhillsvetenskaplig utbildning och inrikt-
ning. A andra sidan férekommer ocksi uttalanden om att man for dessa
uppgifter ej bor stilla andra krav in som redan giller for anstillning pa
allmén eller social sekiion hos linsstyrelsen.

Kontrollstyrelsen framhaller, atl omorganisationen #dven far Aterverk-
ningar pa det centrala organets verksamhet. Man har atl rikna med atl ut-
skinkningsfragorna inledningsvis kommer att handhas av oerfaren personal.
Detta staller 6kade krav pa centrala foreskrifter och anvisningar och pé en
intensivare central radgivande verksamhet. Fér ddrmed sammanhingande
uppgifter krivs en forstirkning med en kvalificerad tjanst pa den byri som
handhar alkoholfragorna inom det centrala organet.

Vid remissbehandlingen har man ulan undantag bitritt APU:s forslag,
att de rddgivande ndmnderna bor avvecklas i samband med omorganisa-
tionen. Forslaget atl gora linsnykterhetsnamnden till remissinstans i fraga
rorande nytt utminuteringsstille har ocksa vunnit allmén anslutning. En-
dast ldnsstyrelsen i Givleborgs lin har en annan uppfatining och menar att
uppgiften bér ankomma pé linsstyrelsen och handliggas inom den blivande
planeringsavdelningen.

Nagra remissinstanser har i detta sammanhang aven tagit upp frigan om
utskidnkningsrittigheternas anknytning till bestimda fyraariga okirojperio-
der. Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin framhéller, att detta system medfor en
kraftig punktvis arbetsbelasining hos ldnsstyrelserna. Denna belastning
skulle undanrdjas och ej ovisentliga besparingar av resurserna skulle upp-
nis om oktrojsystemet slopas och ersitts med i tiden obundna tillstind med
mojlighet att aterkalla elt givet tillstind under viss tid eller tills vidare.

Aven Sveriges centrala restaurangaktiebolag anser att okirojsystemet bor
slopas i samband med ett genomforande av de hir aktuella digirderna. I stor
utstrickning saknas det behov av en sakprévning vart fjirde ar. Ofta &r
det inte fraga om nigra patagliga materiella forindringar infér en ny oktroj-
period. Den ansamling av framstillningar om utstrickt tid och annan vill-
korsférenad utskinkning som d& forekommer torde enligt bolaget sanno-
likt vara en foljd av sjilva systemel. Medgivande om tillstind tills vidare
skulle troligen begrinsa sidana framstiallningar och de som likvil gors
skulle kunna behandlas successivi. Bolaget erinrar om att man i Finland
redan frangatl oktrojsystemet och framhaller dessutom att vissa intenden-
ter infor den nu lépande oktrojperioden i stéllet for att utstilla nya kontrakt
prolongerade de lidigare utfirdade kontrakten genom enbart en patecknad
forklaring. Som alternativ till ett omedelbart slopande av oktrojsystemel
framfér bolagel en allmin forlingning av oktrojperioderna eller i vart fall
en forlingning av den l6pande perioden till dess utskiinkningsfragan i dess
helhet 16ses pa grundval av APU:s slutliga forslag.
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Utéver vad nu anférts har man vid remissbehandlingen framfort syn-
punkter dven pa firfatiningsforsiagen. Vad giller Rff har flera remissinstan-
ser uppmérksammat bestimmelserna i 14 § andra stycket, om att utminute-
ringsstalle endasl fir inrdttas i stad, koping eller municipalsamhille med
minst 5 000 invanare. Andring bor ske sa att en anpassning sker till den nya
kommunlagstiftningen.

Bendmningen sluten utskidnkning for sddan som iger rum vid enstaka
tillfalle till slutet sdllskap (25 § ¢) finner man allmint vilfunnen. Sveriges
centrala restaurangbolag forordar dock benimningen tillfillig sluten ut-
skinkning for att dirmed skilja denna form av sluten utskinkning fran an-
nan siddan ulskiinkning. Skall mdjligheten till sluten utskinkning inom
militdr méss och inom néjes- eller idrottsplats kvarsta, maste enligt kon-
trollstyrelsen i 36 § goras undantag for utskinkning enligt 25 § c.

Vidare har framforts, att ansékan om utskinkningstillstand bér innehélla
alla for tillstindshedémningen relevanta uppgifter och att tillstindsbeviset
hor innehilla uppgifter om utskiinkningslokaler och alla andra i nuvaran-
de oOverlatelsekontraktet intagna uppgifter. Detta kriver kompletteringar
av 27 och 39 §§. Med hiinsyn till detta behov av ytterligare uppgifter for-
ordar kontrollslyrelsen, atl det i Rff i stillet for en fullstindig reglering av
uppgiftsskyldigheten endast anges att ansékan skall géras och tillstand skall
meddelas pa blankett enligt centralt faststillt formulir.

Hirjamte har framfoérts, atl byggnadsnimnd och hilsovardsnimnd bor
horas betriffande utskiinkningslokalernas tekniska och sanitira standard
(28 §), att bestimmelser bor tas in om ersittare for tillstindsinnehavaren
(40 §), atl kompletterande bestéimmelser krivs betraffande utskiinkning
vid Gverlatelse pa ny innehavare varvid dven krav framférts om anmailnings-
skyldighet betriiffande &verlatelse (42 §), att linsnykterhetsndmnden bir
horas rérande utskdnkning efter kl. 22 (47 §) och betriaffande utskink-
ning i samband med anordnande av férestillning eller underhallning (52 §),
att namnden bor underritta linsstyrelsen om gjorda iakttagelser (57 §)
och erhélla besked om tillstind som polismyndigheten meddelat (64 §).
Kontrollstyrelsen anser dessutom, att nuvarande bestimmelser i 64 § 2
mom. om skyldighel att féra anteckningar om beslut i utskinkningséiren-
den bor bibehdllas i avvaktan pa den slutliga regleringen pa utskdnknings-
omrddet. Styrelsen pekar vidare pa behov av vissa kompletteringar av ikraft-
tridandebestimmelserna. Slutligen har ett flertal remissinstanser vint sig
mot alt en expeditionsavgift om 20 kr. enligt forslaget skulle utga fér nu
inte avgiftsbelagda tillstand till slulen utskinkning. Man anser att nagon
avgiftsbeliggning inte bor férekomma och forordar en indring av expedi-
tionskungorelsen (1964: 618) i enlighet hiirmed.
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Departementschefen

APU har lagt fram forslag till en delreforin som i korthet innebir att sy-
stembolaget inte lingre skall ha nagon befatining med utskinkningen av
rusdrycker. Bolaget skall inte lingre vara birare av utskidnkningsrittighe-
terna och nu gillande ordning med sérskilda overlatelsekontrakt mellan
bolaget och restauratorerna avskaffas. Restauratorerna skall i stillet sjalva
kunna séka och erhalla sddana riittigheter. Hirigenom tillforsikras restaura-
térerna en besvirsritt som de nu i vissa fall inte har. Lansstyrelsen blir aven
i fortsiattningen den tiilstandsgivande myndigheten men foreslds fa ta 6ver
savial alla uppgifter som har med tilistdndsgivningen att géora som kontrollen
over utskinkningen.

Systembolagets distriktsorganisation med sirskilda distriktschefer, som
samtidigt dr intendenter for utskinkningsirenden, foreslas ersatt med en
organisation for utskinkningen inom ldnsstyrelsens ram. For uppgifterna
erforderlig personal skall diarvid inga i allmén eller social sektion pa lins-
styrelsen. For systembolagets del skapas hirigenom mdojlighet till en ra-
tionellare regional organisation med sikte enbart pa utminuteringen av rus-
dryeker. Som en féljd av omorganisalionen anses de nuvarande radgivande
nimnderna i de olika liinen kunna slopas. Deras uppgifter skulle tas dver
av lanssiyrelserna och, savitl giller uppgiften att avge yttranden betriffan-
de inriltande av nya utminuleringsslillen, av linsnykterhetsnimnderna.

Den foreslagna omorganisationen kriver personalférstirkningar for Iins-
styrelsernas del. Totalt skulle omorganisationen enligt berikningar, som
APU latit uifora, medfora okade arliga kostnader for lansstyrelserna med
ca 2,1 milj. kr. Hartill kommer en engangskostnad fér pensioneringar pa
inemot 700 000 kr. For systembolaget skulle féljden bli kostnadsbesparingar
pa minst 1,9 milj. kr.

FForslaget har vid remisshehandlingen fatt ett 6verlag positivt mottagande.
S4 gott som fullstiindig enighet rader om att en omliggning av rittighets-
systemet nu sker i enlighet med forslaget. I organisationsfragan har nagra
remissinstanser stillt sig tveksamma infér eller avvisande till forslaget att
pa linsstyrelserna ligga dven kontrollen av utskidnkningen. Flertalet av re-
missinstanserna har dock bitriitt forslaget iiven i denna del, varvid man
sirskilt pekat pa mojligheten att anfortro kontrollen at den regionala kon-
sulentverksamhet pa det sociala omradet som ar under uppbyggnad.

For egen del finner jag de av APU framlagda forslagen vil grundade.
Enligt min mening har det ocksa forelegat barande skl for utredningen att
bryta ut de hiir aktuella utskiinkningsfragorna for en sirbehandling redan
nu. Jag ansiuter mig dértor till den foreslagna omliggningen men vill sam-
tidigt framhalla, att denna inte far tolkas som en kritik mot det arbete som
utférts av distrikischefer/intendenter i den nuvarande organisationsfor-
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men. Den har fungerat tillfredsstillande. Omliggningen ir betingad av
andra skil. Systembolaget bor frikopplas fran dess uppgifter med utskink-
ningen av rusdrycker och fran den utgingspunkten framstar det som na-
turligt att utskinkningsfragorna helt liggs pa den nu tillstindsgivande myn-
digheten, dvs. lansstyrelsen. Genom att darvid restauratéren sjilv blir barare
av utskdnkningsriittigheten undanréjs en nu i vissa fall bristande besvérs-
riatt. Detta finner jag sirskilt betydelsefullt.

Efter samrad med chefen for civildepartementet férordar jag saledes den
av APU foreslagna omlidggningen varigenom lansstyrelsen tar dver dven de
uppgifter avseende utskinkningen inklusive kontrollen didrav som nu avilar
systembolaget. Att ligga kontrolluppgifterna pa annat organ finner jag
mindre vilbetinkt fran organisationssynpunkt, 4ven om dessa uppgifter kan
ségas 1 viss man vara av annat slag &n som lansstyrelserna nu sysslar med.
Genom atl samla alla uppgifterna pa utskidnkningsomradet hos ldnsstyrelsen
bor det skapas de bista forutsidttningarna fér en rationellt bedriven verk-
samhet. Omldggningen bér genomféras med verkan fr. o. m. den 1 juli 1971
men hinsyn béde till den partiella omorganisation av linsstyrelserna som
da sker och till personalsituationen inom systembolagets distriktsorganisa-
tion. Vid beslut hdrom av arels hostriksdag ges erforderlig tid fér de med
omlaggningen forenade praktiska atgirderna.

Jag skall hir inte nirmare ga in pa de med omorganisationen samman-
hingande personalfragorna. Uppenbart dr att den kraver.vissa personalfér-
starkningar for linsstyrelsernas del samtidigt som den ger mojlighet for
sysiembolaget att skiira ner sin filtorganisation, eftersom denna kan an-
passas med hinsyn enbart till bolagets utminutering av rusdrycker. Liins-
styrelsernas personalfrigor &mnar chefen for civildepartementet ta upp i
1971 ars statsverksproposition.

Forslaget att de radgivande nimnderna avvecklas samiidigt med omliigg-
ningens genomforande finner jag foljdriktigt och jag bitriider dven férslaget
att linsnykterhetsnimnderna da trider till som remissinstans i fragor som
galler inriattande av nya utminuteringsstillen.

Négra remissinstanser har framfort 6nskeméal om ett slopande av oktroj-
systemet eller en forlingning av oklirojperioderna samtidigt med den nu
behandlade omliggningen. Jag stialler mig tveksam till dessa Onskemal
cftersom jag forutsitter att okirojsystemet ar ett sporsmal som APU kom-
mer att behandla. Elt stdllningstagande till okirojfragorna hér dirfér en-
ligt min mening ansta 1ill dess utredningens férslag framlagts.

Vid remissbehandlingen har dven framforts vissa forslag till findringar
i utredningens forfattningsforslag. Jag har harvidlag tagit fasta pa papekan-
dena om att ansékan om ulskinkningstillsidnd bor innehalla alla for be-
démningen relevanta fakta och att tillstindsbeviset bor innehilla i princip
alla de uppgifter som nuvarande §verlatelsekontrakt innehéaller. I stillet
for en komplettering med hirav betingad ytterligare uppgifiskyldighet i Rff
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forordar jag kontrollstyrelsens losning att ansékan skall goras och bevis
meddelas pa blankett enligt faststillt formuléir. Aven andra av remissinslan-
serna foreslagna dndringar i Rff har beaktats. Dirjamte ansluter jag mig
till den av vissa remissinstanser framférda uppfattningen att tillstdnd
till sluten utskinkning inte bér beliggas med avgift. Jag forordar att be-
stimmelser hiarom tas in i bilagan till expeditionskungorelsen (1964: 613).
Vidare bitriader jag APU:s forslag att erforderliga tillimpningsféreskrifter
tas in i en sérskild utskéinkningskungorelse och att denna kungorelse ersat-
ter nuvarande instruktion fér intendenterna for utskinkningsirenden (SFS
1954: 647).

Hemstiillan

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t genom
proposition féreslar riksdagen att antaga inom finansdepartementet upprit-
tat forslag till lag om dndring i rusdrycksforsdljningsférordningen (1954:
521).

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsridets ovriga ledamoéter hemstallt
féorordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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Bilaga

APU: s forslag till utskéinkningskungérelse
1§

Lénsstyrelsen skall, i enlighet med foreskrifter i rusdrycksfoérsiljnings-
forordningen och denna kungorelse, 6va tillsyn 6ver utskinkningsbestim-
melsernas efterlevnad och utskéinkningens handhavande i 6vrigt.

Att linsstyrelsen i vissa fall kan taga befattning med drenden om utskink-
ning av rusdrycker ulom linet framgar av bestimmelserna angaende tra-
tikutskénkning i 35 § rusdrycksforsiljningsforordningen.

Kontrollstyrelsen #ger meddela allménna anvisningar rérande tillsynen.

2§
Lénsstyrelsen skall diga kinnedom om nykterhetsférhallandena i linet
samt om dir beligna restauranger, hotell, pensionat, allminna samlings-
lokaler, festvaningar och dirmed jimforliga lokaler.

3§

Linsstyrelsen skall verka for att utskiinkningen av rusdrycker inom linet
bedrives i enlighct med gillande bestimmelser och féreskrifter samt att
ordning, nykterhet och trevnad rader pa utskinkningsstillen fér sadana
drycker. Linsstyrelsen bor hirvid samarbeta med polismyndigheter samt
nykterhets- och barnavardsndmnder liksom andra myndigheter och samman-
slutningar med uppgifter, som beror detta omrade.

4§

Vid utredning i drende angaende tillstand till utskinkning av rusdrycker
skall linsstyrelsen gora sig underrittad om utskidnkningslokalernas beskaf-
fenhet. Den som bereder irendet i ldnsstyrelsen bér skaffa sig personlig
kiinnedom om lokalerna och underséka huruvida de med hinsyn till be-
ligenhet, inredning och utstyrsel samt méjligheterna till éverblick ar limp-
liga f6r dndamalet.

Sirskild uppmirksamhet skall fgnas lokaler, dir utskéinkning av rus-
drycker i drinkbar eller genom sjilvservering férekommer.

5§

Den kontroll 6ver utskéinkningsstéllen for rusdrycker som avilar linssty-
relsen bor i forsta hand avse rérelsens allminna karaktir. Linsstyrelsen
skall darvid préva huruvida utskinkningsrérelse uppfyller de sérskilda krav
som med hidnsyn till nykterhet, ordning och trevnad bér uppstillas pa sadan
rérelse. Siarskild uppmirksamhet bor dirvid dgnas utskinkning, som be-
drives i drinkbar eller genom sjilvservering.

Linsstyrelsen skall skaffa sig kiinnedom om utskiinkningsstillenas skit-
sel och dérvid séirskilt kontrollera efterlevnaden av 41 a och 46 §§ samt
57 § 2 mom. rusdrycksférsiljningsférordningen.
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6 §

Den som har att a4 lansstyrelsens viagnar taga befattning med tillsynen
over utskinkningen av rusdrycker skall vid besok pa utskinkningsstille
overvaka efterlevnaden av foreskriften i 48 § rusdrycksforsiljningsforord-
ningen. Han bhor genom oOverliggningar med réttighetsinnehavaren och, i
forekommande fall, genom rad och anvisningar verka fér att dndamaélet
med namnda féreskrifter blir vil tillgodosett. I samma syfte bér han, dar
s& lampligen kan ske, i samrad med rittighetsinnehavaren upptaga over-
laggningar med dennes personal.

78
Linsstyrelsen skall i samrad med partihandelsholaget och detaljhandels-
bolaget verka for att reklam f6ér rusdrycker icke bedrives pa sitt som finnes
uppenbarligen sta i strid med det i 7 § samma férordning angivna syftet.

8§

Finnes pa grund av underrittelse eller anméilan fran myndighet cller en-
skild eller eljest anledning till misstanke att vid utskinkning forekommit
missforhallande som avses i 43 § rusdrycksfoérsiljningsforordningen, skall
liinsstyrelsen genast verkstilla utredning.

Vid siddan utredning skall riattighetsinnehavaren samt den mot vilken at-
giard eljest kan ifragakomma, erhélla tillfdlle att avgiva forklaring,

9§

Har rittighetsinnehavare eller hos honom anstilld gjort sig skyldig till
forseelse eller har rattighetsinnehavare pa annat séitt asidosatt sina skyldig-
heter enligt rusdrycksférsiljningsfoérordningen, men finner linsstyrelsen att
vad som ligger den felande till last dr obetydligt eller klart urséiktligt, ma
lansstyrelsen lata saken bero vid ctt papekande eller en erinran till veder-
bérande.

10 §

Forekommer anledning till antagande att i viss lokal eller pa viss plats
rusdrycker fortires eller forvaras i strid med géllande bestimmelser om
féorbud i vissa fall mot fortaring och férvaring av rusdrycker och 61 m. m.,
skall linsstyrelsen sa langt ske kan gora sig underriattad om forhallandena.

I fall enligt forsta stycket hor den, som & ldnsstyrelsens vignar utdvar
tillsynen, nir sa finnes pakallat, erinra om innebdrden av gillande bestam-
melser och om mdojligheterna att erhdlla ratt till utskdnkning.

Kan rittelse icke astadkommas genom Aatgérd enligt andra stycket eller
framkommer att lagdvertradelse av ej allenast obetydlig beskaffenhet #dgt
rum, skall ldnsstyrelsen anméla férhéallandet till polismyndigheten.

11 §

Rusdrycker, som inkopts for utskdnkningsindamal, far icke anviindas
annorledes an for utskdnkning eller matlagning i rittighetsinnehavarens
rorelse.

12 §

Planerad dndring av utskidnkningslokalerna skall av réttighetsinnehava-
ren i god tid innan atgird vidtages anmailas till linsstyrelsen.
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13 §
Den som & ldnsstyrelsens vignar féretar inspektion av utskinkningsstélle
ar berittigad till skiilig ersiittning fér mat och dryck, som han bestillt och

fortart i samband med inspektionen.

Denna kungorelse trider i kraft den , d& instruktionen

{1954: 647) for intendenter for utskiinkningséirenden skall upphora att gilla.
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