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Nr 167

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
tysinadsplikt fér apotekspersonal, m.m.; given Stock-
holms slott den 23 oktober 1970.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over socialirenden och lagradets protokoll, foresla riks-
dagen att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om tystnadsplikt for apotekspersonal,

2) lag om upphivande av lagen (1941: 331) om avstidngning i vissa fall av
apoteksinnehavare eller farmacevt fran tjinstgoring 4 apoteksinrittning.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Sven Aspling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till lagstiftning om tystnadsplikt for
apotekspersonal. Enligt forslaget far den som ir eller varit verksam inom
detaljhandel med likemedel inte obehdrigen yppa vad han i sin verksamhet
fatt reda pa om enskildas personliga férhallanden.

Den nya lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 januari 1971.

I propositionen liggs vidare fram forslag om att lagen om avstingning i
vissa fall av apoleksinnehavare eller farmacevt fran tjinstgoring a apoteks-
inrittning skall upphoéra att giilla vid utgangen av ar 1970.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 167
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1) Forslag
till

Lag

om tystnadsplikt for apotekspersonal

Hirigenom férordnas som féljer.

1§
Till apotekspersonal hanféres i denna lag den som ar verksam inom de-
taljhandel med likemedel.

2§
Den som tillhér eller tillhért apotekspersonalen far ej obehdrigen yppa
vad han i sin verksamhet inom detaljhandeln med likemedel erfarit om
enskilds personliga férhallanden.

3§

Den som uppsatligen eller av oakisamhet bryter mot 2 § démes till béter
eller fingelse i hogst ett 4r, om ej girningen ar belagd med straff i brotts-
balken. Allmint atal fir vickas endast om maélsdgande anger brottet till
atal eller atal ir pakallat fran allmén synpunkt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971.
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2) Forslag
till
Lag

om upphiivande av lagen (1941:331) om avstiingning i vissa fall av
apoteksinnehavare eller farmacevt frin tjinstgiring & apoteksinriittning

Hirigenom forordnas att lagen (1941:331) om avstingning i vissa fall av
apoteksinnehavare eller farmacevt fran tjanstgéring & apoteksinrittning
skall upphdra att gilla vid utgéngen av ar 1970.

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 167
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Utdrag av protokollel éver socialirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 9 oktober
1970.

Niarvarande:

Statsministern PaLmg, ministern fér utrikes drendena NiLsson, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HOLMQVIST, ASPLING, SVEN-ERIC NILSSON,
GELJER, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTssoN, NORLING,
LOrBERG, CARLSSON.

Chefen for socialdepartementet, statsriddet Aspling, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets dvriga ledaméter fraga om lagstiftning
om tystnadsplikt for apotekspersonal, m. m. och anfor.

Inledning

Likemedelsférsorjningsutredningen avlimnade den 31 oktober 1969 sitt
betinkande Likemedelsforsérjning i samverkan (SOU 1969:46). Efter
remissbehandling av betinkandet lade Kungl. Maj:t i prop. 1970: 74 fram
forslag till ny organisation av likemedelsforsorjningen m.m. Férslagen
antogs av riksdagen (2LU 37, rskr 234, SU 98, rskr 223). Den nya organisa-
tionen skall gilla fr. o.m. den 1 januari 1971. I propositionen berdrde jag
i anslutning till min redogdrelse f6r personalens stillning hos det féreslagna
apoteksbolaget dven frigan om tystnadsplikt och vissa ansvarsférhallanden.
Jag anforde dirvid bl.a. (s. 94) att apotekspersonalen enligt vissa for
apoteken gillande dldre foreskrifter inte fir yppa for obehériga vad den
genom recept som foretetts fatt veta om enskildas personliga forhillanden
samt att det dr angeliget att bestimmelser av liknande innebérd blir till-
ldmpliga pa personal hos apoteksbolaget — savil inom den centrala férvalt-
ningen som i distributionsleden. Jag framholl ocksé att jag avsdg att innan
bolaget triader i funktion den 1 januari 1971 ta upp fragan om att meddela
saddana bestimmelser, varvid behovet av bestimmelser om tystnadsplikt
betriffande affiarsforhallanden, yrkeshemligheter o. d. som personalen kan
fa kinnedom om i sin tjdnsteutévning dven borde uppmirksammas. Jag
nimnde vidare att jag hade fér avsikt att i detta sammanbang ocksa till
provning ta upp de bestimmelser som finns i lagen (1941: 331) om avsting-
ning i vissa fall av apoteksinnehavare eller farmacevt fran tjinstgéring pa
apoteksinrilining.

Mot bakgrund av vad som férekominit har inom socialdepartementet
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upprittats en promemoria med forslag till bestimmelser om tystnadsplikt
for personal inom apoteksbolaget m. m. (Stencil S 1970:5).

Promemorian har remissbehandlats. Yttranden har avgetts av justitie-
kanslersimbetet (JK), hovritten 6ver Skane och Blekinge, socialstyrelsen,
statens avtalsverk, Apotekarsocieteten, Sveriges farmacevtférbund, Apoteks-
teknikerforbundet (ATF), Léikemedelsindustrifﬁreningen (LIF), Represen-
tantféreningen fér utlindska farmacevtiska industrier (RUFI), Sveriges
akademikers centralorganisation (SACO), Tjénstemiinnens centralorganisa-
tion (TCO), Svenska landstingsférbundet, Svenska kommunférbundet och
Sveriges liikarférbund. LIF och RUFI har avgett gemensamt yttrande.

Tystnadsplikt for apotekspersonal
Gdallande ordning

Fér apotekens personal giller i princip alltjamt foreskrifterna i Kungl.
Maj:ls medicinalordningar av den 30 oktober 1688S. Dér siigs bl. a. foljande:
»Och sdsom é&tskilliga sjukdomar forefalla, vilka patienterna vilja hava
dolda, och likvil av recepterna nigot fattas kan, varfér det varit haver;
alltsd bér ingen uti apoteken giva nigon kunskap dirom, mycket mindre
visa &l ndgon en annans medici recept, dem det icke angér, att direfter ses.

Enligt kungérelsen (1964:428) om medicinalpersonal under socialstyrel-
sens inscende riknas till medicinalpersonalen bl. a. legitimerad apotekare
samt vid apotek eller sjukhus anstilld befattningshavare, som avlagt
farmacie kandidatexamen eller receptarieexamen (1 §).

Medicinalpersonalen star i sin yrkesutévning under socialstyrelsens in-
seende. Den som tillh6r medicinalpersonalen &r skyldig att folja de instruk-
tioner och andra foreskrifter for yrkesutévningen, som socialstyrelsen med-
delar, samt att skyndsamt limna de upplysningar, férklaringar och under-
riittelser, som socialstyrelsen fordrar in. Likare, tandlikare, apotekare,
sjukskéterskor och barnmorskor skall dessutom iaktta vad som &r sirskilt
foreskrivet for dem (2 §).

Med sléd av nyssnimnda kungérelse har medicinalstyrelsen den 10 juli
1964 utfirdat ett cirkulir om tystnadsplikt fér medicinalpersonal m. fl.
I cirkuldret redovisas den tystnadsplikt som giller for likare enligt 8 §
allménna lékarinstruktionen (1963: 341). Det framhalls vidare i cirkuliret
att Kungl. Maj:t meddelat siirskilda bestimmelser om tystnadsplikt for
tandlakare, apotekare m. fl. och att dessa bestimmelser i princip har samma
innebérd som 8 § allmiinna lidkarinstruktionen. I cirkuldret foreskrivs dir-
efter att i den mén socialstyrelsen inte i sirskild instruktion har meddelat
foreskrift om tystnadsplikt f6r andra grupper av medicinalpersonal, skall
for befattningshavare som tillhér sidan personal och som kommer i fér-
bindelse med vardsékande, samma regler om tystnadsplikt gilla som for
likare. Slutligen pekas i cirkuliret pé att motsvarande tystnadsplikt giller
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dven for personer som inte tillhér medicinalpersonalen men som anda har
befatining med sjuka eller som far tillgang till uppgifter om sjuka genom
att det i sjukvardslagen (1962:242) har tagits in en sirskild bestimmelse
om tystnadsplikt.

Departementspromemorian

1 departementspromemorian framhélls att det efter den omorganisation av
lakemedelsférsérjningen som sker den 1 januari 1971 torde vara helt klart
att omfattningen av tystnadsplikten fér personal hos apoteksbolaget inte kan
f4 bero pa en tolkning av medicinalordningens bestimmelser. Dessa maiste
alltsa ersittas av nya, som enligt promemorian bér tas in i en sarskild lag.
Lagen bér innehéalla en foreskrift for apoteksbolagets personal om tyst-
nadsplikt betriffande enskildas personliga f6rhél-
landen s att personalen inte fér obehorig yppar vad den under sitt ar-
bete erfar om sddana férhallanden.

Nir det giller att bestiimma vem som #r obehérig bor enligt prome-
morian uttrycket i detta sammanhang ha samma innebérd som nir det
giller andra bestimmelser om tystnadsplikt. Detta innebir bl. a. att tjinste-
man hos socialstyrelsen som for sin tjinsteutdvning behdver fa kdnnedom
om forhallanden, varom nu ér friga, inte kan anses obehérig. Ett 6nskvirt
samarbete mellan apotekspersonal och likare bor inte heller motverkas av
tystnadspliktsbestimmelsen. Apotekspersonalen bor siledes kunna limna
upplysningar till likare f6r att bl. a. forhindra dubbelférskrivning av like-
medel eller andra for en patient olimpliga férskrivningar av likemedel.

Enligt promemorian bér personalen hos apoteksbolaget éven ha viss
tystnadsplikt betrdffande affdrsférhédllanden m. m.
Anledningen hirtill ir de nya riktlinjer for prispolitiken p& likemedelsom-
radet som antagits i samband med den nya organisationen av likemedelsfor-
sOrjningen.

Aven foérbudet for tjinsteman hos bolaget att obehdrigen yppa nagot
om affirsférhallanden m.m. inom niringslivet bor enligt promemorian ha
sin plats i den sérskilda lagen.

Personal vid andra sjukhusapotek én sddana som sorterar under apoteks-
bolaget torde enligt promemorian kunna hiinféras till personal som har
tystnadsplikt enligt sjukvardslagen, varfér nagon sérskild tystnadsplikts-
bestimmelse inte behdvs for dem. Nagot behov av bestimmelser om tystnads-
plikt med hiinsyn till affirsforhallanden m. m. finns enligt promemorian inte
fér denna personal.

Remissytirandena

Det dvervigande antalet remissinstanser anser att nya bestémmelser om
tystnadsplikt for apotekspersonal behévs. I vissa remissyttranden gors
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emellertid hirvidlag skillnad mellan tystnadsplikt betriffande enskildas
personliga férhéllanden och tystnadsplikt betriffande affirsforhallanden.
Hovrditten éver Skdne och Blekinge ifragasitter om det ver huvud tagel
behdvs nigra nya bestimmelser. Hovriitten reser allvarliga invindningar
mot forslaget att tystnadsplikten for personer som &r verksamma hos
apoteksbolaget regleras i en sérskild lag. Hovritten framhaller att det
endast i undantagsfall finns en forfattningsenlig tystnadsplikt for personer,
som inte 4r verksamma i allmin tjinst. Hovritten anfér exempel pa sddana
bestimmelser och framhaller att i jamfoérelse med vad som giller for de
grupper som ddr avses innebir lagforslaget en avseviirt mera vidstrickt
tystnadsplikt for apoteksbolagets anstillda 4n for de andra. Detta far for de
anstéallda betydelsefulla konsekvenser som intehar beaktats. Enibolaget verk-
sam kemist skulle t. ex. ha sma méjligheter att séka anslillning pa annat
hall, dir han kan fa anvindning av sina kunskaper, dirfér att han i en
ny anstéillning litt skulle rdka i konflikt med tystnadsplikten. Forslaget
gar i detta hiinseende avseviirt lingre iin det skydd for yrkeshemligheter
som giller enligt lagen om illojal konkurrens. Hur forslaget forhéller sig
till denna lag eller till lagstiftningen om patent behandlas inte i prome-
morian. Forslaget innebir att man fér en mycket begrinsad grupp av per-
soner skulle stadga tystnadsplikt i en sidrskild lag. Ett riktigare tillviiga-
gangssitt ar enligt hovrittens mening att frigan hirom behandlas i sitt
stérre sammanhang. Att fér enbart de anstillda vid apoteksbolaget infora
forpliktelser som gir langt utéver vad som giller i andra foéretag #r
oldmpligt.

I friga om tystnadsplikt betriiffande enskildas per -
sonliga férhallanden anser hovrdtten ¢ver Skdne och Blekinge,
Apotekarsocieteten, Sveriges farmaceviférbund, SACO och Sveriges likar-
forbund atl gillande bestimmelser om tystnadsplikt ar tillrickliga. Hov-
rdtten 6ver Skdne och Blekinge framhaller att brott mot tystnadsplikten
rorande enskilds personliga forhallanden alltjamt bér medféra ansvar.
Eftersom det framst 4r de vid apoteken verksamma farmaceviterna som
far vetskap om de férhallanden som bor omfattas av tystnadsplikten, &r
behovet av skydd tillgodosett om farmacevterna alltjamt hor till medicinal-
personalen och #r underkaslade fér denna gillande tystnadsplikt. Nagot
behov av att apotekstekniker skall omfattas av tystnadsplikten synes inte
ha forelegat hittills. Anledning torde dirfér saknas Hll att nu sirskilt
aldgga dem en sidan forpliktelse.

Ovriga remissinstanser tillstyrker i princip forslaget i denna del eller
lamnar det utan erinran. JK pekar pa atl de regler som f. n. géller om apo-
tekspersonalens tystnadsplikt inte ar sirskill straffsanktionerade och anser
det angeldget att savil fragan om personalens tystnadsplikt som dven fra-
gan om straff f6r brolt mot denna plikt blir reglerad efter apoteksreformens
genomfdrande. Vad betrdffar personal vid sjukhusapotek stiller sig JK
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tveksam till promemorians pistdende att sddan personal kommer att om-
fattas av tystnadsplikt enligt sjukvardslagen. JK finner det ur alla syn-
vinklar mest rationellt att tystnadsplikten regleras genom enhetliga regler
for all apotekspersonal. ATF framhéller att lagen for apoteksteknikernas
del endast slar fast det forhallande betriffande tystnadsplikt som redan
rader inom apoteksomradet. Landstingsférbundel anser, i motsats till JK,
att ingen sirskild tystnadspliktsbestimmelse utéver den som finns i sjuk-
vardslagen behdvs for personal vid huvudmannaigda sjukhusapotek.

Fragan om samarbete mellan apotekspersonal och likare har uppmérk-
sammats i flera remissyttranden.

JK anser det onskvirt att mojlighet 6ppnas for apotekspersonal att utan
hinder av tystnadsplikten delge likare och tandlikare vissa upplysningar
rorande deras patienler, dock endast under férutsitining att ett dokumen-
terat bchov av sddan mdéjlighet foreligger. Eftersom det hir dr friga om en
begriansning av tystnadspliki, som ir stadgad till skydd fér enskilds person-
liga intressen, bor en siddan begrinsning inte inféras utan att behovet dirav
styrkts. Det kan ocksa ifragasittas om det adsyftade samarbetet mellan apo-
tekspersonal samt férskrivande likare och tandldkare kan fa avsedd effekt
utan att motsvarande lattnader medges i den tystnadsplikt som géller for 14-
kare och tandlikare och som begrinsas bl. a. av uttrycket »i otridngt mél>.
Hela fragan synes bora vervigas i ett storre sammanhang. Nir erforderlig
utredning dgt rum och i den man denna visar behov av uppmjukning av tyst-
nadsplikten, kan man genomfora en sadan. Tydligen ir avsikten alt erforder-
ligt utrymme for upplysningar av ifrigavarande art skall beredas genom tolk-
ning av ordet »obehérigens i den foreslagna lagiexten. Till innehéllet, men ej
ordalagen, samma besldmning finns i nu gillande regler om tysinadsplikt for
apolekspersonal. Vidare férekommer uttrycket »obehdrigens och liknande ut-
tryck i en mangfald andra forfattningars bestimmelser om tystnadsplikt.
Dessa uttryck ir i gemen ytterst svivande och innebérden dérav ir ndrmast
en tolkningsfraga i varje sirskilt fall. Att grunda en si betydelsefull ny-
tolkning som den forevarande enbart pa motivuttalanden kan inte anses
vara tilirdckligt. En uppmjukning av tystnadsplikten bdr i stdllet ske genom
uttryckliga forfattningsregler.

Socialstyrelsen framhéller att det finns ett uttalat behov av en mdjlighet
for apotekspersonal att kunna limna upplysningar till likare for att for-
hindra dubbelférskrivning av likemedel. Styrelsens uppfattning drattsddana
upplysningar skall limnas av apoteksforestdndaren efter en bedémning att
upplysningen sannolikt ar till patientens basta. Utover till likare, som har pa-
tienten i sin vArd, maste upplysningar ocksi kunna ldmnas till tjinsteman
vid socialstyrelsen eller linsldkarorganisationen. Tillimpningen av rétten att
limna upplysningar maste ske pa sadant silti, att patienten inte far en
kiinsla av att vara misstinkt eller bevakad. Over limnade upplysningar bér
apoteksforestandaren féra sérskild journal.
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Apotekarsocicteten delar uppfattningen att ett sidant samarbete mellan
apotekspersonal och likare som beskrivits i promemorian inte bér mot-
verkas av tysinadspliktsbestimmelsen. Societeten menar emellertid att redan
nuvarande férfattningar medger en tolkning som mojliggér det hir asyftade
arbetssittet. Societeten anser att orden »dem det icke angér» i 1688 ars
medicinalordningar och orden »i otriingt mal» i likarinstruktionen har
samma innebord. Societeten anser ocksa att riitten fér apotekare att limna
uppgifter till linslikare redan pa denna grund ir odisputabel. Enligt socie-
tetens mening har en apotekare vidare plikt att yppa missbruk av sprit, nar-
kotika osv. i samband med visitationer. Detta fir anses vara ett statuerat
undantag fran tystnadsplikten. Inte heller vid andra tillfillen kan det anses
vara négot fel fran en apoteksforestandares sida om han limnar sddana med-
delanden till ldnslikare. Aven nir det giller apoteksférestandarens riitt att
till annan ldkare ldmna uppgift om enskilds lakemedelsférbrukning medger
redan en tolkning av gillande férfattningar att apoteksférestandaren far
lamna upplysning till receptutfirdare i syfte att férhindra dubbelforskriv-
ning av likemedel eller andra fér en patient olimpliga forskrivningar. Med
apotekare bor i detta sammanhang forstas apotekférestindare. Samrad av
dyliki slag méste begransas till fall d det klart kan sfigas vara till nytta for
patienlen. Det bér vidare klargéras till vem siddan information far limnas.
Societeten anser siledes att det i och fdr sig inte finns anledning att foreta
nagon férfattningsindring fér att uppna det i promemorian angivna syftet.
Méjligen kan det med hiinsyn till att dven andra tolkningar framkommit
av hér berérda forfattningar vara behovligt med en 6versyn av tystnadsplikts-
bestimmelserna for all medicinalpersonal.

Sveriges farmaceviférbund framhéller att samarbete mellan farmacev-
terna och likarna pa sitt beskrivits i promemorian inte far motverkas
vare sig av tystnadspliktsbestimmelserna eller av att ndgon av grupperna
stills utanfér kategorin medicinalpersonal. Ett vidgat samarbete inom medi-
cinalpersonalgrupperna ir en si angeligen sak ur sikerhets- och total-
vardssynpunkt att en splittring skulle vara en tillbakagang. Farmacevt-
férbundet erinrar om den utredning som pagar inom socialstyrelsen av
dessa problem och vill starkt understryka att tystnadspliktsbestimmelserna
inte far en siddan utformning att samarbete mellan farmacevter och likare
hindras av tolkningssvarigheter. Det bor dérfor i lagtext eller i kungorelse
faststillas hur foéreskriften om tystnadsplikt skall tolkas och tillimpas,
sd att ett onskvirt samrad skall kunna ske mellan farmacevten och likaren,
ndr detta ur vardsynpunkt bedéms till nytta for den sjuke. Samrad maste
naturligtvis ske med stort omdéme och med uppriitthillande av individens
integritet. I samband med behandlingen av tystnadsplikten bor orden »dem
det icke angar» och »i otriingt mal» ges en entydiguttolkning. Behorig att l:im-
na upplysningar bér vara apoteksforestandaren eller den han utser. Rétten f6r
farmacevt att 1imna uppgift till socialstyrelsen liksom till linslikaren ir odis-



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 167 dar 1970

putabel. Informationen skall i férsta hand limnas till den sjukes lakare. Dir-
emot bor ritten for annan likare att ta del av informationen i det uppkomna
fallet vara strikt reglerad. Farmacevtforbundet foreslar mot bakgrund av
det anférda att kungorelsen om medicinalpersonal under socialstyrelsens in-
seende kompletteras med entydiga bestimmelser om tystnadspliktens tolk-
ning.

SACO och Swveriges ldkarférbund anser att gillande bestimmelser om
tystnadsplikt bor fortydligas i frdga om apoteksférestandares mojlighet
att informera en forskrivande lidkare eller tandlikare om en patients
likemedelsvanor. Det ir enligt dessa remissinstanser angeldget att informa-
tionen begrinsas till vad som ligger i patientens intresse och &r motiverat
f6r att férhindra otillbérlig likemedelsférbrukning.

I fraga om tystnadsplikt betrédffande affdrsforhdl-
landen m. m. framhaller hovrdtten éver Skdne och Blekinge att en utvid-
gad tystnadsplikt fér apoteksbolagets personal till skydd for likemedelsfabri-
kanternas yrkeshemligheter bér antingen grundas pé anstéllningsavtal
eller ocksa anknytas till den tystnadsplikt som redan nu finns for social-
styrelsens befattningshavare enligt bestimmelse i likemedelsforordningen.
Eftersom statens ensamritt att driva detaljhandel med likemedel skall upp-
latas till ett aktiebolag, kan skydd for yrkeshemligheter liksom inom nérings-
livet i 6vrigt Astadkommas genom bestimmelser i anstillningsavtal. Vad som
skiljer apoteksbolaget fran andra féretag ir den insyn som bolaget kan fa i
likemedelsfabrikanternas verksamhet i samband med férhandlingar om pri-
set pa likemedel. Det kan dock séttas i friga om likemedelsfabrikanterna i
tillriicklig grad kommer att skyddas genom den féreslagna tystnadsplikien.
Dessa torde i sjilva verket inte vara betjinta av att den som bryter mot tyst-
nadsplikten straffas utan lir nog foredra att fa erséttning for den skada de
lider genom yppandet. Eftersom den som bryter mot sin tystnadsplikt sillan
torde ha sadana tillgangar att han kan ersiitta skadan, bdr det dvervigas om
inte likemedelsfabrikanten i s& fall skall kunna vénda sig mot vederbdrande
arbetsgivare, som satt honom i tillfille att ta del av hemligheten och som har
de ekonomiska mojligheterna att ersitta skadan. Om det bedoms nodvindigt
att dven yrkeshemligheter innefattas i sirskilt stadgad tystnadsplikt, synes en
sadan bestimmelse ha sin naturliga plats i likemedelsférordningen, som i s&
fall kan kompletteras med ett stadgande om att den som éger ritt att driva
detaljhandel med likemedel ér skyldig att jimte den som bryter mot sin
tystnadsplikt ersitta genom brottet uppkommen skada.

Sveriges farmacevtférbund, SACO och Sveriges Idkarférbund anser att
dessa fragor redan ir tillfredsstiillande reglerade genom annan lagstiftning
och ifragasitter behovet av sirskilda bestimmelser.

LIF och RUFI diremot noterar forslagets allminna syfte med gillande.
Apotekarsocieteten delar uppfattningen att vissa affirsforhallanden m.m.
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bdr vara belagda med lagstadgad tystnadsplikt. Ovriga remissinstanser ntta-
lar sig inte om forslaget i denna del.

Departementschefen

Personal som ir verksam inom detaljhandeln med likemedel har enligt
vissa for apoteken géllande dldre foéreskrifter tystnadsplikt betrif-
fande enskildas personliga forhallanden. I departements-
promemorian foreslas att dessa dldre bestimmelser ersétts med nya. Enligt
promemorian bor de nya bestimmelserna tas in i en sirskild lag och omfatta
personalen vid det nyinrdttade Apoteksbolaget AB, som med néigra fa un-
dantag kommer att ha hand om all detaljhandel med likemedel.

Forslaget om att nu modernisera bestimmelserna om tystnadsplikt fér
apotekspersonalen tillstyrks eller ldmnas utan erinran av flertalet remiss-
instanser. JK framhaller att skil for en modernisering dr att de nu géllande
reglerna om apotekspersonalens tystnadsplikt inte #r sirskilt straffsank-
tionerade. A andra sidan har det under remissbehandlingen gjorts gillande
att de av socialstyrelsen utfirdade bestimmelserna om tystnadsplikt f6r me-
dicinalpersonal skulle tillgodose behovet av skydd for enskildas personliga
forhallanden. Det dr emellertid tveksamt om eller i vilken utstridckning dessa
bestimmelser ir straffsanktionerade. For egen del anser jag det nodvindigt
att de nu gillande bestimmelserna ersétts av nya i samband med omorga-
nisationen av likemedelsforsérjningen. De nya bestdmmelserna bor enligt
min mening inte utfirdas i administrativ ordning utan f&4 formen av lag.

Lagstiftningens nérmare utformning aterkommer jag till i specialmoti-
veringen till lagférslaget. Jag vill nu endast berdra ett par fragor av central
betydelse for lagens utformning. Den forsta dr fragan om bestdmningen
av den personkrets, for vilken plikten att iaktta tystnad bér gélla. JK har
i denna fraga uttalat sig for att tystnadsplikten bér regleras enhetligt for
all apotekspersonal. Jag delar denna uppfattning och foreslar att lagen
far avse inte endast personal hos apoteksbolaget, som foreslagits i prome-
morian, utan alla personer sysselsatta inom detaljhandel med likemedel.
Hirigenom kommer #dven personal vid t.ex. militirapoteket och personal
vid andra sjukhusapotek fin sddana som drivs av apoteksbolaget att omfattas
av lagens bestimmelser.

Den andra ar frdgan huruvida lagen utom bestimmelser om tystnadsplikt
betriaffande enskildas personliga foérhallanden ocksd boér innehéalla be-
stimmelser om tystnadsplikt betrdffande affidrsférhal-
landen m. m. Enligt departementspromemorian bor personalen hos apo-
teksbolaget ha tystnadsplikt dven betridffande vissa sddana férhallanden.
I denna fraga har delade meningar kommit fram under remissbehandlingen.
Bland dem som motsitter sig forslaget om sarskild lagstiftning ar hovrétten
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over Skane och Blekinge, som anser att skyddet betraffande affirsforhéllan-
den m. m. niir det giller relationerna mellan apoteksholaget och likemedels-
fabrikanterna kan 1ésas pa samma sétt som inom néringslivet i dvrigt.

Bakgrunden till att sirskilda lagregler om tystnadsplikt betrédffande af-
farsforhallanden m. m. kan évervigas for apoteksbolagets personal dr de nya
riktlinjer fér prispolitiken pa likemedelsomradet som antagits i samband
med den nya organisationen av likemedelsférsorjningen. Dessa riktlinjer
innebar att forhandlingar mellan apoteksbolaget och likemedelsfabrikanter-
na i fraga om priset pA de farmacevtiska specialiteterna bér forega registre-
ring av dessa och att kravet behills att ett likemedelspris skall vara skaligt
for att registrering skall beviljas. Det pris som apoteksbolaget och produ-
centen kommer 6verens om skall da socialstyrelsens likemedelsnimnd pro-
var prisfragan anses skéligt om inte sérskilda skal talar for annat. Genom
det tilltdnkta forfarandet for att faststilla priset pa farmacevtiska speciali-
teter kan vissa tjinstemin vid bolagets huvudférvaltning komma att fa ta
del av uppgifter om enskilda foretags eller sammanslutningars affirs- eller
driftforhallanden eller om foretags eller sammanslutningars uppfinningar
eller forskningsresultat. Sidana uppgifter bor de sjilvfallet inte yppa for
obehoriga.

Den personkrets som kommer att fa del av sidana affarsforhallanden
m. m. som hir avses kommer att vara begrinsad till ett fatal tjinsteman
vid apoteksbolagets huvudférvaltning. Som hovritten &ver Skdne och Ble-
kinge framhallit bér tillrickliga garantier mot missbruk av ifrigavarande
uppgifter fran apoteksbolagets personals sida kunna astadkommas inom
ramen fér de regler som i allminhet géller for niringslivet. Jag ar déarfor
inte beredd att f.n. fororda siirskilda regler om tystnadsplikt foér apoteks-
bolagets personal i fraga om affirsforhallanden m. m.

Avstingning i vissa fall av apoteksinnehavare
eller farmacevt fran tjinstgoring

Gdllande bestimmelser

Lagen (1941: 331) om avstingning i vissa fall av apoteksinnehavare eller
farmacevt fran tjinstgéring 4 apoteksinrittning féreskriver att socialstyrel-
sen ofordrojligen skall avstinga apoteksinnehavare, legitimerad apotekare
eller farmacie kandidat som #r anstilld pa apoteksinrdttning och som pa
grund av sinnessjukdom eller annan rubbning i sjilstillstindet ar ur stand
att tjinstgéra pa apoteksinriittning. Den avstingde far inte aterintrida i
sin tjénst forrin han infor styrelsen styrker, att han ir i stdnd att tjénst-
gora. Lagen innehaller ocksa bestimmelser om ordningen for tvangsvis
likarundersokning av den som misstinks vara sa sjuk att han bér avstangas
fran tjinstgoring.
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Departementspromemorian

I departementspromemorian framhills att lagen under sin giltighetstid
tillimpats endast vid ngra enstaka tillfillen. Det framhalls vidare att det
inte léingre torde vara nédvéndigt att behalla dess bestimmelser. Lagen foére-
slds dérfér upphévd fr.o.m. den 1 januari 1971. Med hinsyn till de
risker som kan foreligga vid en felexpediering pa apotek bor det dock
skapas garantier for att bolaget skiljer sidan personal varom hir ir fraga
fran arbete, dir felexpediering kan figa rum. I det avtal som skall triffas
mellan bolaget och staten om bolageis verksamhet bor dirfor tas in en
klausul som férbinder bolaget att vidta sddana atgérder.

Remissytirandena

De flesta remissinstanser limnar férslaget utan erinran. JK och Sveriges
farmacevtférbund anser diremot att frigor om avstingning av apoteksper-
sonal alltjamt bér avgéras av tillsynsmyndigheten, dvs. socialstyrelsen.
JK framhilier att lagen innebidr en virdefull garanti for allminheten och
att dess virde kan sigas i viss mén 6ka om kravet pa legitimation av
apotekare slopas. Lagen bor dirfér inte upphivas utan vigande skil. Den
omstindigheten att den sillan tillimpats &r inget sddant skil. Det ar enligt
JK uppenbart att lagen inte bor upphivas utan att lika betryggande garantier
fér allménheten skapas pa annat sitt. Fragan ror sa viktiga intressen for
allmidnheten att avgérandet inte bor ligga pa arbetsgivaren utan pa till-
synsmyndigheten. Vad angéir personal vid sjukhus, som ej skall sortera
under bolaget, innehaller promemorian éver huvud taget inte nagot férslag
till erséttande regler.

Departementschefen

1941 ars lag avser personal som ir verksam inom detaljhandeln med li-
kemedel. Den nya organisation av likemedelsforsérjningen som genom-
fors den 1 januari 1971 innebér bl. a. att all detaljhandel med likemedel
med nagra fa undantag kommer att handhas av det nyinrittade Apoteks-
bolaget AB i vilket staten har ett bestimmande inflytande. Det nuvarande
privilegiesystemet betriffande apotek skall upphora vid utgangen av ar 1970
och huvudparten av den personal som avses med 1941 ars lag kommer dér-
efter att ha bolaget som arbetsgivare. I nigra undantagsfall kommer sidan
personal att ha andra arbetsgivare, nimligen dels staten genom militarapo-
teket dels sjukvirdshuvudménnen. Det sistnimnda intriffar da apoteks-
bolaget later sjukvardshuvudman fullgéra bolagets skyldigheter att till-
handahalla lakemedel 4t allminheten.

De forindrade anstéllningsférhallanden fér merparten av den personal
som sysslar med detaljhandel med likemedel har vickt frigan om sadana
regler som finns i 1941 érs lag alltjamt behovs. I departementspromemorian



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 167 dr 1970

har foreslagits att 1941 ars lag upphévs vid utgangen av ar 1970. Under re-
missbehandlingen av promemorian har alla remissinstanser utom tva lim-
nat forslaget utan erinran.

Det nuvarande privilegiesystemet betriffande apoteken innebir att varje
sjalvstindigt apotek bildar en apoteksrorelse. Det fanns féljaktligen vid ti-
den for lagens tillkomst och finns alltjimt ett stort antal arbetsgivare fér
ifrdgavarande personal. Dessa arbetsgivare, apoteksinnehavarna, omfattas
dessutom sjéilva av lagens bestimmelser. Innan lagen kom till fanns ingen
ansvarig som kunde ingripa om en apoteksinnehavare genom sjukdom blev
oférmdgen att tjdnstgora. Dessa forhallanden blir radikalt foéridndrade
fr.o.m. den 1 januari 1971. Det fatal arbetsgivare som dérefter kommer att
finnas inom detaljhandelsomridet nir det giller likemedel har stora moj-
ligheter att fordela arbetsuppgifterna for sin personal pa ett sidant sitt att
de risker for allminheten som 1941 Ars lag avser att forhindra inte skall
beh6va uppsta. Apoteksholaget blir i framtiden den stérsta arbetsgivaren for
ifragavarande personal. For att sarskilt markera bolagets ansvar pa detta
omréade har i det avtal mellan staten och apoteksbolaget som ingicks den 18
september 1970 tagits in en bestimmelse om att bolaget skall ansvara for
att den personal som sysselsitts inom likemedelsdistributionen uppfyller
de krav som ur sidkerhetssynpunkt madste stillas pa bolagets verksamhet.
I fraga om farmacevtisk personal i statens tjanst blir de for alla statstjanste-
méin gemensamma reglerna om avstingning och likarundersdkning i stats-
tjanstemannalagen (1965:274) och i stalstjénstemannastadgan (1965: 601)
tillampliga. Betrédffande den farmacevtiska personal i sjukvardshuvudmén-
nens tjanst som kommer att sysselsidttas inom detaljhandel med likemedel
utgar jag ifrdn att arbetsgivarna, landstingskommunerna och de kommu-
ner som inte tillhér landstingskommun, liksom apoteksbolaget kommer att
se till att personalen uppfyller de krav som kan stillas ur sikerhetssyn-
punkt.

Mot bakgrunden av den #ndrade organisationen av likemedelsforsorj-
ningen bor 1941 ars lag kunna upphévas. Jag forordar saledes att lagen upp-
hor att gélla vid utgangen av ar 1970.

Uppriittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet upprittats for
slag till

1) lag om tystnadsplikt fér apotekspersonal,

2) lag om upphédvande av lagen (1941:331) om avstingning i vissa fall
av apoteksinnehavare eller farmacevt fran tjinsgoring & apoteksinrittning

Forslagen torde fa fogas till statsradsprolokollet i detta firende som bilaga’.

1 Bilagan, som ir likalydande med de vid propositionen [ogade lagfdrslagen, har uteslutits hir.
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Specialmotivering
Firslaget till lag om tysinadsplikt fér apotekspersonal
Rubriken

Som framhéllits i den allménna motiveringen bor enhetliga regler om
tystnadsplikt gilla for alla som &r sysselsatta inom detaljhandel med like-
medel oavsett vem som driver verksamheten. Fér de grupper som avses har
valts den sammanfattande bendmningen apotekspersonal.

1§

Paragrafen innehdller en definition av det i rubriken anvinda begreppet
apotekspersonal. Till apotekspersonalen riknas den som #r verksam inom
detaljhandel med ldkemedel. I begreppet apotekspersonal inryms inte bara
i vanlig mening anstéllda utan alla som varaktigt eller tillfdlligt ir verksam-
ma inom detaljhandel med likemedel. Till apotekspersonalen riknas alltsa
i detta sammanhang &ven styrelseledamoéter och revisorer samt personer som
anlitas for sirskilda uppdrag, t. ex. sakkunniga.

Som framhallits i den allminna motiveringen kommer huvudparten av
apotekspersonalen sedan den nya organisationen av likemedelsf6rsérjningen
genomfoérts att ha apoteksbolaget som arbetsgivare. I négra fall kommer
dock staten att direkt vara arbetsgivare genom militdrapoteket. Aven lands-
tingen kommer i nigra fall att vara arbetsgivare fo6r personal som sysslar
med detaljhandel med likemedel. Vissa av de personer som blir underkas-
tade tysinadsplikt enligt lagen kommer alltsa att vara underkastade &mbets-
ansvar, vilket inte &r fallet med personer verksamma hos apoteksbolaget.
Det férhallandet att tystnadsplikien faststélls i lag medfor att den som har
dmbetsansvar med stod av 7 kap. 3 § andra stycket tryckfrihetsférordningen
kan démas for brott mot tystnadsplikten &ven om han brutit sin tystnads-
plikt genom ett meddelande som ar avseit att publiceras i tryckt skrift.

2§

Paragrafen innehdller bestimmelser om tystnadsplikt betriaffande enskil-
das personliga forhallanden. Tystnadsplikten galler fér var och en som é&r
eller varit verksam inom detaljhandeln med likemedel.

Tystnadsplikten giller endast sddant yppande av enskilds personliga
forhallanden som ir att anse som obehdrigt. Detta torde inte utesluta vittnes-
plikt enligt 36 kap. rattegdngsbalken. Saval i departementspromemorian som
i atskilliga remissyttranden har uppmaéarksamhet dgnats it fragan om inne-
borden av begreppet »obehérigen yppa». Darvid har fran méanga hall efter-
Iysts en nirmare precisering av innebdrden av ordet obehéorigen. Detta ord
eller diarmed liknande uttryck férekommer i motsvarande sammanhang i en
méangd foérfattningar och det ligger i sakens natur att det knappast later
sig gora att uppstilla generella regler for tolkningen av detta begrepp. Det
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blir i varje sirskilt fall fraga om att gora en avviigning mellan olika intres-
sen, varvid man till utgdngspunkt far ta bl. a. allménna rattsgrundsatser och
overviganden som gjorts vid forfattningens tillkomst.

1 samband med kampen mot det alitmer utbredda missbruket av bero-
endeframkallande medel, diribland ménga likemedel, har det visat sigattdet
finns ett uttalat behov av moéjlighet for apotekspersonalen att kunna limna
upplysningar till likare for att férhindra t. ex. dubbelférskrivning. Det ir
min uppfattning att sddana meddelanden méaste kunna fa lamnas utan hin-
der av tystnadsplikten. Sjilvfallet maste mojligheten att limna upplysningar
i dessa fall begagnas med varsamhet och omddéme och med tillborligt
beaktande av att tystnadspliktens syfte pa férevarande omrade ir att skydda
privatlivets helgd.

38

Paragrafen innehéller straff- och atalsbestimmelser.

For straffbarhet bor det riacka att tystnadsplikten bryts av oaktsamhet.

Strafflatituden dr demsamma som i andra férfattningar om tystnadsplikt
som kommit till under senare ar. Undantaget for de fall di girningen ar
belagd med straff i brottsbalken har gjorts med héinsyn till att vissa av de
personer som binds av tystnadsplikt har dmbetsansvar enligt 20 kap. 12 §
brottsbalken.

Hemstillan

Jag hemstaller, att lagradets yttrande éver forslagen till

1) lag om tystnadsplikt fér apotekspersonal,

2) lag om upphdvande av lagen (1941:331) om avstdngning i vissa fall
av apoteksinnehavare eller farmacevt frin tjinstgéring a apoteksinrdtining
inhimtas enligt 87 § regeringsformen genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden salunda med instimmande av stats-
radets ovriga ledamdter hemstéillt bifaller Hans Maj:t
Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 19 oktober 1970.

Nirvarande:

f.d. justitieradet Regner,

regeringsradet Martenius,
justitieradet Bernhard,
justitieradet Hesser.

Enligt lagrddet denna dag tillhandakommet utdrag av protokoll ver so-
cialarenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 9 oktober
1970, hade Kungl. Maj:t forordnat, att enligt 87 § regeringsformen lagradets
utlatande skulle inhdmtas dver upprittade forslag till lag om tystnadsplikt
for apotekspersonal och lag om upphivande av lagen (1941:331) om av-
stangning i vissa fall av apoteksinnehavare eller farmacevt fran tjinstgéring
d apoteksinrdttning.

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, féredrogs infér lagradet
av departementsridet Carl-Edvard Sturkell.

Lagrddet limnar forslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet jver socialdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Héghel Regenten, Hertigen av Halland, i statsradet pd
Stockholms slott den 23 oktober 1970.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena NiLssoON, statsriden STRANG, ANDERSSON,
HoLMQVIST, ASPLING, SVEN-ERIC NiLsson, Lunpxvist, GEIJER, MYRDAL,
ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CarLssoN, FELDT.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets Svriga ledaméter lagriddets utlidtande over
forslag till

1) lag om tystnadsplikt fér apotekspersonal,

2) lag om upphivande av lagen (1941: 331) om avstingning i vissa fall av
apoteksinnehavare eller farmacevt frdn tjinstgéring d apoteksinrdttning.

Foéredraganden upplyser att lagridet limnat lagférslagen utan erinran
och hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att antaga forslagen.

Med bifall till vad féredraganden salunda med instim-
mande av statsradets dvriga ledamoter hemstillt férordnar
Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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