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Nr 157

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i naturvdrdslagen (1964:822) m. m.; given
Stockholms slott den 16 oktober 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver jordbruksirenden och lagridets protokoll,

dels féresla riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om dndring i naturvardslagen (1964: 822),

2) kommunal renhallningslag,

3) lag om édndring i lagen (1943: 431) om allmiinna vigar,

4) lag om indring i lagen (1965:54) om kommunala renhéllningsavgif-
ter,

dels inhdmta riksdagens yttrande 6ver hirvid fogade forslag till

5) kungoérelse om andring i allméinna ordningsstadgan (1956: 617),

6) kungorelse om dndring i hilsovardsstadgan (1958: 663).

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Ingemund Bengtsson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas en skidrpning av bestimmelserna i naturvards-
lagen till skydd mot nedskripning och en utvidgning av tillimpningsomra-
det for dessa. Vidare foreslds att lagen om skyldighet att renhalla gata m. m.
ersitts med en ny kommunal renhéllningslag. Denna innehaller bestimmel-
ser om skyldighet f6r kommun att halla rena gator och andra allminna
platser samt allminna vigar utom sidana fér vilka staten ir vighallare.
Fastighetsigare foreslas fortfarande kunna fa svara fér renhallning av gang-
bana. Kommunen fdreslds bli skyldig att stida pa annan plats utomhus dn
som omfattas av gaturenhallning. I lagen om allménna vigar inférs skyldig-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 50
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bet for staten sisom viighallare att svara for renhallning av allméinna végar,
rast- och parkeringsplatser samt sidoomréden till dessa. Kommun skall bli
skyldig att ta om hand och forsla bort hushallsavfall m. m. fran all bostads-
bebyggelse.

De féreslagna andringarna motiverar vissa dndringar i allménna ordnings-
stadgan, hiillsovardsstadgan och lagen om kommunala renhéllningsavgifter.
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1) Forslag

till

Lag

om idndring i naturvérdslagen (1964: 822)

Harigenom forordnas, att 23, 24, 37, 39 och 40 §§ naturvirdslagen (1964:

822) skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

23 §.

Envar skall tillse att han ej skra-
par ned i naturen med plat, glas,
plast, papper, avfall eller annat, sd
att ddrav kan uppkomma otrevnad
eller skada fér annan.

Envar skall tillse att han ej skri-
par ned ufomhus, vare sig i naturen
eller inom bebyggda omrdden, med
plat, glas, plast, papper, avfall eller
annat.

24 §.

Har pa viss plats i naturen skri-
pats ned eller eljest osnyggats och
kan ddrav fér ndrboende eller andra
uppkomma obehag av ndgon bety-
denhet eller skada till person eller
egendom, ager ldnsstyrelsen foreldg-
ga den som vallat eller eljest 4r an-
svarig for nedskridpningen eller
osnyggandet att jordningstélla plat-
sen samt vidtaga erforderliga fére-
byggande Atgirder for framtiden.

vVadow —— — — — — —

Har pé viss plats i naturen skra-
pats ned eller eljest osnyggats, fger
halsovdrdsndmnden foreligga den
som vallat eller eljest &r ansvarig
fér nedskripningen eller osnyggan-
det att jordningstilla platsen samt
vidtaga erforderliga forebyggande
atgarder for framtiden.

—- annan ordning.

37 §.

Den som bryter mot férbud eller
foreskrift som meddelats enligt 5, 8,
10, 11 eller 14 §,

eller bryter mot forbudet i 16 §
forsta stycket forsta punkten,

eller utfér tdkt eller annat arbets-
foretag i strid mot forbudet i 18 §
eller férordnande enligt 19 § eller
foreskrift som meddelats i samband
med tillstand till foretaget,

eller bryter mot forbudet i 22 §
forsta stycket,

Till boter eller fingelse i hogst
sex méanader démes den som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot férbud eller fore-
skrift som meddelats enligt 5, 8, 10,
11 eller 14 §,

2. bryter mot 16 § forsta stycket
férsta punkten,

3. utfér tidkt eller annat arbets-
foretag i strid mot 18 § eller forord-
nande enligt 19 § eller foreskrift som
meddelats i samband med tillstand
till féretaget,
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(Nuvarande lydelse)

doémes till dagsbdter. Ar brottet
grovt, md domas till fingelse i hogst
sex manader.

Har ndagon dsidosatt stadgandet i
23 § och har férseelsen varit dgnad
att fér annan medféra obehag av nd-
gon betydenhet eller skada till per-
son eller egendom, démes till dags-
boter.

(Foreslagen lydelse)

4. bryter mot 22 § forsta stycket,
eller

5. asidosdtter stadgandet i 23 §,
om ej gdrningen sker pd plats, till
vilken allmdnheten icke dger tilltra-
de eller har insyn, eller gdrningen
ar ringa.

39 §.1

Har nagon begatt giarning som av-
ses i 37 § forsta stycket, dger lins-
styrelsen vid vite foreldgga honom
att riatta vad olagligen skett. Over-
exekutor dger ock meddela hand-
rickning fér sadant dndamadl. An-
sokan om handrdckning ma goras av
allmin aklagare, statens naturvards-
verk, ldnsstyrelsen, lansarkitekten
eller den kommunala myndighet som
handhar naturvardsfragor. Betraf-
fande sadan handrickning géilla
enahanda bestimmelser som &ro
stadgade for det i 191 § utséknings-
lagen avsedda fallet.

Vid meddelande av féreliggande
enligt 16 § andra stycket, 17 §, 20 §,
21 §, 22 § andra stycket eller 24 §
mé lansstyrelsen utsitta vite. Efter-
kommes ej sadant féreldggande, skall
pa anmodan av ldnsstyrelsen utmat-
ningsmannen foransialta om att at-
garden vidtages.

Har nagon begatt gdrning som av-
ses i 37 § forsta stycket 1—#%, ager
linsstyrelsen vid vite foreldgga ho-
nom att rdtta vad olagligen skett.
Overexekutor #4ger ock meddela
handrickning foér sadant dndamaél.
Ansékan om handrickning mé goras
av allmin aklagare, statens natur-
vardsverk, ldnsstyrelsen, lidnsarki-
tekten eller den kommunala myn-
dighet som handhar naturvardsfra-
gor. Betriffande saddan handrack-
ning gilla enahanda bestimmelser
som #ro stadgade foér det i 191 § ut-
sokningslagen avsedda fallet.

Vid meddelande av féreliggande
enligt 16 § andra stycket, 17 §, 20 §,
21 § eller 22 § andra stycket mé
linsstyrelsen utsétta vite. Efterkom-
mes ej sadant forelaggande, skall pa
anmodan av lansstyrelsen utmat-
ningsmannen foranstalta om att at-
girden vidtages.

Hdilsovdardsndmnden ma ufsdtia
vite vid meddelande av foreldggande
enligt 24 §. Efterkommes ej fore-
liggandet, dger ndmnden ldta vid-
taga dtgirden pd den férsumliges
bekostnad.

40 §.t
Talan mot linsstyrelses — — — naturvardens intressen.

Talan mot hdlsovdrdsndmnds be-
slut enligt denna lag féres genom
besvdr hos ldnsstyrelsen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971.

1 Senaste lydelse 1967:377.
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2) Forslag
till

Kommunal renhallningslag

Hérigenom férordnas som foljer.

1§

Kommun skall inom omride med stadsplan fullgéra den skyldighet som
féreskrives i 3 § allméinna ordningsstadgan (1956: 617) att halla ren gata,
torg, park och annan siddan allmin plats samt allmin vidg dvensom att dir
roja sno, skaffa undan sné och is samt sanda eller vidtaga annan atgird for
att motverka halka. Inom omride med byggnadsplan skall kommun fullgéra
motsvarande skyldighet i friga om allméan vég. Skyldighet att vidtaga atgard
som sagts nu galler dock ej i den man atgérden skall vidtagas av staten som
vaghallare.

Nir sérskilda skl féreligger, far Konungen pa framstillning av kommu-
nen medge undantag fran forsta stycket.

2§

Kommun kan 4lidgga den som &ger fastighet inom omriade med faststalld
stadsplan eller som i stillet fér dgaren 4r skattskyldig for fastigheten enligt
kommunalskattelagen (1928:370) att fullgéra skyldighet som anges i 1 §
férsta stycket i friga om géngbana eller annat fér gangtrafiken erforderligt
utrymme utanfér fastigheten.

Har person som avses i forsta stycket icke tidigare haft sidan skyldighet,
skall kommunens beslut understillas linsstyrelsen.

3§

Har pa annan plats utomhus &n som avses i 1 § dir allminhelen figer att
fritt firdas skrdpats ned eller eljest osnyggats, aligger det kommunen att
aterstalla platsen i sadant skick, som med hiansyn till ortsférhallandena,
platsens beldgenhet och omstindigheterna i 6vrigt tillgodoser skiliga an-
sprak.

Bestdmmelserna i férsta stycket dger ej tillimpning, om skyldigheten en-
ligt lag eller annan forfattning eller sirskilda foreskrifter skall fullgoras av
annan.

48

Kommun &r skyldig att till allmén avstjidlpningsplats eller allmén destruk-
tionsanliggning forsla orenlighet som héirrér fran hushall samt hushallsav-
fall och ddrmed jamforligt avfall.

I lokal hélsovardsordning kan foreskrivas, att vid bebyggelse forekom-
mande annan orenlighet och annat avfall 4n som avses i férsta stycket skall
forslas bort genom kommunens férsorg.

Nar orenlighet och avfall skall forslas bort genom kommunens forsorg, far
annan person 4n den kommunen anlitar for detta dndamal ej taga befattning
darmed.

Nar sirskilda skél foreligger, far lansstyrelsen befria kommunen fran
skyldighet enligt forsta stycket.
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58§

Talan mot kommunal myndighets beslut enligt denna lag fores genom be-
svir hos ldnsstyrelsen.

Denna lag trider i kraft, savitt avser 4 § den 1 januari 1972 samt i 6vrigt
den 1 januari 1971.

Lagen (1956:619) om skyldighet att renhélla gata m. m. skall upphoéra
att gilla vid utgangen av ar 1970.

3) Forslag
till
Lag

om iindring i lagen (1943:431) om allméinna viigar

Harigenom forordnas i fraga om lagen (1943: 431) om allménna vagar

dels att 5 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 5 a §, av nedan angivna ly-
delse.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
5 §.
Vig skall — — — tillfredsstillande skick.
Till underhall av vig riknas dels — — — av firja.
Vintertid omfattar — — — av dragare.

Till underhdll av vdig rdknas dven
renhdllning som avsesi5a§.

5al.

Genom renhdllning skall vigomrd-
de hdllas i sddant skick, att skdliga
sanitira hinsyn och trevnadshdinsyn
bli tillgodosedda. Detsamma gdller i
fraga om mark till en bredd av 25
meter intill parkerings- eller rast-
plats som hér till vigen, i den mdn
allmdnheten har tilltrdde till marken.
Inom omrdde med stadsplan eller
byggnadsplan dger vad ovan sagts
tillimpning endast pd vigomrdde fér
motorvdg eller motortrafikled.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971.
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4) Forslag

till

Lag

om éndring i lagen (1965:54) om kommunala renhallningsavgifter

Hérigenom forordnas, att 1 § lagen (1965:54) om kommunala renhall-
ningsavgifter skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

18.

Kommun #dger besluta att avgift
for bortforsling, omhindertagande
och oskadliggérande av orenlighet
och avfall, som uppsamlats inom
kommun vid renhallning enligt hdl-
sovdrdsstadgan den 19 december
1958 (nr 663), skall utgé till kom-
munen eller till den som utfér ren-
héllningen p& uppdrag av kommu-
nen.

Kommun é#ger besluta att avgift
for bortforsling, omhindertagande
och oskadliggérande av orenlighet
och avfall, som uppsamlats inom
kommunen vid renhéllning enligt 4 §
kommunala renhdllningslagen (1970:

), skall utga till kommunen eller
till den som utfér renhéllningen pa
uppdrag av kommunen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1972.
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5) Forslag

till

Kungorelse

om indring i allménna ordningsstadgan (1956: 617)

Harigenom férordnas, att 3 § allménna ordningsstadgan (1956: 617) skall

ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

3 §.

Allmaén plats, som i 2 § forsta styc-
ket sdgs, skall genom tjidnliga ren-
hallningsatgéirder, genom snoéréjning
jamte undanskaffande av snd och is
avensom genom sandning eller an-
nan atgérd till motverkande av halka
hallas i sddant skick, som med han-
syn till ortsférhallandena, platsens
beligenhet inom samhillet och om-
stindigheterna i ovrigt tillgodoser
skiliga ansprik.

Till renhéallning hinféres sopning,
bortférande av orenlighet och ned-
skripande foremal dvensom av sand
som paforts till motverkande av hal-
ka, rensning och upptining av rdnn-
stensbrunn, borttagande av ogris
samt annan med de nu nimnda jam-
forlig atgard.

Angaende fullgérandet av renhall-
ningsskyldighet, som nu sagts, dr
stadgat i lagen om skyldighet att ren-
hdlla gata m. m.

Allmén plats inom stadsplanelagt
omrdde och allmdin vdg inom bygg-
nadsplanelagt omrdde skall genom
tjdnliga renhallningsitgirder, genom
sn6rojning jimte undanskaffande av
snd och is d&vensom genom sandning
eller annan atgard till motverkande
av halka hallas i sadant skick, som
med hédnsyn till ortsférhallandena,
platsens beldgenhet inom samhdllet
och omstindigheterna i 6vrigt till-
godoser skiliga ansprak.

Till renhéllning hanféres sopning,
bortforande av orenlighet och ned-
skripande foremal dvensom av sand
som paférts till motverkande av hal-
ka, rensning och upptining av rdnn-
stensbrunn och ledning som forbin-
der sddan brunn med allmdn av-
loppsledning, borttagande av ogris
samt annan med de nu nimnda jim-
forlig atgard.

Angdende fullgérandet av skyldig-
hel, som nu sagts, finnas sdrskilda
bestdmmelser.

Denna kungorelse trader i kraft den 1 januari 1971.
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6) Forslag

Kun

till

gorelse

om dndring i hilsovardsstadgan (1958: 663)

Harigenom forordnas, att 51, 65 och 84 §§ hilsovardsstadgan (1958: 663)

skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

5
Orenlighet och avfall inom hdlso-
vardstditort skall bortforslas till all-
min avstjdlpningsplats eller allméin
destruktionsanliggning eller pa an-
nat sitt s omhindertagas, alt sani-

tir oldgenhet ej uppstar.

6

De ytterligare

Sadan foreskrift ma icke avse for-
héllande, som reglerats genom annan
allmin forfattning 4n denna stadga.
Vid meddelande av foéreskrift skall
tillses, att darigenom icke ligges ond-
digt tvang pa allménheten eller eljest
gores obefogad inskrankning i den
enskildes frihet.

8

Bryter nagon mot bestammelse i
lokal hélsovardsordning och skall
forseelsen foranleda ansvar, eller un-
derlater nagon att stilla sig till efter-
rattelse foreskrift, som meddelats
med stod av 70 §, straffes, om ej gir-
ningen 4r belagd med straff i annan
forfattning, med béter, hogst tre-
hundra kronor. Har férseelsen avsett
aliggande av storre vikt eller har dar-
igenom fororsakats avseviard skada
eller oldgenhet, skola dagshoter ado-
mas.

(Foreslagen Ilydelse)

18.

Orenlighet och avfall skall bort-
forslas till allman avstjdlpningsplats
eller allmin destruktionsanliggning
eller pa annat sitt si omhinderiagas,
att sanitir oldgenhel ej uppstéar.

5 §.

lokal hilsovardsordning.

Sadan foreskrift ma icke avse for-
hallande, som reglerats genom annan
allmin férfattning 4n denna stadga
eller 4+ § andra stycket kommunala
renhdllningslagen den .
Vid meddelande av féreskrift skall
tillses, att ddrigenom icke ligges ono-
digt tvang pa allménhelen eller eljest
gores obefogad inskrankning i den
enskildes frihet.

4 §.

Bryter nagon mot bestdmmelse i
lokal hilsovardsordning och skall
forseelsen féranleda ansvar, eller un-
derldter nagon att stilla sig till efter-
rattelse foreskrift, som meddelats
med stod av 70 §, domes, om ej gir-
ningen 4r belagd med straff i annan
forfattning, till béter, hégst fem-
hundra kronor. Har férseelsen av-
sett dliggande av storre vikt eller har
darigenom férorsakats avsevird ska-
da eller oldgenhet, skola dagsboter
adoémas.

Denna kunggrelse trader i kraft den 1 januari 1972.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
27 maj 1970.

Niarvarande:

Statsministern ParLmE, ministern for utrikes #rendena NiLsson, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HoLMQVIsT, ASPLING, SVEN-ERIC NiLSSON,
LunDKvVIST, MYRDAL, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING,
LorFBERG, LipBOM, CARLSSON.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Bengtsson, anmaler efter
* gemensam beredning med statsrddets dvriga ledaméter fraga om lagstift-
ning angdende kommunal renhdllning, m. m. och anfor.

1. Inledning

Under senare ar har miljévarden blivit en vixande samhéllsuppgift. De
miljévardsfragor, som hittills pakallat den frimsta uppméirksamheten, har
varit fororeningen av mark, vatten och luft genom utslipp av gifter och
andra skadliga dmnen. Ocksa nedskrapningsfragorna har emellertid erhallit
allt stérre uppmérksamhet.

I anledning av vdckta motioner anhgll riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t den 15 mars 1966 om &versyn och utredning av vissa fragor rérande
anvindningen av engangsforpackningar och angidende nedskripningen m. m.
(ABU 1966: 3, rskr 1966: 91). Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den
3 mars 1967 tillkallade chefen for socialdepartementet den 8 maj 1967 sak-
kunniga! med uppdrag att utreda frigor om atgiirder mot nedskrapning. De
sakkunniga, som antog namnet Kommittén for ett renare samhille, avlim-
nade den 26 juni 1969 betinkandet Ett renare samhille (SOU 1969:18).
Betinkandet innehaller bl. a. vissa forfattningsférslag, som torde fa fogas
till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga 1.

Tidigare hade chefen fér kommunikationsdepartementet, med stéd av
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 15 september 1960, den 30 september
samma ar tillkallat sakkunniga for att verkstilla en dversyn av viglag-
stiftningen. De sakkunniga, som antog bendmningen 1960 ars véagsakkun-

1 Landshévdingen Gosta Netzén, ordférande, riksdagsledaméoterna Paul Brundin, Bertil Jonas-
son, Anna-Lisa Lewén-Eliasson och Bo Skérman, borgarradet Thorsten Sundstrom, riksdagsleda-

moten Eric A. Svenning, direktoren Karl-Erik Tengroth samt ordféranden i Jonkopings lins
landstings hélso- och sjukvérdsstyrelse Sven Wilander.
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niga, avlimnade den 16 maj 1968 betinkandet Allminna vagar (SOU 1968:
17). Betidnkandet innehaller bl. a. visst lagférslag som torde fa fogas till
statsradsprotokollet i detta drende som bilaga 2.

Efter remiss har yttranden &ver betinkandet SOU 1969:18 avgetts av
Svea hovritt, hovratten over Skane och Blekinge, rikspolisstyrelsen, social-
styrelsen, statens institut fér folkhilsan, statens vigverk, statens trafik-
sakerhetsverk, statskontoret, byggnadsstyrelsen, skoléverstyrelsen, domén-
verket, lantbruksstyrelsen, lantmiiteristyrelsen, skogsstyrelsen, statens na-
turvardsverk, kommerskollegium, vattenfallsverket, samtliga lansstyrelser,
stiftsndmnderna i Uppsala drkestift, Lunds stift och Lulea stift, statens na-
turvetenskapliga forskningsrad, lantbrukshégskolans styrelse, bilregisterut-
redningen, statens trafiksdkerhetsrad, riksrevisionsverket, statens planverk,
bensinhandelsutredningen, viagkostnadsutredningen, Arbetsmarknadens
kvinnonimnd, Centerns kvinnoférbund, Centrala radet fér lokala konsu-
mentkommittéer, Cykel- och mopedfrimjandet, Folkpartiets kvinnoférbund,
handelskamrarna i Stockholm, Goéteborg, Boras, Karlstad och Malma, Koope-
rativa férbundet (KF), Kooperativa kvinnogillesférbundet, Kungl. automo-
bilklubben (KAK), Kungl. svenska segelsillskapet, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Moderata samlingspartiets kvinnoférbund, Motorférarnas hel-
nykterhetsforbund, Motorménnens riksférbund, Reso, Riksférbundet Lands-
bygdens folk (RLF), Riksfoérbundet fér allmén hilsovard, Svenska samer-
nas riksférbund, Skid- och friluftsframjandet, Sveriges socialdemokratiska
kvinnoférbund, statens institut fér konsumentfragor, statens konsumentrad,
statens pris- och kartellnimnd, Statstjdnsteminnens riksférbund (SR),
Svensk industriférening, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska
fjallklubben, Svenska foretagares riksférbund, Svenska jigareférbundet,
Svenska kommunférbundet, Svenska kryssarklubben, Svenska landstingsfér-
bundet, Svenska lasttrafikbildgareférbundet, Svenska Naturskyddsférening-
en, Svenska teknologféreningen, Svenska turistféreningen, Svenska turisttra-
fikférbundet, Svenska vigféreningen, Sveriges akademikers centralorganisa-
tion (SACO), Sveriges bilskrotares riksforbund, Husmodersférbundet Hem
och Samhille, Sveriges industriférbund, Sveriges képmannaférbund, Sveri-
ges lantbruksforbund, Sveriges motorbats union, Sveriges riksidrottsfor-
bund, Tjinsteménnens centralorganisation (TCO), Vattenvirnet, Samar-
betskommittén f6r hilsovardsnimnderna i rikets storre stider, HSB:s riks-
forbund, Sveriges grossistforbund, Lénsvignimndernas forbund, Motor-
branschens riksférbund, Nationalféreningen for trafiksikerhetens frimjan-
de (NTF), Naringslivets trafikdelegation, Svenska Kommunal-Tekniska For-
eningen, Svenska petroleum institutet, Svenska férpackningsféreningen,
Svenska Renhéllningsverks-Féreningen, Jérfilla kommuns miljévardsrad
och gemensamt yttrande fran Mellanskirgardens intresseférening, Blidé—
Frétuna skirgardsférening och Dalaré skirgirds intresseforening.

Remissinstanserna har bifogat yttranden, lantmiteristyrelsen fran éver-
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lantmaétarna i Stockholms, Géteborgs och Bohus, Vastmanlands och Vister-
norrlands lan, skogsstyrelsen fran skogsvirdsstyrelserna i Uppsala, Soder-
manlands, Jonkopings, Kronobergs, Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs
och Visterbottens ldn, kommerskollegium fran handelskamrarna i Stock-
holm, Géteborg, Boras, Karlstad, Malmé, Norrképing, Orebro, Visby och
Sundsvall, samarbetskommittén foér hilsovirdsndmnderna i rikets storre
stiader fran héalsovardsndmnderna i Borés, Eskilstuna, Gévle, Goteborg, Hal-
singborg, J6nkoping, Karlstad, Linkoping, Lund, Malmé, Norrkoping, Skel-
lefted, Solna, Stockholm, Sundsvall, Ume&, Uppsala, Visteras och Orebro.

Vidare har till remissvaren fran linsstyrelserna fogats sirskilda yttran-
den fran bl. a. driatselkammare, handelskammare, hembygdsférbund, halso-
vardsnamnd, kommunalnimnd, lanibruksnimnd, lidnsarbetsndmnd, ldnsar-
kitekt, lanspolischef, linsskolendmnd, lansveterinir, ldnsiklagare, natur-
vardsrad, naturvardssektion pa linsstyrelse, polischef i kommun, provins-
fsrbund av RLF, samarbetsndmnd i kommunblock, skogsvardsstyrelse, tu-
risttrafikforbund, vagférvaltning och éverlantmétare.

Betinkandet SOU 1968: 17 har remissbehandlats och dr féremél for be-
redning i kommunikaiionsdepartementet.

De delar av betinkandet SOU 1969: 18 som ror upplysningsverksamhet
i syfte att minska nedskripningen har behandlats av 1970 ars varriksdag
(prop. 1970: 73, JoU 24, rskr 228). Sedan beredningen av de ovriga fragor
som berdrts i betiinkandet avslutats anhaller jag att nu fi ta upp dessa
fragor. Flera av dem kriver inte riksdagens medverkan. For overblickens
skull redovisas emellertid dven dessa frigor.

2. Nuvarande férhallanden

2.1 Ansvaret for renhallning enligt gillande rdatt m. m.

Skyldigheten att svara for renhallning regleras i férsta hand genom lag-
stiftningen om allmin hilsovard, kommunal ordningshallning och natur-
vard. Renhillningsfragorna aktualiseras aven i viiglagstiftningen.

2.1.1 Hilsovardslagstiftningen

Renhallning enligt hiilsovardslagstiftningen behandlas i hdlsovdrdsstadgan
(1958:663) (HvSt) och i lokala hdlsovdrdsordningar. Halsovardsforfatt-
ningarna kompletteras av ett antal meddelanden frdn medicinalstyrelsen
(numera socialstyrelsen). Renhallningens finansiering regleras i lagen (1965:
54) om kommunala renhdllningsavgifter.

Enligt HvSt har kommun hand om den allménna hélsovarden inom kom-
munen. Héalsovardsndmnden éir det organ som nidrmast svarar for dessa fra-
gor. Kommuns handhavande av den allmédnna héilsovarden innebér bl. a. att
kommunen ir skyldig att i erforderlig utstrackning bevilja anslag till den
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verksamhet som bedrivs av hilsovirdsndmnden och till de sirskilda atgir-
der som é&r pakallade ur hédlsovardssynpunkt. I allmén hélsovard ingar savil
forebyggande och undanréjande av vad som kan betecknas som sanitér olé-
genhet f6r ménniskor som en fortldpande héjning av den allminna hygienis-
ka standarden. Sanitir oléigenhet innefattar alla yttre faktorer av nagon be-
tydenhet som inte &r av blott tillfallig natur och som kan inverka menligt
i savil fysiskt som psykiskt hénseende pa en normal minniskas hélsotill-
stand.

Genom lokal hélsovardsordning kan bl. a. bestimmas, att HvSt:s foreskrif-
ter om hilsovardstitort dven skall gilla utanfér sddan ort. Till ledning for
utarbetande av sidana lokala hilsovardsordningar har Kungl. Maj:t fast-
stillt en normalhélsovardsordning, fran vilken kommunerna inte utan sir-
skilda skal far géra nagon vésentlig avvikelse.

Lansstyrelserna har uppsikt 6ver den allméinna hilsovarden i linen och
skall tillse att de atgérder som behévs vidtas f6r att undanrdja eventuella
missférhallanden.

Detaljbestimmelserna om renhallning &terfinns i stadgans 9 kap., som
innehaller dels bestimmelser, som ir gemensamma for hela riket, dels sir-
bestammelser med skirpta krav betriffande hilsovardstitorter. Av allmén-
giltig karaktir ar bestimmelserna om att orenlighet eller avfall vid bebyg-
gelse skall uppsamlas och omedelbart bortforslas eller s& forvaras, att sani-
tar olédgenhet inte uppstar. Detta géller inte bara vid bebyggelse inom stads-
plan eller byggnadsplan utan dven vid bebyggelse utanfér detaljplanelagt
omride. Av forarbetena till HvSt framgar, att bestimmelsen avser inte en-
dast avfall och orenlighet fran bostadsbebyggelse utan dven t. ex. avfall fran
industriell eller annan verksamhet, i den man sadant férekommer inom eller
i anslutning till bebyggelse.

Inom hélsovardstitort, dvs. omrade inom stadsplan eller byggnadsplan,
skall orenlighet och avfall bortforslas till allmidn avstjilpningsplats eller
allmén destruktionsanliggning eller omhindertas pa annat sitt, sa att sani-
tar oldgenhet inte uppstar. Kommunens skyldighet att anordna allmiinna
avstjalpningsplatser anses innefattad i dess allminna aligganden avseende
hilsovarden.

Halsovardskontrollen utévas av hilsovardsndmnd och linsstyrelse. Hilso-
virdsnadmnden dger for sirskilda fall meddela de foreskrifter, som utdver
HvSt och lokal hilsovardsordning anses nddvindiga for att forebygga eller
undanréja sanitir oldgenhet vid viss verksamhet eller i samband med ut-
nyttjandet av plats och lokal, till vilka allmédnheten éger tilltride.

Foreliggande och férbud fran hilsovardsnimndens sida kan allt efter
omsténdigheterna riktas mot #dgare eller nyttjanderattshavare av berérd
egendom eller mot bidadera, diremot inte mot exempelvis den som vallat
nedskrdpning men inte &r #gare eller nyttjanderittshavare till marken.
Nédmnden anses dock i och for sig ha formell méjlighet att tvinga mark-
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dgaren till renhallning efter en nedskridpande anonym allménhet, aven om
markigaren sjilv inte pa nagot sitt varit vallande till att allménheten ut-
nyttjat hans omréde.

Hilsovardsndmnd kan foéreskriva vite fér underlatenhet att stilla sig till
efterrattelse av nimnden meddelat féreliggande eller férbud.

Underlater nagon att utféra arbete eller vidta tgird, som aligger honom
enligt HvSt, lokal hilsovardsordning eller foreskrift som meddelas av halso-
vardsnamnden, dger nimnden lata verkstilla arbetet eller Atgérden pé den
forsumliges bekostnad. Den som bryter mot bestimmelse i lokal halsovéards-
ordning eller underlater att ratta sig efter foreskrift som meddelats av
hilsovardsndmnden kan straffas med boter hogst 300 kr. Straffet skérps till
dagsbéter om forseelsen avsett dliggande av storre vikt eller om den férorsa-
kat avseviard skada eller olagenhet.

Lokal hélsovardsordning och kommunalt renhdllningsmonopol

Kommun kan anta lokal hiilsovirdsordning med kompletterande féreskrif-
ter om den allminna hilsovirden. Sidan lokal hélsovardsordning har an-
tagits i flertalet kommuner och utformats i anslutning till normalhélso-
vardsordningen. Av den lokala hélsovardsordningen skall bl. a. framgd, i
vad man HvSt:s bestimmelser om hélsovéardstatort skall géilla dven for om-
raden, dir bebyggelsen inte reglerats enligt stadsplan eller byggnadsplan,
samt i vad man himtning och bortforsling av orenlighet och avfall skall ske
genom kommunens forsorg eller inte. Nagon skyldighet fér kommunen att
ombesérja dessa himtiningar och transporter foreligger inte p4 grund av
HvSt. Genom en bestammelse i den lokala hilsovardsordningen kan emellertid
kommun féreskriva dels att himtning och bortforsling av orenlighet och av-
fall skall utféras genom kommunens forsorg inom de omraden som sirskilt
anges, dels att endast av kommunen anlitad personal far ta befattning med av-
fallet. Har sadant s. k. kommunalt renhallningsmonopol inte beslutats av
kommunen aligger det fastighetsiigaren att svara foér bortforsling av orenlig-
het och avfall. Kommunalt renhallningsmonopol har inforts i ett stort
antal kommuner och har successivt utvidgats till att omfatta allt flera slag
av avfall och allt flera orter. De nuvarande kommunala renhallningsmono-
polen torde i princip inte avse glesbygd utan endast hilsovardstitort for
permanentbebyggelse eller fritidsbebyggelse. Ofta &r monopolet begransat
till tatort {6r permanentbebyggelse. Det torde vidare hora fill undantagen, att
monopolet férutom hushallsavfall dven omfattar industri- och affirsavfall.
I vissa kommuner begrinsas renhallningsmonopolet till att gilla endast sé-
dant hushallsavfall somn l4ggs i de av hilsovardsndmnden rekommenderade
sopbehéallarna. Detta kan pa sina héill innebéra att mera skrymmande hus-
hallsavfall av typen kasserade mébler och cyklar méaste transporteras bort
pé annat sitt dn genom den ordinarie renhallningsorganisationen.

Har kommunen infért kommunalt renhéllningsmonopol ar det mycket
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vanligt att renhdllningen ombesérjs av sirskild entreprendr enligt avtal med
kommunen. Ibland svarar kommunen fér renhallningen genom en av kom-
munen 4gd juridisk person, t. ex. ett aktiebolag.

Renhdllningens finansiering

Det kommunala renhéallningsmonopolet innebér bl. a. rétt f6r kommunen att
ta ut renhdllningsavgifier enligt lagen (1965: 54) om kommunala renhdll-
ningsavgifter. Avgiftsritt féreligger betriffande all orenlighet och allt avfall,
som uppsamlats inom kommunen vid renhéllning enligt HvSt. Av hinvis-
ningen till HvSt foljer, att kommun inte genom avgift kan finansiera kostna-
derna fér gaturenhallningen. Renhallningsavgift skall vara arlig eller pa
annat sétt periodisk samt bestdmmas till hogst det belopp, som motsvarar
nédvindiga kostnader for férrintning av anviinda medel, fér férnyelse och
underhill av anliggningar och utrustning samt fér driften. Fran kostnader-
na skall dras vad som kan berdknas belopa pa anvéindning av anliggning
eller utrustning for annat dndamal 4n renhallning, sisom framstillning av
varme eller elektrisk kraft. Fér renhallning som pa uppdrag av kommunen
utférs av entreprendr, far avtalet med denne ldggas till grund for beridkning
av avgift i den min det inte medfér vésentligt hogre kostnad &n om kom-
munen sjilv utfér renhallningen. Avgift skall utga enligt taxa, som antas av
kommunens fullmiktige. Den 6vervigande delen av kostnaderna fér fastig-
hetsrenhdllningen finansieras genom avgifter, &ven om viss finansiering ock-
sd sker genom kommunala skattemedel, frimst betraffande kostnader for
avfallets behandling. Flertalet kommunala renhallningstaxor anger #ven
speciella s. k. tippavgifter, dvs. avgifter som tas ut, di nagon vid sidan av
den ordinarie renhllningsorganisationen sjélv ldmnar avfall pA kommu-
nens behandlingsanldggning.

2.1.2 Kemmunal gaturenhallning

Renhdllningen av allmén plats, s. k. gaturenhallning, behandlas i allmdn-
na ordningsstadgan (1956: 617) (AOSt) som betridffande renhallningsskyl-
digheten hénvisar till lagen (1956: 619) om skyldighet att renhdlla gatam.m.
Renhéllningsskyldigheten enligt AOSt avser allmin plats inom stadsplanelagt
omréde i stad, kdping och annat samhille, dir byggnadslagens (1947: 385)
bestimmelser for stad dger tillimpning. Med allmén plats menas gata, torg,
park och annan plats som enligt faststilld stadsplan utgér allmén plats och
upplatits f6r sidant &ndamal, fér allménheten tillginglig del av hamnomrade
samt allmén vig dvensom annat omrade, som dr upplatet till eller eljest
anvinds fér allmédn samférdsel. Sddan allméin plats skall genom tjinliga
renhdllningsitgirder, snéréjning, undanskaffande av sné och is samt sand-
ning eller annan 4tgérd till motverkande av halka hallas i sadant skick, som
med hinsyn till ortsférhéllandena, platsens beldgenhet inom samhillet och
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omstindigheterna i 6vrigt tillgodoser skiliga ansprik. Till renhallning hén-
fors i AOSt sopning, bortférande av orenlighet och nedskripande foéremal
samt av sand som paférts till motverkande av halka, rensning och uppti-
ning av riinnstensbrunn, borttagande av ogrds samt annan jamforlig at-
gird.

I gaturenhallningslagen liggs skyldigheten att vidta de i AOSt angivna
atgirderna pa staden, kopingen eller samhillet, nir det géller gata, torg,
park och annan sidan allmén plats samt allmin vdig inom stadsplan. I
friga om annan i stadsplan ingdende mark som #r uppldten till eiler an-
viinds for allmén samfirdsel avilar motsvarande skyldighet, i den méan den
inte skall fullgéras av vighéllare, den som har ansvaret enligt gillande
foreskrifter eller 6verenskommelse eller av alder. Kommunens fullmiktige
kan aligga fastighetsiigare att svara for renhillning, snéréjning m. m. pa
gangbana eller annat for gangtrafiken erforderligt utrymme utanfér fastig-
heten. Fullmiktiges beslut skall understillas Kungl. Maj:t, om beslutet
innebidr att pa fastighetsigaren liggs skyldighet som tidigare inte &vilat
honom.

Har niagon underlatit att utféra arbete eller vidta annan atgérd, som alig-
ger honom enligt AOSt eller lokal ordningsstadga eller med stéd av sédan
stadga meddelad féreskrift, kan polismyndighet foreligga vite eller, da sa
anses nodviindigt, lata verkstélla arbetet eller dtgiirden pa den férsumliges
bekostnad.

For sadana delar av stad, koping eller samhille fér vilka sladsplan inte
finns samt fér landskommun ir gaturenhdllningslagen inte tillimplig. Ga-
turenhallningsskyldigheten inom sidana omriden kan emellertid vara reg-
lerad genom siirskilda dverenskommelser eller sedvinja. Hinder torde inte
foreligga mot att kommun tar in bestimmelser om gaturenhallning i lokal
ordningsstadga.

2.1.3 Viglagstiftningen

Vighallare for allmén vig ar enligt lagen (1943: 431) om allmdnna vdgar
pa landet kronan och inom stads omride staden. Frin denna regel kan dock
gbras undantag. Vighéllning omfattar byggande och underhall av vég. Till
underhall av vig riknas atgérd for vigs vidmakthéllande i fargillt skick,
vintertid omfattar underhillet ocksa snd- och isréjning samt sandning.
Vighallarens skyldigheter avser endast det egentliga vigomradet. Till detta
hér vigbanan och vissa omraden darintill, sasom slint, bankett, dike och
upplagsplats samt anordning som utfdrts fér végens bestand eller bru-
kande.

Vighallaren ir inte skyldig att svara fér annan renhballning av allmén
vig an den som foljer av skyldigheten att halla vagen i fargillt skick.
Trots att renhallningsskyldigheten dr begrinsad pA detta sitt har kronan
som vighallare i betydande omfattning frivilligt patagit sig att, sirskilt ge-
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nom renhéllning av parkerings- och rastplatser, tillgodose ocksa trevnads-
krav.

Vig, som inle upplatits som allmin, 4r enskild vig. Enligt lagen (1939:
608) om enskilda vigar giller for samtliga enskilda végar i huvudsak den
beskrivning av viigomradet och den omfattning av begreppet vighallning,
som nyss angetts i friga om allminna vigar. Medan det fér en allmin vig
utsigs, att den skall hallas i ett fér samfiirdseln tillfredsstillande skick och
vintertid vara fri frin snd- och ishinder samt sandas, giller fér enskild viig
att vagunderhall och vintervighallning skall utféras pa sitt vigens finda-
mal fordrar. Det ir i férsta hand de enskilda viighallarna, som bestimmer
vigens beskaffenhet och vdgunderhallets kvalitet. Fér den stora grupp av
enskilda végar, som far statsbidrag, kan dock den bidragsgivande myndig-
heten sisom villkor for statsbidraget foreskriva bestamda kvalitetskrav och
denna grupp av vigar kan ej heller avstingas foér allmén trafik.

Lagen om enskilda vigar innehaller inte nagra foreskrifter om renhallning.
Inte heller férekommer sidana bestimmelser normalt i utlitanden vid vig-
forrattningar eller i stadgarna for de vigsamfilligheter eller vagféreningar,
som svarar for vighallningen.

2.1.4 Naturvirdslagen

Enligt naturvdrdslagen (1964:822) (NVL) utgér viss renhallning i na-
turen en del av naturvarden. I lagens inledande bestimmelser fastslas, att
envar skall visa hidnsyn och varsamhet i sitt umginge med naturen, vari
anses bl. a. ligga skyldighet att undvika nedskripning. Denna skyldighet
har nérmare preciserats i sirskilda bestdmmelser till skydd mot ned-
skripning. 1 lagen siigs att var och en skall se till att han inte skriapar
ned i naturen med plat, glas, plast, papper, avfall eller annat, sa att det kan
uppkomma otrevnad eller skada fér annan diirigenom. Férseelse mot ned-
skriapningsforbudet medfdr dagsbdter, om den medfért obehag av nagon
betydenhet eller skada till person eller egendom. Den som gjort sig skyldig
Lill nedskrdpningsforseelse kan forpliktas ersidtta dirav féranledd skada.
Har viss plats i naturen skripats ned eller pa annat sitt osnyggats och kan
for narboende eller andra uppkomma obehag av nigon betydenhet eller
skada till person eller egendom, kan iinsstyrelsen foreligga den som vallat
eller eljest dr ansvarig for nedskriapningen eller osnyggandet att iordning-
stilla platsen samt vidta erforderliga férebyggande atgirder for framtiden.
Denna mdéjlighet foreligger emellertid inte nir frigan om platsens iord-
ningstillande skall prévas i annan ordning, t. ex. enligt vattenlagen. Vid
meddelande av foéreliggande kan linsstyrelsen utsitta vite och om sadant
forelaggande inte efterkommes skall pA anmodan av linsstyrelsen utmiit-
ningsmannen féranstalta om att Atgirden vidtas.

Naturvarden ar enligt NVL en sivil statlig som kommunal angeligenhet.
Inom ldnet har lansstyrelsen att verka for naturvarden. Statens naturvards-
verk har éverinseendet 6ver naturvarden i riket.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 50
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2.2 Bilvraken

Utrangerade fordon medfér nedskridpningsproblem i form av skrotbils-
upplag — bilkyrkogardar - och &vergivna bilvrak bade i naturen och pé
allmanna platser. Oldgenheter av hygienisk och estetisk art uppkommer
genom bilvraken.

Enligt gillande lagstiftning dr mojligheterna att halla bilkyrkogardarna
under kontroll huvudsakligen knutna till bestimmelser om sadan uppstall-
ning av fordon, som kan betecknas som upplag, arbetsféretag o. d. Saddana
bestammelser finns i byggnadsstadgan (1959: 612), NVL, AOSt, lagen (1943:
4381) om allmdnna vdgar och HoSt.

Enligt byggnadsstadgan fordras inom omrade med faststilld generalplan,
stadsplan, byggnadsplan eller utomplansbestimmelser byggnadslov bl. a. for
intittande av upplag. Upplag far inte anordnas sa, att det orsakar brand-
fara eller risk for olycksfall, skymmer sikten for trafiken eller for narboen-
de, vanpryder omgivningen eller eljest vallar oldgenhet av betydelse. Skulle
anordning inrittats utan foreskrivet byggnadslov kan byggnadsnidmnden vid
vite forelagga dgaren att undanréja eller dndra det utforda.

Enligt NVL kan lansstyrelsen férordna om tillstandstvang for bl. a. upp-
lag eller annat arbetsforetag inom omrade, diar sddan anordning kan an-
tas visentligt skada landskapsbilden. Skulle tillstindstvang inte forelig-
ga, foreskrivs en viss kontroll fran det allminnas sida dver arbetsforetag
som kan visentligt férindra landskapsbilden. NVL:s bestammelser till
skydd for landskapsbilden mot upplag eller annat arbetsféretag avser
nirmast sadan verksamhet som utgor led i ett foretags drift.

Allmén plats inom stadsplanelagt omréde i stad, koping eller samhille far
enligt AOSt inte anviindas for upplag utan tillstind av polismyndigheten.

Lagen om allminna végar foreskriver tillstandstvang for bl. a. upplag pa
viig. For upplag inom visst avstind frdn vig behovs ocksa tillstand, om
upplaget innebir fara for trafiksikerheten. Har upplag inrattats i strid
mot férbud, kan utmiitningsman foranstalta om rittelse.

HvSt innehaller slutligen vissa féreskrifter till férebyggande av sanitara
oligenheter genom upplag.

Overgivna fordon

Nér det giller de i naturen och pa allménna platser overgivna fordonen
finns det f. n. mojligheter att ingripa genom lagen (1967:420) om flyti-
ning av fordon i vissa fall (fordonsflytiningslagen) och NVL.

Fordonsflyttningslagen, som triadde i kraft den 1 juli 1967, ger mojlighet
atl ingripa mot olimpligt uppstillda och dvergivna fordon. Polismyndighet
kan besluta om flyttning av fordon, som uppstillts sa alt det utgor en tra-
fikfara eller elt betydande hinder i trafiken. Fordon far vidare flyttas om
det &r uppstillt i strid mot féreskrift om uppstéllning av fordon si att
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renhillning, snéréjning eller annat arbete pa vag avsevirt forsvaras. Det
tredje flyitningsfallet avser Gvergivna fordon, déribland bilvraken. I de
tva sistnimnda fallen meddelas beslut om flyttning av polismyndigheten,
om vagforvaltning eller kommunal myndighet begir det, och utfors av den
som pakallat beslutet. Fordonsvrak som flyttas skall skrotas si snart det
lampligen kan ske eller skaffas undan pa annat séitt. Annat fordon som flyt-
tas skall stillas upp i nirheten av den plats dér det antriffats. Om detta
inte limpligen kan ske eller om fordonet dr att anse som overgivet, skall
det foras till sirskilt anordnad uppstillningsplats och férvaras dir under
vardnadsplikt. Detta giller helt naturligt inte fordonsvrak. For sirskild upp-
stillningsplats svarar kommun, polismyndighet eller vagforvaltning. Om
agare inte himtar sitt fordon inom viss tidsfrist, tillfaller det staten eller
kommunen. Ar dgaren okind, ir tidsfristen numera tre manader fran kun-
gorelse av flyttningen. Ar dgaren kind, 4r fristen en manad. Betriffande
fordonsvrak upphér #dgarens forfoganderitt i princip i och med omhénder-
tagandet. Bl. a. i preventivt syfte har fordonsigaren alagis betalningsskyl-
dighet for flytiningskostnaderna och i férekommande fall dven for skrot-
ningskostnaderna.

Straffsanktioner mot nedskripning med bilvrak i naturen finns i NVL.

Nedskrapning i NVL:s mening &r att skilja fran sidan verksamhet, som
utgdr led i ett foretags drift. I naturen 6vergivna fordon kan visserligen
ibland utgéra ansamlingar av skrotbilar men torde vanligen inte vara fér-
enade med nagon rorelse. Sddana former av mindre “upplag” kan enligt
naturvardsutredningen (SOU 1962: 36, s. 261) knappast hanforas till ar-
betsféretag i NVL:s mening utan far behandlas enligt de bestdmmelser
som giller {6r nedskrapning i naturen.

Mojligheten att identifiera dgare till registrerade fordon torde bl. a. mins-
ka benégenheten att 6verge fordonsvrak i naturen och pa allménna platser.
Av betydelse for sddan identifiering ar vissa bestimmelser om méarkning av
registreringspliktiga fordon med chassinummer, ramnummer, tillverknings-
nummer eller motsvarande. Enligt 21 § 1 mom. vdgtrafikforordningen
(1951: 648) skall registrerat fordon vara forsett med tydlig och pa varaktigt
satt anbringad mérkning foér fordonets identifiering.

Skrotning av bilvrak

Skrotning av bilvrak bedrivs enligt de uppgifter som lamnades i bil-
skrotningsutredningens betinkande (SOU 1964:21) av skrotféretag, bil-
demonteringsféretag och bildelsparker. Skrotféretagen, som bedriver den
allminna skrothandeln, arbetar huvudsakligen med att utvinna ravaror,
frimst jarnskrot, ur bilvraken. Endast niagot mer 4n 10 % av det skrot
som kops av jérnindustrin berdknas utgéra bilskrot. Bilskrotningsutred-
ningen ansag ait det inte finns mdéjlighet att inom en 6verblickbar fram-
tid genom rationaliseringar géra bilskrotningen sjalvbiarande och lon-
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sam. Bildemonteringsforetagen avser framst att utvinna reservdelar ur
bilvrak och tar sjdlva ut reservdelar, som lagras for forsaljning. Cen-
tral branschorganisation ar Sveriges Bilskrotares Riksforbund med ett 50-
tal medlemmar, huvudsakligen i mellersta och sddra Sverige. Sedan re-
servdelarna demonterats, skrotas bilvraken i 6vrigt ned. Skrotet siljs via
den allménna skrothandeln efter eventuell ytterligare rensning och sorte-
ring. Aven bildelsparkerna avser framst att utvinna reservdelar. Delarna tas
emellertid bort fran bilvraken forst vid férsdljningen, som vanligen ar
ordnad enligt sjilvbetjaningsprincipen. Dessa foretag, som saknar brausch-
organisation, nedskrotar bilvraken i ringa omfattning efter reservdels-
tagningen. Vanligen lagras vraken for framtida skrotning och samlingen
av bilvrak vixer ofta till omfattande bilkyrkogardar. Lagringen fungerar
som en effektiv broms for vrakens totala demontering. I den méan sidan
kommer till stand, sker den i regel i samarbete med den allminna skrot-
handeln, dels via egen utvinning, sortering och pressning av jarnskrot, dels
genom att bilvraken fors dver till skrothandeln i obearbetat skick.

2.3 Forpackningarna

Konsumentférpackningar

Den huvudsakliga delen av nedskripningen utgors av konsumentforpack-
ningar av olika slag. Dessa forpackningar, huvudsakligen engidngsemballage,
orsakar f.n. i férening med det kande rorliga friluftslivet betydande ned-
skripning i naturen och inom titbebyggelse. Forpackningsindustrin har
en mycket hdg utvecklingstakt. Detta har bl.a. lett till ett system med
huvudsakligen engingsforpackade produkter, vilket i sin tur mdjliggjort
ett langt drivet mérkesvarusystem, dar sjalva forpackningen blivit ett be-
tydelsefullt konkurrensmedel.

Forpackningar fér 6l och liskedrycker

Av 6l- och liskedryckskonsumtionen i Sverige &r 1966 pa 1 800 milj. flas-
kor saldes 52 % eller inemot 950 milj. flaskor genom detaljhandeln, 29 %
direkt till hushallen, 15 % genom restauranger och 4 % genom kiosker. En-
gangsférpackningarnas andel utgjorde 30 9, av foérpackningarna for 6l och
laskedrycker.

Starksl pa burk introducerades ar 1955 och under slutet av 1950-talet
introducerades dven 6l klass I pa burk. Ol pa engdngsflaskor introducerades
ar 1959 av ett bryggeri som da édgde eit av de svenska glasbruken. Lisk pa
engangsflaskor introducerades i bérjan av 1960-talet och lask pa burk i maj
ar 1968. Efter den koncentration som #gde rum pa glasbrukssidan under
bérjan av 1960-talet har betydande investeringar gjorts i produktivitets-
héjande atgarder. Nuvarande produktionskapacitet ticker vil den svenska
marknadens behov.
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Forbrukningen av engdngsglas pa svensk marknad beriknades for ar 1968
bli ungefdr 340 milj. st., varav ungefir 50 milj. st. importeras fyllda. For
burk beréknades siffran till 160 milj. st., vilket &r en 6kning med mer in
300 % jdmfért med ar 1967. Foérbrukningen av andra engangsforpackning-
ar, framst av papper, for icke kolsyrade liskedrycker beriknades till unge-
far 50 milj. st.

Tyngdpunkten i den fortsatta expansionen for engdngsforpackningarna
férefaller ha férskjutits mot burkférpackningen. Engangsglasens andel av
konsumtionen synes diremol inte dndras.

I och med engangsglaset har produkter i denna emballageform erhallit
distributionsméjligheter som édr jamfoérbara med dem som giller fér ovriga
produkter i detaljhandelsledet. Systemet med returflaskor férutsitter dir-
emot bl. a. ett vdl utbyggt distributionsniit med utrymme fér tomglashante-
ringen. Tack vare engangsglasen har dven livsmedelsindustrin kunnat starta
konkurrerande tillverkning av laskedrycker. Tva tredjedelar av landets livs-
medelsbuliker séljer bade engangs- och returflaskor fér 61 och laskedrycker.
Ovriga salufér i huvudsak endast engéngsférpackningar.

Returglasens trippar — det antal ginger en och samma returflaska an-
vands -— har under 1960-talet sjunkit avsevirt. Flaskor fér 61 och liske-
drycker gjorde ar 1968 i medeltal ca 15 trippar mot 35 vid 1960-talets boérjan.
For reslauranger och vid direktférsiljning till hushall ligger trippantalet
avseviart hogre dn genomsnittligt. I detaljhandelsledet uppgick trippantalet
ar 1967 till ca 10. Antalet trippar fér reiurflaskor fér vin och spritdrycker
torde ar 1968 ha varit ca 1,8.

Pant pa forpackningar fér 6l och liskedrycler

Panipriset for 33 cl returflaskor har ldnge varit 10 ére och tillverknings-
kostnaden ca 15 6re. Rent marknadsmissigt kan enligt kommittén pant-
priset inte Gverstiga nyglasprisel utan sirskilda reglerande atgarder, som
sdkerstiller dnskade atergangsvigar fér tomflaskorna. Eljest skulle det i
ett sadant lage vara fordelaktigare for bryggeriet att kopa nya flaskor iin
att aterta anvinda tomglas. Aven enskilda personer kunde - vid bibehal-
lande av nuvarande fria konkurrens — képa nyglas fran glasfabrikanter
och I6sa in dem for det hogre pantpriset. I Norge, dir panten f6r den all-
minna standardiserade returflaskan ir 30 6re och nyglaspriset 21 6re for
huvuddelen av dessa flaskor, ar delta system praktiskt mojligt pa grund
av gillande marknadsuppdelning. Varje bryggeri har dar forsaljnings-
monopol i silt distrikt och varje butik har endast en leverantdér, som &r
skyldig alt aterta alla tomflaskor.

Ekonomiska konsekvenser av engdngs- och returglas

Genom en samhillsekonomisk totalkalkyl har kommittén skt erhilla
en uppfatining om samtiliga kosinader foér engangs- och returflaskorna.
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Denna kalkyl slutar salunda inte i och med att distributéren lamnar flaskan
ifran sig utan séker dven ta hansyn till bl. a. kostnader for renhillning och
medicinska skador. Enligt denna expertunderskning, som emellertid ar be-
hiftad med méanga osikerhetsmoment, skulle ett system med enbart retur-
flaskor f.n. vara det samhéllsekonomiskt mest fordelaktiga. Ett system
med bade engangs- och returflaskor skulle dock inom en snar framtid kun-
na bli et fordelaktigare alternativ. Den framtida utvecklingen ar beroende
av l6ne- och tillverkningskostnaderna samt for returflaskornas del aven
av {ripparnas anlal.

3. Kommittén

3.1 Allminna synpunkfer

Kommittén, som enligt direktiven haft att préva alla vagar, som kan leda
Lill att nedskripningen bekidmpas effektivt, har nirmast behandlat den ned-
skripning, som man kan komma till ratta med genom sambhillets reguljara
renhéllning. Aven vissa fragor om avfallsbehandling och utrangerade fordon
har tagits upp. Forslagen har visentligen sin inriktning pa den enskilda
minniskans beteende och samhillets engagemang for att minska nedskrap-
ningen. For att f4 underlag for sina dverviganden och forslag har kommit-
tén anordnat hearings och utfért enkétundersdkningar. Sarskilda experter
har behandlat hanteringen av avfall (inkl. virmealervinning) och utfort en
samhillsekonomisk totalkalkyl angdende ekonomiska konsekvenser av en-
gangs- och returglas.

Genom Sveriges industriférbund har bl. a. utredningsmaterial pa forpack-
ningsomradet och resultatet av undersékningar, som belyser problemet med
skirskador genom emballage, stéllts till kommitténs férfogande.

Nedskrapningen har ett visst samband med méangden hushallsavfall. Detta
okar med 3-—4 9, per ar och beriknas ar 1975 uppga till mer &n 300 kg per
person och ar. Ocksa den 6kade fritiden har bidragit till att nedskriapnings-
problemet blivit allt stérre. Nedskripningen i naturen har blivit sarskilt
besvirlig lings vdgarna, dar den visentligen orsakas av vagtrafikanter och
ulévare av rorligt friluftsliv, men dven av dgare till fritidshus, vars avfall
av olika skil inte omhindertas av den ordinarie renhallningsorganisationen.
Fartyg och sméibatar orsakar nedskripningsproblem liangs stranderna. Alle-
mansritten missbrukas ofta med bl. a. omfattande nedskriapning som f6ljd.
Aven nedskripningen pa gator och allménna platser ar besvdrande. 1 sam-
hillen finns dock bittre mdjligheter att komma till ritta med nedskrap-
ningen.

Nedskriapningen medfér utéver vantrivsel genom lukt- och synintryck
ocksa vissa hilsorisker, i forsta hand risker for skador, skarskador, fraimst
av glas och plat, men aven risker for att skrapsamlingar blir grogrund for
bakteriehardar o. d.
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Av uiférda undersékningar framgar att sarskador orsakade av glas ut-
gor 2 4 3 % av det totala antalet skadefall. Nagra undersdkningar om
skrédpets roll i bakteriellt hinseende torde inte foreligga. Vid en invente-
ring ar 1967 av sopstationerna i Malméhus lin motsvarade emellertid dver
90 % inte uppstillda sanitira krav.

De ekonomiska konsekvenserna av nedskripningen i form av ékade kost-
nader for renhdllning kan antas vara betydande. Nedskriapningen har dess-
utom andra negativa konsekvenser. Skripsamlingar kan t. ex. utgéra en
brandfara och skrip pa viigarna en trafikfara.

3.2 Nedskripningen

Den enskildes beteende vid hantering av skrip ar beroende av att han #r
medveten om sitt ansvar. Undersékningar som kommittén utfort visar att
NVL:s bestimmelser om straff mot nedskripning och stddningsféreldggan-
de mindre vil fyller sin uppgift att motverka nedskriapningen. Rekvisiten
for straff och foreliggande ar till viss del allt for vaga och obestimda, vilket
medfor praktiska svarigheter, lagévertridarna ar ofta svara att avsldéja och
lagtillsynen bristfdllig. Mot bakgrunden av dagens nedskripningssituation
far det anses nédvindigt att séka stirka den enskildes ansvarsmedvetande,
bl. a. genom en skiirpt lagstiftning mot nedskriapning och en effektivare
lagtillsyn. Sanktioner mot nedskridpning, som &r litta att tillimpa, ar harvid
enligt kommitténs mening viktiga atgirder i férening med en kontinuerlig
upplysnings- och propagandaverksamhet och effektiv lagtillsyn. Risken for
upptackt och beivran &r av stor betydelse vid nedskripning, medan straffets
svarighetsgrad i och fér sig inte bor tillmétas avgérande betydelse. Efterlev-
naden av forbudsbestimmelser mot nedskripning férutsitter vidare tillfreds-
stillande mdjlighet for allménheten alt géra sig av med skrdp och annat av-
fall.

3.2.1 Forbud

Nuvarande férbud mot nedskripning i 23 § NVL och i 6 § normalférsla-
get till lokal ordningsstadga avser endast nedskridpning, som &r pa visst
satt kvalificerad genom krav pa risk for skada, obehag o. d.

Kritiken mot NVL:s straffbestimmelse avser i huvudsak rekvisitet ”obe-
hag av nagon betydenhet”, som forutom bevissvarigheter avsevirt begrinsar
det straffbara omradet. I férbudet mot nedskripning pa allmin plats enligt
normalforslaget till allmén ordningsstadga har avsiktligt inte medtagits na-
gon uttrycklig foreskrift om papper.

Enligt kommittén kunde krav pa kvalificerad nedskriapning som férut-
satining for straff accepteras utan starkare invindningar i en tid da ned-
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skripningen var av ringa omfattning. Nedskripningen ar i dag omfattande
och uppkommer till visentlig del som resultat av ett stort antal var for sig
relativt oskyldiga nedskripningar. Den samlade effekten av sddana smérre
nedskrapningar blir helt oacceptabel. Skall sadan kollektiv nedskrapning
kunna motverkas, maste sjilvfallet varje enskild nedskripningshandling
vara foérbjuden. Det dr dven angeldget att skapa full dverensstimmelse mel-
lan den straffbelagda nedskrépningen och den nedskrapning som i den all-
minna naturskyddspropagandan betecknas ssom inte onskvérd.

Kommittén foreslar att ett allmint nedskriapningsférbud -- utan sar-
skilda kvalifikationskrav — fors in i HvSt av skal, vilka ndrmare anges ne-
dan i avsnitt 3.5.3.

3.2.2 Sanktioner

NVL innehaller olika slag av paféljder vid nedskrépning, namligen straff,
skadestindsskyldighel, stidningsféreliggande samt handriackning for rit-
telse genom overexekutor. Nedskrdpning pa allmén plats enligt normalfor-
slaget till lokal ordningsstadga &r belagd med straff i AOSt.

Kommittén foreslar vid nedskripningsférseelse samma slags sanktioner
som enligt gillande naturvardslag men i en effektivare utformning, nim-
ligen straff, liggande att ombesorja erforderlig uppstddning och aliggande
att ersitta kostnad, som foranletts av nedskrépningen.

Straffet foreslas bli boter omedelbart i penningar, hogst 500 kr., for att
méjliggora handliggning enligt ordningsbotssystemet. Straffbestimmelsen
anknyts till det foreslagna allménna nedskrapningsférbudet i HvSt och f6-
reslas avse allmin plats i brottsbalkens mening. Allmén plats innebar dar-
for att “platsen skall vara upplaten for eller eljest frekventeras av allmén-
heten”. Undantagna ir dirigenom dels enskilda platser, dit allminheten inte
har tilltrade, dels ock skog och mark, dit allmidnheten visserligen dger till-
tride men dir ingen allminhet brukar finnas. Exempel pa allmin plats ar
viig, gata, torg eller annan plats, som &r uppliten for allmén samférdsel eller
eljest allmdnneligen befares eller dir allmén marknad eller auktion hailles.
Tag, batar, hotell, restauranger o. d. ar allminna platser i den man och
under den tid allminheten ager tilltride dit, men inte t. ex. rum pé hotell
eller restaurang, forhyrt av slutet séillskap.

Kommittén har funnit det 6nskvirt att straffsanktionen avser inte en-
dast allmén plats enligt 1 § forsta stycket AOSt, ndmligen gata, torg, park
och annan allmin plats enligt stads- och byggnadsplan m. m., utan dven sa-
dana omraden som exempelvis djurparker, folkparker, idrottsplatser, jarn-
vigs- och tunnelbanestationer, utstallningsomraden o. d. Anknytningen till
brottsbalkens begrepp allmin plats har kommittén ansett vara en vésentligt
enklare och mera tillférlitlig mojlighet dn den i och for sig tdnkbara anknyt-
ningen till begreppet allmin plats enligt 1 § forsta stycket AOSt.
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Straffsanktionen foreslas emellertid inte, sasom det allminna nedskriip-
ningsférbudet, anknyta till begreppet bebyggelse, emedan detta fiven inne-
faltar olika slag av privata omraden, exempelvis gardar i titortsbebyggelse.

Hélsovirdsndmnds nuvarande mdjlighet enligt HvSt att meddela forelig-
gande och férbud mot dgare eller nyttjanderittshavare till nedskrdpad fas-
tighet foreslas bli utvidgad till att vid nedskriapning gilla dven “den som
véllat nedskrapningen eller eljest 4r ansvarig fér densamma”. Avsikten hér-
med ér att foreliggande dven skall kunna riktas mot exempelvis arrangéren
av en offentlig tillstillning eller agaren till en campingplats, i den mén de
inte kan anses ha vidtagit rimliga atgérder for att forhindra nedskripning.
Formuleringen torde dven tiacka innehallet i 24 § andra stycket NVL.

Vidare foreslds domstol erhalla méjlighet att 4&d6ma nedskréapare att stida
vid adventyr att stddningen verkstélls pa den férsumliges bekostnad.

Av forslaget motiverade lagéandringar boér vidtas i NVL och normalférsla-
get till lokal ordningsstadga. Stadgandet i 24 § NVL om lénsstyrelses stid-
ningsféreliggande, som enligt kommitténs undersokning torde vara utan
direkt betydelse, foreslas utga eflersom kommuns renhallningsansvar i na-
turen utvidgas och hilsovirdsndmnd far méjlighet att rikta foreliaggande
dven mot den som vallat nedskripning i naturen.

3.2.3 Tillsyn

Lagtillsynen i frdga om straffbestimmelserna mot nedskrdpning be-
reder enligt kommittén avseviarda svarigheter, vilket bl. a. anses bero pa
att nedskripning till stor del dger rum pa platser, dir overvakning inte
sker kontinuerligt. Svarigheten ar att antraffa den skyldige. Ett slort an-
tal fall méste avskrivas eftersom girningsmannen inte kunnat antraffas.
Det anstriangda arbetsliget inom polisorganisationen har medfért att kon-
tinuerliga polisidra aktioner for lagtillsyn betrdffande nedskripningsbe-
stdmmelserna i NVL inte férekommit hittills.

Man maéste {4 tag pa nedskriparen for att kunna tillimpa pafsljdsreglerna
om ansvar och stidningsforelaggande. Eftersom detta a&r mdjligt endast i
undantagsfall kvarstar problemet pa vad siatt en nedskrdpad plats skall
bli uppsnyggad. Av férarbetena framgar, att férfattarna klart insett svarig-
heterna ati astadkomma en effektiv tillampning av lagens bestimmelser
mot nedskrapning i naturen. En vésentlig motivering for bestimmelserna
synes ha varit férhoppningen om en viss avskrickande effekt och att fore-
skrifterna skulle fungera som underlag for en allmén upplysnings- och
propagandaverksamhet angiende uppirddandet i naturen.

Kommittén har genomfért tvd enkétundersokningar angdende tillimp-
ningen av bestimmelserna i naturvdrdslagstiftningen mot nedskrdpning.
Den ena har avsett tillimpningen av straffbestimmelserna mot nedskrap-
ning och den andra linsstyrelsernas handlidggning av stidningsérenden.

Av undersokningen om NVL:s straffbestimmelser framgar bl. a. att hu-
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vuddelen av straffen uppgar till 10—20 dagsboter. I ett mindre antal fall
ir straffet 25 och 30 dagsboter men dven 40 resp. 60 dagsboter forekommer.
D4 hogre antal dagsbdter utdomts, har i flera fall &ven annat brott begatts.
Bilvraksirendena ligger vanligen pd den ovre delen av den angivna dags-
botsskalan.

Av svaren framgar att forbuds- och straffbestimmelserna anses vara allt-
for vaga och obestimda for att vara av nigon praktisk betydelse annat dn i
uppenbara fall. Det framhalls att dven om ett enstaka fall av nedskripning
i och for sig kan vara obetydligt dr den samlade effekten av dessa relativt
oskyldiga nedskripningar helt oacceptabel. Sidan successiv mindre ned-
skripning genom mangas medverkan anges inte vara &tkomlig med gillan-
de bestammelser. Sarskilt rekvisitet ”obehag av nagon betydenhet” uppges
medféra svarigheter fran bevissynpunkt genom sin obestimdhet. Det anses
fiven att detta uttryck alltfér sndvt begrinsar straffbarheten av férseelser
mot férbudsbestimmelsen genom att avse endast relativt omfattande ned-
skrapning. Manga fall av nedskrépning kan inte bestraffas &ven om otrev-
nad foljer. Rekvisitet skada till person eller egendom uppges inte bereda
speciella svarigheter fran bevissynpunkt.

Av unders6kningen angiende ldnsstyrelsernas handldggning av stddnings-
drenden framgar bl. a. att gillande bestimmelser allmént anses ha en vag
formulering, som i praxis ger stor spinnvidd mellan stringa och mindre
stranga uttolkningar. Savil rekvisitet “obehag av nigon betydenhet” som
rekvisitet ”skada till person eller egendom” anses bereda svérigheter i till-
limpningen.

I kommitténs undersékning om tillimpningen av NVL:s nedskripnings-
bestimmelser framhaller linspolischefer och linsaklagare allméint behovet
av inlensifierad 6vervakning pa detta omrade, fraimst genom hélsovards-
nimnderna eller sirskilt forordnade tillsynsmén.

Kommittén finner det vara nddvindigt att nuvarande bristféiliga lag-
tillsyn forbattras, om straffbestimmelsen skall fylla sin uppgift. Nagot rea-
listiskt allernativ till polisiir évervakning torde dirvid inte foreligga. Pa
sikt kan upplysningsverksamheten och kommitténs dvriga forslag medfora
en sadan attitydférindring hos allménheten, att tillsynen kan géras mindre
intensiv.

Aven om polisen inte kan avlastas ifragavarande tillsyn, framliagger kom-
mittén vissa forslag, som avser att underlitta polisens arbete, sdsom att
i instruktioner och férordnanden foér ordningsvakter, som férordnats av
polismyndighet, féreskrivs skyldighet att till polismyndigheten anméla den
som bryter mot gillande nedskriapningsférbud. P4 en sérskild blankett bor
vakten kunna géra anteckningar om nedskriparen och forseelsen. Nedskra-
paren bor dven ha méjlighet att pi blanketten anteckna ett erkdnnande av
forseelsen, varigenom strafféreliggande eller ordningsbot kan komma till
anvindning och nedskriparen undvika ett for honom mera besvirande for-
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farande hos polismyndighet eller domstol. Till gruppen ordningsvakter med
polisidra befogenheter hor atskilliga parkvakter samt vakter vid badstrin-
der, camping- och parkeringsplatser.

Aven personal utan polisidra befogenheter torde kunna limna viirdefullt
bitride vid lagtillsynen. Kommittén anser det emellertid vara mera ovisst
pa vilket sitt detta skall ske men rekommenderar forsdksverksamhet av
olika slag.

I syfte att bl. a. gora lagtillsynen effektivare féreslar kommittén att ord-
ningsbotssystemet skall géras tillimpligt pa nedskriapningsforseelser. Dir-
igenom ges polisman ritt att under vissa forutsatiningar ta upp fragan om
ansvar for forseelsen genom att foreligga den forsumlige ett bitesstraff —
ordningsbot — till godkdnnande. I normalfallet meddelas foreldggandet di-
rekt vid forseelsen. Ordningsboten for skilda forseelser bestams i taxor, som
faststalls av riksaklagaren. Saken ir slutligt avgjord, om den som begatt for-
seelsen godkinner féreliggandet.

En forutsattning for att en férseelsetyp skall passa in i ordningsbotssyste-
met ar att grinsen for det straffbara omrédet ir tydligt klarlagd. En allmin
férutsatining far salunda anses vara att endast litt konstaterbara férseel-
ser bor kunna handliggas genom ordningsbot, diremot inte foérseelser, som
kraver varderingar och beddmningar vid handiiggningen. Genom kommit-
Léns {orslag till ny utformning av straffbestimmelsen mot nedskripning sy-
nes det straffbara omradet vara avgrinsat pa ett tillrackligt entydigt satt.

Da ordningsbot endast kan komma i fraga for brott, vara inte kan f6lja
annat straff 4n boter omedelbart i penningar och ej heller normerade béter,
foreslar kommittén att straffet for nedskripning, som i NVL ar dagsboter,
andras till boter omedelbart i penningar, hégst 500 kr. Riksiklagaren bestdm-
mer i samrad med rikspolisstyrelsen, vilka férseelser inom penningbotsom-
rddet som kan beivras genom féreliggande av ordningsbot. I 3 § ordnings-
botskungérelsen (1968: 199) stadgas att ordningsbotens belopp far bestim-
mas till hogst 250 kr. for ett brott och hégst 400 kr. som gemensamt straff
for flera brott. Detta medfér att de grévsta formerna av nedskripning, sa-
som Overgivande av bilvrak i naturen, utesluts fran handlaggning enligt ord-
ningshotssystemet. Endast relativt ringa och klara nedskriapningsfall bor
kunna handliggas enligt ordningsbotssystemet, varfor ordningsboten bér
sittas relativt 14gt. Vid klart ursiktliga férseelser skall rapporteftergift kun-
na komma i friga liksom vid annan tillimpning av ordningshotssystemet.

3.3 Bilvraken

Enligt kommittén talar allt fér att antalet arligen ulrangerade fordon
genomsnittligt kommer att oka. Effektiva atgirder erfordras, om ned-
skrapningen med fordon skall kunna férhindras. Bilskrotningens bris-
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tande 16nsamhet, som anges vara orsaken till att utrangerade fordon inte
slutligt skrotas, ligger dock utanfér utredningsuppdraget. Kommittén har
inte heller Anyo tagit upp fragan om sarskild bilskrotningsavgift, som be-
handlades ingdende i bilskrotningsutredningens betdnkande (SOU 1964:21).

Méjligheten att pa4 administrativ vag ingripa mot bilkyrkogardar ar god
och bér utnyttjas i avsevirt stérre omfattning én f. n. Genom bestdmmei-
serna om upplag i byggnadsstadgan (1959: 612), NVL, AOSt, lagen (1943:
431) om allmdnna vigar och HoSt kan bilkyrkogardarna hallas under kon-
troll. Av siirskild betydelse dr bestimmelserna i byggnadsstadgan om bygg-
nadslov for bl. a. upplag inom omréade med faststilld general-, stads- och
byggnadsplan eller med utomplansbestimmelser. Samordning i fraga om
de olika myndigheternas atgirder bor lampligen dga rum under naturvards-
intendentens ledning.

Genom inventeringar erhélls kinnedom om tidigare okénda upplag. Véig-
ledande vid grinsdragningen mellan upplag och ansamlingar av 6vergivna
skrotbilar i naturen anges vara att upplag ar en verksamhet, som utgor led
i ett foretags drift.

I fraga om overgivna bilvrak torde enligt kommittén bilregisterutredning-
ens kommande detaljforslag till ny bilregisterorganisation komma att radi-
kalt férbiattra méjligheterna att identifiera dgare {ill registrerade fordon.
Detta pastas av kommittén i hog grad kunna dimpa bendgenhelen att dver-
ge bilvrak, enir fordonsidgarna da far ett motiv att sjéilva befordra sina bil-
vrak till skrotning. P4 sikt anlas héirigenom problemet med &évergivna for-
don bli relativt obetydligt. I forening med en effektivare lagtillsyn torde en-
ligt kommittén bendgenheilen att 6verge bilvrak &ven antas minska genom
forslagen om straffsanktioner mot nedskripning savil i naluren somn pa ail-
man plats.

Kvittblivningen av skrotbilar innebéar svarigheter i dagens lige. Erfaren-
heterna av fordonsflytiningslagen, som ger mdjlighet att ta om hand bl. a.
overgivna fordon, ar dock mycket goda. Men det ar av vikt att kommuner
och vagforvaltningar utan dréjsmal begir flyttningsbeslut betriffande for-
donsvraken och sedan s& snart som mojligt later skrota eller undanskaffa
dessa pa annat sitt. Erforderliga uppstallningsplatser fér bilvrak och andra
pvergivna fordon bor slillas till forfogande genom kommunernas forsorg.

Kommiltén finner det vidare synnerligen onskvart att det inom ramen
for nuvarande skrothantering tillskapas praktiska losningar, som bidrar till
tkad bilskrotning. En mojlighet anges av kommittén ligga i anvindning av
ambulerande press for skrotbilar. Samverkan i stérre regioner rekommen-
deras. I varje lin kan t. ex. anordnas ett antal stérre upplagsplatser, (ill vilka
skrotbilarna levereras med trailer fran mindre upplag.
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3.4 Forpackningarna

Den distributions- och produktionstekniska utvecklingen pa férpacknings-
omrédet under de senaste decennierna bedéms av kommittén vara i och
for sig positiv. Kommittén finner salunda en generellt negativ instillning
till engdngsférpackningarna vara orealistisk, vilket #ven framkom vid
hearings med féretridare fér konsumentintressena. Inte énskvirda konse-
kvenser, som har sin grund i bruket av férpackningar, bér emellertid elimi-
neras.

Kommittén har diskuterat att genom frivilliga dverenskommelser, for-
bud, pant och avgifter minska oligenheterna av forpackningarna genom
nedskripning.

Frivilliga ataganden fran niringslivets sida fér att begriansa anvandningen
av en viss forpackningstyp bedéms f. n. vara en mindre realistisk utvag.
Av betydelse 4r dirvid niringslivets egen syn pa forpackningarnas roll i
nedskriapningssammanhang och det avsevirda kapital, som investerats pa
forpackningsomradet. 1 Norge triaffades ar 1965 en frivillig 6verenskoms-
melse mellan bryggerierna, mineralvattenfabrikanterna och A/S Vinmono-
polet om att avsta fran att marknadsféra 61 och mineralvatten i engangsflas-
kor under forutséttning att inte heller nagon import av 81 och laskedrycker
1 engangsflaskor dger rum.

Férbud har i den offentliga debatten ifragasatts frimst betriffande en-
gangsflaskor for 61 och ldskedrycker. Detta torde sammanhinga med att
for dessa produkter &ven finns alternativet returflaskor. Vid kommitténs
hearings med foretridare fér konsument- och jordbrukarorganisationer
framférdes inte nagot allmint énskemal om férbud mot engangsflaskor.
For ett forbud talar — utdver estetiska skiil — framst riskerna for skir-
skador pd ménniskor och djur genom krossat glas, skador pa jordbrukets
maskiner, 6kade kostnader genom starkt Skande avfallsvolym vid 6ver-
gang fran retur- till engangsflaskor samt okade emballagekostnader for
konsumenterna. Mot ett férbud for engangsflaskor maste vigas vissa forde-
lar, nimligen ekonomiska besparingar i varudistributionens olika led, 6kade
konkurrensméjligheter for bryggeri- och liskedrycksindustrierna savil inom
landet som internationellt, hygieniska férdelar och ékad bekviamlighet for
konsumenten. Manga producenter av 61 och liskedrycker samt i viss man
aven av stilldrinkar ar f. n. beroende av méjligheterna till distribution genom
engangsglas. Vidare innebir ett forbud mot engangsflaskor inte nagon
garanti mot nedskridpning genom returflaskor. Gransdragningsproblemen
vid bestimning av begreppet engangsflaska far dven anses erbjuda sadana
svarigheter, att garantier fér férbudets uppritthallande omojligen kan
skapas.

Resultatet av den utférda samhillsekonomiska totalkalkylen angdende
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ekonomiska konsekvenser av engings- och returglas ger en intressant be-
lysning av de berdrda fragorna. Den har emellertid av kommittén inte till-
mitts nagon avgérande betydelse bl. a. pa grund av de ménga osiakerhets-
momenten. Kommittén anser, ail de ovan angivna oligenheterna med ett
forbud ar sa betydande, att 6verviagande skil talar emot att forbud mot en-
gangsflaskor infors. Vid denna bedémning har sirskild vikt tillmétts kon-
sumentorganisationernas intresse for engangsférpackningar -— inkl. en-
gangsflaskor. Enligt kommitténs mening finns det skil att avvakta de
praktiska resultat, som kan félja av &vriga forslag i betdnkandet. Skulle
det emellertid visa sig att godtagbara resultat inte uppnas, kan givetvis fra-
gan om forbud bli aktuell.

Inte heller oligenheterna av andra typer av emballagematerial 4n glas
anges f. n. kunna motivera tillverkningsférbud. Men det &r noédvindigt att
berérda myndigheter med uppmérksamhet foljer utvecklingen med hénsyn
till den starkt 6kande forbrukningen av olika forpackningsmaterial, bl. a.
plaster.

Genom ett system med pant pa forpackningar finns mdjlighet att paverka
hanteringen av dessa sa, ait konsumentens bendgenhet att aterstilla dem
okar. Pant forekommer endast i fraga om returflaskor for ol och laske-
drycker samt vin och spritdrycker. Panten understiger f. n. nagot nyglas-
priset.

Enligt kommittén kan en foérhéjning av pantpriset éver nyglaspriset med
bibehallande av nuvarande fria konkurrens leda till en inte 6nskad affars-
verksamhet med tomglas. Det blir ekonomiskt férdelaktigt f6r dryckespro-
ducenterna att i stillet for att aterta returglas képa nyglas direkt fran glas-
bruken eller fran utlandet. Aven privatpersoner kan, om inte sirskilda at-
garder vidlas, inkopa nyglas, som sedan ldmnas till bryggeri eller distribu-
tor for inlésen med det hogre pantpriset. Ett kontrollsystem, som kraver
siarskild administration, méste utformas for att hindra missbruk. Genom en
héjning av pantpriset pa returglas férdndras dven konkurrenssituationen till
forman for engdngsglaset. Pantens storlek, vanan och mdojligheterna att ater-
limna emballaget avgor konsumentens benagenhet att aterstilla returflas-
kor. Nuvarande relativt ringa pant pi tio ére anses av manga for 1ag for att
motivera ett aterlimnande. Engingsflaskans utbredning torde dven ha pa-
verkat konsumentens benigenhet att inte aterldmna returflaskor. Antalet
trippar for returflaskor har minskat avsevart under senare ar.

Kommitténs bedémning av mojlighelerna att genom héjning av flask-
panten minska nedskripningen innebér att enbart denna atgard kommer att
innebiira sadana nackdelar, att en dylik 16sning inte férordas. Visserligen
kan en héjning av flaskpanten kombineras med ett kvittosystem for tom-
flaskhanteringen, varigenom man utesluter risker fér missbruk, da flask-
panten 6verstiger nyglaspriset. Tomflaskor atertas i ett sidanl syslem en-
dast mot uppvisande av kvitto. Men betydande svarigheter torde folja i form
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av 6kat besvér for savil konsument som detaljist. Vidare medfér ett system
med kvitto den nackdelen, att det direkt motverkar ett 6kat frivilligt upp-
samlande av kastade returflaskor, som en panthéjning i och fér sig kan an-
tas medféra. Uppvisande av kvilto 4r ju en forulsittning fér utbetalning
av pantbeloppet.

En annan mdéjlighet 4r att hoja panten utan att andra atgirder vidtas in
en motsvarande hojning av nyglasprisel genom en statlig avgift. Kommittén
har inte ansett det vara mojligt att fororda ett generellt system med avgifter
pa forpackningar i syfte att erhalla tickning for deras olagenheter i miljo-
sammanhang, bl. a. kostnader i avfallshanteringen. De praktiska svarighe-
terna att pa ett likformigt satt berdkna och debitera avgifter for varje sar-
skild typ av forpackning skulle bli allt fér betydande. Administrationskost-
naderna kan dven komma att konsumera influtna avgifter. Vidare har kom-
munerna mojlighet att genom sirskilda kommunala renhallningstaxor fa
full kostnadstickning for sina renhallnings- och behandlingskostnader.

Kommittén har emellertid 6vervigt ett system med speciella avgifter,
grundade pa en annan prineip dn kostnadstickning. Uppenbarligen orsakar
en del av de nuvarande férpackningsmaterialen stérre oligenheter én and-
ra vid nedskripning och i avfallshanteringen. I framtiden kan nya mate-
rial bii anvénda, som medfér avsevirda oligenheter. Kommittén anser det
darfor motiverat att samhillet ges sirskilda méjligheter att bevaka och att,
ndr det anses péikallat, soka styra utvecklingen fran sirskilt miljoskadliga
konsumentférpackningar till mera miljévinliga material. Som komplement
till kommitténs Gvriga forslag for att minska nedskripningen férordar kom-
mittén att en sidrskild nidmnd tillskapas med méjlighet att foresld en
miljovardsavgift i produktionsledet, di oligenheterna av en viss konsument-
férpackning 6verskridit den godtagbara grinsen fér milj oskadlighet. Genom
en 0kning av kostnaderna for inte énskade férpackningar férindras kost-
nadssituationen till f6rmén for alternativa material, vilket kan komma att
styra forsknings- och utvecklingsarbetet mot férpackningar, som inte be-
lastas med avgift. Miljovardsavgift maste uttas dven fér motsvarande im-
porterade utliindska férpackningar. Vid export restitueras inom landet
utlagen avgift. Nimnden, som foreslas bli understilld naturvardsverket,
skall i forsta hand bevaka konsumentférpackningarna ur nedskrapnings-
synpunkt men bér som sekundira fragor dven beakta andra olidgenheter av
dessa forpackningar, sisom svarigheter vid avfallshanteringen. Det fére-
slagna avgiftssystemet kan antas ha en foérebyggande effekt pa produktut-
vecklingen for konsumentférpackningar genom att niringslivet vid kontak-
ter med ndmnden kan fa information om dess synpunkter. Detta kan resul-
tera i att pilaggande av avgift inte blir aktuellt, vilket kommittén anger
vara den onskviirda utvecklingen. Om systemet med miljévardsavgifier inte
far avsedd effekt, har nAmnden att infér statsmakterna aktualisera ett di-
rekt tillverkningsférbud.
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3.5 Renhdillningen

Mot bakgrund av nedskrdpningens variationer inom olika slag av geo-
grafiska omraden och gillande rittsliga reglering anknyter kommitténs
éverviganden och forslag till tre typer av omraden, nimligen bebyggelse,
viig och mark dérintill samt naturomraden. Synpunkter framfors dven pa
fragan om kommunalt renhallningsmonopol, med vars inférande kommu-
nernas praktiska ansvar for renhallningen i hég grad sammanhinger.

3.5.1 Bebyggelseomrade

Kommittén har inte funnit skil foresld nigon dndring av géllande be-
stimmelser om renhallningsansvaret vid bebyggelse. Mojligheter torde fore-
ligga att i stort sett halla nedskripningen under kontroll i friga om sivil
bebyggelse inom stads- och byggnadsplan som bebyggelse utanfér detalj-
plan genom dels géllande renhallningsforeskrifter for omrade med bebyg-
gelse enligt hiillsovdrdslagstiftningen, AOSt, gaturenhallningslagen samt lo-
kala hilsovardsordningar och ordningsstadgor m. m. och dels de resurser
som stills till foérfogande fér renhallningen i samhillen. Kommuner och
linsstyrelser har tillsyn éver renhallningen, varjimte kommun i viss ut-
strickning ar skyldig svara for renhallningens genomforande. Kommuner-
nas engagemang for renhdllningen vid bebyggelse torde vara avgorande for
renhallningsresultatet.

3.5.2 Viagomrade

I fraga om allménna végar, som i nedskripningssammanhang torde ut-
gora ett av de mest omfattande och svarbemistrade renhallningsproblemen,
tar kommittén till utgangspunkt fér bedémningen 1960 ars vigsakkunni-
gas forslag (SOU 1968:17) om obligatorisk renhallning av egentligt vig-
omrade. Detta forslag, i vilket vigrenhallningen hénfors till 7drift av
vdg”, innebdr att vigomridet genom tjanliga renhallningsatgirder skall
hallas i sadant skick som, utéver vad som erfordras for samfardselns be-
hov, tillgodoser skiliga sanitira hansyn och trevnadshidnsyn. Detta giller
dock inte sidan viig inom stads- eller byggnadsplan, som enligt gillande
trafikféreskrifter far anvindas for gangtrafik. I friga om sddana vagar
skall renhallningsskyldigheten regleras i gaturenhéllningslagen och till-
komina kommunen. Ansvaret fér renhallning av sidana vdgar som inte ar
upplatna for gangtrafik, bl. a. motorvagar, foreslas tillkomma vighéallaren.
Detsamma foreslas i fraga om 6vriga allminna viigar i omride utanfor
stads- eller byggnadsplan. Kommittén understryker vikten av att végver-
kets centralforvaltning i enlighet med vigsakkunnigas forslag genom nir-
mare instruktioner sikerstiller en viss miniminiva fér den féreslagna vig-
renhallningen.
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Kommittén, som i och fér sig ansluter sig till vigsakkunnigas férslag,
har emellertid dven tagit upp fragorna om renhdllning av sidoomradet intill
egentligt vigomride och om viss utvidgning av vaghallarens skyldighet att
férse allmén vdg med anordningar, sisom parkerings- och rastplatser.

Kommittén, som finner sirskilda renhéllningsitgirder péikallade i fraga
om sidoomridet, féreslar ett tilligg till 5 § andra stycket 5 i vigsakkunni-
gas forslag till lag om allménna vigar, innebiirande att vighdllaren aldggs
obligatorisk renhéllningsskyldighet #ven fér mark intill 50 m fran det
egentliga viigomradet inom omrade utanfér stads- eller byggnadsplan. Ren-
hillningsansvar for sidoomradet anses inte rimligen kunna aldggas fastig-
hetsiigaren eller kommunen. Vigsakkunnigas hédnvisning till en reflexver-
kan pa sidoomrédet av effektiva renhallningsatgérder inom vigomradet
samt deras allminna uttalande, att vighallaren skiligen bor ata sig vissa
Okade kostnader fér viganordningar finner kommittén otillriackliga.

Nuvarande besvirande nedskripning kring rast- och parkeringsplatser ar
det avgorande skilet fér kommitténs foérslag om begrinsning av kantbiltet
till 50 m. Det har emellertid inte ansetts pakallat att faststilla smalare kant-
bilten for vigstrickorna mellan angivna platser. I viigsakkunnigas forslag
innefattas bl. a. slint, bankett och dike i de omraden som skall hallas rena,
Renhdllningen av dessa omréden kriver en insats av manuellt arbete. Det
synes fran organisatoriska och ekonomiska synpunkter dirfér vara finda-
milsenligt, att den féreslagna renhallningen av kantbiltet utférs i sam-
band med renhallningen av slidnt, bankett och dike. Visserligen torde i
praktiken storsta delen av 50 m-omradet inte pakalla nagra siirskilda ren-
hallningsitgirder, men av praktiska skil ar det motiverat att ha en enhet-
lig bredd pa kantbéltet. Vid renhAallningen av slint, bankett och dike torde
man i regel utan svarighet kunna éverblicka, i vad man #ven kantbiltet &r
i behov av renhéllning.

Renhallningsnivan betridffande sidoomridet bér enligt kommittén be-
stimmas i enlighet med viigsakkunnigas férslag om vigrenhéllning, nim-
ligen s att skiiliga sanitdra hinsyn och trevnadshénsyn skall tillgodoses.

Mojligheten att vederbérande fastighetsigare motsitter sig renhillning
av sidoomradet bedoms av kommittén vara utan praktisk betydelse. Vis-
serligen omfattar allemansritten inte tomt och plantering, men markégaren
torde i regel komma att medge stddningspersonalen tilltriide.

Vidare féreslir kommittén att det genom sirskilda bestimmelser i in-
struktioner o. d. skall skapas garantier fér en god standard i fraga om vig-
anordningar sisom rast- och parkeringsplatser. Enligt vigsakkunnigas for-
slag vidgas visserligen nuvarande viigbegrepp till att omfatta dven sidana
vaganordningar, vilka alltsd i och for sig omfattas av den foreslagna ren-
héallningsskyldigheten i fraga om viigomradet. Men frdgan om att inritta
anordningar av detta slag 4r helt 6verlimnad at vighallarens eget avgo-
rande. Erfarenhetsmissigt bidrar anordningar sasom parkerings- och rast-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 50
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platser med uppsamlingsmdéjligheter for avfall och toalettanordningar till
en avsevirt forbittrad vigrenhallning forutom pa vigomradet ocksa pa vags
sidoomrade. Rena trafiksikerhetssynpunkter talar dven till f6rmén for si-
dana anordningar.

Enligt kommitténs mening bor vissa garantier skapas for att sddana an-
ordningar kommer till stind i en minimiomfattning, som bestims av de
foreliggande omstiindigheterna i varje sirskilt fall. Som ytterligare skl
hirfor anfors den omstiandigheten, att renhallning enligt de sakkunni-
gas forslag riknas till drift av vag och att anordningar sasom parke-
rings- och rastplatser med uppsamlingsméjligheter for avfall har direkt
betydelse for renhallningen av vag.

Kommitténs foérslag om vaganordningar avser av ekonomiska skil ett
successivt uppbyggnadsarbete enligt en fér varje sarskild végfoérvaltning
utarbetad uppbyggnadsplan. Arbetet bor dock slutféras pa inte alltfor lang
sikt, férslagsvis inom fem Aar.

Aven toalettfragan, som ir en viktig del av fragan om viganordningarna,
bor enligt kommittén 16sas sa, att en viss minimistandard garanteras. Toa-
lettfragan kan enligt kommittén fa en tillfredsstillande 16sning endast ge-
nom olika arrangemang i anslutning till redan existerande service liangs
vigarna, sisom bensinstationer, kiosker och andra detaljhandelsforetag.

Kommittén foreslar for de enskilda vigarna ett renhailningsansvar med
i princip samma innebérd som fér allman vig. I stort sett dr visserligen
nedskriipningen av de enskilda viigarna avsevart mindre dn nedskrdpning-
en av de allminna vigarna, men i manga fall &r den besvirande, framst
i fraga om vigar, som leder till eller genom eftersokta fritidsomréiden.

I lagen om enskilda végar anges inte renhallning som en uppgift fér vag-
hallaren. Kommittén foreslar att till vighallning hénférs aven vigrenhall-
ning. Vigrenhallningens innebérd foreslas bestimd genom ett tillégg till 3 §
lagen om enskilda vigar pa liknande sitt som enligt kommitténs forslag
betriiffande allminna vigar. Till viigrenhéllning hiénférs salunda tjanliga
renhillningsatgirder for att halla vigomradet och mark intill 50 m déri-
frén inom omrade for vilket inte faststillts stadsplan eller byggnadsplan
i sadant skick, som, utéver vad som erfordras for samfirdselns behov, till-
godoser skiliga sanitdra hiinsyn och trevnadshinsyn. Vidare foreslds att
som villkor for statsbidrag {ill underhéll av enskild vig skall gélla att vig-
hallningen éven skall omfatta vigrenhallning. I kostnadsunderlaget for
statsbidrag till byggande av enskild vag foreslas i forekommande fall dven
£a inrdknas kostnader for anliggande av rastplatser med anordningar for
ordnad uppsamling och boriskaffande av skrap.

3.5.3 Naturomrade

Natur i NVL:s mening férekommer bade inom och utom detaijplanelagt
omride, sasom storre parkomréade av strévkaraktir och gronomrade for fri-
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tidsbebyggelse under byggnadsplan. Otvivelaktigt hér emellertid de mest om-
fattande renhéllningsproblemen samman med den natur, som ligger utan-
for detaljplan och giller omraden, som allminheten med stéd av allemans-
ratten i speciellt hog grad utnyttjar for fritidsindamal. Markigarnas instill-
ning till allménhetens besék och deras ansvar for renhallning efter allmén-
heten varierar i hog grad, fran den mest negativa till en mera positiv. Det
intraffar dven att markigaren dr direkt intresserad av beséken och under-
lattar eller stimulerar dem, emedan de pa ett eller annat sitt innebér en f6r-
del for honom. Han kan exempelvis gora sig inkomster av besken genom
kioskrorelse och uthyrning av parkeringsplatser. Fastighetsiigarens ansvar
for renhallningen efter aliminheten méste kunna anpassas med hénsyn till
sddana omstédndigheter.

De renhdllningsproblem, som avser naturen, bér enligt kommittén lésas
genom bl. a. vissa éndringar i lagstiftningen om renhéallningsansvaret med
ett klarldggande av det nuvarande kommunala renhéllningsansvarets prak-
tiska innebdrd och en utvidgning av kommunernas ansvar for renhallningen
i naturen. Sanktionsbestdmmelserna och deras évervakning behandlas ovan
i avsnitt 3.2. Kommittén forutsétter att det utvidgade kommunala ansvaret
inte skall omfatta atgirder i anledning av oljeutslipp och ej heller renhall-
ning av vigs sidoomraden. Samhéllet, foretratt av stat och kommun, maste
engagera sig mera for renhallningen i naturen 4n som skett hittills, om na-
gon viasentlig forbéttring av radande nedskripningssituation skall kunna
astadkommas. Kommitténs férslag om ett vidgat kommunalt renhallnings-
ansvar skall ses mot bakgrunden av foreslagna effektiva statliga insatser pa
informationsomradet, som asyftar att skapa en stdrre ansvarskinsla hos den
enskilde i hans attityd och beteende i fraga om nedskripning. Det anges vara
orealistiskt atl utgd fran att kommunerna skall vara beredda att acceptera
ett utvidgat renhéllningsansvar utan ett kontinuerligt och effektivt statligt
stod i form av en brett upplagd, lingsiktig upplysningsverksamhet mot ned-
skrapning.

Kommittén féreslar en sddan utvidgning av kommunernas ansvar for ren-
héllning i naturen, att det inbegriper 4ven renhillning av trevnadsskil, allt-
s& av dven andra omgivningshygieniska skil dn sanitira oligenheter. En-
ligt kommitténs uppfattning kan i gillande HvSt intolkas ett visst kom-
munalt ansvar fér renhallning i naturen i samband med sanitir oligenhet.
Kommun skulle sélunda ha skyldighet dels att 6vervaka renhallningen fiven
i naturen, d& sanitdr olidgenhet uppstatt eller kan uppsta, medan overvigan-
de skil talar for att motsvarande skyldighet inte foreligger, da blott trivsel-
synpunkter kan aberopas. Vidare kan i 1 § HvSt intolkas en principiell
skyldighet f6r kommunerna att i sista hand pi egen bekostnad ombesérja
sidan renhdllning i naturen, som erfordras fér undanréjande av sanitir
oligenhet eller risk for sidan. Kan sanitir oligenhet inte dberopas torde
déremot nigon sddan skyldighet inte foreligga. Aven om kommitténs tolk-
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ning av HvSt ér i nagon mén tveksam, torde den framstd som sjilvklar,
om i stadgan inférs en uttrycklig bestimmelse om renhdlining i naturen av
trevnadsskil. Nagon ny bestimmelse som speciellt behandlar ett av sanitira
oligenheter betingat renhéllningsansvar i naturen ar under angivna omstan-
digheter obehovlig.

Kommunernas ansvar £or renhéllningen i naturen bor darfér i princip in-
nebéira samma rittigheter och skyldigheter som enligt kommitténs mening
f. n. foreligger betriaffande ansvaret for renhallning vid bebyggelse, alltsa
bl. a. foljande: att utéva en kontrollerande verksamhet, att utfirda kom-
pletterande bestammelser, allminna eller avsedda blott for ett enskilt fall,
att utfirda forelagganden, med eller utan vite, att vid behov lata verkstilla
erforderliga atgirder pa den férsumliges bekostnad och att sjalva, om annan
mojlighet att dstadkomma réttelse inte star till buds, ombesdrja och bekosta
erforderliga atgirder.

Den nedskripningsgrad, som skall utldsa det kommunala renhdllnings-
ansvaret, foreslas vara samma som géller enligt 24 § forsta stycket NVL for
lansstyrelses stddningsféreldggande, namligen om dérav for ndrboende eller
andra kan uppkomma obehag av nigon betydenhet eller skada till person
eller egendom. I och for sig skulle givetvis ansvarets utlésning kunna kny-
tas till en tidigare tidpunkt i nedskridpningsprocessen, men kommittén an-
ser att den foreslagna nivabestimningen jamte utformningen av det kom-
munala renhallningsansvaret i 6vrigt innebér en s& vasentligt 6kad belast-
ning fér kommunerna, att nagon skirpning dérutéver inte boér komma i
fraga. Laget efter platsens jordningstillande foreslas bli bestamt i enlighet
med nuvarande formulering i 3 § AOSt, namligen sisom sadant skick som
med hinsyn till ortsférhallandena, platsens beligenhet inom samhillet och
omstindigheterna i ovrigt tillgodoser skéliga ansprak. Genom anknytning
till denna formulering erhalls den fordelen att uppfattningen om bestam-
melsens innebord framgar savil av lagens férarbeten som av praxis och kan
laggas till grund i det praktiska arbetet.

De foreslagna beskrivningarna av nedskripningsniva resp. frihet fran
skrap bor enligt kommittén gilla aven i fraga om fastighetsiigares och nytt-
janderittshavares renhéllningsansvar.

Av den nya forfattningstexten med forarbeten, jaimford med kvarstiende
lagtexter om renhallning i samhiillen, bor klart framga att en ligre grad
av renhallning méaste accepteras for det kommunala renhallningsansvaret
i naturen #n for omrade vid bebyggelse. Detta géller saval den nedskrip-
ningsniva som utloser det kommunala ansvaret som den grad av skrap-
frihet som efterstrivas efter uppstiddning. Formuleringen i 3 § AOSt, som
ger tillrdckligt utrymme f6r en ofrankomlig skilighetsavviigning, &r an-
vindbar for savil titort som for naturen.

Forfattningstekniskt har avgorande skal talat for att de nya foreskrif-
terna infors i HvSt, ehuru skiil kan anféras dven for att placera be-
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stimmelserna i NVL eller AOSt. I konsekvens hiirmed foreslas dven det
nya allmdnna nedskrdpningsforbudet infort i HvSt. Skilen for placering
i HvSt ar bl. a. att hdlsovardsnimnderna redan nu har i varje fall ett kon-
trollansvar for renhéllningen. Grinsdragningen mellan sanitirt betingade
synpunkter och trevnadssynpunkter &r svar att gora, varfor tolkningen av
alia hithérande bestimmelser bér ankomma pia samma kommunala myn-
dighet. En uppdelning av den omgivningshygieniska tillsynen pa skilda
kommunala myndigheter kan medfdra en splittring av tillgingliga resurser
med sénkt effektivitet som f6ljd. Det innehall kommittén foreslagit i friga
om kommunernas ansvar for renhillningen i naturen blir till vésentlig del
automatiskt forverkligat i och med att bestimmelserna inférs i HvSt. En-
dast ett obetydligt antal férfattningsindringar behévs for det énskade resul-
tatet. Utokningen av hilsovardsnimndernas ansvar stimmer 6verens med
foreskriften i 2 § HvSt att hilsovardsnimnderna skall verka for en forbitt-
rad hilsovard. Denna omfattar — om begreppet allmin hilsovard ges ett
nagot vidgat innehall — &ven renhéllning av trevnadsskil. Kommittén ar vil
medveten om att hdlsovirdsnamnderna i atskilliga kommuner f. n. har allt-
for begrinsade resurser for den kontroll, som det utvidgade kommunala
renhallningsansvaret medfér, men utgar fran att deras kapacitet successivt
0kas genom bl. a. kommunsammanliggningar och ¢kat ansvar inom miljé-
varden i 6vrigt. Det kan antas att hilsovardsnimnderna i frdga om renhall-
ning i hog grad kan lita till den existerande renhallningsorganisationen, oav-
sett under vilket kommunalt organ denna sorterar organisatoriskt.

Hinder av systematisk natur torde inte foreligga mot att infora de fore-
slagna renhaliningsbestimmelserna i HvSt, dir begreppet allméiin halsovard
{ar anses ha erhallit en vidstrickt innebérd.

Enligt kommittén bér kommuns skyldighet att i sista hand pA egen be-
kostnad verkstélla erforderlig renhallning klarldggas antingen genom ett
auktoritativt tolkningsuttalande eller genom en forfattningsdndring, vilken
emellertid i och for sig inte anses nddvindig; verkstillighetsskyldigheten
avseende hilsovirden i dess helhet skulle enligt kommittén kunna intolkas
il § HvSt.

3.5.4 Organisation

Nedskrdpningen minskar i viss man med en effektivare renhdllningsorga-
nisation. Kommunerna har redan nu formella mojligheter att utova ett av-
gorande inflytande pa renhallningens organisation genom att anta halso-
vardsordning och sérskilda foreskrifter om renhallning. Enligt forslaget till
normalhilsovardsordning, 15 § 1 mom., kan kommun besluta, att himt-
ning och bortforsling av orenlighet och avfall skall utféras genom kom-
munens férsorg, s. k. renhallningsmonopol. Detta kan omfalta hela kom-
munen eller endast vissa delar av densamma, t. ex. alla hilsovardstat-
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orter inom kommunen. Vid kommunalt renhallningsmonopol behéver ren-
hallningen inte utféras i kommunal regi utan kan avila renhallningsentre-
prendr enligt avtal med kommunen. Ett betydande antal kommuner har i
allt for liten omfatining utnyttjat sina mojligheter att pa olika vigar fa fram
en tillfredsstillande renhallningsorganisation. Vissa kommuner har salunda
inte antagit hiilsovardsordning eller erforderliga sirskilda féreskrifter om
renhéallning.

Den effektivaste 16sningen anser kommittén vara, att varje kommun be-
triifffande alla slag av avfall, salunda dven industriavfall, infér kommunalt
renhallningsmonopol f6r hela kommunens omrade eller i varje fall for samt-
liga hilsovardstitorter, vare sig det 4r fraga om permanent- eller fritids-
bebyggelse. Kommunen kan dé bevaka, att renhallningen organiseras pa ett
sitt, som tillgodoser nutida krav. Traffas entreprenadavtal rekommenderas
kommunerna anvinda det normalforslag till sadant avial, som utarbetats
av Svenska kommunférbundet och som férutsitter en reglering av de fragor,
som paverkar renhallningsorganisationens effektivitet.

Om kommunerna inte pa eget initiativ under de nirmasie aren infor ren-
hallningsmonopol, i varje fall inom alla hilsovardstitorter, bor enligt kom-
mitléns mening Overvigas, att genom lagéndring i HvSt paldgga kom-
munerna det renhallningsansvar som ett sddant monopol innebar. Tills vi-
dare anges det emellertid vara lampligt att avvakta det praktiska resultatet
av den kommunala nyorientering, som f. n. dger rum inom detta verksam-
hetsomrade och som i hog grad sammanhinger med Svenska kommunfor-
bundets landsomfattande utredning av en i stora regioner organiserad ren-
hallning.

Den organiserade fastighetsrenhallningen i tiatorter for permanenibe-
byggelse bor enligt kommittén bittre tillgodose allménhetens behov av att
bli av med mera utrymmeskrivande avfall, sisom kasserade mobler, husge-
rad, klader, cyklar, tridgardsavfall o. d. Kvittblivning av sddant avfall 4r
f. n. ej sillan forenat med ganska stort besvér och en inte obetydlig extra-
kostnad. I flerfamiljsfastigheter bor inféras ett sysiem med sarskilt fastig-
hetsutrymme for detta grévre avfall. Det ar angelidget att byggnadsnamn-
derna vid behandling av byggnadslovsirenden angiende flerfamiljshus
verkar for att ett sadant system blir genomfért. Det sdrskilda fastighetsut-
rymmet téms vid behov genom den ordinarie sophamtningsorganisationen,
och kostnaderna finansieras genom de ordinarie sophdmtningsavgifterna for
fastigheten och belastar dérigenom ligenhetshyran.

I bostadsomraden, dir angivna system inte kan tillimpas, t. ex. omraden
med dldre flerfamiljshus samt for enfamiljshus i tatort, bdr pa vissa i forvag
angivna dagar skrymmande hushallsavfall, som stillts ut pa den normala
sophiamtningsplatsen eller vid gatan, avhdmtas utan sirskild avgift. Kost-
naderna bor tas ut genom den ordinarie sophdmtningstaxan.

Som komplement eller alternativ till det angivna systemet finns anled-
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ning att préva ett system med containers fér skrymmande avfall, vilka stills
upp inom tétorterna sa att transportavstanden dit frin olika delar av kring-
liggande bebyggelse blir relativt korta.

Vad som anférts om avfallshimtning fran titort med permanentbebyg-
gelse giller i princip dven tatort med fritidsbebyggelse, dir dock sophamt-
ningsférhallandena genomsnittligt torde vara visentligt simre ordnade &n
vid permanentbebyggelse. Annu siimre torde sophimtningsférhéallandena
vara vid glesbebyggelse for fritidsindamal. En stor del av det mera
skrymmande avfall som kastas i naturen torde dirfér hirréra fran
fritidsbebyggelse. Kommunerna bér mera ingéende 4n f. n. kontrollera, att
sophdmtningsorganisationen i fritidsbebyggelse ar sadan att allménheten
inte av bekvamlighets- eller kostnadsskil kastar avfall i skripbehallare ut-
med végarna eller i naturen. Saknas renhallningsmonopol, bér kommunen
bevaka sophdmtningsfragorna i samband med upprittande av exploaterings-
avtal med vederbérande markexploator.

Glesbebyggelsens speciellt svarbemistrade sophimtningsfragor har inte
uppmérksammats tillrackligt hittills. Aven dgare av jordbruk och fritids-
stugor bor genom ldmplig taxesdttning séka stimuleras att anlita forefintlig
renhallningsorganisation for kvittblivning av avfall fran dessa fastigheter.

Informationer om allménhetens tillging till anldggningarna fér avfalls-
behandling bor spridas i en helt annan omfattning &n f. n., exempelvis ge-
nom broschyrer om renhdllningsorganisationen m. m., vilka distribueras till
hushéllen men #ven till bensinstationer, motell och kiosker till viagledning
for den allminhet, som mera tillfilligt uppehaller sig pd platsen. Svenska
kommunférbundet séker pa olika viigar stimulera kommunerna till att ge
battre information om renhallningen. Det av férbundet rekommenderade
normalférslaget till avtal om renhallningsentreprenad upptar en punkt an-
géende information till allminheten om sophidmtningsorganisationen.

Vidare bér behandlingsanlédggningarna for avfall hallas oppna speciellt for
allmanheten dtminstone nagon tid under helgdagsfria Iérdagar. F. n. torde
méinga kommunala sopstationer och andra behandlingsanldggningar endast
vara 6ppna mandag—fredag under normal arbetstid. Aliméinheten har da i
praktiken sma mdjligheter att utnyttja anliggningarna. Besoksfrekvensen
och merkostnaderna 4r av stor betydelse f6r bedémning av fragan om spe-
ciella tider for oppethallande. Betydelsen av sirskilt 6ppethallande av an-
laggningarna reduceras avsevirt, i den man det rekommenderade systemet
med avfallshimtning blir genomfért. 1 stérre regioner fér avfallshantering
kan vidare de ldnga avstanden till det begrinsade antalet behandlingsplat-
ser vara en faktor, som kan starkt minska allminhetens egna avfallstrans-
porter. Vad angéir fragan om avgifter for limnat avfall finner kommittén
inte tillrdckliga skil foreligga for att dem ringa del av allminheten, som
sjilv onskar transportera avfall till behandlingsplatsen, skall helt eller del-
vis befrias fran sin andel av dessa kostnader. Detta framstar sisom speciellt



40 Kungl. Maj:ts proposition nr 157 dr 1970

omotiverat, eftersom det extra éppethallandet férdyrar anliggningens skot-
sel. I debatten om de kommunala soptipparna har bl. a. framférts forslag
om att normalhilsovirdsordningen skulle kompletteras med féreskrifter om
okat oppethillande av soptipp. Kommittén anser att 6vervigande skal talar
mot detta forslag med hinsyn till vad kommittén anfért om allménhetens
tilltrade till berorda anliggningar och den sannolika utvecklingen av avfalls-
hanteringen.

Renhallningen av gator, torg, parker och andra allminna platser under-
littas genom papperskorgar o. d., utplacerade av den renhiliningsskyldige
i omedelbar anslutning till omraden, dir allménhetens vistelse féranleder
att avfall vanligen uppkommer, sisom vid kiosker, stdrre automater och
andra férsaljningsstillen, serveringar och héallplatser samt i parker. Téthets-
graden for uppsamlingskirl maste bli beroende av de starkt varierande lo-
kala férhallandena.

I fraga om renhallningen av allmiinna véigar framhélls att végverket bor
soka samordna sin renhallningsverksamhet med renhallningsverksamheten
i de olika kommunerna, sirskilt d& denna organiseras i stérre regioner. Nar
det galler enskilda viigar maste fragan om sérskild organisation av renhali-
ningen bedémas med hinsyn till de lokala férhallandena.

Vid transport av avfall bor engangsbehallare och slutna fordon anvan-
das, s& att avfall inte sprids utefter firdvagen. Vid avfallshantering i stora
regioner torde risken for sadan nedskripning kunna helt elimineras.

Betraffande renhallningen i samband med campingplatser, tillfdlliga fri-
tidsldger samt i hamnar och pa fartyg anser kommittén det vara av synner-
lig vikt, att de av socialstyrelsen limnade raden och anvisningarna i fraga
om hantering av avfall o. d. blir allmédnt genomférda. De av kommittén f6-
reslagna atgirderna bor kunna verksamt bidra dértill.

I fraga om avfallets behandling har kommittén limnat en redogorelse for
nuvarande metoder: kontrollerad tippning, nedmalning och homogenisering
(férbehandling), kompostering, samkompostering av sopor och avlopps-
slam, Japansystemet (Tezuka-pressen), férgasningsmetoden och férbrin-
ning. Ett sirskilt avsnitt dgnas at tillvaratagande av hushallsavfallets var-
mevirde genom virmeatervinning. Kommittén understryker den i och fér
sig sjilvklara synpunkten, att varje led i behandlingsprocessen méste beva-
kas, si att denna inte skapar nya miljovardsproblem. En totalbeddmning
maste salunda géras frin miljévardsbetonade och ekonomiska synpunkter
av alla de behandlingsled, som erfordras innan den sista avfallsprodukten
slutligt 6verlamnas 4t naturen.

Overvigande delen av landets anliggningar fér behandling av avfall ar
tippar, som ir den billigaste metoden. Flertalet av de befintliga tipparna ar
emellertid sa daligt skotta och planldst uiformade, att de allt som oftast ut-
sitts for berdttigad hard kritik. Den nuvarande vanskotseln av tipparna an-
ses troligen ha sin grund i ren okunnighet om hur en tipp bor skétas. Gi-
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vetvis ar det d4ven en ekonomisk fraga. Kostnaden for behandlingen enligt
hittillsvarande sitt att skota tipparna har varit minimal. En #dndrad in-
stallning till kostnaderna har emellertid iakttagits, sedan kommunerna efter
den 1 januari 1966 enligt lag erhallit mojlighet att i renhéllningstaxorna dven
ta med behandlingskostnaden. Tyvérr har man dérvid mera inriktat sig pa
dyrbarare metoder till foljd av kritiken mot tipparna. Man kan emellertid
inte bortse fran att vilken annan behandlingsmetod som 4n anvinds, méste
tippar finnas dels fér de restprodukter, som aterstar vid andra metoder, dels
for sadant avfall, som inte kan destrueras med dessa metoder.

Vid kompostering erhills ett battre slutresultat om avloppsslam {illsatts.
Forhallandet mellan kol och kvive blir gynnsammare och fuktighetshalten
kan justeras med hjilp av slammet. Dagens samhille har ait brottas med —
forutom avfallsproblemet — aven omhéndertagandet av slammet. Darfor
ligger det mycket néra till hands att i stérsta mojliga utstrickning soka sig
fram till en gemensam losning genom komposteringsforfarandet. En hake
vid samkompostering utgér dock t. ex. férekomsten av tunga metallsalter
(bl. a. kvicksilver), dgg fran indlvsmaskar (dynt) samt bakterier i avlopps-
slammet. En effektiv sanering av industriella utslipp i det kommunala av-
loppsvattnet kan méjligen undanrdja just detta problem. Ytterligare forsok
och forskning for svenska férhallanden torde vara ndédvindigt. Man kan
utan vidare uttala sig positivt om komposteringsférfarandet. Daremot ar det
svart att bestimt uttala sig om mdojligheterna att finna avsittning for det
framstillda kompostmaterialet. Hittills har det aktiva jordbrukets instill-
ning varit mycket ljum. Troligen kan en aktiv informalion bland landets
jordbrukare 6ka intresset. Eventuellt kan kompost dven fi anvindning i en
rationell skogshantering, i vilken skogsmarkerna godslas. En verklig insats
pa forskningens omrade anses har vara énskvird.

Vid forbranning av avfall bedéms sma anlédggningar inte tillhora morgon-
dagens 16sning av avfallsbehandlingen, endr problemen i s& fall inte kan
I6sas tillfredsstdllande fran natur- och miljovardssynpunkt. Aven de allra
storsta anliggningarna kommer emellertid att fa brottas med svarigheter i
dessa hinseenden. En arbetsgrupp har tillsatts av naturvardsverket for ut-
redning av luftvardsproblem i samband med behandling av avfall genom f6r-
brianning. Denna utredning kommer att mera ingdende penetrera problemen
i samband med sopforbrénning, stoftavskiljning, rékgasrening liksom éven
forbréanning av oljeavfall, kemikalier etc.

Viarmeatervinning vid sopférbrinning kan i dagens lige ge en inte obe-
tydlig atervinning av kostnaderna i storleksordningen 20—30 %, men vir-
meatervinningen maste betraktas som en sekundar faktor vid sopférbrin-
ning. Den priméra faktorn maste vara destruktion av avfallet och att i forsta
hand sékerstilla storsta mojliga driftsikerhet hérfér. Virmeatervinning éar
tinkbar endast vid stérre anlidggningar (20 000 ton/ar eller mera). Enligt
utbredd internationell uppfattning forlorar virmedtervinning fran férbran-
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ningsstationer i virde och betydelse efter hand som atomkraftverk vinner
storre spridning.

Ett sirskilt problem dr plasterna. Man berdiknar att ca 10 % av den
totala plastmingden i Sverige i dag utgors av PVC (polyvinylklorid), som
innehaller kloratomer. PVC anvidnds mycket inom férpackningsindustrin.
En stor sopférbrinningsanliggning anges sannolikt ge upphov till storre
HCl-emissioner én en stor saltsyrefabrik. Vidare uttalas att det f. n. inte fore-
ligger nagra klara fakta betrdffande plasternas nedbrytning i naturen och
att i ett kompostinnehall plast i rimliga méngder och med en maximal stor-
lek av 0,5—1 e¢m kan vara till fordel.

Aven avfallshantering inom storre regioner uppmérksammas av kommit-
tén. Manga kommuner har under senare ar kommit i akuta svérigheter
betriffande framfér allt behandlingen av avfallet pA grund av avfallsméng-
dens dkning och de 6kade kraven pa ett tillfredsstillande omhiindertagande.
Fore ar 1975 torde 50—60 9% av kommunerna vara tvingade ait finna nya
16sningar for behandlingen. Avfallshanteringen anges bist kunna losas ge-
nom ett regionalt samarbete. For stérre anlidggningar sjunker kostnaden per
ton behandlat avfall, vilket ekonomiskt skapar férutsittningar for transport
av avfall relativt langa strickor. Anliggningarna blir dessutom béttre ur tek-
nisk och hygienisk synpunkt.

Kommittén, som fister betydande avseende vid planerna pa storre regio-
ner for avfallshanteringen, anser det dnskvirt att planerna pa allt sitt stods,
sa att de snarast mojligt kan forverkligas. Dirvid bor observeras behovet av
att omhinderta inte endast hushallsavfall och slam utan dven visst avfall
fran affirer, industrier och jordbruk. De stora regionerna 6kar maéjligheter-
na till specialbehandling av visst avfall, t. ex. oljeprodukter. En samordning
av statliga och kommunala atgirder pa detta omride anges vara angelagen.
Stérre hanteringsregioner for avfallet torde ocksa verksamt bidra till en ef-
fektivare renhallning och ddrmed till en reducering av nedskripningen.

3.6 Forskningen

I fraga om forskning aktualiseras behovet av analyser av nedskripnings-
objektens materialstruktur och effekten av genomfdrda aktiviteter i syfte
att minska nedskripningen. Kommittén finner det angeldget att forskning-
en inom emballageindustrin i hégre grad dn {. n. inriktas pa emballage till-
verkat av material, som relativt snabbt bryts ned, som innebir ett minimum
av skaderisker och som inte bereder speciella svarigheter i den organiserade
avfallshanteringen. Forslaget om miljovardsavgifter anges kunna f4 viss be-
tydelse for forskningens inriktning. Dessa fragor bor dven foljas av den f5-
reslagna avgiftsnimnden och den centrala organisationen for upplysnings-
verksamheten. Utvecklingen pa plastomradet bor foljas med sérskild upp-
mirksamhet. Studierna av genomférda centrala och regionala aktiviteter
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for att férdndra den enskildes beteende kan bidra till stérre effektivitet i
kommande insatser genom att stilla till forfogande ett systematiskt bearbe-
tat erfarenhetsunderlag. Genomférandet av angivna forskningsuppgifter
och samordningen med annan miljévardsforskning bér mera ingdende pro-
vas i sirskild ordning.

3.7 Kostnader

Kommittén har inte kunnat precisera forslagens kostnader, som blir be-
roende av den nirmare utformningen i praktiken. Kostnaderna for bl. a. vig-
renhdllning, renhallning i naturen, som orsakas av nedskripning frin all-
méinhetens sida, berérs emellertid narmare.

Den av 1960 ars vigsakkunniga beriknade kostnadsékningen pa 2—3 milj.
kr./ar for de sakkunnigas forslag om obligatorisk renhéllning av egentligt
vigomride kan enligt kommittén endast i ringa omfattning ticka okade
kostnader for viganordningar. Kommitténs férslag anges naturligen med-
fora storre kostnader. Kostnaderna for foérslaget om obligatorisk renhallning
av vigs sidoomrade antas bli relativt begrinsade, bl. a. emedan denna ren-
hallning kan utféras i samband med den obligatoriska manuella renhall-
ningen av slinter, banketter och diken.

Den ekonomiska belastningen féor kommunerna till £61jd av forslaget om
renhallning i naturen anges genomsnittligt sett bli av ringa betydelse fran
kommunalekonomisk synpunkt, bl. a. emedan kommunerna inte far nagot
ansvar for renhéllningen utefter vigarna. Kommittén har inte ansett till-
rickliga skil foreligga for en direkt reglering, som avser utjimning av kom-
munernas kostnader for renhallning i naturen. Enstaka betungande fall, som
kan uppkomma for s. k. virdkommuner, dvs. kommuner med stort antal
turister, anges i huvudsak kunna bli l16sta inom ramen for regionbildningar
for flera kommuner. En viktig forutsittning f6r detta stillningstagande ér
att stalen beviljar tillrdckliga medel for erforderlig upplysningsverksamhet,
varigenom p4 sikt dven virdkommuns renhallningsproblem kan bli avsevirt
reducerat.

4. Remissyttrandena

4.1 Allm#inna synpunkter

Kommitténs betinkande har vid remissbehandlingen fatt ett i stort sett
myckel gynnsamt mottagande. Flertalet remissinstanser framhailler att
nedskripningen #r ett allvarligt problem som kriver ingripande Atgirder
frin samhiillets sida och ait kommitténs forslag bor realiseras snarast
mojligt. Atgirder mot nedskripningen pa bred front i enlighet med kom-
mitténs forslag anges vara &ndamaélsenliga. Remissinstanserna ir medvetna
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om forslagens betydande kostnader, som likvil inte anses utgéra nigot skil
for mindre effektiva insatser. Allmént understryks att en reducering av ned-
skrapningen forutsitter i forsta hand en attitydférindring hos allménheten,
men dven avsevirt battre mojligheter dn f. n. for den enskilde att fa avfall
omhindertaget.

Kommitténs lagforslag féranleder en del invindningar och férslag till an-
nan utformning. I bilvraksfragan och i fraga om férpackningarna anser
nigra remissinstanser att férslagen i betinkandet inte ar tillrackligt langt-
giende och framldgger egna forslag. S. k. virdkommuns samt markégares
och nyttjanderidttshavares renhallningsansvar i naturen uppméirksammas
i ett antal remissvar. Speciella naturomraden &dgnas intresse av nagra re-
missinstanser.

Minniskans centrala roll i nedskriapningssammanhang och den enskildes
ansvar betonas genomgaende och nédviandigheten av att pa olika sitt stirka
den enskildes ansvarsmedvetande framhalls allmént.

I den allménna synen pa nedskriapningsproblemet kan bland remissinstan-
serna urskiljas tvA principiella grunduppfattningar dven om olika bland-
former dr mycket vanliga. Den ena uppfattningen innebdr att nedskrép-
ningsproblemet i férsta hand anses vara en friga om hantering och omhin-
dertagande av avfall, som framst kan klaras av genom effektivare renhall-
ning. Den foéretrdds av en mycket stor del av remissinstanserna, bland
dem hovrdtten éver Skane och Blekinge, som framhéller att nedskripnings-
problemet dr en fraga om hur man skall 4stadkomma en battre standard
i friga om hanterande och omhéndertagande av avfall av skilda slag. Det
viktigaste hirvidlag maste vara en effektivare renhallning. Man boér ocksa
lita till ingripanden mot dem som skridpar ned och framfér allt till allmén
upplysning och stidningskampanjer for att frammana en mer ansvarsmed-
veten instillning hos flertalet méinniskor. Sddana siridvanden 4r dock ut-
siktslosa siger hovritten om de inte i forsta hand anknyter {ill en férbilirad
renhallning. Dir det redan férut ar skrapigt dar skripar alla, Ar det snyggt
och stddat, sidrskilt om detta dr resultatet av en kampanj som natt stor pub-
licitet, torde de flesta dra sig for att boérja skripa igen.

Den andra grundinstéillningen till nedskripningsproblemet innebir att
sarskilda atgirder i forsta hand bér sattas in mot konsumentfoérpackningar
genom en kontroll och begransning av dessa redan i produktionsledet. Med
denna grundinstéllning skjuts renhallningsaspekten i bakgrunden. Svenska
Naturskyddsféreningen, som kan anses foretrida denna uppfattning, fram-
héller med eftertryck att man i stérsta méjliga utstrickning méste satsa pa
forebyggande atgirder och ingripa vid killan, eftersom det ar karakteris-
tiskt for nedskriapningen att den ar s& besvirlig att avligsna. Bland vésent-
liga férebyggande atgirder nidmner féreningen i forsta hand kontroll 6ver
de produkter som sitts i allminhetens hinder och vidare rationell mottag-
ning, férvaring och transport av avfall till lands och sjéss, rationell fordel-
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ning av ansvaret, rationell hantering av avfallet och propaganda och straff-
hot. Statskontoret anser att konsumenterna maste fa en motivering att med-
verka i renhéllningen. Dirfér bor i férsta hand provas férutsittningarna for
att genom beldningar skapa och forstiarka onskat beteende, t. ex. via pant-
priset. KF betraktar nedskripningen som en del av det stora miljoévards-
problemet. Ansvaret for ett renare samhille bor darfor gemensamt avila de
enskilda medborgarna, niringslivet och det allminna. Att exakt faststilla
ansvarsfordelningen mellan dessa olika parter ar enligt KF vanskligt men
det anges vara klart att atgiarder fran samhiillets och néringslivets sida ofta
blir verkningslésa utan de enskilda medborgarnas aktiva medverkan.

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge ar kritisk mot kommitténs forslag
och anser att detta inte gar sirskilt langt. Hovritten uttalar som helhets-
omdéme om betinkandet att forslaget dr mattfullt och forsiktigt och till
sin praktiska innebord ett minimum. Statens naturvetenskapliga forsknings-
rdd understryker de langtidsmissiga perspektiven med avfallets atercirkula-
tion och anser, att kommittén delvis har férbisett denna princip och endast
syftar till att rensa upp efter gardagens och dagens férsummelser i fraga om
renhallning och avfallsbehandling.

Nagra remissinstanser framhaller den snabba utveckling som fger rum pa
de av kommittén behandlade omradena. Skdnes handelskammare papekar
att de férutsittningar, pa vilka programmet bygger, i vissa stycken har dnd-
rats sedan kommittén slutfért sitt uppdrag.

4.2 Nedskripningen

Ett stort antal remissinstanser tillstyrker férslagen om férbud, sanktio-
ner och tillsyn. I allmédnhet understryks dirvid behovet av effektiva insat-
ser i frdga om lagtillsyn. Parallellt hirmed betonas att attityden maste
dndras hos den enskilde i friga om nedskripning genom effektiva insatser
pa upplysnings- och propagandaomradet, Olika uppfattningar redovisas
i friga om lagbestimmelsernas utformning.

Niégra remissinstanser tar upp den principiella fragan om nedskrépnings-
bestimmelsernas placering i anslutning till kommitténs forslag att flytta
bestimmelserna om nedskripningsférbud och atgirder mot nedskripning
fran NVL till HvSt. Flertalet remissinstanser som behandlat frdgan ar po-
sitiva till flyttningen. Statens naturvdrdsverk férordar gemensamma be-
stimmelser mot nedskripning fér hela riket i enlighet med kommitténs
forslag. Av lagtekniska skil kan det enligt verket vara svart att féra in
bestimmelserna i bide NVL och HvSt dven om vissa skil annars talar for
detta, eftersom dirigenom understryks savil sammanhanget med natur-
viarden som kommunernas ansvar.

Samarbetskommittén for hdlsovdrdsnimnderna i rikets stérre stider fin-
ner det helt riktigt att bestdmmelserna om férbud mot nedskripning éver-
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fors till HvSt, sa att hilsovirdsnidmnderna i storre omfattning én f. n. far
ansvaret fér renhallningsfrigorna. Behovet av en forstarkning av halsovards-
niamndernas resurser framfors allmint av de remissinstanser som tillstyr-
ker kommitténs forslag. Lantmdteristyrelsen och hovrditten oéver Skane och
Blekinge delar dven kommitténs uppfattning om nedskrépningsforbudets
placering. Den omstindigheten att forbudet i friga om naturen flyttas frin
en med riksdagens medverkan tillkommen lag till en blott efter riksdagens
hérande tillkommen stadga torde enligt hovrattens mening sakna betydelse.
Det anses inte heller vara meningsfullt att diskutera om det hir giller en
*hilsovardsfraga” eller en “naturvardsfraga”. Placeringen bor enligt hov-
ritten ses helt ur praktisk synvinkel och forslaget ar praktiskt.

Vissa remissinstanser dr kritiska till den féreslagna placeringen. Skogs-
styrelsen finner det otillfredsstdllande att NVL saknar nirmare anvisning
for allminhetens upptridande i naturen och anser att denna lag bor inne-
halla Atminstone ett allmint nedskrapningsféorbud. Svenska fjdallklubben
ifragasitter, om HvSt dr den ur psykologisk synpunkt limpligaste for-
fattningen foér nedskripningsbestimmelserna. Enligt Svenska Naturskydds-
féreningen bor straffbestimmelsen sta kvar i NVL, eniir nedskridpningen en-
ligt féreningens uppfattning till stor del ar ett naturvardsproblem. Léanssty-
relsen i Norrbottens lin menar att man med nuvarande ordning torde
kunna utga fran att kraftfulla och regionalt sammanhéllna aktioner mot
nedskrapning kommer att bli en av hoérnstenarna i linsstyrelsernas pro-
gressiva naturvardsarbete. Det skulle med denna mdlsiittning vara fatait
om en av grundvalarna for ldnsstyrelsernas beivrande och 6vervakande funk-
tioner rycktes undan genom den féreslagna utmonstringen av 23 och 24 §§
NVL. Ldnsstyrelsen i Jimtlands lin anser att ett allmént forbud mot ned-
skriipning hor hemma i NVL och det anges vara tvivelakiigt, om ned-
skripning med papper, plast och annat avfall alltid sédtter den allménna
hilsovarden i fara. Ldnsstyrelsen i Kalmar lin menar att det fradn sakliga
synpunkter med skil kan hivdas att nedskripningsproblemet liksom tidigare
frimst bor regleras i naturvardslagstiftningen och att uppgiften att utarbeta
rad och anvisningar i &mnet alltjamt bor tillkomma statens naturvirdsverk
och inte socialstyrelsen, vilket blir fallet om bestdmmelserna placeras i HvSt.

4.2.1 Forbud

I allménhet tillstyrks kommitténs forslag att ett allmidnt nedskripnings-
forbud utan sérskilda kvalifikationskrav infoérs i HvSt. Flera remissinstan-
ser, bl. a. Riksférbundet for allmdn hdlsovdrd, anser att det foreslagna all-
minna nedskrapningsférbudet i HvSt ger vidgade tillimpningsmdjligheter
och dkar hilsovardsndmndernas férutséttningar att ingripa aktivt. Riks-
polisstyrelsen framhaller att nedskriapningsférbudet och den foéreslagna
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straffsanktionen torde medféra bittre effekt betriffande efterlevnaden och
stérre mojligheter till kontroll &n nuvarande bestimmelser i NVL.

4.2.2 Sanktioner
Straff

I friaga om straff f6r nedskriapningsforseelse férordas med nagra undantag
den av kommittén foreslagna bestiimmelsen, som genom anknytningen till
férbudet i HvSt &r fri fran sirskilda kvalifikationskrav. I nigra remissvar
anges emellertid det straffbara omradet vara for vidstriackt. Rikspolisstyrel-
sen framhaller ait det uppenbarligen inte kan komma i fraga att bestraffa
varje form av nedskripning. Vissa mera bagatellartade former av nedskrip-
ning sésom bortkastande av en enstaka begagnad bussbiljett, cigarrettfimp
eller liknande, méste sjilvfallet dven i fortsitiningen falla utanfor det straff-
bara omradet. Avgrinsning bér kunna ske genom att det i lagtexten anges
att forbudet avser nedskripning, som inte #&r av endast ringa beskaffenhet.
Ldnsstyrelsen i Hallands ldn anser att det genom en klar definition bér an-
ges, vilken nedskripning som ir straffbar. Invindningar mot den foreslagna
straffbestdimmelsen utan kvalifikationskrav framférs av hovrdtten dver
Skane och Blekinge, som anser atalsviigen vara rimlig endast i fall av mera
kvalificerad nedskripning. Enligt hovrittens mening kan man inte avstd
fran kravet p& att nedskripningen skall vara 4dgnad att f6r annan valla obe-
hag eller skada till person.

Négra remissinstanser finner foreslaget straff med penningboter hdgst
500 kr. for nedskripningsforseelse otillrickligt. Statens naturvdrdsverk, vissa
lansstyrelser och Vattenvdrnet anser att dagsbéter bor kunna utdémas for
mera kvalificerade nedskripningar och Svenska Naturskyddsféreningen an-
ser att straffbestimmelsen dven bdr innehalla frihetsstraff.

Begreppet allmén plats i kommitténs forslag till straffbestimmelse i HvSt,
som anknyter till brottsbalken, tillstyrks allmint i de remissvar som berért
fragan.

Melian det allminna nedskrdpningsférbudet och straffbestimmelsen i
HvSt foreligger en viss skillnad i territoriellt hiinseende, vilken i och for
sig avsetts av kommittén. Delta uppméirksammas av hovrditfen éver Skdne
och Blekinge och av nigra andra remissinstanser. Kommerskollegium for-
ordar alt straffbestimmelsen utvidgas till att omfatta all nedskripning
utomhus. Aven linsstyrelsen i Visternorrlands lin ifragasitier, om inte det
territoriella tillimpningsomradet bor 6verensstimma, varvid linsstyrelsen
véljer formuleringen “vid bebyggelse eller i naturen”. Ldnsstyrelserna i
Sédermanlands och Vistmanlands lin pipekar, att vissa inomhuslokaler
kommer att inrymmas under straffstadgandet fér “allmén plats” utan att
samtidigt omfattas av férbudsbestimmelsen, som giller vid bebyggelse”.
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Ovriga sanktioner

I friga om &vriga sanktioner tillstyrks i allménhet forslagen, som avser
domstols stiadningsféreliggande och utdémande av kostnad samt forelag-
gande av hilsovirdsnimnd dven mot den, som villat nedskrépning eller ar
ansvarig for denna. Enligt socialstyrelsen bor emellertid domstol inte kun-
na alidgga nedskripare att iordningstélla nedskrépad plats, endr halsovards-
nimnd dirav kan foranledas avsta fran att ingripa mot markégare eller
nyttjanderittshavare. Det bér i stéllet 6vervigas att vid meddelande av ord-
ningshot aligga nedskripare att omedelbart iordningstilla platsen.

Markiigares och nyttjanderdttshavares renhdllningsansvar

Flera remissinstanser tar upp frigan om mojligheten fér hilsovards-
nimnd att enligt 73 § HvSt férelidgga stddningsskyldighet f6r markégare el-
ler nyttjanderittshavare vars mark ir foremal f6r allemansritt. Det fram-
halls, att markégaren inte rimligen bér kunna &liggas stddningsansvar for
allminhetens nedskripning utom i sidana fall, di markégaren indirekt har
medverkat 1ill nedskripningen genom att exempelvis ekonomiskt utnyttja
marken i fritidssammanhang. Den foreslagna utvidgningen av kommuner-
nas renhéllningsansvar till att gilla ocksa omraden i naturen medfér indi-
rekt enligt hovrdtten éver Skdne och Blekinge att fastighetsdgarens ansvar
utvidgas i samma mén, varvid samma system av regler blir tillimpligt som
nu géller vid bebyggelse. Det nya i forslaget ligger i att foéreliggande kan
riktas mot fastighetens dgare eller nyttjanderittshavare, som ocksd kan
komma att avkrivas renhallningsavgifter enligt 1965 irs lag, vilken avser
renhallning enligt HvSt. Forslaget innebir, framhaller hovritten, att hela
kostnaden fo6r det utvidgade renhéllningsansvaret kan drabba den en-
skilde fastighetsigaren, vilket stundom kan leda till ett i hog grad oskéi-
ligt resultat. Enligt Svenska kommunférbundet méaste det féreslagna ren-
hallningsansvaret fér naturen i huvudsak avila det allménna. Det kan
inte annat dn i undantagsfall, sisom i de av kommittén angivna exemplen,
bli tal om att ligga detta ansvar pa markégaren, som ju &r underkastad
det intrang allemansrilten innebir. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin be-
farar att hilsovardsnimnder i ekonomiskt mindre bérkraftiga kommu-
ner kan kiinna sig frestade att lata markigarna svara for stidningen, 4ven
da detta av olika skil kan framstd som obilligt genom att markégare
varken direkt eller indirekt foranlett nedskrépningen. Det bor dirfor 6ver-
végas att begriinsa méjligheterna att foreligga markégare och nyttjanderatts-
havare att ombesorja stidning av nedskripad natur. Lédnsstyrelsen i Soder-
manlands lin papekar att det med den foreslagna ordningen finns anledning
befara att markigare gor allt for att hindra att allemansritten utdvas.
Svenska Naturskyddsféreningen framhaller att dven markégare i rimlig
omfattning bér snygga upp dir andra vallat nedskridpning.
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4.2.3 Tillsyn

Kommitténs férslag tillstyrks av flertalet remissinstanser. En effektiv lag-
tillsyn i fraga om nedskripningsférseelser anges allmént vara en ovillkorlig
forutsittning for att straff- och sanktionsbestimmelser skall bli effektiva.
Svarigheterna att fullgéra lagtillsynen i naturen understryks. Rikspolissty-
relsen papekar att lagtillsynen i fraga om NVL:s nedskripningsbestim-
melse dvilar polisen. Att NVL:s tillkomst inte medfort den effekt som
asyftades torde Llill stor del bero pa de kvalifikationskrav som uppstilldes
och som medfért vissa svarigheter vid tillimpningen. En del av den ute-
blivna effekten beror emellertid sannolikt pa bristande lagtillsyn. P& grund
av det anstringda arbetsliget inom polisen torde det endast i undantagsfail
ha forekommit ait personal sirskilt avdelats for 6vervakning av NVL:s be-
stimmelser. Till 6vervigande del har 6vervakningen skett i samband med
annan polisidr verksambhet.

Forslaget om bitride i lagtillsynen genom personal med begridnsad poli-
sidr befogenhet, sisom ordningsvakter o. d., férordas allmint av remissin-
stanserna. Domdnverket framhaller, att inom de av verket forvaltade vid-
strackta omridena framstar méjligheterna till en effektiv overvakning av
ordningen endast genom polisens férsorg sisom orealistiska. Inom dessa om-
raden dr det 6nskvirt att verkets tjanstemin och anstilld tillsynspersonal,
som har att dvervaka att gillande lagar och féreskrifter efterfoljs, far 6kade
befogenheter och hjialpmedel for att dirigenom kunna beivra nedskriapning
i naturen effektivare. Rikspolisstyrelsen anser att det inte finns anledning
att i forordnande eller sirskild instruktion for ordningsvakt foreskriva skyl-
dighet att anmila den som bryter mot nedskripningsbestimmelsen, vilket
kommittén foreslagit. De av polismyndighet foérordnade ordningsvakterna
har néimligen redan pa grund av bestimmelsen i 14 § forsta stycket polis-
instruktionen (1965: 686) skyldighet att rapportera brott som hér under
allmént atal.

Forslaget om forsoksverksamhet med lagtillsyn d4ven genom personal utan
polisidr befogenhet tillstyrks i regel. Rikspolisstyrelsen avstyrker dock be-
stamt och anfér att polisidira uppgifter skall anfértros polisman med polisisr
utbildning och i viss klart avgrinsad omfattning ordningsvakter, som sir-
skilt férordnas dartill efter erhdllen utbildning. Avsteg fran denna princip
ar betidnkligt inte bara ur rattssdkerhetssynpunkt utan ger upphov till en rad
konflikter med den allminhet som blir foremal f6r den civile overvakarens
ingripande. Inte heller linsstyrelsen i Virmlands ldn finner det tilltalande
att fér 6vervakning anlita personal utan polisidra befogenheter. Erfarenhe-
ten uppges visa att ett sidant angivarsystem, som stiller mycket stora krav
pé denna personal i fraga om omdéme m. m., skapar irritation bade bland de
6vervakande och de 6vervakade.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 59
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Férslaget om ordningsbot vid nedskripningsforseelse har vunnit an-
slutning. Det framhalls bl a. att systemet kan komma att bli framgangsrikt i
tatorter under forutsittning att effektiv lagtillsyn anordnas. Det betonas dock
i detta sammanhang att allménhetens mdjligheter till kvittblivning maste
forbattras radikalt. Rikspolisstyrelsen framhaller att enligt de principer som
legat till grund for lagen om ordningsbot, torde nedskripningsforseelser vil
kunna inrymmas i ordningsbotssystemet. Tillimpningen av detta system
skulle medféra uppenbara fordelar ur processekonomisk synpunkt och skapa
mojligheter att snabbt och effektivt ingripa mot overtradelser av forbudet.
Ordningsbotssystemet anses emellertid inte bora anviindas i fraga om andra
forseelser 4n sadana som ar litta att konstatera och entydigt avgrdnsade,
vilket understryker kravet att det straffbara omradet avgransas sa klart som
mdjligt. Ordningsbot avstyrks dock av nagra remissinstanser, bland dem
hovrdtten éver Skdne och Blekinge, som framhéller att det straffbara om-
radet inte kan anses tillrickligt entydigt avgrinsat for att kunna laggas till
grund foér ordningsbot. Om man beaktar hovriattens forslag att nedskrip-
ningen skall ha varit ignad att fér annan medfora obehag eller skada kom-
mer fdven i dessa hinseenden att fordras en bedémning, som gor ordnings-
botssystemet olampligt.

4.3 Bilvraken

Kommitténs synpunkter understryks och bitrdds i stor omfattning. Sta-
tens naturvdrdsverk framhaller att den nedskriapning som dger rum genom
utrangerade fordon fordrar sérskilda dtgarder men hér i prineip samman
med 6vrig renhallningsverksamhet, varfor halsovardsniamnderna bor ha hu-
vudansvaret dven for destruktionen av utrangerade fordon. Fortlgpande
tillsyn far ankomma pa lansstyrelsen liksom inom natur- och miljévar-
den i ovrigt. Sveriges industriférbund anser det vara angeliget att ytter-
ligare anstringningar gors for ati komma till rdtta med bilskrotnings-
problemen, dven om det redan finns vissa administrativa mdojligheter att
ingripa mot bilkyrkogardar och &vergivna fordon. Det borde enligt for-
bundet vara naturligt att kommunerna genom avtal med bilskrotnings-
foretag eller pa annat sitt tog pa sig ansvar for att ge biligarna mdajlighet
att gora sig av med bilvrak pi samma sitt som man ansvarar féor mottag-
ning av sopor och annat avfall. Naringslivets trafikdelegation gor liknande
uttalande och papekar att tdmligen fi atgirder har vidtagits av kommuner-
na pa detta omrade. Dessa forbjuder tvirtom i aliménhet att skrotbilar
lamnas pa soptippar. KFF frambhéller vikten av att bilvraksfragan far en
ur organisatorisk och teknisk synvinkel tillfredsstillande 16sning och att
hirvid aven andra tekniska l6sningar undersoks én det av kommittén
anvisade systemet med ambulerande pressar. Skdnes handelskammare fram-
haller, att sirskild uppmirksamhet bér dgnas at spérsmalet, hur uttjanta
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bilar snabbt skall kunna férpassas till skrotning och det dirmed samman-
hingande problemet, hur bilskrotningen skall kunna goras mera ekonomisk.
Handelskammaren erinrar ocksi om skrotbranschens egna strivanden att
komma till ritta med bilskrotningsproblemet. F.n. pagir arbete med att
1 Sverige lansera en ny metod, som tillimpas i Amerika och som innebar
att sedan vissa delar tagits bort pa bilen, aterstoden fragmenteras till hand-
stora bitar med hjilp av en hammarkvarn. Direfter kan materialet l4tt
uppsorteras i smidesjérnskrot for leverans till jarnverken, i sidant metall-
skrot som gar till raffinering samt i avfall. Bilskrotning enligt denna me-
tod kraver fér ekonomisk drift ett tamligen stort upptagningsomride och
ett par anliggningar torde ricka till for att betjina hela landet. Stor vikt
ligger emellertid vid att uppsamlings- och transportfrigorna kan ordnas
pa ett tillfredsstillande sitt. Enligt handelskammarens mening ir frag-
menteringsmetoden fran ekonomisk synpunkt att féredra framfor det av
kommittén anvisade systemet med ambulerande pressar. Det foreslagna
samgiendet mellan kommuner for att 16sa fragan om skrotning av 6ver-
givna bilvrak synes vara vil dgnat att kombineras med ett system, som
bygger pa fragmenteringsmetoden. Sveriges bilskrotares riksférbund pa-
pekar att i fragmenteringsanliggningar rensas bilpladten utan brinning.
Men till dess denna metod kommer i bruk maste bilplaten brénnas sasom
hittills. En tidsfrist méste erbjudas for avveckling av befintliga anliggning-
ar nir nya bestimmelser eventuellt utfirdas.

Depositionsavgift

Kommittén har inte nirmare behandlat fragan om bilskrotningens orga-
nisation och 16nsamhet. Nagra remissinstanser aktualiserar emellertid den
av bilskrotningsutredningen behandlade frigan om sirskilda depositions-
avgifter. Enligt bilskrotningsutredningens forslag, som dock inte ledde
till lagstiftning, skulle en obligatorisk forsikring finansiera kostnaden
fér skrotning av personbilar och eventuell transport till skrotgirden.
Statskontoret, som framhaller att bilismen bér bira hela kostnaden for
bilvraksfrdgans I6sning, framligger ett skissartat principférslag base-
rat pa depositionsavgifter, som avser att stimulera biligare att gora sig
kvitt utrangerade bilar pa ett ur miljosynpunkt godtagbart sitt. For varje
sald fabriksny bil féreslar statskontoret att bilhandeln tar ut ett skrotnings-
pris pa forslagsvis 300 kr., som levereras till ett samhillsigt bolag. Vid
leverans av bil fér skrotning utbetalar bolaget 300 kr. till den aktuelle bil-
dgaren, Om bilskrotningen trots avancerade metoder inte blir lénsam,
bor réntan pa det kapital som skrotningsbolaget forvaltar kunna ticka for-
lusterna. Foljande fordelar med det foreslagna systemet anges: sambhillets
administrativa kostnader for att halla bilvraksfragan under kontroll mins-
kas till ett minimum, bilagarna fir en positiv stimulans, kontantersitt-
ning, att leverera bilvraken till centrala uppsamlingsplatser, hanteringen
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av bilvraken kan rationaliseras och mesta mdjliga skrotvirde utvinnas,
handeln med nira nog skrotvirdiga bilar stryps och bilismen far bira hela
kostnaden for utrangering av fordonsparken.

Skrotbilupplag

Remissinstanserna anfér i allmiinhet inte nigon kritik mot nuvarande
méjligheter att i administrativ ordning halla skrotbilupplag under kontroll.
Det betonas emellertid allmént, att de bor utnyttjas i avsevért storre omfatt-
ning #n f.n. Statens planverk delar kommitténs uppfatining att de ad-
ministrativa mojligheterna att ingripa mot skrotbilupplagen kunde ut-
nyttjas i storre omfattning én vad som f.n. sker. Verket framhaéller emel-
lertid att byggnadsstadgan endast ger méjlighet att ingripa inom plan-
lagda omraden eller omriden for vilka giller utomplansbestammelser.
Utanfér sidana omraden Ar mdojligheterna ndrmast obefintliga. Denna
brist torde enligt verket komma att dgnas stort intresse av bygglagutred-
ningen. Ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin finner gillande bestimmelser
vara i och for sig tillrickliga men framhéller att genomférandet av be-
stammelserna oftast férhindras pa grund av kommunens bristande m&j-
ligheter att erbjuda uppstéllningsplatser eller anliggningar for destruktion
av fordonen. Linsstyrelsen i Virmlands lin anser ddremot att nuvarande
administrativa méjligheter ar otillfredsstillande. Ofta har bilkyrkogardar
liksom andra upplag samtidigt karaktiren av rérelse och blir didrigenom
mycket svaratkomliga, Aven KAK &r kritiskt instilld. Enligt KAK:s upp-
fatining bor det i princip ankomma pa samhallet att bereda mojligheter
fér bildgare att gora sig av med det »avfall” som en skrotfirdig bil re-
presenterar liksom annat skrot eller skrap. KA® anser det vara sjélvklart
att kommunerna erbjuder platser dér skrotfirdiga bilar kan avlimnas och
att en rimlig “tippningsavgift” uttas av avlimnaren, om verksamheten
inte kan finansieras pa annat sitt. Enligt vigkostnadsutredningen kan det
synnerligen besvirande problemet med bilkyrkogirdar knappast 16sas pa
annat sitt &n att kommunerna aliggs anordna mottagningsstéllen, dar all-
manheten avgiftsfritt kan fa ldmna skrotbilar. En sidan 16sning anges
emellertid inte kunna férverkligas utan att statsbidrag med medel ur bil-
skattefonden stills till kommunernas forfogande for att técka de kostnader
f6r verksamheten som inte kan bestridas genom forsdljning av bilskrot
o.d.

Overgivna bilvrak

Enligt statens trafiksdikerhetsverk torde antalet 6vergivna fordon verk-
samt komma att nedbringas genom kommitténs forslag till straffsanktio-
ner vid nedskripning i naturen och pa allmanna platser i férening med
dkade méjligheter att identifiera dgarna till fordon genom anvandning av
ADB-teknik vid registrering. Bilregisterutredningen betonar emellertid, att
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problemet med 6vergivna fordon inte kan 13sas enbart genom forbittrad re-
gistrering. Man far rikna med att férs6k kommer att goras att avldgsna bade
regisireringsskyltar och chassinummer pa fordon som Overges. I den man
identitetsbeteckning finns kvar pa det 6vergivna fordonet, beror mobjligheten
till dgaridentifiering p4 de registrerade uppgifternas kvalitet, som i sin tur
ytterst beror pa bildgarnas vilja och férméaga att fullgéra sin anmélnings-
skyldighet. Statens konsumentrdd féreslar kostnadsfri skrotning av bilar
{6r att motverka benigenheten att limna bilvrak i naturen. Vidare bor det
enligt radet vervigas att pa stérre orter ordna sirskilda mottagningsplatser
for utrangerade fordon, dir siste dgaren kan limna sin bil f6r vidare be-
fordran till skrotningsplatsen. Kostnaderna bér endast belasta fordonségar-
na.

Aven i manga andra remissvar betonas behovet av uppsamlingsplatser f6r
utrangerade fordon och vanligen anses kommunerna béra stilla sadana
platser till férfogande. Ldnsstyrelsen i Jimtlands lin framhaller det ange-
ligna i att det i den fysiska planliggningen avsitts omraden, dir utrangera-
de fordon kan limnas. Enligt ldnsstyrelsen i Uppsala lin bor dtminstone de
storre kommunerna tillhandahalla uppstéillningsplatser for bilvrak och
andra dvergivna fordon.

Fordonsflyttningslagen

Remissinstanserna vill genomgiende ha kvar de mojligheter till om-
hiandertagande av fordon som fordonsflyttningslagen erbjuder. Statens vdg-
verk framhaller, att lagen underlittat verkets méjligheter att komma till
rdlta med bilvraken.

Nagra remissinstanser tar upp speciella frigor i anslutning till fordons-
flytiningslagen. Enligt linsstyrelsen i Sédermanlands lin borde férfarandet
kunna forenklas sa att polismyndighet 4ven dger pa kommunens bekosinad
lata verkstélla ett meddelat beslut om fordonsflyttning. Ldinsstyrelsen i Jon-
kdopings lin, som anser att i stérre sammanhang bor upptas bl. a. en 6ver-
syn av fordonsflyttningslagen, finner denna lag f. n. vara framfér allt inrik-
tad pa annat dn fordonsvrak. Lénsstyrelsen i Kronobergs lin pekar pa en
minskad bendgenhet hos kommuner att begiira flyttningsbeslut pa grund av
att bortforslingen av fordon maste bekostas av kommunerna. Lansstyrelsen
ifrdgasitter dirfér om inte transportkostnaderna bér bestridas med stats-
medel, varigenom kommunerna mahinda kunde fa et okat intresse for att
medverka till att fa bort skrotbilarna. Enligt linssiyrelsen i Kristianstads
lan bér fordonsflytiningslagen kompletteras med en bestimmelse om skyl-
dighet f6r den som har renhallningsansvar att begira tillstand till och verk-
stalla flytining. Dessa &tgirder bor inga i normalt renhéllningsarbete.
Lansstyrelsen i Vdsternorrlands lin anser, att fordonsflyttningslagens
regler bor forenklas si att en myndighet, laimpligast polismyndigheten, helt
overtar ansvaret for att fordon/fordonsvrak bortskaffas. Ldnsstyrelsen i
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Kopparbergs lin framhaller, att mera information bor ges om de mojligheter
som fordonsflyttningslagen erbjuder, enir de kommunala myndigheter som
bor ta initiativ i férekommande fall ofta inte kdnner till forfaringssattet.
Dominverket anser det vara synnerligen angeliget att ansvaret for att over-
givna fordon snarast omhéndertas otvetydigt knyts till viss myndighet.

4.4 Forpackningarna

Allmdnna synpunkter

Kommitténs forslag och bedémningar vinner i stort seit anslutning bland
remissinstanserna. Nagra remissinstanser framlédgger dock egna forslag och
dven i ovrigt forekommer avvikande uppfatiningar. En allmin uppfattning
ar emellertid att engangsférpackningarna kommit for att stanna. Gla-
sets och sirskilt engangsglasets roll i nedskrapningssammanhang under-
stryks av en del remissinstanser, men aven platférpackningar for drycker
anges vara besvirande. Risker med plastemballaget pépekas i nagra remiss-
svar. I minga remissyttranden betonas vikten av en noggrann uppsikt 6ver
utvecklingen péa férpackningsomradet.

Remissinstansernas instilining till férpackningarna i nedskrapnings-
sammanhang far i viss méan sin prigel av de tva olika principiella grund-
uppfattningar angdende det limpliga tillvigagangssattet for att reducera
nedskripningen, som berorts i avsnitt 4.1. Den ena uppfattningen lagger
huvudvikten vid renhallning och kvittblivning, den andra vid kontroli och
begransning av forpackningarna redan i produktionsledet (“vid kéllan”).
Den enskildes ansvar betonas i bada fallen. Enligt Svenska Naturskyddsfor-
eningen bér den principen vara klar att samhillet maste om mojligt be-
stimma dels vilka produkter — inkl. engingsférpackningar — som ar
acceptabla ur miljovardssynpunkt och far sldppas ut och dels motverka
produkter som visat sig eller med skél kan befaras skapa sanitira eiler and-
ra olidgenheter inte minst ur trevnadssynpunkt.

Enligt Skdnes handelskammare visar kommittén, dven om det inle ut-
tryckligen uttalats, att det i praktiken inte gir att skilja mellan engangs-
férpackningar och andra slag av forpackningar. Allméinhetens satt att be-
handla returglas anges under alla férhallanden vara ett klart uttryck for att
gransen mellan engangsforpackningar och andra forpackningar ar flytande
da det giller férpackningarnas roll i nedskriapningen. Det ar darfor enligt
handelskammarens mening foljdriktigt att kommittén i stallet for att in-
rikta sig pa forpackningar av det ena eller andra slaget funnit sig bora
foresla generellt verkande dtgirder mot nedskrépningen. KF framhéller, att
eftersom engangsforpackningarna kommit for att stanna, méaste forpack-
ningstekniken péa sikt anpassas till miljévardskraven. LO kan inte acceptera
en 16sning efter principen att miljéforstoring far aga rum, om den miljo-
forstorande betalar kostnaden harfor. Enligt ldnsstyrelsen i Kristianstads
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lan har kommittén inte lillrickligt diskuterat frigan om en reduktion av
de farligaste férpackningarna. Linsstyrelsen nimner som exempel att gora
forpackningar mera utbytbara genom standardisering i stérre utstrickning
men anger mojligheterna vara begrinsade.

Glaset och andra material for konsumentférpackningar uppmirksammas
i nagra remissvar. Svenska Renhdllningsverks-Fireningen och Svenska
Kommunal-Tekniska Foreningen framhaller de svarigheter som glaset be-
reder i naturen och ifragasitter om inte plit- och plastemballage, even-
tuellt i ”skrikande” firger, bor férordas. Detta emballage ar avgjort enklare
att samla upp och problemet med glassplittret skulle dirigenom pa sikt eli-
mineras. Svéirigheterna med plasten anges framfér allt hanféra sig till be-
handlingen i avfallsverk samt till korrosions-, vatten- och luftférorenings-
problem. Emellertid synes nya rén betriffande vissa forbranningsprodukter
ge anledning till en nagot ljusare syn pa avgasproblemet och dirmed pro-
blemet med luftférorening.

Skador genom glas berérs av nagra remissinstanser. Lantmdteristyrelsen
framhéller, att nedskripningen med glas ir en allvarlig foreteelse, spe-
ciellt fo6r barnen, som #r mindre medvetna om riskerna. Detta antyds ock-
sa av de uppgifter som framgar av skadefrekvensundersékningen av utom-
husskador, som for barn i aldern 7- -14 ar uppges vara sirskilt vanliga.
Frigan om anvindning av glasflaskor, speciellt engingsglas, synes darfér
kriva sirskilda overviganden. Statens pris- och kartellndmnd framhailer
atl dven om det statistiska underlaget for upprikning av erhallna skade-
frekvenser till absoluta tal kan innebdra vissa osdkerhetsmomenl, det
likvdl dr av inlresse att notera att uppskatiningsvis 30 000—40 000 per-
soner/4ar erhallit skador, som kan hinféras till forekomst av glasféremal
i naturen. Skdnes handelskammare uttalar, att resultatet av den sarskilda
undersékningen rorande intriffade skador bland ménniskor och djur bl. a.
bekriftar att skador, som fororsakats av forpackningar hinférliga till ned-
skrapning, 4r ovanligare och mindre allvarliga &n som ofta gjorts gillande
i den allménna debatten.

Den samhillsekonomiska totalkalkylen som redovisas i betinkandet be-
rors av nagra remissinstanser. Enligt Skdnes handelskammare torde dels
totalkostnaderna for engangsglasen bli lagre dn som beridknats, dels de
i prognosen upptagna rationaliseringsvinsterna uppnas betydligt tidigare
an som déri angetts. Statens pris- och kartellndmnd anger vissa allminna
utvecklingstendenser, som bor beaktas vid en bedémning av de olika for-
packningssystemens férmanlighet, Genom 6kad konsumtion av maltider
utom hemmet pa personalmatsalar och andra niringsstéllen kan salunda
returglas for vissa drycker antas savil kostnadsmaissigt som med hinsyn
till avfallsmingden komma att fa storre betydelse och omfattning. Vidare
kan i de enskilda hushallens konsumtion den tilltagande villa- eller grupp-
husbhebyggelsen medféra 6kade mojligheter till direktférsiljning av 61 och
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laskedrycker, varvid returglassystemet liksom f.n. kan vara ett fér hushal-
let formanligare alternativ. Svarigheterna fér konsumenten att bilda sig
en uppfattning om de olika forpackningsalternativens forméanlighet fram-
gar av en undersokning pa detta omréde, som f.n. genomférs inom namn-
den. Marknaden for mall- och lidskedrycker karaktiriseras salunda av
mangfalden férpackningstyper, svarjimférbara férpackningsstorlekar, fab-
rikat och varunamn. Generellt seit kostar drycker i engingsglas oberoende
av forpackningsstorleken mer per volymenhet &n samma eller motsvarande
dryck i returglas.

Frivilliga éverenskommelser

Genomgaende godtas kommitténs uppfattning att frivilliga éverenskom-
melser inom néringslivet foér att begrinsa méngden av engangsforpack-
ningar f.n. r orealistisk. RLF framhaller att sedan betydande investe-
ringar i fabrikationsledet &gt rum och anpassningar av distributionen f6-
retagits till ett system, mer eller mindre uteslutande baserat pa engings-
glas, forefaller frivilliga 6verenskommelser svara att uppna.

Forbud

Fragan om foérbud avser i forsta hand engéngsglas for ol och laskedryc-
ker. Kommitténs bedémning att sddant férbud inte bor inforas delas av
flertalet remissinstanser.

Négra remissinstanser anser sig dock inte kunna ta stallning i férbuds-
fragan pa foreliggande utredningsmaterial. Enligt lantbrukshégskolan be-
hovs for detta en filtundersdkning i form av nagon sorts uppskattning av
savil totala mingden av engangsférpackningar som fordelningen pa olika
slag och olika material. Lénsstyrelserna i Jonképings, Kalmar ochi Hallands
lin anser, att fragan bor dverviigas ytterligare. Lénsstyrelsen i Kalmar lin
framhaller att med tanke pa att enbart returflaskor i dag ar ett samhalls-
ekonomiskt bittre alternativ och att det fran naturvardssynpunkt &r syn-
nerligen angelidget med ett forbud mot engingsglas, bor denna férpackning
bli foremal for ytterligare 6verviganden.

I remissinstansernas motiveringar mot forbud mot engangsglas for ol
och liskedrycker anges inte sillan att resultaten av kommitténs ovriga for-
slag forst bor avvaktas. Enligt Svenska landstingsforbundet bor effektiva
atgirder provas for att styra in emballageproduktionen mot mera miljo-
vinliga forpackningar innan stillning definitivt tas till forbud mot en-
gangsglas. Statens naturvdrdsverk framhaller, att glasets dominerande roll
som material for forpackningsindustrin under de sista aren minskat till
f6rman for annat material, varfor ett férbud mot engangsglas skulle inne-
biira att man paskyndade denna dvergang. Da emellertid oldgenheterna av
nedskripningen med olika slags engangsforpackningar inte pa nagot av-
gbrande sitt skiljer sig beroende pé vilkel material som anvinds, anser
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verket inte att ett férbud mot engingsglas i och fér sig skulle innebéra
négon effektiv atgird mot nedskrépningen. Genomférs kommitténs férslag
i ovrigt i full skala, kommer man ddremot att kunna avsevirt minska
oldgenheterna av nedskridpningen genom savil engingsglas som 6vriga
férpackningar. Verket ansluter sig darfér till kommitténs bedomning att
man i forsta hand bér préva dessa dtgirder. Om det skulle visa sig att
man 4nda inte kan komma till rdtta med nedskripningsprobiemet, vili ver-
ket understryka att samhéllet i och fér sig alltid har méjlighet att ingripa
mot savél engingsférpackningar som andra miljéfarliga produkter. Med
hénsyn till de negativa effekter som eit férbud mot engangsglas skulle
innebdra fér samhillet ur 6vriga synpunkter anser verket, att man nu
inte bor tillgripa ett dylikt ingrepp i den fria konkurrensen. Aven med hén-
syn till de praktiska svarigheterna som kan befaras vid ett férbud, bl. a. vid
precisering av vad som skall innefattas i begreppet engangsglas, finner
verket det mindre ldmpligt att nu inféra férbud mot engéngsglas. Kom-
mittén har enligt Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund genom sin
redovisning av de ekonomiska konsekvenserna av ett renodlat system med
engéngs- resp. returglas, undersékningarna om sarskador samt redovisning-
en av synpunkter som framkommit vid hearings med representanter fér
konsument-, produktions- och distributionsleden, G&vertygande visat att
ett forbud mot engéngsflaskor inte skulle ha 6nskad effekt. Vidare fram-
hélls att oaktat skador av glas p4 ménniskor och djur utgér 90 % av samt-
liga emballageskador har det liksom vid skador pa jordbruksmaskiner inte
visat sig mdojligt att hirleda orsaken till engéngsglas, relurglas eller annat
glastéremadl. Ett system med enbart returflaskor kommer inte oavsett pant-
vérdet att leda till att samtliga flaskor aterférs till distributionsledet. Aven
returglasen ldmnas kvar vid badstridnder, campingplatser etc. Ett forbud
mot engangsflaskor séigs inte innebira nagon garanti mot nedskripning ge-
nom returflaskor. Statens pris- och kartellndmnd framhaller, att ett to-
talforbud mot vissa férpackningstyper ar svart att férorda bl. a. av kon-
kurrensméssiga hinsyn sa lange inte andra utviigar prévats. Namnden an-
ger dock att vissa ramar torde behova uppstillas fér anpassning av for-
packningsutvecklingen i 6énskvird riktning dven om en minskning av kon-
kurrensmojligheterna héarigenom uppkommer fér vissa mindre sektorer
av exempelvis dryckesmarknaden. Sveriges industriférbund &beropar mot
férbud att konkurrensaspekterna i hég grad dven beror det internationella
handelsutbytet. For att en fri handel skall kunna utvecklas mellan linder-
na forutsitts att engangsférpackningar far anvindas vid import och export
dem emellan.

Négra remissinsianser aktualiserar dock forbud av olika slag. Statens
konsumentrad féreslar forbud att producera och importera engéngsfor-
packningar av glas for produkter sdsom 6l och liskedrycker, som ofta kon-
sumeras utomhus. Foérbudet bor tillimpas efter en av distributionstek-
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niska skél nédvindig ¢vergangstid under vilken det av kommittén foreslagna
forfarandet med miljovardsavgift bor anvindas sdsom stimulans till en suc-
cessiv Overgang till annat material. For returglasen foér 61 och liskedrycker
forordar radet till en borjan att den foéreslagna miljovardsavgiften kombi-
neras med en hdjning av panten. Om nedskripning med krossat glas allt-
jamt forekommer trots dessa &tgirder anser radet att man bor overviiga att
infora ett generellt forbud mot glasférpackningar for 61 och liskedrycker.
Radet ar vil medvetet om de invindningar som kan riktas mot radets fér-
slag men har gjort den bedémningen att skilen for detta forslag ar sa starke
att de 6verviger nackdelarna.

Enligt RLF bor ett konkret forslag till f6rbud mot engédngsglas for vissa
slag av drycker utformas, vilket anges kunna verka forebyggande redan in-
nan det satts i kraft. Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn forordar férbud mot en-
gangsflaskor med hinsyn till deras centrala stéllning i nedskripningshin-
seende och de risker som de visat sig medféra for skador p4 méinniskor och
djur genom krossat glas. Ldnsstyrelsen i Norrbotiens ldn foreslar snarast
forbud mot engangsglas eller alternativt att denna friga understills miljo-
kontrollutredningen, som enligt ldnsstyrelsens mening da dven bér ta upp
plastproblemet. I sitt stdllningstagande for forbud har ldnsstyrelsen sarskilt
beaktat att eventuellt férslag fran avgiftsnimnden om ett direkt totalfor-
bud kan komma for sent for att stoppa den explosionsartade utvecklingen
pa omradet. Ett tillborligt beaktande av sdvil producent- som konsument-
intressen bor emellertid enligt ldnsstyrelsens mening lidmpligen motivera
uppskov med tillverkningsforbudet under en viss omstéllningsperiod. Ldns-
styrelsen i Sédermanlands lin yrkar forbud mot platburkar fér 6l och ldske-
drycker men inte mot engangsglas. Enligt linsstyrelsen skripar platburkar
ned i naturen och pa allminna platser i stor omfattning och de skil som av
kommittén anforts mot ett forbud betriffande engangsflaskor dr enligt lins-
styrelsens mening inte barande nér det giller platburkarna. Svenska Natur-
skyddsféreningen anser, att engéngsglasen bor motarbetas betridffande alla
produkter som brukar féras med ut i naturen. Ett ingripande p4 den punk-
ten uppges lyckligtvis ha opinionen for sig och skulle i hég grad stédja och
slimulera propagandan mot nedskrapningen. Féreningen understryker sir-
skilt att engangsglasen har i negativ riktning paverkat beniigenheten att
aterlamna returglas. Aven platférpackningar for drycker bor enligt f6rening-
en motarbetas. Dessa kan eventuellt komma att bli en dnnu storre plaga
in glasen eftersom de ar sirskilt illa dgnade for atertransport. De dyrare
platférpackningarna foredras kanske ocksad av dem som éar alldeles likgiltiga
for tiodringarna. Insamlingen av de tomda burkarna édr vidare motbjudande
och kan aldrig bli 16nsam. Engangsférpackningar som vid forbrinning spri-
der skadliga gaser bor enligt féreningen sjdlvfallet bannlysas om effekten
inte dr helt férsumbar. Forpackningar som dr oskadliga och férintas av sig
sjdlva bor ddremot frimjas av det allménna.
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Flera remissinstanser, bl. a. LO och Folkpartiets kvinnoférbund, under-
stryker kommitténs uppfattning att forbud i sista hand maste tillgripas om
nagon acceptabel 18sning eljest inte kan uppnas.

Pant

Flertalet remissinstanser anfoér inte nagra invandningar mot kommitténs
bedémning att inte fororda panthéjning fér returflaskor.

Négra remissinstanser férordar emellertid panthéjning. Statskontoret fére-
slar att ett generellt pantsystem inférs for bryggeriglas f6r 61 och liskedrye-
ker, bdde engings- och returglas, med utgangspunkt fran att konsumenten
genom att erhélla pantpriset i retur skall lockas att medverka i renhallning-
en. Pantprissitiningen skall utga fran konsumentens virdering av besviret
att aterfora tomglas och inte fran tomglasens virde for bryggerierna, varfor
pantpriset miste sidttas hégre &n nyglaspriset. Statskontoret 4r inte 6ver-
tygat av kommitténs argument mot ett pantsystem med pantpriser hégre
an nyglaspriserna. Det bor enligt statskonforet vara mojligt att stampla
flaskor med resp. bryggeriers igenkdnningsmérken, att lagstiftningsvigen
skydda stamplingen mot otillbérligt utnyttjande, att anknyta ett inlés-
ningstvéng till enbart stimplade flaskor och att periodiskt géra avrik-
ningar bryggerierna emellan. Statskontoret forutsitter kraftfulla arbets-
marknadspolitiska atgirder i den méin pantsystemet aterverkar pa syssel-
sidltningen inom fdérpackningsindustrin. Aven stod i olika former till for-
packningsforetag anges boéra overvégas. Statens pris- och kartellnimnd for-
ordar en si hég pant pa returglas att tomglasen aterlimnas. Niamnden anser
det inte orealistiskt att rdkna med en effektiv frivillig kontroll mot inte
onskad tomglashantering genom de olika intressenterna i tillverknings- och
distributionsleden mot bakgrund av den starka koncentrationen i savil for-
packnings- som bryggeriindustrin. Léinsstyrelsen i Sédermanlands lin for-
ordar att ett pantsystem provas dven foér engangsflaskor for &1 och laske-
drycker. Ett siddant system som férutsétter garantier for att flaskorna ater-
tas av detaljisten anges vara en rationell och forhatlandevis enkel 16sning i
friga om avvigningen mellan nedskripningssynpunkterna och féretagseko-
nomiska skal.

Négra remissinstanser férordar héjd pant pa returglas i férening med av-
gift pa nyglas. Hérigenom skulle risken for inte 6nskad tomglashantering
elimineras, vilkel annars kan bli féljden av att pantpriset dverstiger ny-
glaspriset. Svenska kommunférbundet framhaller att kommittén visat att
fragan om héjning av panten for returglas dr mer komplicerad #n man i all-
méinhet forestiller sig och att ett i och for sig genomférbart alternativ skulle
vara att kombinera en héjning av panten med en statlig avgift pA nyglas-
priset. Centerns kvinnoférbund vill férena ett forbud mot engingsglas med
atgérder, som sidkrar aterstdllandet av returglas, si att inte returglas an-
vinds som engéngsglas. Férbundet férordar ddrfor att panten pa returglas
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hojs samtidigt som en avgift i tillverkningsledet pa sadant glas infors, s
att panten inte kommer att 6verstiga kostnaden for glaset.

Avgifter

Remissinstanserna ansluter sig i stor omfattning till kommitténs princip-
forslag om miljovardsavgift pa konsumentférpackningar sisom ett lampligt
medel att bereda samhillet méjlighet att styra utvecklingen pé forpacknings-
omréidet mot mera miljévanliga material.

Riksrevisionsverket anser sig emellertid inte kunna slutligt bedéma fragan
om miljovardsavgift pa grundval av kommitténs material och férordar dér-
for att fragan utreds nirmare. En komplettering av utredningsmaterialet
bor goras bl. a. for att belysa den effekt en miljévardsavgift kan fa pa for-
packningsindusirins struktur. Enligt LO och ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lan
bor fragan om miljoskadliga férpackningsmaterial behandlas av miljokon-
trollutredningen.

I allméanhet férordas avgifter utan angivande av vilka emballagetyper eller
material som bér avgiftsbeliggas. Nagra remissinstanser anger emellertid att
engangsglas bor beliggas med avgifter, bl. a. RLF, som #ven foreslar avgift
pa platburkar, eftersom avgiftsbeliggningen av engéngsglas kan antas resul-
tera i en kraftig ansviilllning av det dadrnést farligaste engingsemballaget,
platburkarna. Férbundet understryker att onddigt dréjsmal med att vidta
de konkurrenspiverkande dtgiarderna endast forsvarar den anpassningspro-
cess mot mera miljévinliga forpackningsmaterial, som ur miljovardssyn-
punkt redan ter sig synnerligen angeldgen.

Enligt KF och skogssiyrelsen behévs inte nagon sirskild avgiftsnimnd
som kommittén foreslagit utan naturvardsverket anges kunna handlagga
avgiftsfrigan. KF anger alt naturvirdsradel kompletterat med representan-
ter £6r konsumenterna samt fér niringsliv och forskning skulle kunna pa
ett lika effektivt sitt som den sdrskilda ndmnden bevaka avgiftsfrdgorna.
Det salunda komplelterade naturvirdsradet bér dirjamte utvidga sitt verk-
samhetsfilt till att — utdver konsumentférpackningarna — omfatta hela
nedskripnings- och avfallsomradet och bor vidare folja utvecklingen inom
aktuella forskningsomriden och dven initiera 6nskvird forskning.

De remissinstanser, som férordar avgifter, ansluter sig genomgéaende {till
kommitténs forslag om avgifter graderade efter miljofarlighet.

Svenska teknologféreningen tillstyrker i princip kommitténs forslag om
avgiftssystem men kan inte bitrdda de foreslagna riktlinjerna for avgifts-
namnden. Enligt foreningen bor ndmnden i stéllet arbeta med utgingspunkt
fran att en varas alla kostnader bor ligga i priset. Om samhillets kostnader
f6r varan ticks genom avgifter i produktionsledet kommer de med i priset.
Avgiften bor ticka samhillets alla kostnader fér produkten men i 6vrigt vara
konkurrensneutral och influtna avgifter bor delas mellan huvudménnen for
renhallningen. En anvéindbar princip torde dérvid vara férdelning i propor-



Kungl. Maj:ts proposition nr 157 ar 1970 61

tion till den méngd avfall resp. huvudman samlar in och hanterar. Enligt
hovrdatten éver Skdne och Blekinge ar en generell, konkurrensneutral avgift
nagot helt annat 4n miljévardsavgift. Den generella avgiften anges innebira
en utvig att fi bidrag till renhéillningskostnaderna vid sidan av de vanliga
renhdllningsavgifterna. Skdnes handelskammare uttalar att om vissa kom-
muner skulle behova tillerkdnnas sérskild ersidttning f6r miljovard bér med-
len kunna stéllas till forfogande pa annat sitt, antingen enligt kommitténs
forslag om utjamning inom storre regioner eller genom att vissa kommuner
far statliga medel for 4ndamalet. Handelskammaren tilliigger att en allmin
miljovirdsavgift pd férpackningar kan fa en effekt som direkt motverkar
syftet med andra av kommittén féreslagna atgérder. Det kan ingalunda ute-
slutas att allménheten genom att ha erlagt avgift for uppstiadning i naturen
anser sig ha betalat de kostnader som nedskripningen férorsakar och darfor
blir mindre benégen att ombesorja vederborlig kvittblivning.

De remissinstanser som avstyrker miljovardsavgift limnar skiftande mo-
tiveringar. Statens naturvdrdsverk anser att det med ett effektivt genom-
férande av kommitténs Svriga forslag inte synes vara nédvindigt att nu
genomfora forslaget om miljovardsavgifter som dock kan bli nédvindiga
framdeles. Innan sidana atgirder vidtas, bor effekten pi nedskripningen
genom kommitténs 6vriga forslag provas. Enligt Moderata samlingspartiets
kvinnoforbund synes betydande risk féreligga att man med avgiften som
styrinstrument férsoker avpassa avfallet efter en statisk destruktionsmetod
i stéllet for att stindigt s6ka f& fram bittre metoder for att forstdra sam-
hillets forinderliga avfall. Eftersom lagen om kommunala renhallningsav-
gifter ger kommunerna ritt till full kostnadstickning for destruktionen,
foreligger inte tillrickliga skl att redan i produktions- eller forsiljnings-
ledet ta ut en konkurrensneutral avgift. Enligt Sveriges industriférbund och
Sveriges képmannaférbund kan kommitténs Svriga forslag pa sikt antas
bli tillrackliga. Miljovardsavgifter anges dessutom forutsitta en allmin om-
provning av principerna fér samhillets avgiftsbeliggning. Forbunden till-
styrker emellertid en sdrskild nimnd med uppgift att bl. a. f6lja utveck-
lingen p& hela nedskripningsomrédet. Skdnes handelskammare ir starkt
kritisk mot férslaget om sidrskild miljévirdsavgift men har i likhet med
Sveriges lantbruksférbund och Svenska férpackningsféreningen inte nigot
att erinra mot en allsidigt sammansatt nimnd med uppgift att mera gene-
rellt folja utvecklingen p& nedskripningsomridet. En nimnd av detta slag
bor enligt handelskammaren ha mojlighet att limna férhandsbesked som
med bindande verkan medger tillverkning av visst slag av férpackningar.
Nédmnden anges vidare aktualisera frigan om samordning mellan de olika
myndigheter, i férsta hand socialstyrelsen och naturvardsverket, som har
att ta befattning med nedskriapningsproblemen och inte enbart med forpack-
ningarna.
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Linsstyrelsen i Visternorrlands ldn avstyrker inférandet av miljévards-
avgift men har inte nigon erinran mot den féreslagna nimnden. Liinsstyrel-
sen i Blekinge lin ifragasitter, om inte fragan om atgiirder for att minska
oligenheterna av férpackningar i nedskripningssammanhang bor 16sas pa
annat sitt 4n genom miljdvardsavgifter. En tinkbar utviig sigs vara att in-
rikta anstringningarna pa att astadkomma effektiva, miljovénliga destruk-
tionsanliggningar, som kan ombesorja en snabb forstéring av engangsfor-
packningarna.

4.5 Renhillningen

Gréinsdragning hdlsovdrd — naturvard

Négra remissinstanser berér den allminna fragan om grinsdragning mel-
lan naturvard och hilsovard. Skdnes handelskammare framhéller att funk-
tionsfordelningen mellan hélsovardsorganisaiionen och naturvardsverket i
fraga om atgirder mot nedskripning fortjénar att sirskilt uppmarksammas,
sa att kompetenskonflikter inte uppkommer mellan de olika organen. KF
foreslar i friga om renbéllningsansvaret for naturen en sérskild utredning
om ansvarsférdelningen mellan centrala och lokala organ betréffande ren-
hallningen och for 6évrigt betriffande hela miljovarden. Sveriges képmanna-
férbund anser att en sirskild — forslagsvis av socialstyrelsen ledd — utred-
ning snarast skall tillsittas med uppgift att framligga eit preciserat forslag
till férdelning av miljovards- och renhallningsansvaret pa sévil det centrala
som lokala planet.

4.5.1 Bebyggelseomrade

Remissinstanserna framfor inte nigra invindningar mot kommitténs upp-
fattning att skil saknas for 4ndring av gillande bestimmelser om renhail-
ningsansvar vid bebyggelse. Dessa bestimmelser i forening med nuvarande
praktiska renhéllningsmojligheter anses vara i och for sig tillrackliga.

4.5.2 Vagomrade

Allmant

Olika uppfattningar redovisas i remissvaren angiende forslagen i betdn-
kandet i fraga om vigrenhallning. I allménhet tillstyrks forslaget om vég-
hallares ansvar for allmin vigs vigomrade i enlighet med vigsakkunnigas
forslag, medan delade meningar rader angdende fdrslaget om véghallares
renhéllning av allmiin vigs sidoomréde intill 50 m. Nér det giller enskilda
viagar gar uppfattningarna vitt isir. Allmént understryks vikten av att man
kommer till ritta med vignedskripningen, som ofta betecknas som den sva-
raste delen av nedskripningsproblemet. Forslaget om garanti for viganord-
ningar sasom rast- och parkeringsplatser till en viss miniminiva har vunnit
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allmén anslutning fran remissinstanserna med undantag fér vigmyndig-
heterna. Dessa tillsiyrker emellertid kommitténs forslag i toalettfragan.

Ett antal remissinstanser tillstyrker helt kommitténs forslag om renhall-
ning av allminna och enskilda vigar, bl. a. hovrdtten dver Skdne och Ble-
kinge, Svea hovrdtt, Riksforbundet for allmdn hdlsovdrd, KF, LO, ldnssty-
relserna i Blekinge, Goteborgs och Bohus, Virmlands, Visterbottens samt
Vastmanlands lin, Folkpartiets kvinnoférbund, Moderata samlingspartiets
kvinnoférbund och statens trafiksikerhetsverk. Hovritten dver Skane och
Blekinge finner forslaget om utvidgat renhallningsansvar for vighallare till
allmén och enskild vig vara den viktigaste forbéttring, som kommittén fore-
slar, och anser att forslaget i denna del bor snarast genomforas oavsett vad
som hénder med kommitténs forslag i 6vrigt.

Allmdnna vdgar

Viagsakkunnigas forslag om vighallares renhallning av sjéilva vigomra-
det, till vilket forslag kommittén anknyter, vinner allméin anslutning.

Kommitténs forslag om vighallares renhallning intill 50 m tillstyrks i
princip av flertalet remissinstanser. Statens naturvdrdsverk framhéaller, att
eftersom nedskripningen lings de allminna végarna till 6vervigande del
inte orsakas av den bofasta befolkningen, bér véghdllaren vara ansvarig for
renhdllningen. Verket anser det rimligt att bilismen far svara foér de kost-
nader som sammanhinger med véigrenhallningen med hédnsyn till den av
1963 ars riksdag antagna principen att varje trafikgren skall bira de kostna-
der som den fororsakar det allméinna.

Nagra remissinstanser framfor invdndningar av olika slag. KAK, Ndrings-
livets trafikdelegation, statens planverk, statens trafiksikerhetsskydd och
statens vdgverk avstyrker forslaget om vighallares renhéllning av 50 m-rem-
san. Vdgfdérvaltningarna framfér i allménhet synpunkter som &verensstim-
mer med vigverkets. Verket anser, att kommitténs férslag om uppdelning
av renhallningsansvaret i naturen utanfér vigomradet ir orealistiskt. Man
utgar fran att detta renhallningsansvar maste delas och far tva skilda sam-
hallsorgan, som ansvarar for renhallning i naturen, vilket inte forefaller
rationellt och bygger vidare resonemanget p4 en ofullstindig utredning. Ned-
skrapningen i naturen pa véigs sidoomrade ir endast i begrinsad omfattning
orsakad av trafiken som sidan. Verket papekar att den otillitna soptém-
ningen i naturen lings véigarna ir i allt visentligt en foljd av otillrdckliga
mdjligheter eller f6r stora svarigheter fér allminheten alt gora sig av med
hushéllsavfall, skrot och annat avfall. Férsék har gjorts med utékade upp-
samlingsanordningar for avfall vid mera frekventerade rast- och parkerings-
platser, t.ex. stérre antal sopkirl, containers etc. Dirvid har det visat sig
att allménheten uppfattar soptémning pa rast- eller parkeringsplatser som
P& nagot sitt legaliserad. P4 kort tid 6vergar denna till att fungera som sop-
terminal med pafdljd att forhallandena pa platsen blir finnu odrigligare. &
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andra sidan har det visat sig att i fall dér ett samhiille eller bebyggelseom-
rade t. ex. har infért regelbunden sophimtning har den illegala soptomning-
en pa eller i anslutning till rastplatser o. d. i stort sett upphort. Renhallning-
en bér enligt verkets mening lésas genom uppsamling vid Kkéllan. Till foljd
av det niira sambandet mellan hur renhéllningen 4r ordnad vid bebyggelsen
och den illegala nedskripningen i naturen utanfér vigomradet kan det dar-
f6r inte vara varken riktigt eller rationellt att dela ansvaret mellan olika
samhillsorgan. Detta samband mellan uppsamling av avfallet vid kallan
resp. allvarligare nedskrépning i naturen talar i stéllet starkt for att ansva-
ret for renhallning i naturen inte bdr vara delat. Vighallarens renhallnings-
ansvar bor darfér vara begransat till vigomradet.

Vigverket anser, att kostnaderna for renhillning av allmin végs sidoom-
rade skulle bli av sidan storleksordning att forslaget ter sig nirmast ogenom-
forbart. Vid férsok med renhallning sommaren 1969 i enlighet med kommit-
téns forslag vid ett antal vigstrickor i skilda delar av landet och med olika
nedskriapningsgrad har framkommit att arbetets omfatining och kostnader
endast i begrinsad utstrickning ir beroende av nedskripningsgraden. De pa-
verkas frimst av terringens beskaffenhet och Gverskadlighet varvid kost-
naden kan bli uppemot den dubbla dir vigen passerar genom skogsmark.
Med de utférda forsoken som underlag har i en Gversiktlig kalkyl kostna-
derna for en forstagangsréjning fér hela det allminna végnitet berdknats
till ca 20—25 milj. kr. och de arliga renhallningskostnaderna dérefter till
ca 10—15 milj. kr. D4 nagot generellt behov av renhallning léings hela vag-
nitet knappast foreligger — siirskilt inte om renhallning vid kéllan fram-
deles genomférs — anser vigverket att det begriinsade renhéllningsansvar
for viighallaren som viigsakkunniga foreslagit ar tillfyllest inte minst med
tanke p& kostnaderna.

Statskontoret tillstyrker diremot i princip den foreslagna skirpningen och
delningen av ansvaret for renballning i naturen. Nedskréidpningen i naturen
ndrmast viigar ir visentligt kraftigare 4n i naturen i évrigt och anses direkt
hinga samman med bilismen och inte som nedskrépningen i naturen i Ovrigt
med friluftslivet. Statskontoret anser att de miljémaéssiga vinsterna av en
intensifierad renhallning av naturomraden nirmast bilviigar motiverar de
kostnader som viagverket uppgivit. Statskontoret haller vidare for troligt att
de beriiknade kostnaderna kan sidnkas om renhallningen sker med urskill-
ning.

Vigkostnadsutredningen finner visserligen att huvudmannaskapet for ren-
hallningen maste delas mellan vighéllare och kommun men anser att kom-
mitténs forslag inte ir rationellt. Vigkostnadsutredningen forordar att vag-
hallare skall renhalla allmén viigs omrade jimte en remsa av 2 m frin vig-
banan eller annan viganordning. Om en 50 m-remsa emellertid i och for
sig anses bora forordas, bér kommunen ha det praktiska renhallningsansva-
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ret men kompenseras genom bilskattemedel fér de kostnader, som orsakas
av nedskripning genom vigtrafik.

Ett ganska stort antal remissinstanser vill begrinsa viaghallares renhall-
ningsansvar foér vigs sidoomrade till sidan mark dér allemansritten giller
sd att tomt och plantering undantas. RLF har emellertid i och for sig inte
nagot att invinda mot stddning av omraden med groda.

Nagra remissinstanser diskuterar sidoomradets bredd. Enligt linsstyrel-
sen i Jonkdpings lin bor sidoomradets bredd inte fixeras till 50 m och enligt
lansstyrelsen i Hallands lin bér sidoomradet avse vigomradets omedelbara
nirhet”. Handelskamrarna i Géteborg, Bords och Karlstad anser ett sidoom-
ride av 25 m vara lampligt. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin finner vis-
serligen att vigforvaltningens organisation i och fér sig inte &r limpad for
renhéllning av vigs sidoomrade men kan tinka sig en 20 m-remsa.

Enskilda vdgar

I ett stort antal remissyttranden forordas att enskild viighallare som er-
haller slatsbidrag f6r underhall av vigen 4l4ggs renhéllningsansvar for sjél-
va vagomridet. Utstrickning till en 50 m-remsa avstyrks allmint. Domdn-
verket har dock i och for sig inte nigot att erinra mot enskild vighallares
ansvar for renhéllning av 50 m-remsan om kostnaden fir inriknas i bidrags-
kvalificerande kostnad. Verket avstyrker emellertid sadant ansvar for
vagar utan statsbidrag, vilka annars kommer att bli avstingda for allmén-
heten i stor omfattning. Renhallning utefter vigar vars underhall bekostas
av markégaren bor enligt verket jimstillas med renhéllning i naturen i
ovrigt. Vigkostnadsutredningen forordar en 2 m-remsa fér enskild vig med
statsbidrag och ldinsstyrelsen i Visternorrlands Ildn en 10 m-remsa. Statens
vagverk lillstyrker renhéllningsansvar foér enskild viighallare i friga om
sjdlva vigomradet endast da risk for sanitir oligenhet foreligger men av-
styrker siddant ansvar for vigs sidoomrade.

Bl a. lansstyrelsen i Gdvleborgs ldn avstyrker kommitténs férslag i fraga
om enskild vdg och framhaller, att generellt aliggande om renhillning kan
leda till ytterligare avstingning av enskilda vigar for allmiin trafik, vilket
hindrar allméinheten att na betydelsefulla fritidsomraden. Lénsstyrelsen i
Malméhus ldn framhaller att en renhallningsskyldighet fér enskild vighal-
lare méaste kompenseras med ett statsbidrag som ar anpassat till trafikinten-
siteten, frimst viigens utnyttjande som turistvdg. Linsstyrelsen ifragasatter
dock i likhet med Jdrfdlla kommuns miljévdrdsrdd, om inte kommunen
har béttre forutsattningar 4n den enskilde vighallaren att ansvara fér ren-
hallningen utefter dessa végar. Forslagen i friga om allménna vigar kan
enligt stiftsndmnden i Lunds stift endast tillimpas likformigt betriffande
siadana enskilda vagar som far statsbidrag till vaghallningen. Overviigande
delen av de enskilda végarna, bl. a. skogsbilvigarna, regleras inte av en-
skilda viglagen och kommer inte i fraga for statsbidrag till vaghallningen.

5 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 50
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Dessa vigar anges bli mest utsatta for kvalificerad och for markéigaren
svarbemistrad nedskripning (bilvrak, skrot, mébler o. d.). Stiftsndmnden
finner det vil betungande att hir aligga vighallare renhallningsansvar
dven for terrdang intill vigen.

Vdganordningar

Remissinstanserna hilsar genomgéaende med tillfredsstéllelse kommitténs
forslag om viganordningar inkl. toalettméjligheter i viss minimiomfattning.
Statens naturvardsverk ansluter sig till kommitténs forslag att vighallaren
#ven skall svara for att toaletter och ancrdningar for att ta emot avfall fran
véagtrafikanterna uppférs i erforderlig omfattning lings de allménna vagar-
na. Rad och anvisningar betriffande utformning och omfattning av sddana
anordningar bor utarbetas av vigverket i samrad med socialstyrelsen och
naturvardsverket.

Nagra remissinstanser papekar sambandet mellan viagnedskrépning och
trafiksikerhet. NTF uttalar salunda att dven om nedskripningen lings va-
gar inte i forsta hand ar ett trafiksékerhetsproblem finns dock en anknyt-
ning till trafiksidkerhetsfrigan genom att t. ex. en valhallen rastplats, stidad
och utrustad med avfallskirl m. m., paverkar bilisten att rasta. En skrapig
och i 6vrigt ovardad plats inbjuder daremot inte till detta och férdréjer sa-
lunda den vila och avkoppling som bilisten i trafikséikerhetens intresse skall
unna sig da och da under en ldngre biltur. Det torde vidare inte vara helt
uteslutet att nedskripningen i naturen och efter viigarna ocksa kan paverka
trafikanterna till slapphet och bristande efterlevnad av trafikens regler. Lik-
nande synpunkter limnas av statens trafiksékerhetsrad.

Statens vigverk avstyrker forslaget i vad avser rast- och parkeringsplat-
ser och vigférvaliningarna anfér i stort sett samma synpunkter som vig-
verket. Verket framhaller att behovet av rast- och parkeringsplatser inte ar
foranlett av behovet att kunna tomma under resa uppkommet skrap eller
avfall utan ar helt en trafikkapacitets- och trafiksikerhetsfraga. Nagot be-
hov av utbyggnad i sadan grad som kommittén foreslagit foreligger over
huvud taget inte. Det anges vidare ingalunda vara sjalvklart att en O0kning av
antalet rast- och parkeringsplatser medfér en minskning av nedskrapning-
en i naturen, dven om de r forsedda med ldmpliga uppsamlingsanordningar
for skriap. Erfarenheterna tyder pa det rakt motsatta forhallandet.

Verket har av just den anledningen i méanga fall nédgats dra in dylika
platser for att fa ett slut pd fortsatt nedskripning bade inom och utanfér
viagomradet. Detta sammanhénger med hur renhillningen ér ordnad i nér-
liggande samhiillen och vid bebyggelse- och fritidsomraden m. m. Vigverket
har iakttagit mycket klara samband mellan brister dirvidlag och nedskrip-
ning av rast- och parkeringsplatser samt naturen invid genom att dessa an-
vints som ersittning for eller rent av terminaler till sopstationer.

Enligt vagverket erfordras successivt liksom hittills viss komplettering
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och foérbattring av rast- och parkeringsplatserna allt eftersom trafikférhal-
landena foranleder detta. I anslutning till genomférandet av forslaget till ny
vaglag blir det anledning till en viss Oversyn.

Toalettfragan

Remissinstanserna dr eniga om att véganordningarnas toalettfraga sna-
rast maste 16sas pa ett tillfredsstillande satt. Flertalet remissinstanser an-
sluter sig till kommitténs férslag om en l5sning av toalettfrigan genom
avtal med serviceanldggningar lings allmin vig. Ett stort antal remiss-
instanser framst motororganisationerna anser dessutom att tillfredsstal-
lande toalettanordningar bér inrittas vid de stdrre rastplatserna. Svenska
Renhdllningsverks-Fireningen framhaller behovet av toaletter lings de
stora vagarna. Statens vigverk som i huvudsak bitrider kommitténs for-
slag ser mycket allvarligt pa toalettfragan. Verket, som under lang tid
gjort upprepade foérsék med toalettanordningar, har nedsidende erfarenhe-
ter darav. Toaletter kan endast anordnas under forutsitining av stindig
bevakning och tillgang pa vatten och avlopp. Detta kan inte heller uteslutas
vid kemiska toaletter eller férbrianningstoaletter. Dessa omstidndigheter be-
gransar mdjligheten att anordna toaletter vid rast- och parkeringsplatser
till rena undantagsfall. Vigverket har fér avsikt att i anslutning till den
nya viglagens ikrafttridande trots hittillsvarande negativa erfarenheter
vidta férnyade anstriangningar i fragan. Eftersom bensinhandeln alltmer
borjar 6verga fran en ren oljebutiksrérelse till en servicerérelse for vig-
trafikanterna far verket instimma i kommitténs uppfatining att toalett-
fragan i huvudsak maéste losas i anslutning till denna servicerérelse. An-
svaret for alt behovet av toaletter nirmare klarliggs liksom att initiativ
tas till att toaletter kommer till utférande torde emellertid framst 4vila hilso-
vardsndmnderna. Eftersom tvingande regler inte férefinns torde nimnderna
fa verka for att pa frivillig viig forsoka fa till stand toaletter for allménheten.
Detta forutsitter ett samarbete mellan hilsovardsnimnd och andra kommu-
nala organ, vighéllare, motororganisationer och bensinhandeln.

Bensinhandelsutredningen ansluter sig trots principiella invindningar till
kommitténs férslag till 16sning av toalettfrigan avtalsvigen men finner det
dock vara sjilvklart att vagférvaltningarna tillgodoser behovet av toaletter
vid livligt frekventerade rastplatser utmed de stora trafiklederna sasom i
vissa fall redan sker. Redan nu tillhandahaller enligt uppgift det helt ver-
végande antalet bensinstationer toaletter fér sina kunder. I allménhet torde
man inte heller neka andra att anvinda dessa toaletter. Laget blir emellertid
ett annat, om viighallaren sitter upp hénvisningsskyltar till stationerna. En
forutsdttning harfér maste enligt bensinhandelsutredningens uppfattning
vara, att avtal dessforinnan traffats om ersittning pa lampligt satt for de
extra kostnader och besvir som den kade frekvensen toalettbesok orsakar.
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Jdarnvdgar

I flera remissvar berdrs den fororening, som sker fran jérnvagsvagnar
till £6ljd av nuvarande oppna toalettsystem, bl. a. av ett stort antal ldns-
styrelser samt linsldkare och linsveterindrer i underremisser till lansstyrel-
serna. Det allt mera besviarande dyntproblemet och andra sanitéra olagen-
heter framhalls. Det anses ofrankomligt att jdrnvégens féroreningsproblem
16ses snarast. Narmast till hands ligger inforande av ndgot slags slutet toa-
lettsystem. Skid- och friluftsframjandet anstuter sig till kommitténs utta-
lande att SJ forutsatts 16sa problemet pé ett sitt som tillgodoser moderna
hygieniska krav. Lantbruksstyrelsen och Svenska kommunférbundet fram-
haller att den férorening som jirnviigstrafiken dstadkommer kan vara lika
besvirande som den utmed vigarna och anser att renhllningsansvaret ut-
med jidrnvig dirfér bor vara i princip utformat pa motsvarande sait som
vid viig. RLF anser den enda rationella 16sningen vara att jirnvigsmyndig-
heterna aldggs installera toaletter som medger uppsamling av avfallet. En
viss bestiamd tidsfrist, forslagsvis fem &r, bor limnas fér denna omlédggning.
Vattenvdirnet framhaller, att SJ miste dvertygas om hur angeliget det ar att
fragan om tagtoaletterna l6ses. D& SJ synes vilja en kemisk toalett som tor-
de avses bli tdmd direkt i reningsverk, ir det av stor vikt att inte nya ola-
genheter skapas for miljévirden genom anvindningen av kemiska vatskor.
Dessa innehaller i regel dAmnen, som kan stéra de biologiska processerna i
reningsverken.

4.5.3 Naturomrade
Allmdnna synpunkiter

Till kommitténs férslag om kommuns renhdllningsansvar i naturen av
trevnadsskil intar i allminhet remissinstanserna i princip en mycket posi-
tiv hallning. Forslaget foranleder emellertid i olika hinseenden sérskilda
synpunkter fran flera remissinstanser. Mot kommitténs uppfattning i vissa
tolkningsfragor angiende kommuns renhallningsansvar i naturen férekom-
mer inte nagra invindningar, De remissinstanser som inte bitrdder kommit-
téns forslag om vighallares renhallningsansvar for vigs sidoomrade, féror-
dar ett odelat ansvar fé6r kommunen i fraga om renhdllningen i naturen,
dvs. inkl. viigs sidoomraden. Svenska kommunférbundet framhaller att en
ovillkorlig férutsittning fér kommuns utvidgade renhallningsansvar i na-
turen ar att kommitténs forslag rérande vighallares férpliktelser genomfors.
Vidare utgar styrelsen fran att dylikt kommunalt ansvar inte skall omfatta
atgarder i anledning av oljeutslédpp frén fartyg.

Négra remissinstanser vill slopa kommitténs kvalifikationskrav for utlos-
ning av kommuns renhéllningsansvar i naturen bl. a. linsstyrelserna i Kris-
tianstads och Sédermanlands lin samt Skid- och friluftsfrdmjandet. Enligt
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lansstyrelsen i Ostergétlands lin begrénsar det féreslagna kvalifikationskra-
vet renhallningen till vilbesokta trakter. Linsstyrelsen i Kalmar lin till-
styrker forslaget eftersom det inte &r rimligt att kommun skall ingripa i rena
bagatellfall. Kommitténs beskrivning av renhéllningsnivin efter uppstad-
ning godtas allmént av remissinstanserna.

Kommunrenhdllningsansvar i forfattningstext

Svenska kommunférbundet papekar, att enligt kommittén skulle det fo-
reslagna kommunala renhdllningsansvaret inte behéva uttryckligen anges
eftersom det kan intolkas i HvSt:s huvudbestiimmelse om kommuns an-
svar fér den allmidnna hilsovarden och med beaktande dirjamte av den
nya bestimmelsen om renhéllning i naturen #ven av trevnadsskil. For-
bundet dr dock tveksamt till om dessa bestimmelser kan grunda en skyl-
dighet f6r kommun att genomféra renhéllningsatgérder i fall dir de primart
ansvariga ir okénda eller saknar forutsatiningar att fullgéra sina forpliktel-
ser. Att kommunerna skulle ha ritt dartill har inte ifragasatts. Konsekven-
sen av en sadan tolkning av kommunens ansvar fér den allménna hilsovar-
den synes ur kommunal synpunkt kunna leda till mycket langtgiende for-
pliktelser. For att undvika att ett stallningstagande i denna detaljfraga skall
leda till mera vidstrickta konsekvenser an som nu kan overblickas och som
ej heller nirmare utretts av kommittén, anser forbundet att det har asyf-
tade kommunala renh&llningsansvaret bor regleras genom en uttrycklig be-
stimmelse dérom. Denna bestimmelse bor da utformas si att dirav klart
framgar att fraga 4r om ett ansvar i sista hand, dvs. forst sedan en aktion
mot eventuellt 6vriga ansvariga inte lett till négot resultat.

Aven statens naturvdrdsverk och ett antal lansstyrelser framhaller att
kommuns renhéillningsansvar i naturen av andra &n sanitira skil bér kom-
ma till uttryck i férfattningstext.

Virdkommuner

Av remissvaren framgar & ena sidan att manga remissinstanser hyser far-
higor fér att kommuns renhéllningsansvar i naturen av trevnadsskal skulle
komma att bli mindre effektivt genom att i stallet markégare eller nyttjan-
deridttshavare gors ansvarig enligt 73 § HvSt genom foreldggande av hilso-
vardsnidmnd. Hérigenom skulle markigare och nyttjanderittshavare fa sta
fér kostnader, som féranleds av allminhetens nedskripning i naturen vid
utévande av allemansratten. A andra sidan uttalas i en del remissvar far-
hagor for att s. k. virdkommuner, dvs. kommuner med stort antal turis-
ter, kommer att belastas med en omfattande renhéllningsskyldighet i natu-
ren av trevnadsskil.

Lantmdteristyrelsen papekar att dven sedan stérre kommuner bildats
kommer landsbygdskommuner att fungera som virdkommuner fér frilufts-
liv i forhallande till invanare i de storre titorterna. Vad betraffar fritidsbe-
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byggelsen har styrelsen efter sirskilda undersdkningar kunnat konstatera
detta férhallande. De storre titorternas nirzoner for fritidsbebyggelse beror
regelmissigt flera kommunblock. Genom att bilda sirskilda regioner for ren-
hallning och sophantering, vilka omfattar stérre omraden an kommunerna
och anpassas efter friluftslivets intressezoner, skulle man uppna en viss ut-
jamning. Slatsbidrag anses vidare vara befogade i viss utstrickning, spe-
ciellt niar det giller glesbygdskommuner.

1 allminhet reses ej invindningar mot kommitténs férslag till stod &t
vardkommun i betungande fall. Kommittén har dirvid inte foreslagit stats-
bidrag. Sadant bidrag rekommenderas emellertid av nagra remissinstanser
som ett lampligt medel £6r kostnadsutjimning, bl. a. lansstyrelsen i Gotlands
lin, vilken sasom virdkommun ser med oro pa utjimningsméjligheterna
inom lanet.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn ir inte Gvertygad om att antalet betung-
ande fall blir sa litet. Visar det sig att regional ekonomisk samverkan over
vidstrickta omraden méter svarigheter dr linsstyrelsen inte frimmande for
tanken att fragan far ldsas lagstiftningsviigen. Vidare anser lénsstyrelsen
att man inte kan inskrinka sig till att endast beakia kostnaderna for stdd-
ning. Lansstyrelsen betraktar i hogre grad in kommittén fragan som ett om-
hiindertagandeproblem med dirav féranledda kostnader. En avsevird utok-
ning maste silunda ske av mdjligheterna for allminheten att pa lamplig
plats limna sina sopor. Sma virdkommuner fér det rorliga friluftslivet kan
inte rimligtvis aliggas att anskaffa, sitta upp och témma sopbehallare.
Lansstyrelsen anser att statsbidrag till anldggning och drift av uppsamlings-
anordningar fér sopor inom utpriglade fritidsomraden kan motiveras av
det intima sambandet mellan den moralbildande verksamheten och méjlig-
heterna att gora sig av med avfallet. Lénsstyrelsen i Vdstmanlands lan ac-
cepterar kommuns ansvar med hiinvisning till att kommuns kostnader till
en del torde kompenseras av inkomster via turismen. Ldnsstyrelsen i Upp-
sala lin anser att en utjimning mellan kommuner &r oundgéngligen nod-
vindig.

Speciella naturomrdden m. m.

I nagra remissvar uppmirksammas speciella naturomraden och deras
nedskripningsproblem.

Enligt statens naturvdrdsverk bor i sammanhang med kommunernas ren-
hallningsansvar sérskilt dverviigas de problem, som kan uppsta for gles-
bygdskommuner inom framfér allt fjillomraden och obebodda ytterskirgar-
dar med omfattande rorligt friluftsliv. Svenska Naturskyddsforeningen be-
ror nedskrapningen i skirgarden. Bl a. framhélls att pabdrjad kommunal
renhéllning fér den fasta bebyggelsen snabbt méste byggas ut och det rorli-
ga friluftslivets avfall beaktas. I frekventerade s. k. returkommuner méste
vidare ordnas enkla toaletter och sopbehallare och batfolket informeras



Kungl. Maj:ts proposition nr 157 ar 1970 71

om forbudet att kasta avfall i sjon. Batbyggarna bor planera in sarskilt ut-
rymmnie for sopor i batarna och batigarna bor ges mojlighet att sedan av-
limna samlade sopor i t. ex. pramar. Aven Vattenvirnet tar upp nedskrap-
ningen frin sjofarlen och smabatsproblemet, som anges ha uppmirksam-
mats for litet. Ldnsstyrelsen i Kristianstads lin berér kustvatten och inre
vattenvigar. En forbéittring vad avser den besvirande nedskripningen fran
fartyg anses vara angeligen sarskilt i Ostersjon. Ldnslikaren i Géteborgs
och Bohus ldn framhéller att det av kommittén inte framgir om naturen
omfattar vattenomraden efter kusten och i inlandet. Det sdgs vara angelédget
med ett klarliggande i friga om nedskripning till sjoss och speciellt dirvid
samhillets ansvar att vidta renhallningsatgiarder betriffande ilandflutet
cller i kustvattnet flytande skrdp. Ldinslikaren i Norrbottens lin anser att
foreskrifterna om nedskripning i vattendrag bér dverses och bringas i 6ver-
ensstammelse med de foreskrifter som giller f6rbud mot nedskriapning pa
land. Detta innebir att lanskungérelsernas foreskrifter om férbud mot ned-
skrapning av kustvatten och inre vattendrag bor skirpas i sa matto, att
obehagsrekvisitet far utga.

Svenska fjallklubben papekar att nedskrapningen — miljéfoérstoringen —
och dirav foljande landskapsnedslitning ékat starkt dven i fjilltrakterna.

Svenska jdgareférbundet belyser de skadeverkningar som nedskripning i
naturen kan medféra fér vilda ddggdjur och faglar. Férbundet anser att
savél slit trdd som taggtrad som inte lingre anvinds for sitt dndamal nist
efter utslapp av olja utgor de storsta direkta riskerna fér vilda didggdjur och
faglar. Att kvarldmna trad ar darfér enligt férbundets mening att anse som
kvalificerad nedskridpning. Om rittelse inte kan erhallas genom forelag-
gande att inom angiven tid ta bort traden, bér ordningsbot inte tillaimpas
utan boéter utdémas av domstol. Skdrskador genom nedskripning med glas
och plat m. m. beddms av forbundet vara av relativt underordnad betydelse
for vilda djur och faglar.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund framhaller att i langt stérre
utstrackning én hittills bér uppmirksamheten riktas pa nédvindigheten av
rastgardar fér hundar s att inte lekplatser for barn utsitts for fororening.

4.5.4 Organisation

Allmdnna synpunkter

Enligt statens naturvdrdsverk ir det mycket angeliget att en skdrpning av
nedskripningshestimmelserna fran samhillets sida kompenseras av anord-
ningar, som tillgodoser allminhetens behov av att pa enklaste mojliga satt
gora sig av med s&vil hushallsavfall som mera skrymmande avfall. For ef-
fekt av de foreslagna atgirderna anges det vara av vikt att kostnaderna
for den visentligt 6kade kommunala renhéllningsservicen riknas in i den
ordinarie renhdllningstaxan sa att inga extra avgifter behéver tas ut i sam-
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band med att allménheten lamnar ifran sig avfallet. I Svenska Naturskydds-
féreningens yttrande framhalls att en modern effekiiv utrustning i form av
mottagningsanordningar maste skapas till lands och sjoss avseende aven
toaletter pa tag och fartyg. KF framhaller, att de viktigaste praktiska fra-
gorna som kommittén behandlat ar ansvaret fér och organisationen av ren-
hallningen och avfallshanteringen i friga om végar, vagomraden och natu-
ren. Lénsstyrelsen i Kopparbergs lin m. fl. remissmyndigheter péapekar
att avgorande for att en minskad nedskripning skall uppnas ar att sam-
hillet kan erbjuda den enskilde goda mdjligheter att pé lampligt sétt bli av
med avfall.

Kommunalt renhdllningsmonopol

I allménhet tillstyrks kommitténs stillningstagande i fraga om kommu-
nalt renhéllningsmonopol. Nagra remissinstanser uttrycker emellertid tvek-
samhet om ett si omfattande monopol som kommitién rekommenderar.

Enligt linsstyrelsen i Orebro ldn bor det kommunala renhallningsmonopo-
let successivt utnyttjas fér allt storre omraden som ett led i en fortlépande
héjning av den allminna hygieniska standarden. Malsédttningen bor vara att
all bebyggelse som kan nas av en organiserad renhallning skall omfattas av
monopol. En betydande del av den nu forekommande nedskriapningen och
speciellt dverbelastningen pé vigverkets sopkirl torde hirréra frdn sadan
bebyggelse for vilken monopolet inte tillampas. Skdnes handelskammare
framhaller dels att monopolet bor utnyttjas pa ett sddant satt, att forutsati-
ningarna for tillvaratagande av olika avfallsravaror beaktas och dels att in-
dustriavfall inte generellt kan anses lampat for kommunalt renhallningsmo-
nopol. Speciellt pappersavfallet utgor en vardefull ravara som i dag i stor ut-
strackning anviinds i flera svenska pappersbruk och dessutom funnit stor
avséattning pa utlindska marknader. Om kommunerna utnyttjar mojligheten
att tillimpa ett renhallningsmonopol, ar det enligt handelskammarens me-
ning 6nskvart att man i vidgad utstrdckning mojliggdr en sortering av av-
fallet.

Nagra remissinstanser intar en negativ héllning till renhallningsmono-
pol. Lantbruksstyrelsen framhéller risken for mindre effektivitet av ett om-
fattande renhéllningsmonopol. Svenska firetagares riksforbund anser att en
fri konkurrens mellan privata renhéllningsentreprenérer béttre torde till-
godose kravet pa en effektiv renhallning néar det giller hushallssopor, indu-
slri- och affiarsavfall. Sveriges lantbruksférbund papekar att inférande av
renhéllningsmonopol inte 16ser sophdminingsproblemet, om ej erforderliga
resurser slalls till forfogande, vilket anges vara den mest svarlésta delen av
problemet. Kommitténs férmodan att hilsovirdsndmnderna successivt kom-
mer att erhalla tillriickliga resurser som en f6ljd av kommunsammanlagg-
ningar torde vara beréttigad i vissa men langt ifran alla fall.

De legala méjligheterna for det kommunala renhallningsmonopolets om-
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fattning behandlas i nagra remissvar. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin och
arbetsgruppen fér naturvdrdsfrdagor i Partille ifragasitter om ett kommu-
nalt renhéllningsmonopol som omfattar allt avfall, dven industriavfall, 4r
mojligt inom ramen fér nuvarande lagstiftning. Renhallningsmonopolet més-
te namligen grundas pa foreskrift i f6ljdférfattning till HvSt och dérav torde
f6lja ait endast sadant avfall, som pa ett eller annat sitt kan valla sanitir
olagenhet kan omfattas av bestimmelserna. Siré kommun papekar bl. a., att
flertalet kommuner inte synes vara rustade fér eller ha forutsittningar att
ta hand om hdmtning av industriavfall, vilket ofta férutsitter specialfordon
av olika slag. En mojlighet anges vara att foretagen aliggs deklarationsplikt
betraffande sitt avfall, varefter halsovardsndmnden avgér om renhallnings-
monopolet skall omfatta den aktuella rérelsen eller inte. Eventuellt kunde
skyldighet alt sortera olika slags férekommande avfall inom en och samma
industri medféra, att Atminstone en del av avfallet kan underkastas himt-
ningsmonopolet. Moderata samlingspartiets kvinnoférbund anser det vara
klart att avfallet frAn industri, hantverk och handel behéver bli féreméal £or
skéirpt tillsyn och reglering men kan dock inte tillstyrka ett tolalt renhall-
ningsmonopol. Savil de kommunala renhallningsverken som de av kommu-
nerna antagna entreprenérerna har en fordonspark som huvudsakligen &r
avpassad foér hdmtning av kirl eller behallare, medan akeriféretagen for-
fogar Gver lastbilar med lyftanordningar och containers limpade for skilda
slag av avfall. Den hirda konkurrensen inom transportvisendet har stimu-
lerat utvecklingen av uppsamlings- och transportanordningar och bromsat
prisstegringen. Monopolstillningen skulle enligt férbundet leda till en inte
onskvird konkurrensbegrinsning. Dessutom anges féretagen rimligen béra

ha ritt att med egna fordon transportera eget avfall till destruktionsanligg-
ningar.

Glesbygds- och fritidsbebyggelse

Lantmdteristyrelsen belyser utférligt fritidsbebyggelsens avfallsfragor.
Enligt en inventering av styrelsen omfattade fritidsbebyggelsen ar 1967 ca
425 000 hus. Ca 140 000 fritidshus var beldgna 2 mil fran tatorter med Gver
25 000 invanare. Sophdmtningsfrigan fér fritidsbebyggelsen anges ha bade
organisatoriska och planeringsméssiga aspekter, vars vikt hittills torde ha
underskattats. I den fortsatta planeringen av fritidsbebyggelse ar det ange-
laget att ta hinsyn till sophanteringsfragorna, t. ex. vid val av vigstrackning
och vagstandard for att smidigt kunna trafikera vigarna med sophdmtnings-
fordon. Avfallshanteringen i glesbygder och vid fritidsbebyggelse uppmérk-
sammas aven av Reso och ett antal linsstyrelser. Reso framhaller, att sop-
héamtningsorganisationen i titorter inte i alla sammanhang kan appliceras
pa méinga av véra fritidsomraden, sirskilt sidana med mera spridd bebyg-
gelse. Svenska turistféreningen framhaller, att nedskripningsproblemen un-
der senare &r blivit alltmer svarbemastrade i fjallterringen, bl. a. genom den
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starkt Okade anvindningen av snéfordon, sdrskilt snoskotrar. Svirigheterna
blir stérre genom att vederbérande kommun inte ansvarat for eller ens haft
praktiska mdjligheter att vidta atgirder mot nedskripningen. Foreningen
har for sin del patagit sig ansvar for atgirder i anslutning till féreningens
leder och fjdllstugor. Anvindningen av dessa har emellertid fatt en sidan
omfattning att det inte dr rimligt att de ofta mycket besvirliga och kostnads-
krivande atgirderna vilar pa den ideella foreningen och helt bekostas av
denna. Moderata samlingspartiets kvinnoférbund anser att den ovillighet
som inte minst kommunala renhallningsverk visat att utstricka himtnings-
omréadet till ait omfatta dven glesare bebyggelse eller bebyggelse med lig
vigstandard, borde kunna férhindras av linsstyrelserna genom att de med
hinvisning till det lokala behovet végrar faststillelse av hilsovirdsordning
med sadant innehall.

Skrymmande hushdllsavfall

Riksrevisionsverket understryker att de kommunala renhallningsavgif-
terna inte ensidigt bor bedomas pa grundval av sjalvkostnaderna. Enligt
verkets mening bor avgiftsfrihet exempelvis kunna évervigas for skrym-
mande hushallsavfall om man didrmed kan uppné 6kad renhallningseffekt.
Mojligheter Lill detia anses redan foreligga enligt lagen om kommunala ren-
hallningsavgifter. Linsstyrelsen i Gdvleborgs ldn anser att sirskilt utrymme
{6r skrymmande avfall bor finnas i flerfamiljsfastigheter och férordar be-
stimmelser hirom grundade pa byggnadslagstiftningen, i varje fall vad gal-
ler nybebyggelse. Jarfdilla kommuns miljovdrdsrdd rekommenderar avgifts-
fria containers for skrymmande hushéllsavfall i titorter. Enligt HSB:s riks-
forbund kan det i vissa fall vara ekonomiskt och dven fran andra synpunkter
lampligt att fastighetsidgare i egen regi transporterar hushéllssoporna till ett
eller flera storsoprum inom ett bostadsomrade. Det kommunala renhéllnings-
verket eller renhallningsentreprenéren ombesérjer dérefter transporten till
destruktionsplatsen. I dessa storsoprum bor de boende kunna avgiftsfritt
placera skrymmande sopor som inte ryms i de vanliga sopkérlen.

Linsstyrelsen i Blekinge lin avstyrker kommitténs férslag som befaras
bli alltfor omfattande och medfora stora oldgenheter och kostnader. Ldns-
styrelsen i Hallands ldn framhaller bl. a. att sdrskilt fastighetsutrymme for
grovre avfall i flerfamiljsfastigheter stundom missbrukas genom att anvén-
das for matavfall o. d., vilket férorsakar sanitir olagenhet.

Tillgdng till anliggningar fér avfallsbehandling

Allmint understryks i remissvaren vikten av att behandlingsanlidggning-
arna halls éppna fér allménheten pa sérskilda tider. Svenska kommunfor-
bundet framhaller dock att férutsittningarna for oppethallande varierar
fran plats till plats, varfor frigan inte kan 16sas genom ndgon generell re-
kommendation hirom.
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Kommitténs férslag att avgift skall tas ut av den som sjalv transporterar
avfall till behandlingsanliggning avstyrks av ldnsstyrelserna i Blekinge, So-
dermanlands, Orebro och Kopparbergs lin samt HSB:s riksforbund och
Jarfilla kommuns miljévdrdsrad. Linsstyrelsen i Kalmar lin anser att det
torde kunna bli en billigare 16sning for kommunen att utan avgift for den
enskilde eller i vart fall med en starkt reducerad avgift ta emot skrymman-
de avfall vid den kommunala tippen #n att riskera att avfallet kastas i na-
turen dir kommunen sjilv senare kan bli tvungen att himta det. Enligt
lansstyrelsen i Kristianstads lin bér inte avgifter tas ut av enskilda som
sjdlva transporterar sitt skrip till tipparna, medan diremot industrier och
motsvarande mdste avgiftsbelastas. Enligt Moderata samlingspartiets kpin-
noférbund bér daremot sa langt som mojligt efterstrivas en individuell de-
bitering av kostnaden. Upplysningsverksamheten liksom den nodvindiga
miljoundervisningen i skolorna bor fa sidan ulformning, att allmiinheten
far insikt om att det ar férenat med kostnader att kassera virdeldsa fore-
mal och att det ir rimligt att kommunerna debiterar denna kostnad.

Svenska Renhdllningsverks-Foreningen och Svenska Kommunal-Tekniska
Foreningen forordar ett mera omfattande oppethillande av behandlingsan-
laggningarna for avfall. Foreningarna framhaller att en sadan 16sning ford-
rar en utékning av Gvervaknings- och ordningshallningspersonal, vilket in-
nebidr 6kade kostnader. En andring av instillningen till arten av det avfall,
som bor avhimtas i kommunal regi, anges emellertid vara en vag att minska
behovet av en stérre allménhets krav pa tilltriade till deponeringsplatser och
avfallsverk.

Gaturenhdlining, vdigrenhdllning och renhdllning i évrigt

I friga om allménna végar framhalls allmént behovet av storre avfallskirl
samt effektivare Overvakning och témning &n f. n. Svenska Renhdllnings-
verks-Foreningen anser att i anslutning till rastplatserna torde endast allt
storre behéllare kunna minska oldgenheterna. Lénsstyrelsen i Virmlands Ilin
betonar att det inte kan godtas att andra an végtrafikanter anlilar vagverkets
renhallningsorganisation for kvittblivning av avfall i de utmed viigarna
uppstéallda sopbehillarna. Parallelit med en effektiviserad renhéllning ut-
med végarna méaste dirfér dven den kommunala renhallningen upprustas.
For kommunernas del anges detta inte behéva medféra 6kade kostnader.
Dessa kan tas ut av dem som anlitar renhallningen, vare sig denna skéts av
kommunen direkt eller genom entreprenér.

I frdga om enskilda vigar pipekas allmint att det f. n. inte finns nagon
renhallningsorganisation, som kan fullgéra renhallning enligt kommitiéns
forslag.
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Transportfrdgor

Svenska lasttrafikbildgareférbundet framhaller att landets dkerindring un-
der ménga ar successivt anpassat organisation, fordon och 6évrig utrustning
for det allmannas och industrins behov av och krav pa rationell hantering
av de avfallssiag, som nu oftast faller utanfér det kommunala monopolet.
Lastbilscentraler och akerier 4r redan i betydande omfattning entreprendrer
i den reguljara hushallssophdmtningen. Enligt férbundets uppfatining &r
det lampligt att forutsdttningslost utreda om inte entreprenadférfarandet i
okad utstrickning kan vara foérdelaktigt for renhallningstransporter, nar
riktlinjerna skall utformas fér den framtida renhallningsverksamheten.
Statens naturvetenskapliga forskningsrdd rekommenderar vid transport av
avfall tickta vagnar i vilka avfallet komprimeras.

Avfallets behandling. Storregioner

I minga remissvar framhélls den vanskétsel som i stor utstrickning kén-
netecknar landets soptippar. Nodviandigheten av en riktig skotsel betonas
starkt. Enligt ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn ar skétseln av de nuvarande
ticktipparna en grundliggande fraga. Ldnsstyrelsen i Malméhus lin fram-
haller, att féorordnanden enligt 19 § NVL aven kan vara motiverade for att
reglera lokalisering och utformning av soptippar. Socialstyrelsen, Riksférbun-
det fér allmdin hdlsovdrd och ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn foreslar att
53 § HvSt som innehéaller en foreskrift om fortlopande tillsyn av avstjéalp-
ningsplats endast inom héalsovardstdtort utvidgas att dven gélla omraden
utanfor hilsovardstitort. Flera remissinstanser framhaller onskvirdheten
av att principen om &tercirkulation tillgodoses i avfallshanteringen. Svenska
teknologforeningen framhaller att malet for avfallshanteringen inte primaért
skall vara att oskadliggéra avfallet utan i stillet att eliminera hygieniska
oldgenheter for att direfter kunna nyttiggéra avfallet. De klagomél, som i dag
anférs mot sopstationer och avfall fran tag och batar m. m., kan séigas bero
p4 dagens underutvecklade lige och pa att avfallsproblematiken med sopor,
slam, gédsel m. m. inte ses som en helhet. Féreningen saknar vidare i kom-
mitténs betinkande en diskussion av erfarenheterna fran Holland, dar kom-
postering anvénts i 40 ar. Svenska Renhdllningsverks-Féreningen anser. att
homogenisering av avfall fore deponering ar av stérsta betydelse for att man
skall kunna tillvarata mojligheten att dven framdeles anvanda deponerings-
metoden. Denna bor kunna vara anvidndbar for stora delar av vart land
fangt framdver.

Storregioner for avfallshantering rekommenderas allmint av remissin-
stanserna. Det papekas darvid att dven nedskridpningen kan antas bli avse-
virt reducerad genom sadan avfallshantering. Lantbrukshégskolan redo-
visar emellertid en kritisk instiallning. Med kdnnedom om hur natur- och
miljévardsproblem hittills klarats av vid koncentrering — det méa vara i
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samband med titorternas avlopp, luftféroreningar och buller, industrins
avfall eller den koncentrerade animalieproduktionens godselproblem — an-
ser styrelsen forhoppningarna vara alltfér hogt stillda i detta avseende.
Skdnes handelskammare och Sveriges képmannaférbund understryker, att
mojligheten av kommande storregioner inte far fordréja en rationell 16s-
ning av akuta problem inom avfallshanteringen. Handelskammaren upply-
ser att det i dag pa& marknaden finns olika typer av forbranningsanligg-
ningar, som ér limpliga for ett befolkningsunderlag av 40 000—50 000 perso-
ner. Atskilliga faktorer som hinger samman med avfallshanteringen s&som
dndringar i avfallets sammansittning kan anféras till stéd f6r en sadan 16s-
ning, dir en samordnad avfallshantering inom en storregion inte klart
framstar sisom mera lénsam och dindamalsenlig fran naturvardssynpunkt.

Speciella typer av avfall

I nagra remissvar berérs speciella typer av avfall. Socialstyrelsen framhal-
ler att frdgan om avfall fran sjukhus som inte behandlas av kommittén be-
arbetas av en arbetsgrupp inom styrelsen. Frigan om omhéndertagande
och behandling av gifter samt vadliga 4mnen i fast form anges fa sin 13s-
ning genom Svensk Avfaliskonvertering AB (SAKAB). Styrelsen riktar upp-
marksamheten pi hilsovardsnimndernas behov av expertanvisningar pa
detta omrade. Aven KF erinrar om det nybildade bolaget SAKAB, vilket som
en av sina huvuduppgifter har att tillvarata, destruera eller utvinna anvind-
bara produkter ur tekniskt avfall. KF foreslar vidare att i en sirskild utred-
ning tas upp problem om behandling av olika typer av specialavfall, sisom
t. ex. industri- och sjukhusavfall, olje- och giftrester samt bilvrak, savil med
hénsyn till ansvarsférdelning och organisation som betriffande tekniska Ios-
ningar.

Plastmaterialen i behandlingssammanhang berdrs ganska allmint. Svens-
ka kommunforbundet anger att det sirskilt fér kommunerna som huvud-
ansvariga for avfallsdestruktionen i landet ar ytterst angeldget att plastem-
ballagets utveckling noggrant bevakas med tanke pa att plastmaterialen vid
forbranning kan ge upphov till i olika avseenden skadliga produkter. PVC-
plasten tas upp av Sveriges kemiska industrikontor, som papekar att In-
geniorsvetenskapsakademiens nyligen framlagda utredning ”Plaster fran
miljésynpunkt” ger beldgg for att PVC ur féroreningssynpunkt inte spelar
den roll man velat gora géillande.

4.6 Forskningen

Kommitténs rekommendationer om 6kad forskning tillstyrks genomgaen-
de. Allmént framhalls vikten av en intensifierad forskning pa forpacknings-
omréadet, som leder till milj6événligt emballage. Nagra remissinstanser
framfor dven forslag om angelidgna forskningsobjeki.
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Svenska forpackningsforeningen uppger att svensk férpackningsindustri
agnar en betydande forskning at destruktion av forpackningar och &ver
huvud taget hela kvit{blivningsproblemet. Den betydande fond avbaskunskap
som finns inom den svenska férpackningsindustrin och det erfarenhetsut-
byie som internationellt dger rum mellan de olika foérpackningsindustrier-
na borgar for att problemetl med nedskriapningen genom férpackningar kom-
mer all vara 16st inom en inte allt fér avligsen framtid. Enligt Svenska tek-
nologféreningen behdvs ett fungerande samarbetsorgan med foretriadare for
olika grundvetenskaper for att avfallshanteringen skall kunna férbéittras
och de realistiska inslagen fran laboratorieférsok och andra goda idéer
skall kunna tillimpas. Naturvardsverket eller annan lamplig myndighet bor
ta initiativ till eit sidant organ. Teknologféreningen har foér sin del upp-
marksamheten riktad pa dessa problem och arbetar tillsammans med Svens-
ka Kemiingenjorers Riksférening pa att bilda en arbetsgrupp fér slam- och
avfallsfragor. Statskontoret framhaller, att Svenska Ulvecklingsaktiebolaget
(SUAB) har en viktig uppgift i samhillets engagemang i praktiskt utveck-
lingsarbete. Bland bolagets uppgifier anges bl. a. utvecklingsprojekt, som
kan f4 betydelse ur miljésynpunkt. Med hénsyn till de uppenbara miljémas-
siga olagenheterna av foérpackningar finner statskontoret det angeldget att
SUAB medverkar i projektet, som syftar till minskning av dessa oldgen-
heter. Man kan da forvinta sig att olika innovationers mdjligheter blir pro-
vade utifrén vidare samhillsekonomiska bedémningsgrunder, vilket innebér
att bl. a. miljomaéssiga faktorer vigs in i kalkylerna. Statens institut for folk-
hdlsan understryker det angeligna i att stora forskningsresurser utan dréjs-
mal satsas pa fragan om avfallets atercirkulation eftersom l6sningen av det-
ta problem inte utan vidare kan ansta allt f6r linge. Enligt institutet bor
salunda en godtagbar 16sning av sopproblemet innebéira att en stor del av
sopmassorna aterfors till den naturliga omgivningen i form av enkla grund-
amnen, salter eller organiska foreningar i icke-giftiga koncentrationer. En
kompostering eller lagring av fororeningar med ringa eller ingen nedbryt-
ningstendens representerar frin denna synpunkt ett mindre onskvirt alter-
nativ. Svenska Renhdllningsverks-Foreningen framhaller, att forskning &ir
angeldgen inte minst beiraffande slutbehandlingen i avfallsverk, dir SAKAB
anges kunna gora visentliga insatser. Statens naturvetenskapliga forsknings-
rad framhéller att behovet av grundliggande forskning och utvecklings-
arbete ar mycket stort inom hela miljovardssektorn. Rédet faster uppmairk-
samheten pa bl. a. den fundamentala atercirkulationsprincipen som kom-
mittén anges ha delvis férbisett. Det nuvarande samhaillet har brutit det na-
turliga kretslopp som tidigare raddde, och foljderna ar ett vaxande soppro-
blem. Radet papekar den hoéga prioritet som atercirkulation erhallit i USA,
dar sopproblemen é4r dnnu mer aktuella &n i Sverige. Radet understryker
dven att de lingtidsméssiga perspektiven med atercirkulationen dr synner-
ligen betydelsefulla. En avsevird forskningsinsats ar &ven nédvindig i fraga



Kungl. Maj:ts proposition nr 157 dr 1970 79

om olika plasttypers egenskaper i samband med avfallsdestruktion. Lant-
brukshégskolan tar upp vissa metoder fér avfallets omhindertagande och
behandling, nimligen nedmalning och upplaggning pa 6ppen tippkompost
samt kontrollerad samkompostering av sopor och avloppsslam och péapekar
att forsknings- och férséksverksamhet behovs pa omradet.

N4gra remissinstanser férordar beteendevetenskaplig forskning. Ldnssty-
relsen i Goteborgs och Bohus lin anser silunda, att upplysnings- och pro-
pagandaverksamheten maste foregis av psykologisk forskning angiende
den enskilda individens beteende i nedskripningssammanhang. Genom sa-
dan forskning skulle man erhalla indikationer dels om vilka malgrupper
man frimst bor rikta sig till och dels om hur budskapen bor vara beskaffade
med avseende pa innehall och formulering. Lansstyrelsen foreslar, att Kungl.
Maj:t snarast tillsatter en sarskild arbetsgrupp for att utreda angivna fra-
gor. Aven statens institut foér konsumentfragor understryker behovet av sa-
dan forskning.

4.7 Kostnader

Kommittén har i avsevird omfattning saknat moéjligheter att nirmare
precisera forslagens kostnader, da dessa beror av den nirmare praktiska
utformningen. Fragan om férslagens ekonomiska konsekvenser berérs i all-
ménhet inte heller i remissyttrandena pa annat sitt in att det allmént fram-
halls vara angelidget, att erforderliga resurser stills till forfogande for ge-
nomférande av de olika forslagen. Nagra remissinstanser tar emellertid upp
sarskilda kostnadsfragor, sisom statskontoret och vagkostnadsutredningen
betriffande bilskrotningen, statens vigverk betriffande renhéllningen av
vags sidoomréaden och viganordningar samt vissa linsstyrelser och ndgra
skargdrdsforeningar betraffande virdkommuns ansvar for renhillningen i
naturen.

5. Departementschefen

5.1 Inledning

Under de senaste aren har mingden avfall i samhillet 6kat mycket starkt.
Detta giiler inte minst i fraga om hushallsavfallet. I borjan av 1950-talet
var avfallsméngden fran hushallen i genomsnitt 150 kg per person och ar.
Motsvarande siffra nu ir ca 250 kg. Det dr dock inie bara mingden avfall
som Okar. Ocksid sammansitiningen férindras. Avfallet utgdérs numera i
allt storre utstrickning av sadant, i vilket ingdr nya kemisk-tekniska for-
eningar, sirskilt plast. En del av dessa foreningar kan vid destruktion ge
upphov till skador pa miljon.

Véxande avfallsmingd — inte minst pa grund av 6kad anvindning av
olika former av engdngsemballage — och férekomsten av svarférstorbara
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kemisk-tekniska féreningar har tillsammans med den Gkade befolknings-
koncentrationen medfért problem dels vid omhindertagande och destruk-
tion av avfallet, dels genom nedskripning av naturen.

Eftersom det inte torde vara realistiskt att rilkna med att avfallsméing-
den kan nedbringas, dr det sirskilt angeliget att atgarder nu vidtas foér
att 16sa dessa problem.

Kommittén for ett renare samhille har i sitt betinkande tagit upp flera
viktiga fragor rérande nedskripning och avfallsférekomst och foreslagit
16sningar pa olika siitt. Av dessa fragor avser jag att i detta sammanhang
nirmare behandla nedskripningen, renhallningen, bilvraken, férpackning-
arna, forskningen och kostnaderna. Av kommitténs férslag har det som ror
upplysning redan behandlats av riksdagen (prop. 73, JoU 24, rskr 228).

5.2 Nedskripningen och renhallningen
5.2.1 Allminna synpunkter

Enligt 23 § NVL skall envar se till ait han inte skripar ned i naturen
si atl ddrav kan uppkomma otrevnad eller skada for annan. Den som &sido-
sitter denna bestimmelse pa ett sdtt som &r dgnat att medféra obehag av
nagon betydenhet eller skada till person eller egendom domes till dagsbéter.
Vidare kan linsstyrelsen féreligga den som vallat eller pd annat sitt ar
ansvarig for nedskripning eller osnyggande i naturen att stélla i ordning
platsen och vidta foérebyggande atgirder for framtiden. Sidant forelig-
gande far dock meddelas endast om obehag av nagon betydenhet eller skada
till person eller egendom kan uppkomma for néirboende eller andra genom
nedskripningen eller osnyggandet.

Nedskripningen i naturen med olika slag av avfall, frimst emballage av
skilda slag men ocksd i 6kande omfattning annat hushéllsavfall, har un-
der senare ar tilltagit pa ett siitt som inte kan fa fortsitta. Effekien av ned-
skriapningsférbudet i NVL och av den hittills bedrivna upplysningsverk-
samheten har inte blivit den &asyftade. Kommittén har pa grund hérav
foreslagit skirpta regler om férbud mot nedskripning. Remissinstanserna
har ocksa i huvudsak tillstyrkt dessa forslag.

Jag delar kommitténs uppfattning att det ir nédvindigt att férbudet i
23 § NVL vidgas, om man skall kunna rada bot pa missforhallandena med
nedskripningen. Som utredningen gett vid handen har effekten av de
gillande bestimmelserna inte varit tillricklig for sitt syfte att skydda
naturen mot nedskripning. Det nuvarande férbudet mot nedskrépning bor
darfér utvidgas att omfatta dven sidana fall dir nedskridpningen inte val-
lar otrevnad eller skada. Forbudet bor vidare, som kommittén féreslagit.
vidgas till att gilla &ven vid bebyggelse. Ett silunda vidgat nedskripnings-.
férbud bor, som kommittén framhallit, vara féorbundet med en verksam
straffpafoljd. I detta hiinseende foreslar emellertid kommittén att dagsbots
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straffet ersiitts med penningbéter, hogst 500 kr., for att mdjliggéra handligg-
ning enligt ordningsbotssystemet. Jag delar inte kommitténs mening hirvid-
lag utan anser, som ocksa vissa remissinstanser framha4llit, att den foreslagna
pafoljden &r alltfor lindrig. Den skirpta installning som man méste inta fran
det allminnas sida i férhallande till nedskripningen leder enligt min me-
ning fram till att paféljden bor vara dagsbéter eller fingelse i hogst sex
ménader. Harigenom blir f. 6. straffskalan ocksa enhetlig f6r samtliga brott
mot NVL. T annat sammanhang torde f& overviigas friga om &ndring i
strafforeliggandekungérelsen (1968: 198) sa att det blir mdjligt att med-
dela strafféreliggande fér sadana brott.

Uppenbart ér att en skirpning av nedskripningsférbudet och en mal-
medveten och energisk fostran av ménniskorna till att varda naturen inte
kommer att leda till att naturen blir fri fran skrip och osnygghet. Aven
om man pa flera hali gjort berémviirda frivilliga insatser for att stida i
naturen ar detta dock inte heller tillrickligt for att tillgodose de krav som
vi numera maste kunna stilla pa en god ordning i naturen. Det dr darfor
nédvandigt att det allménna svarar for den stddning i naturen som dirut-
over kan behévas.

Kommittén har i detta avseende féreslagit att kommuns ansvar £or ren-
héllningen skall utvidgas till att avse naturen och innebira renhéllning ock-
sd av trevnadsskil och inte bara som nu nir sanitira skil fordrar det. Re-
missinstanserna har stillt sig mycket positiva till kommitténs forslag.

Som jag nyss anfért anser jag det nodvandigt att det allminna ansvarar
for renhéllningen i naturen. Det bér sdlunda aliggas kommun att stida i
naturen dér allménheten #ger att fritt firdas och utanfér de allminna
platser av olika slag, dir kommunen, enligt vad jag senare kommer att be-
handla, skall svara fér renhallning. Denna skyldighet fér kommunen att
stdda i naturen bér enligt min mening utformas som ett komplement till den
skyldighet som 4vilar envar att inte skriapa ned eller osnygga och till redan
nu gillande mojlighet att tvAngsvis forma den som skrédpat ned eller osnyg-
gat att stilla i ordning platsen och vidta forebyggande atgirder for fram-
tiden. Den nuvarande bestimmelsen i 24 § NVL om stidningsféreldggande
bor emellertid 4dndras i féljande avseende. Kravet att obehag eller skada
skall uppkomma fér att stidningsféreliggande skall f4 meddelas bér slopas.
For alt mojliggora ett administrativt enklare forfarande och f& Sverensstim-
melse med skyldigheten fér kommunen att stida i naturen och svara for
renhallningen inom kommunens hela omrade bér hiilsovardsnimnden i stil-
let f6r linsstyrelsen ha mojlighet ait meddela stiddningsféreliggande.

Regler om renhallning finns i HvSt, AOSt, lagen om skyldighet att ren-
halla gata m.m. samt i lokala héilsovardsordningar och ordningsstadgor.
Dessa regler avser den verksamhet som behdvs for att tillvarata och bort-
forsla orenlighet och avfall, som férekommer vid bebyggelse, samt for att
hélla gator och andra allménna platser rena. Reglerna giller endast vissa

6 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 50
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delar av en kommuns omrade, oftast endast omraden for vilka faststallis
stadsplan eller byggnadsplan. Reglerna i HvSt om uppsamling, férvaring och
bortforsling av orenlighet och avfall vid bebyggelse riktar sig frimst mot
fastighetsidgare. Kommun kan emellertid i lokal hélsovardsordning fére-
skriva att himtning och bortforsling av orenlighet och avfall skall utforas
genom kommunens forsorg och att annan dn av kommunen anlitad personal
inte far ta befattning hirmed. Detta brukar kallas kommunalt renhallnings-
monopol. Kommittén har inte féreslagit nagon éndring i den ordning som nu
giller, savitt avser bebyggelseomrade. Diremot har den foreslagit sdrskilda
bestimmelser om vigrenhallning, innebérande en skyldighet for véaghallare
att halla rent vigomradet och ett omrade av 50 m fran vigomradet. Remiss-
instanserna har inte haft nigra invindningar mot forslaget i vad det avser
renhallning vid bebyggelse och i huvudsak godtagit forslaget om renhallning
av vigomrade. Diiremot har delade meningar framkommit i fraga om ren-
hallningsansvaret for viighallare savitt avser mark vid sidan av vigomradet.

Vad angar renhallningen vid bebyggelse anser jag i motsats till kommit-
tén det nodvindigt att det kommunala renhéallningsmonopolet redan nu gors
obligatoriskt savitt avser orenlighet som hirrér fran hushall samt hushalls-
avfall och diarmed jamférligt avfall och att detta obligatorium kommer att
omfatta kommuns hela omrade. Kommunen bor alltsd i princip svara for
att hushallsavfall tas om hand och forslas bort inte bara som nu inom
hilsovardstatort utan dven fran glesbebyggelse inom kommunen. Léanssty-
relsen bor dock nir sirskilda skil foreligger kunna befria kommunen frin
denna skyldighet. Kommunens ansvar fér renhallning bor for att vara effek-
tivt innefatta inte blott en skyldighet f6r kommunen att fullgéra denna upp-
gift utan dven en skyldighet for den enskilde att l1dta kommunen ta bort av-
fallet. Kommun bor alltjimt ha mdjlighet att inféra renhallningsmonopol
dven foér annat avfall som kommunen anser lampligt att sjalv lata ta om
hand.

Kommunen bor i samma utstrickning som nu géller fér stad och stads-
liknande samhiille svara fér renhallning av gator, allménna vigar och andra
allminna platser inom stadsplanelagt omrade. Dessutom bor det, som vig-
sakkunniga har foreslagit, ankomma pa kommunen att svara fér renhdll-
ningen av allmiinna vigar i omrade med byggnadsplan. Ovriga allmédnna
platser inom byggnadsplan bor diremot endast omfattas av kommunens all-
ménna stidningsskyldighet. Fran kommunens renhallnings- och stddnings-
skyldighet bér dock undantas sidana atgirder som skall vidtas av staten
i egenskap av vighdllare for allmén vag.

I fraga om véghéllarens renhdllningsskyldighet inom och utanfér stads-
och byggnadsplan vill jag efter samrdd med chefen f6r kommunikations-
departementet anféra féljande. Som kommittén i anslutning till vigsakkun-
nigas férslag funnit, bér viighéllaren for allmén vég dlaggas skyldighet att
halla vigbanan och andra till vigen hérande omraden, dvs. vigomradet, i
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sddant skick, att skiliga sanitira hinsyn och trevnadshinsyn blir tillgodo-
sedda. Bland de omraden som hér till allmén vig kan ndmnas vigrenar,
slanter, banketter, diken samt sidana parkerings- och rastplatser som an-
lagts eller Gvertagits av vighallaren. Nedskripningen dr emellertid besvi-
rande inte bara pa parkerings- och rastplatser vid allmén viig utan ocksa
pa mark som ligger intill sddana platser. Det dr darfor rimligt att viighalla-
rens renhillningsskyldighet utstriicks till att omfatta mark till en bredd av
25 m inlill sddan parkerings- eller rastplats som hoér till vigen, i den man
allménheten har tilltrade till marken. Vad jag nu har sagt om vighallarens
renhdllningsskyldighet bor utan inskrinkning gilla utanfér stads- eller
byggnadsplan. Inom omrade med sadan plan, dir kommun enligt vad jag
férut har framhallit i princip bér ha ansvaret for renhdllning av bl. a. all-
mén vég, saknas anledning att aligga vighallaren sadant ansvar, med mot-
svarande befrielse fér kommunen, i andra fall in da starka praktiska skil
motiverar det. I 6verensstimmelse med vad viigsakkunniga i denna del fére-
slagit férordar jag att véighallarens skyldighet att halla ren allmin vig inom
omrade med stads- eller byggnadsplan begrinsas till vigomradet {6r motor-
vagar och motortrafikleder. Med en sadan ordning kan undvikas att arbeten
i samband med vigunderhall och renhéllning av statliga motorviigar och
motortrafikleder utférs av skilda organisationer, dels den statliga vighalla-
rens och dels kommunens, nagot som med tanke pa trafikledernas art skulle
vara olampligt frin trafiksikerhetssynpunkt.

Den renhéllningsskyldighet som i enlighet med vad jag har anfért bér
liggas pa vighallaren fér allmin vig bor riknas till vigunderhall och dir-
med berdttiga kommunal vighallare till statsbidrag. I den man staten skall
svara for renhéllningen i egenskap av vighallare begrinsas kommunernas
renhallnings- och stddningsskyldighet inom och utanfér stadsplan och bygg-
nadsplan. Hiarigenom kan enligt min mening &stadkommas en rimlig avvag-
ning mellan statens och kommunernas insatser foér att uppni ett renare
samhaille. Att aligga dven viighallare for enskild vig renhllningsskyldighet
betraffande vig och sidoomraden och i motsvarande man befria kommu-
nerna frin skyldigheten, bedomer jag frimst av praktiska skél som orealis-
tiskt.

Den forfattningstekniska losningen av de fragor jag behandlat i detta av-
snitt bor genomféras s4, att NVL:s bestimmelser om nedskripning dndras
och bestimmelserna om kommunens renhallnings- och stddningsskyldighet
fors samman i en sirskild lag. Bestimmelserna om vighallarens renhall-
ningsansvar i friga om allméin vig och sidoomraden till sidan vidg bor foras
in i lagen om allminna vigar. Eftersom dessa regler pa ett betydelsefullt
satt kompletterar bestimmelserna om kommunens renhéllnings- och stid-
ningsansvar, bér en dndring i lagen om allminna vigar goras utan att re-
sultatet av den pagdende samlade Gversynen av lagstiftningen om allminna
végar avvaktas. Vissa foljdidndringar behdver ocksa goras i HvSt, AOSt och
lagen om kommunala renhallningsavgifter.
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Utbyggnaden av det allminnas renhéllningsansvar kraver ocksa en ut-
byggnad av den centrala tillsynen éver renhallningen. Okade uppgifter kom-
mer hirigenom att tillféras naturvardsverket, som blir central tillsynsmyn-
dighet for renhallningsfragorna, i den mén dessa inte omfattas av socialsty-
relsens uppgifter betriffande de sanitiira forhéllandena. Nirmare foreskrif-
ter om tillsynen torde fa meddelas av Kungl. Maj :t.

P4 regional niva bér tillsynen utdvas av ldnsstyrelsen under medverkan
av bl. a. linsldkarorganisationen.

P4 lokal niva bor tillsynen Gver renhéilningen vila pa hilsovardsndmnden.

I enlighet med det nu anférda har inom jordbruksdepartementet upprét-
tats forslag till

1) lag om dndring i naturvdrdslagen (1964:822),

2) kommunal renhdllningslag,

3) lag om dndring i lagen (1943: 431) om allmdnna vagar,

4) kungoérelse om dndring i allmdnna ordningsstadgan (1956: 617 ),

5) kungérelse om dndring i hdlsovdrdsstadgan (1958: 663),

6) lag om dndring i lagen (1965: 54) om kommunala renhdllningsavgifter.

Forslagen torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta &rende som
bilaga 3.

5.2.2 Specialmotivering

Firslaget till lag om dndring i NVL
23 §.

Paragrafen Sverensstimmer med 47 a § HvSt i kommitténs forslag.
Remissinstanserna har i allménhet tillstyrkt detta forslag.

Departementschefen. Forslaget innebir, som jag tidigare angett, att nu gal-
lande forbud mot nedskripning vidgas till att omfatta &ven sddan ned-
skripning som inte vallar otrevnad eller skada for annan. Uttrycket ”skrdpa
ned” innebir dock i sig sjilv ett visst kvalifikationskrav. Med naturen far
enligt hivdvunnen uppfattning avses bade mark och vattenomréden. Ut-
trycket ”vid bebyggelse”, som éven férekommer i 47 § HvSt, bér som kom-
mittén anfért avse bebyggelse savil inom som utom detaljplanelagt omrade.

24 §.

Paragrafen har motsvarighet i 47b § och 83 § andra stycket HvSt i kom-
mitténs forslag.

Som jag férut anfért bér nu slopas kravet att obehag eller skada skall
uppkomma for att stddningsforeliggande skall fa meddelas. En sddan skérp-
ning har jag ansett nédviindig for att bestimmelsen skall bli enkel att {ill-
Jdimpa och dirigenom bli ett verksamt medel i strivandena att hdlla natu-
ren ren. Jag har inte ansett det praktiskt att nu férorda en utvidgning av
paragrafens tillimpningsomréde till att gilla nedskridpning vid bebyggelse.
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Redan nu giller enligt byggnadsstadgan (1959: 612) viss skyldighet att se
till att tomt inte nedskripas. Byggnadsnimnden kan genom vitesforeldg-
gande framtvinga stddning. Vidare torde den renhéllningsskyldighet som
kommun nu avses {3, gora stadningsféreldggande enligt 24 § NVL verknings-
16st.

Paragrafen har dven dndrats sa att ritten att meddela stddningsforelag-
gande flyttas 6ver fran linsstyrelsen till hilosvardsnimnden. Diremot an-
ser jag det inte vara till ndmnvird nytta att, som kommittén féreslagit, med-
ge domstol riitt att i brottmal om nedskripning aligga den domde att stida.
Vid den tidpunkt d4 lagforing sker bor ju uppstddning ha skett. Enligt 38 §
NVL kan da den domde forpliktas att ersitta kommunen eller i forekomman-
de fall annan malsigande for stidningskostnaden.

37 §.

Paragrafen motsvarar 83 § férsta stycket HvSt i kommitténs forslag.

Jag har férut redovisat mina skil fér den dndring jag forordar i denna
paragraf sivitt giller paféljdsfragan och utmonstringen av kvalifikations-
kravet. Nir en nedskripning innebar brott enligt brottsbalken, t. ex. skade-
gorelse, spridande av gift eller smitta eller forgéring, bér brottsbalken till-
lampas 1 stillet for NVL. Férutsittning foér straffbarhet bor vara att gér-
ningen inte ir ringa.

39—40 §§.

Andringarna i dessa paragrafer dr motiverade av den andring i 24 § som
ger hélsovardsndmnden moéjlighet att meddela stidningsféreldggande. Sa-
dant foreliggande bér kunna férenas med vite. Efterkommes inte vitesfore-
liggande intrdder, som skall utvecklas i det féljande, skyldighet f6r kom-
munen att sjdlv ombesérja stidningen. For sadant fall bér kommunen kun-
na vidta atgirden pa den férsumliges bekostnad. Talan mot nimndens be-
slut bor foéras genom forvaltningsbesvir. Detta har kommit till uttryck ge-
nom att i 40 § intagits séirskild féreskrift om talan mot hilsovardsnimndens
beslut.

Frslaget till kommunal renhallningslag

Som jag angett tidigare har bestimmelserna om kommunens renhéallnings-
skyldighet férts samman i en sirskild lag. I denna ingar ocksa bestimmel-
ser motsvarande den nuvarande gaturenhallningslagen. Hérigenom och ge-
nom de indringar som jag samtidigt férordar i HvSt och AQSt tillgodoses
i stort sett de 6nskemal som framférts om en klarare foérdelning av ansva-
ret f6r renhallningen.
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1§

Forsta stycket i paragrafen motsvarar i huvudsak 1 § forsta stycket gatu-
renhallningslagen. Andra stycket i paragrafen motsvarar 3 § gaturenhall-
ningslagen.

Skyldigheten att halla ren gata m. m. &vilar enligt gaturenhallningslagen
stad. Den 1 januari 1971 kommer nuvarande kommunbeteckningar — stad,
koping och landskommun — att erséttas av den enhetliga kommunbeteck-
ningen kommun (jfr prop. 1969: 63, KU 49, rskr 407 samt SFS 1969: 765-—
780). Till f6ljd av 1 § forsta punkten lagen (1969:780) om enhetlig kom-
munbeteckning, m. m. skulle gaturenhéllningsskyldigheten efter inférandet
av den enhetliga kommunbeteckningen komma att omfatta kommun, som
bestar av omrade vilket enligt den vid utgangen av ar 1970 gillande kom-
munindelningen utgjorde stad, och, i den méan inte Kungl. Maj:t férordnar
annat i drende om 4ndring i kommunindelningen, kommun, i vilken sadant
omrade ingar. Jag har emellertid funnit att praktiska skal talar for att skyl-
digheten skall gilla samtliga kommuner. Paragrafen har utformats i enlig-
het hiirmed. Renhallningsskyldigheten har vidare utstriickis att avse allmin
vig inom byggnadsplan.

28§

Paragrafen éverensstimmer i huvudsak med 2 § gaturenhallningslagen.
Sasom anforts i forsta lagutskottets utlatande nr 30 vid arets riksdag torde
tiden inte vara vil vald for att nu dndra pa bestimmelserna om géngbane-
renhallning. Beslut som avses i paragrafen skall understallas lansstyrelsen
i stillet for som nu Kungl. Maj:t.

38§

Forsta stycket i paragrafen motsvarar 47 b § HvSt i kommitténs forslag.
Andra stycket i paragrafen motsvarar 1§ andra stycket gaturenhéllnings-
lagen.

Kommittén foreslar att kommunens nuvarande ansvar fér renhallning av
sanitira skl i naturen utvidgas genom &andring i HvSt till att avse ren-
hallning av trevnadsskdl. Efter monster fran 24 § NVL foreslas sadan
renhallningsskyldighet intrida nér obehag eller skada for annan kan upp-
komma genom nedskripningen. Genom renhallningen skall platsen ater-
stillas i sadant skick, som med hinsyn till ortsférhéllandena, platsens
beldgenhet och omstindigheterna i dvrigt tillgodoser skiliga ansprak. Pa
grund av kommunens ansvar fér den allminna hilsovarden anser kommit-
tén att renhéllningsskyldigheten avilar kommunen. Till f6ljd diarav menar
kommittén att en uttrycklig lagbestimmelse om denna kommunens skyldig-
het inte kriavs men férordar ett auktoritativt tolkningsuttalande hdarom.

Remissinstanserna dr i allminhet positiva till kommitténs férslag, men
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flera remissinstanser, bland dem Spenska kommunférbundet, anser det
nodvindigt att ansvaret regleras genom en uttrycklig lagbestimmelse och
att det likasa av denna framgar att det giller ett ansvar i sista hand.

Departementschefen. I denna paragraf regleras kommuns skyldighet att
stida i naturen utanfér de allminna platser av olika slag som avses i 1 §.
Liksom i 24 § NVL ir nedskrépning eller osnyggande forutsittning for
att stidningsskyldighet skall intrdda. Diremot kan stidningen fa olika om-
fattning beroende pid om skyldighelen att stida avilar den enskilde pa
grund av foéreliggande enligt 24 § NVL eller kommunen p4 grund av
forevarande paragraf. 1 den senare paragrafen foreskrivs ndmligen att
kommunen skall &terstilla platsen i sadant skick, som med hinsyn
till ortsférhallandena, platsens beldgenhet och omstindigheterna i ovrigt
tillgodoser skiliga ansprak. Bestimmelsen ir tillamplig endast i friga om
mark dar allménheten far firdas fritt. Hirigenom undantas fran kommu-
nens stidningsskyldighet {. ex. bebyggda tomter, jirnvigsomraden, mili-
tira omraden. Men iven vissa allminna platser inomhus sasom tunnel-
banehallplatser, inbyggda torg m. m. undantas frin paragrafens tillimpnings-
omréade. Atgidrder mot nedskripning av sidana omraden som jarnvégsomra-
den och militira omraden far Overviigas i annat sammanhang.

I andra stycket avses bl. a. den renhéllningsskyldighet betriffande all-
mén vig och vissa sidoomraden till sadan viag som utanfor stads- eller
byggnadsplan skall fullgéras av staten som vighallare. Vidare innebir be-
stimmelsen att, nir kommunen begagnat sig av méjligheten enligt 24 § NVL
att meddela stddningsféreliggande, kommunens skyldighet enligt férsta
stycket intrider forst sedan det visat sig att féreldggandet inte efterkom-
mits.

4§

Som tidigare sagts kan kommunen genom féreskrift i lokal hélsovards-
ordning inféra kommunalt renhallningsmonopol, dvs. en exklusiv ritt for
kommunen att ta om hand hushallsavfall och en skyldighet for fastighets-
agare att lita kommunen ta om hand avfallet. Monopolet kan omfatta hela
kommunen eller delar av den, vanligtvis hélsovardstitorter inom kommu-
nen.

Kommitién anser att man bor avvakta det praktiska resultatet av den
kommunala nyorientering som sker pa omrédet. Skulle utvecklingen ej
inom nagra ar ha lett fram till 6nskvirt resultat, bér kommunerna palédggas
det ansvar som ett renhéllningsmonopol anses omfatta.

Remissinstanserna ansluter sig i allminhet till kommitténs uppfattning.

Departementschefen. Det framgar av utredningen att visentliga férdelar
star att vinna genom etl obligatoriskt kommunalt renhéliningsmonopol.
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En starkt bidragande orsak till nedskridpningen i naturen, inte minst vid
parkerings- och rastplatser intill allmén vég, 4r att organiserad renhéllning
bl. a. inom omréaden med fritidsbebyggelse inte férekommer i tillracklig ut-
strickning. Det 4r nédvindigt att nu snabbt 6ka det allminnas inflytande
6ver renhdllningen. Som jag tidigare framhallit b6r kommunerna darfor
genom lag &ldggas obligatorisk skyldighet att ta om hand och forsla bort
orenlighet som hérrér fran hushall samt hushallsavfall och diarmed jdm-
forligt avfall. Det lagstadgade renhéllningsmonopolet kommer att omfatta
sadant avfall fran savdl permanenibebyggelse som fritidsbebyggelse, cam-
pingomraden, gasthammar o. d. Till hushallsavfall bér hénféras i forsta
hand sopor, koksavfall och annan dylik orenlighet (jfr bl. a. 48 och 49 §§
HvSt) samt latrin. Oavsett huruvida det ar att hanféra till sopor, koksavfall
eller annan dylik orenlighet i HvSt:s mening bér vidare till hushéallsavfall
riknas sddant skrymmande avfall som t. ex. utrangerade mabler, cyklar och
barnvagnar liksom Overblivna likemedel, giftiga eller eljest miljofarliga
preparat som anvidnds i hemmen eller for tridgdrdsbruk. Detsamma bor
gilla dven oljerester, fargrester, metallféremal och plastartiklar m. m. i de
sma kvantiteter som kan uppkomma i hushallssammanhang.

Visentligt dr att begreppet hushallsavfall ges en sidan omfattning att
det svarar mot det behov av borttransport som regelmissigt nppkommer
vid nyttjande av mark och byggnad fér bostadsindamal. En si enkel och
enhetlig terminologi som mdéjligt bér anvindas fér det avfall som faller un-
der det obligatoriska kommunala renhallningsmonopolet. Till hushéllsav-
fall kan med hidnsyn hértill komma att hanféras dven sadant avfall som
traditionellt inte har betraklats som hushallsavfall.

Som exempel pa avfall som &r jimférligt med hushallsavfall kan nimnas
sddant avfall fran industrier, affirsrorelser och annan likartad verksamhet
som i renhéllningssammanhang bor jamstidllas med hushallsavfall, dvs.
sadant avfall, dirunder inbegripet orenlighet av olika slag, som uppkommer
som en direkt f61jd av att minniskor oavsett &ndamal och verksamhet uppe-
haller sig inom en lokal eller i en anliggning. Som exempel kan nidmnas
{oalettavfall, avfall fran personalmatsalar och restaurangavfall.

Enligt andra stycket far en kommun genom féreskrift i lokal hélsovards-
ordning utvidga monopolet att avse annan orenlighet och annat avfall som
kommunen anser ldmpligt att sjdlv lata ta om hand oavsett om omhéinder-
tagandet bor ske av rent sanitiira eller andra skil. Sadant avfall kan vara
industriavfall, olja i storre méngder, utrangerade bilar och bildelar, som
man vill géra sig av med. Har ett fordon redan &vergetts pa sitt som an-
ges i lagen (1967:420) om flyltning av fordon i vissa fall skall denna lag
tilldmpas. Enligt uttalanden av departementschefen i prop. 1958: B 46 med
forslag till hélsovardsstadga (s. 296) far bestimmelser ej tas in i lokal
héilsovardsordning om de otvetydigt inte dr sanitirt pakallade. Inte heller
far dar tas in bestimmelse angdende férhallande, som regleras genom an-



Kungl. Maj:ts proposition nr 157 dr 1970 89

nan allmén foérfattning én HvSt. Motivuttalandet bér inte hindra att kom-
munerna genom lokal hélsovdrdsordning far ge féreskrift om utvidgal ren-
hallningsmonopol, dven om omhindertagandet av avfallet inte skulle vara
pékallat av sanitéira skél. I 65 § HvSt bor dirfor goras ett tilligg som visar
att lokal hélsovirdsordning ocksa far innehdlla foreskrift om férhallande
som reglerasi 4 § andra stycket kommunala renhallningslagen.

I 65 § andra stycket HvSt séigs ocksé att det vid meddelande av foreskrift
i lokal hilsovirdsordning skall tillses, all onddigt lving inte liggs pa all-
minheten eller eljest obefogad inskrinkning goérs i den enskildes frihet.
Denna beslimmelse bor gilla dven for siddana foreskrifter i lokal hilso-
vardsordning som inte dr pakallade av sanitira skal.

Paragrafens tredje stycke har utformats efter férebild av 15 § 1 mom.
normalhélsovardsordningen (1959:440), som férbjuder annan person 4n
den kommunen anlilar att befatta sig med avfall som omfattas av kom-
munens renhéllningsmonopol.

Enligt fjarde stycket kan kommunen av lansstyrelsen befrias fran skyl-
digheten att ta hand om avfall. Sidan dispens kan avse befrielse fran
skyldigheten att forsla avfall fran viss bebyggelse, t. ex. lantgardar, i den
man avfallet kan tas om hand péa ett tillfredsstillande sétt eller siirskilda
svarigheter foreligger att himta avfallel, t. ex. p& grund av platsens beli-
genhet eller vagférhéllanden.

En dispensprovning bér emellertid inte enbart avse friagan om totalbe-
frielse fran skyldigheten att omhénderta hushallsavfall. Kommunerna kan
ocksd tinkas bora befrias fran visst led i omhindertagandet. Betraffande
en del avfallsprodukter, sisom oljerester, Iosningsmedel, gifter, bekimp-
ningsmedel och ldkemedel, kan det ndmligen visa sig limpligt att de inte
omhéndertas direkt vid de olika fastigheterna. Det {orde i framtiden kunna
bli nédvindigt att de enskilda hushéllen hiinvisas att sjilva befordra dm-
nen och varor av dessa slag till sirskilda uppsamlingsstillen. Hur en siddan
uppsamlingsorganisation nérmare skall vara utformad 6verviigs f. n. inom
en arbetsgrupp med representanter foér giftnidmnden, SAKAB och kommun-
férbundet. Liknande arrangemang med sirskilda uppsamlingsstillen for allt
hushéllsavfall eller delar darav torde kunna bli aktuellt #ven for vissa
fritidsomraden med dAliga vagforbindelser eller fér uppsamling av vissa
typer av hushallsavfall i sérskilda containers.

Normalhélsovardsordningen kommer att ses éver med anledning av énd-
ringarna i denna paragraf.

5§
Paragrafen innehiller en fullféljdsbestimmelse som anger att det ir
friga om foérvaltningsbesvir.
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Ikrafttradande

Bestimmelserna i 4 § om kommunens renhallningsskyldighet bor trida i
kraft forst den 1 januari 1972 for att kommunen skall fa tid att bygga upp
den erforderliga renhéllningsorganisationen eller triaffa avtal med renhéll-
ningsentreprendr. I 6vrigt bor lagen trida i kraft den 1 januari 1971.

Férslaget till lag om dndring i lagen (1943: 431) om

allmdnna vagar

5 §.

Paragrafen innehaller nu bestdmmelser om vad som &ir att hénféra till
underhll av vig. Renh4llning av vigomrade och vissa sidoomraden for att
tillgodose skéliga sanitdra hdnsyn och trevnadshinsyn bér, som jag tidigare
nimnt, riknas till underhall av vidg. Till paragrafen har i ett nytt fjarde
stycke fogats en bestimmelse av denna innebérd.

ba §.

Denna paragraf innehdller de nya bestimmelserna om vighdllarens ren-
héllningsskyldighet for vilka jag har redogjort i det féregdende. Av para-
grafen framgar att renhallningsskyldigheten avser dels vigomrade for vig
utanfér stads- eller byggnadsplan, dels mark till en bredd av 25 m intill par-
kerings- eller rastplats som hor till sidan vig, i den min allminheten har
tilltriade till marken, dels vigomrade for motorvig eller motortrafikled i om-
rade med stads- eller byggnadsplan. Vilka atgirder som ir att hénfora till
begreppet renhdllning har inte sérskilt angetts i paragrafen. Frigan bor
kunna besvaras med ledning av innehéllet i 3 § andra stycket AOSt. Denna
bestimmelse reglerar vilka atgirder som skall riknas till renhalining av
bl. a. allmin viig. Bestimmelsen giller f.n. stadsplanelagt omréde i stad
eller stadsliknande samhille men skall pd grund av den dndring av 3§
forsta stycket AOSt som jag férordar i det féljande gilla stadsplanelagda
omraden och, sivitt avser allminna viigar, byggnadsplanelagda omriden i
samtliga kommuner. Enligt 3 § andra stycket AOSt hénfdrs till renhéllning,
férutom sopning samt bortférande av orenlighet och nedskripande féremal,
dven bortférande av sand som paférts till motverkande av halka, rensning
och upptining av rinnstensbrunn, borttagande av ogrids samt annan med
dessa arbeten jamforlig atgérd. I tillimpliga delar bor i princip samma reg-
ler galla for renhallning av allmén vig inom och utom detaljplanelagt om-
rade. Av syftet med véghallarens renhdllningsitgirder, nimligen att de
skall tillgodose skiliga sanitira hinsyn och trevnadshidnsyn, féljer bl. a. att
borttagande av ogrds pa exempelvis mittremsor och vigslinter inte behgver
ske annat dn i undantagsfall.
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Ikrafttrddande

Lagindringarna bor med hinsyn till sambandet med vissa bestimmelser
1 kommunala renhédllningslagen trida i kraft samtidigt som dessa, dvs. den
1 januari 1971.

Ovriga forfattningsfirslag

3 § AOSt har iindrats si, att paragrafen blir tillimplig pa allmén plats
inom omrade med stadsplan och pa allmiin vig inom omride med byggnads-
plan. Vidare har renhallningsbegreppet utvidgats till att avse rensning och
upptining av ledning som férbinder rinnstensbrunn med allmin avlopps-
ledning. Sistnimnda &ndring dr motiverad av den nya lagstiftningen om vat-
ten- och avloppsanlidggningar.

51 § HvSt blir genom att orden ”inom hélsovardstitort” uteslutits tilldmp-
lig inom hela kommunen. Tilldgget till 65 § HvSt dr foranlett av vad som
férut anférts betriffande 4 § andra stycket kommunala renhéaliningslagen.
I anslutning till 25 kap. 1 § brottsbalken bor hogsta botesbelopp i penningar
enligt 84 § HvSt h6jas fran nuvarande 300 kr. til! 500 kr.

5.3 Ovriga fragor
5.3.1 Bilvraken

Anlalet bilar har 6kat mycket kraftigt. Ar 1950 var antalet personbilar
ca 253 000, ar 1960 1 194 000 och den 1 juli 1969 2 134 000. Mot mitten av
1970-talet kan antalet berdknas stiga till 3 000 000. Samtidigt som fordons-
parken 6kar kommer antalet bilar som tas ur trafik att stiga kraftigt. Det
arliga antalet utrangerade personbilar uppgick ar 1959 till 50 000, ar 1962
till 75000 och berdknas ar 1970 uppga till 140 000 och ar 1975 till 185 000.
En del av dessa hamnar i naturen och bidrar pa ett patagligt sitt till ned-
skrépningen. Aven skrotbilupplag kan medféra betydande olagenheter ur
miljovardssynpunkt i form av férfulning av landskapsbilden. Fér att kom-
ma till riatta med de problem som utrangerade bilar vallar har flera atgarder
vidtagits fran sambhillets sida. Méjligheter foreligger att kontrollera skrot-
bilupplag enligt byggnadsstadgan m. fl. bestimmelser och att ingripa mot
overgivna bilar ute i naturen och pa andra platser enligt fordonsflyttnings-
lagen. Fordonsdgare som kvarlimnar fordonet i naturen kan straffas for
detta enligt NVL,

Kommittén har konstaterat att erfarenheterna av fordonsflyttningslagen,
som infoérdes ar 1967, ar positiva. Gilllande bestimmelser att ingripa mot
skrotbilupplag bedémer kommittén som goda men anser att maojligheterna
bér tas till vara béttre av de tillimpande myndigheterna, byggnadsndmnder-
na. Nér det géller 6vergivna bilvrak i naturen anser kommiltén att bilre-
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gisterutredningens kommande férslag till ny bilregisterorganisation kan vin-
tas komma att avsevirt forbdtira mdojligheterna att identifiera dgare till
6vergivna fordon. Kommittén framhaller slutligen att det &r nddvindigt att
soka fa fram losningar, som bidrar till att 6ka skrotningen av utrangerade
fordon och rekommenderar samverkan i storre regioner.

Kommitténs synpunkter undersiryks av remissmyndigheterna. I'lera av
dessa betonar angeldgenheten av att algirder vidtas fér att fa till stand en
effektiv bilskrotningsorganisation. Statskontoret foreslar, att bilhandeln tar
ut en skrotningsavgift pa varje forsald ny bil. Denna avgift skulle leve-
reras till ett samhillsigt bilskrotningsforetag, som skulle betala ut en viss
penningsumma for varje bil som limnades till skrotning. Penningsumman
skulle stimulera dgare till den utrangerade bilen att ldimna denna till bil-
skrotningsféretaget.

Jag anser att atgirder bor dvervigas for att fa till stand en effektiv orga-
nisation foér skrotning av utrangerade bilar. Den kraftigt 6kande bilparken
noédvandiggdér enligt min mening att méjligheter skapas for ett effektivt
omhindertagande och skrotning av utrangerade fordon. Det ir naturligt att
samhillet engagerar sig 1 detta med hinsyn till det starka allm#nna in-
tresse som finns att komma till rdtta med de tilltagande miljoproblem som
bilvraken utgor. Bilvraken representerar ocksé en nyttighet som bor kunna
omvandlas och pa nytt komma produktionen till godo. Jag har dirfér tagit
upp fragan om ett statligt engagemang inom bilskrotningsbranschen med
Stalsféretag aktiebolag. Undersdkningar for att klarligga férutsittningarna
for ett sadant engagemang pagar. Nir resultaten av dessa undersékningar
ar fardiga har jag for avsikt att &terkomma till fragan.

5.3.2 Forpackningarna

Kommittén har ingaende diskuterat fér- och nackdelar med olika former
av engangsemballage. Den har funnit att férdelarna med denna férpack-
ningsform &r stérre 4n nackdelarna. Nagot forbud mot engangsemballage
har kommittén darfér inte foreslagit. En mycket stor majoritet av remiss-
instanserna har anslutit sig till den bedémning kommittén gjort. Av 115
remissinstanser har inte mindre 4n 108 anslutit sig till kommitténs uppfatt-
ning.

En betydande del av nedskripningen i naturen utgérs av engangsembal-
lage i olika former. Det dr dirfér naturligt att i den diskussion som férts
kring nedskripningen frigan om ett férbud mot i forsta hand anvindningen
av engangsglas aktualiserats. Jag anser dock i likhet med kommittén och
den o6vervidldigande majoriteten av remissinstanserna att ett sadant férbud
inte bor inféras. Under alla forhallanden bor enligt min mening andra at-
girder i forsta hand provas for att komma till ridtta med problemen rérande
engangsglasen. Betydande svérigheter 4r utan tvekan férenade med att in-
fora ett allméint férbud mot dessa.
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Omkring 75 % av de livsmedel som konsumeras i vart land inhandlas i
olika former av sjilvbetjaningsbutiker. Hela varuhanteringen i sjalvbetjé-
ningsbutikerna bygger pa engangsemballage av olika material, sdsom plat,
plast, glas eller papper. Om ett férbud skulle genomféras i friga om engéngs-
glasen skulle dessa med stor sannolikhet ersittas med andra slag av en-
gangsemballage, eftersom sjilvbetjiningsbutikernas varuhantering forutsiit-
ter emballerade varor. Det dr inte uteslutel att det emballage vi fick i stillet
skulle vara simre ur miljosynpunkt dn glas. Glas 4r nimligen — om det
hamnar i destruktionsanliggning —— ett ur miljésynpunkt helt ofarligt em-
ballagematerial.

Det &r alltsd nir glaset hamnar i naturen som skadeverkningarna upp-
trader. I forsta hand méste man da pa allt sitt séka motverka att glas och
annat engangsemballage hamnar i naturen.

Forutsittningarna for detta maste anses vara gynnsamma i ett samhaélle
som 4r s miljomedvetet som det svenska. En intensiv upplysningsverksam-
het fordras emellertid. En sidan kommer ocksé att sittas i ging som jag
redovisat i sirskild proposition till arets riksdag. Staten, kommunerna och
naringslivet kommer tillsammans att driva en riksomfattande kampanj mot
nedskrédpning, som berdknas pigd under minst tre 4r. Fér nista budgetar
star 1 milj. kr. till den centrala kampanjledningens férfogande. Syftet med
upplysningsverksamheten méste givetvis vara att pivisa den minskade triv-
seln for alla som nedskridpning i naturen innebir. Samtidigt maste emeller-
tid ménniskornas méjligheter att gora sig av med emballaget pa ett riktigt
sitt forbattras. Samhallet bor sorja for att avfallet tas om hand och forslas
till destruktionsanldggningar. I det foéregdende har jag foreslagit atgirder i
detta avseende. En annan atgird — som jag ocksa foreslagit — &r att skiirpa
det nuvarande férbudet mot nedskrépning.

For att fa en tillfredsstdllande 18sning pa problemet med nedskriipande
engangsemballage méste ytterligare atgirder sittas ir. Enligt min mening
maste man genom statliga insatser i fraga om utvecklingsarbete och forsk-
ning fa fram férpackningsmaterial som ur miljésynpunkt dr mera ofarliga
dn de nu forekommande. Det utvecklingsarbete som pagir inom férpack-
ningsindustrin bor intensifieras. Insatser pa4 omradet bdr ocksa stimuleras
frén sambhéllets sida. Det bor inte vara oméjligt att med dagens hogt utveck-
lade teknik na fram till ett emballage, som vid destruktion inte skadar mil-
jon och som snabbt bryts ned ute i naturen.

I avvaktan pé att detta utvecklingsarbete skall ge 6nskat resultat maste
dock andra atgirder sittas in. Framfor allt giller det att motverka att em-
ballaget kastas i naturen.

Sammanfattningsvis innebdr mitt stéllningstagande i friga om engings-
emballage och da sérskilt engangsglas att atgirder av det slag jag redovisat
i det foregdende bor genomforas i stéllet fér forbud.

Om dessa atgirder inte leder till 6nskat resultat maste dock andra medel



94 Kungl. Maj:ts proposition nr 157 ar 1970

overvigas. Jag vill erinra om att miljokontrollutredningen har i uppdrag att
lagga fram forslag till lagstiftning mot miljofarliga produkter. En siddan lag-
stiftning bér innebira att férbud mot eller inskridnkningar i anvindningen
av milj6farligt emballagematerial skall kunna genomforas.

Kommittén har foreslagit att en sirskild ndmnd bor inrdttas, som skulle
ha till uppgift att bl. a. féresla avgifter pA emballage som &r olampligt ur
miljévardssynpunkt. Enligt min mening ér ett system med miljovardsavgif-
ter inte nagot effektivt medel i miljovardspolitiken. Jag &r inte beredd bitra-
da kommitténs férslag om en sérskild namnd for avgifter pa emballageom-
radet.

5.3.3 Forskningen

Kommitténs rekommendationer om 6ékade insatser i fraga om forskning
och utvecklingsarbete inom det omrade kommittén behandlat har mottagits
mycket positivt av remissinstanserna. Aven jag ansluter mig till kommitténs
rekommendationer. Jag vill erinra om vad jag tidigare framhallit i friga om
behovet av utvecklingsarbete rorande avfallshantering och pa emballageom-
radet.

Inom avfallshanteringen synes den grundliggande uppgiften vara att fi
fram metoder fér nyttiggérande i olika former av avfallet. Sidan forskning
stéds bl. a. av naturvardsverket med bidrag fran anslaget till miljovards-
forskning. Den principiella syn pa avfallsfrigorna med de déri ingdende
nedskrapnings- och renhallningsfrigorna, som jag redovisat i det féregiende
och som innebir att de bor ses som en del av miljovardspolitiken, bor enligt
min mening medféra att detta anslag i fortsattningen bér fa anvindas for
att stédja forskning och utvecklingsarbete i fraga om avfallsbehandling.

P4 emballageomradet géller det att f4 fram férpackningar av material som
inte ar miljofarligt. Har bor i férsta hand férpackningsindustrin svara for
det tekniska ulvecklingsarbetet men #ven staten bér kunna frimja sidant
arbete genom bl. a. styrelsen for teknisk utveckling och Svenska utvecklings-
aktiebolagel.

5.3.4 Kostnader

Den foreslagna lagstiftningen om kommunal renhéllning medfér £6r kom-
munerna vissa 6kade kostnader avseende aterstillning av nedskripade om-
raden. For fastighetsrenhallningen har diremot kommunen ratt att ta ut
full kostnadstickning genom avgifter. Kommittén har ansett att férstnamn-
da kostnader inte kommer att bli sdrskilt betungande med hénsyn till bl. a.
att renhéllningen utmed de allménna végarna kommer att &vila vighélla-
ren. Kommittén har dirfér inte férordat nagot statsbidrag till kommunerna
f6r det vidgade renhallningsansvaret. Vid remissbehandlingen har vissa for-
slag om statsbidrag till kommunerna med anledning av den vidgade renhAll-
ningsskyldigheten férts fram. Jag delar emellertid kommitténs uppfattning
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i kostnadsfragan och ir alltsa inte beredd att férorda négot statsbidrag till
kommunerna med anledning av de ¢kade kostnader som genom den féror-
dade lagstiftningen uppkommer i frdga om andra uppgifter in siadana som
riknas till underhall av viig.

De nya bestimmelserna om skyldighet fér vighallaren att halla ren all-
mén vég innebér en utékning av vaghallarens verksamhet vad giller under-
hall av vigar. Redan nu utfér statens végverk renhéllning som féretridesvis
ar inriktad pa sopkirlshallning och -témning pa parkerings- och rastplatser
i anslutning till de statliga viigarna. Den arliga kostnaden hérfor uppgar f. n.
till ca 2,2 milj. kr.

Den totala kostnaden for stidning en ging om aret av vigomradect, som
férutom kérbana genomsnittligt kan séigas omfatta ca 10 m pd Omse sidor
om korbanan, bér enligt statens vigverk beriknas till ca 6 milj. kr. for det
statliga vignitet utanfor stads- eller byggnadsplan samt fér statliga motor-
vigar och motortrafikleder i omraden med stads- eller byggnadsplan (sam-
manlagt ca 95 000 km). I detta belopp ingar dock inte kostnaden fér stid-
ning av parkerings- och rastplatser eller for stidning av mark till en bredd
av 25 m intill sidana platser. Kostnaden hirfér beriiknas till 2,15 milj. kr.
om aret. Detta belopp avser stidning i samband med sopkirlstéomning, som
sker ca 30 ganger per ar och plats.

En inlensifiering av stidningen av viigomradet for de storre viagarna far
anses vara motiverad under trafiksisongen. Om riksvigar och genomga-
ende linsvigar (sammanlagt ca 25 000 km) stidas ytterligare fem ganger
per ar okar enligt vigverket den arliga kostnaden med ca 7,5 milj. kr. Vig-
verket torde dock under det férsta &ret (1971) inte ha organisatoriska
mojligheter att utféra sadan ytterligare stidning mer &n tva ginger. Kost-
naden berdknas darfér under det forsta aret till 3 milj. kr.

Det kommunala vignitet utanfér stads- eller byggnadsplan samt kom-
munala motorvigar och motortrafikleder inom stads- eller byggnadsplan
omfattar sammanlagt ca 5400 km. Kostnaden for statsbidrag till kommu-
nala vighdllare fér 6kade underhallskostnader med anledning av de nya
bestimmelserna om viighallarens renhallningsskyldighet har av viigverket
uppskattats till ca 0,3 milj. kr. om aret.

Med héinsyn till det uppdédmda stiidningsbehovet utmed vigarna ridknar
vagverket med att de sammanlagda kostnaderna fér véghdllarens renhall-
ningsverksamhet under det foérsta aret (1971) blir hogre dn summan av nyss
angivna arskostnader.

Fragan om finansieringen av dessa atgirder torde fa Gvervigas i annat
sammanhang.



96 Kungl. Maj:ts proposition nr 157 ar 1970

5.4 Hemstidllan

Utover forslaget till lag om éndring i naturvardslagen (1964: 822) ar en-
dast 2 § férslaget till kommunal renhallningslag av den beskaffenheten, att
lagradets utlatande bor inhamtas.

Jag hemstiller, att lagradets utlatande 6ver forslaget till lag om dndring
i naturvdrdslagen (1964: 822) och forslaget till kommunal renhdllningslag
savitt avser 2 § inhimtas enligt 87 § regeringsformen genom utdrag ur pro-
tokollet.

Vad foredraganden silunda med instimmande av
statsradets Gvriga ledaméter hemstillt, bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga 1
Kommitténs forfattningsforslag

Forslag
till
{orordning om indring i Kungl. Maj:ts Hillsovéirdsstadga den 19 december
1958 (nr 663)

Hirigenom férordnas dels alt 47 § Kungl. Maj:ts Hilsovardssiadga den 19
december 1958 skall erhalla beteckningen 47 b § och jimte 73 § och 83 § i
stadgan erhalla dndrad lydelse pa satt nedan anges, dels alt i stadgan skall
inféras en ny paragraf, betecknad 47 a §.

(Nuvarande lydelse) (Féreslugen lydelse )

47a §

Envar skall tiilse att han ej skri-
par ned vid bebyggelse eller i nalu-
ren med pldt, glas, plast, papper, av-
fall eller annat.

47 §
Vid bebyggelse —

47D §

————————— ej uppstar,

Har pa viss plals i naturen skri-
pats ned eller eljest osnyggals och
kan ddrav fér ndirboende eller andra
uppkomma obehag av ndgon beiy-
denhet eller skada till person eller
egendom, skall platsen genom !jin-
liga renhdllningsdlgdrder dterstdllas
i sadant skick, som med hdnsyn till
ortsforhallandena, platsens beligen-
het och omstdindigheterna i Jvrigl
tillgodoser skiliga ansprdk.

Om renhallning av vigar och mark
darintill stadgas i lagen den 30 juni
1943 (nr 431) om allminna vagar
och lagen den 3 september 1939 (nr
608) om enskilda vigar.

73 §

Foreliggande och forbud mé allt
efter omstindigheterna riktas mol
dgare eller nyttjanderittshavare av

Foreldggande och forbud enligt
71 § ma allt efter omstindigheterna
riktas mot fgare eller nyttjanderiitts-

7 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 50
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(Nuvarande lydelse)

berérd egendom eller ock mot ba-
dadera.

Vid meddelande

Med dagshoter

Denna férordning triider i kraft den

Kungl. Maj:ts proposition nr 157 ar 1970

(Féreslagen lydelse)

havare av berord egendom eller ock
mot badadera samt vid nedskripning
ddrjimte mot den som vdllat ned-
skrdpningen eller eljest iir ansvarig
for densamimna.

—och advress.

Bryter nagon mot bestdmmelsen i
47 a § genom att skrdpa ned pa all-
mdn plats eller i naturen, démes till
biter, hégst femhundra kronor, sd-
vida ej gdirningen dr Dbelagd med
straff i annan férfaltning.

Den som domes lill straff fér gdr-
ning, som sdgs i forsta stycket, md
av domstol jamvdl forpliktas atl iord-
ningstdlla den nedskripade platsen
vid dventyr att dtgdrden verkstilles
pd den férsumliges bekostnad, eller
att ersditta kostnad, som foranledes
av nedskrdpningen.

—1638§.

Forslag
till

lag om iindring i naturvardslagen den 11 december 1964 (nr 822)

Hirigenom forordnas dels att 23, 37 och 39 §§ naturvardslagen den 11
december 1964 skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges, dels att 24 §

skall upphévas.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

23 §

Envar skall tillse att han ej skrd-
par ned i naturen med pldt, glas,
plast, papper, avfall eller annal, sd
att dirav kan uppkomma otrevnad
eller skada fér annan.

Om nedskrdpning i naturen siad-
gas i Kungl. Maj:ts Hdilsovardsstad-
ga den 19 december 1958 (nr 663).
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

24 §

Har pd viss plats i naturen skri-
pats ned eller eljest osnyggats och
kan ddrav for ndrboende eller andra
uppkomma obehag av ndgon bety-
denhel eller skada till person eller
egendom, dger linsstyrelsen foreldg-
ga den som vdllat eller eljest dr an-
svarig fér nedskrdpningen eller
osnyggandet att iordningstilla plai-
sen samt vidtaga erforderliga fire-
byggande dtgdrder for framtiden.

Vad nu sagts skall dock ej gilla,
ddr enligt sdrskilda féreskrifter frd-
gan om platsens iordningstaillande
skall provas i annan ordning.

Har ndgon dsidosalt stadgandet i
23 § och har férseelsen varit dgnad
att for annan medfira obehag av
ndgon betydenhet eller skada till per-
son eller egendom, démes till dags-
boter.

Har nagon - =

Vid meddelande av forelaqgande
enligt 16 § andra stycket, 17 §, 20 §,
21 §, 22 § andra stycket eller 24 §
ma linsstyrelsen utsitta vite. Efter-
kommes ej sadant féreldggande,
skall pA anmodan av lansstyrelsen
utméitningsmannen féranslalta om
att atgidrden vidtages.

Denna lag triader i kraft den

— sex manader.

-avsedda fallel.

Vid meddelande av féreldggande
enligt 16 § andra stycket, 17 §, 20 §,
21 § eller 22 § andra stycket ma lins-
styrelsen utsétta vite. Efterkommes
ej saddant foreliggande skall pa an-
modan av lansstyrelsen ulmétnings-
mannen foranstalta om att atgirden
vidtages.
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Forslag
till
tilligg av ett andra stycke till 3 § andra stycket 5. i 1960 ars viigsakkunnigas
forslag till lag om allmiinna vigar (SOU 1968: 17)

(1960 ars vagsakkunnigas forslag) (Féreslagen lydelse)

5 § andra slycket 5

Genom tjanliga renhallningsatgirder skall vigomradet héllas i sidant
skick, som, utéver vad som erfordras fér samfiardselns behov, tillgodoser
skilliga sanitiira hiinsyn och trevnadshinsyn. Vad nu sagts géller icke sidan
viig inom stadsplan eller byggnadsplan, som enligt gillande trafikforeskrif-
ler far anviandas for gingtrafik.

Vad ovan stadgas om renhdllning
av vdgomrdde skall dga motsvarande
tillimpning i frdga om mark intill
femtio meter ddrifrdn inom omrdde,
for vilket icke faststdllts stadsplan
eller byggnadsplan.

Linsstyrelsen dger vid behov medgiva inskrinkning i de atgarder, som
enligt vad nu sagts skall vidtagas.

Denna lag trider i kraft den ..............

Forslag
till
lag om dndring i lagen om enskilda viigar den 3 september 1939 (nr 608)

Harigenom forordnas att 3, 12 och 87 §§ lagen om enskilda véigar den 3
september 1939 skall erhélla dndrad lydelse pd sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

3§
Vighallning omfattar byggande av Vighallning omfattar byggande av
viig, vigunderhall och vinterviighill- vig, vigunderhdll, vdgrenhdllning

ning. och vinterviaghdllning.
Sasom byggande —— — — — — — — — — av vig.
Till vagunderhall — — — — — — — — — av farja.

Vigrenhdllning omfattar tjdnliga
renhdllningsdtgdrder fér att hdlla
vdgomrddet i siadant skick, som, ut-
dver vad som erfordras fér samfdrd-
selns behov, tillgodoser skdliga sani-
tdra hdnsyn och trevnadshédnsyn.
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(Nuvarande lydelse)

101
(Féreslagen lydelse)

Vad ovan stadgas om renhdllning
av vagomrdde skall dga motsvarande
tillimpning i frdga om mark intill
femtio meter ddrifrdn inom omrdde,
for vilket icke faststdllts stadsplan
eller byggnadsplan.

Vinterviighdllning omfattar — - - -— — — avsevérd oléigenhet.

12 §

Arbete med vigbyggnad, vigun-
derhall eller vintervighéallning skall
av de vighallningsskyldiga utféras
antingen gemensamt eller, efter vig-
delning, s& att envar av dem eller,
dir sirskilda omstindigheter déartill
foranleda, vissa eller samtliga ge-
mensamt sta i ansvar for viss strae-
ka & marken (véaglott).

Vid vagdelning skall, allt efter som
friga ar om vagbyggnad, vigunder-
hall cller vinterviaghéllning, hinsyn
lagas till sAdana omstindigheter,
som inverka pa kostnaden i motsva-
rande avseende, sa att, diar storre
svarighet moéter, skilig minskning i
véglott diremot berdknas. 1 f6ljd
hirav skall, i den man anledning dar-
till forekommer, delning av vig verk-
stillas sirskilt for byggandet, sir-
skilt fér underhallet och sirskilt for
vinterviighdllningen, 4nd4 att den en-
ligt 11 § & varje fastighet belopande
andelen ir densamma betridffande
vart och ett av dessa slag av vighall-
ning.

87

Underlater vagférening att veder-
borligen bygga eller underhélla na-
gon av foreningens vigar eller full-
gora vintervighallning dari, ma lians-
slyrelsen, didr densamma finner det
med hinsyn till ortsférhallandena
pékallat, sd ock pa begiran av dgare
eller innehavare av fastighet, som
icke ingar i féreningen men forvir-
val riatt att begagna vigen, forcligga

Arbete med vigbyggnad, vigun-
derhall, vdgrenhdllning eller vinter-
viighéllning skall av de vighallnings-
skyldiga utféras antingen gemensamt
eller, efter vigdelning, sa att envar av
dem eller, dar sdrskilda omsténdig-
heter dairtill foranleda, vissa eller
samtliga gemensamt sti i ansvar for
viss striicka & marken (viglott).

Vid vigdelning skall, allt efter som
frAga dr om vigbyggnad, vigunder-
hall, vdgrenhdllning eller vintervig-
hallning, hidnsyn tagas till sidana
omstéindigheter, som inverka pa kost-
naden i motsvarande avseende, si
att, dir storre svarigheter mater, ski-
lig minskning i védglott diremot be-
riknas. I £61jd harav skall, i den mén
anledning dartill férekommer, del-
ning av vag verkstéllas sarskilt for
byggandet, sidrskilt fér underhallet,
sdrskilt fér renhdllningen och sir-
skilt for vintervighallningen, #nda
att den enligt 11 § & varje fastighet
bel6pande andelen dr densamma be-
traffande vart och ett av dessa slag
av vighéllning.

Underlater vigférening att veder-
borligen bygga eller underhalla n&-
gon av féreningens végar eller full-
géra vdgrenhdllning eller vintervig-
héllning dira, ma lansstyrelsen, dir
densamma finner det med hinsyn
till ortsférhallandena pakallat, s& ock
P4 begéran av dgare eller innehavare
av fastighet, som icke ingar i for-
eningen men forvirvat ratt att be-
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(Nuvarande lydelse)

féreningen viss tid, inom vilken er-
forderliga atgirder skola hava fore-
tagits vid dventyr att atgirderna var-
da verkstillda genom lénsstyrelsens
forsorg pa foéreningens bekostnad.

Dari— ——— —— JE
Pa framstillning — — — — — — —

Denna lag trider i kraftden .......

(Féreslagen lydelse)

gagna vigen, foreligga foremingen
viss tid, inom vilken erforderliga at-
garder skola hava foretagits vid dven-
tyr att atgirderna varda verkstéllda
genom linsstyrelsens forsorg pa for-
eningens bekostnad.

— av lansstyrelsen.
—- - — dartill aro.
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Bilaga 2
Vigsakkunnigas lagforslag

Forslag
till
lag angaende éndring i lagen den 14 december 1956 (nr 619)

om skyldighet att renhalla gata m. m.

Hiarigenom forordnas dels aii 1 och 4 §§ lagen den 14 december 1956 om
skyldighel atl renhalla gata m. m. skall erhalla dndrad lydelse pa sitt ne-
dan anges, dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, betecknad 5 §, av

nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

1 §.

Renhallning i stad inom omrade,
{or vilket stadsplan faststillls, av ga-
la, torg, park och annan sadan all-
min plals samt allmin vig avilar
staden. Samma lag vare betriffande
snoréjning jimte undanskaffande av
sn6 och is dvensom sandning eller
annan Aatgird till motverkande av
halka i den madn ej dtgdrden ankom-
mer pa kronan sasom viighallare.

I fraga . ——

Renhéallning i stad inom omrade,
for vilket stadsplan faststillts, av ga-
la, torg, park och annan sidan all-
min plats samt allmén vig Avilar
staden. Samma lag vare betraffande
snoréjning jimte undanskaffande av
sno och is, rensning och upptining av
rannstensbrunn, sandning eller an-
nan atgérd till motverkande av halka
samt bortforande av material som fér
sddant dndamdl pdférts. Vad nu
sagls gdller dock icke om digdirden
ankommer pa kronan som viighal-
lare.
~— — for densamma.

4 §.

Vad i denna lag ar stadgat skall
dga molsvarande tillimpning fér ké-
ping fdvensom annat sambhaille, dir
bestiimmelserna foér stad i byggnads-
lagen den 30 juni 1947 skola tillim-
pas. 1 siddant samhille idger den
myndighet som eljest utévar sam-
hiillets beslutanderitt den befogen-
het som i stad tillkommer stadsfull-
miktige.

Vad i 13 §§ ar stadgat skall iiga
motsvarande tillampning fér képing
dvensom annat sambhille, dir be-
stimmelserna f6r stad i byggnadsla-
gen den 30 juni 1947 skola Lillimpas.
I sddant samhille dger den myndig-
het som eljest utévar samhiillets be-
slutanderitt den befogenhet som i
stad tillkommer stadsfullmiktige.

538.
Sdvitt angdr allmén vdg, som en-
ligt gdllande trafikféreskrifter far
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(Nuvarande lydelse)

Denna lag trider i kraft den

(Foreslagen lydelse)

anvindas fér gdngtrafik, skall vad
hir ovan dr foreskrivet rorande skyl-
dighet for stad, képing och annat
samhidlle alt ombesdrja renhdllning
iga tillimpning dven inom omrdde
med byggnadsplan.

I fraga om sddan inom omrade
med stadsplan eller byggnadsplan be-
ligen vig, som avses i forsta stycket,
sparar landskommun, inom vilken
vigen dr beldgen, fér renhdllning i
samma omfatining som slad.
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Bilaga 3
1) Forslag
till
Lag

om #ndring i naturvardslagen (1964: 822)

Hérigenom forordnas, att 23, 24, 37, 39 och 40 §§ naturvardslagen (1964:
822) skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

23 §.

Envar skall tillse att han ej skri-
par ned i naturen med plat, glas,
plast, papper, avfall eller annat, sd
att ddrav kan uppkomma otrevnad
eller skada fér annan.

Envar skall tillse att han ej skri-
par ned i naturen eller vid bebyggel-
se med plat, glas, plast, papper, av-
fall eller annat.

24 §.

Har pa viss plats i naturen skri-
pats ned eller eljest osnyggats och
kan ddrav fér ndrboende eller andra
uppkomma obehag av ndgon bety-
denhet eller skada till person eller
egendom, #ger lIinsstyrelsen fore-
ligga den som vallat eller eljest ar
ansvarig for nedskrdpningen eller
osnyggandet att iordningstilla plat-
sen samt vidtaga erforderliga fore-
byggande atgirder for framtiden.

Vad nu

Har pd viss plats i naturen skri-
pats ned eller eljest osnyggats, dger
hilsovardsndmnden féreligga den
som véllat eller eljest ar ansvarig fér
nedskripningen eller osnyggandet
att iordningstélla platsen samt vidta-
ga erforderliga forebyggande atgir-
der fér framtiden.

annan ordning.

37 §.

Den som bryier mot férbud eller
foreskrift som meddelats enligt 5,
8,10, 11 eller 14 §,

eller bryter mot forbudet i 16 §
forsta stycket forsta punkten,

eller utfor tikt eller annat arbets-
foretag i strid mot forbudet i 18 §
eller férordnande enligt 19 § eller
foreskrift som meddelats i samband
med tillstand till féretaget,

eller bryter mot férbudet i 22 §
forsta stycket,

domes till dagsboter. Ar brottet

Till boter eller fangelse i hogst sex
ménader démes den som uppsdtligen
eller av oaktsamhet

1. bryter mot forbud eller fore-
skrift som meddelats enligt 5, 8, 10,
11 eller 14 §,

2. bryter mot 16 § férsta stycket
forsta punkten,

3. utfér takt eller annat arbets-
foretag i strid mot 18 § eller férord-
nande enligt 19 § eller féreskrift som
meddelats i samband med tillstand
till foretaget,

8 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 5¢
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(Nuvarande Iydelse)

grovt, md démas till fingelse i hogst
sex manader.

Har ndgon dsidosatt stadgandet i
23 § och har firseelsen varit dgnad
att for annan medféra obehag av
ndgon betydenhet eller skada till per-
son eller egendom, domes till dags-
boter.

Kungl. Maj:ts proposition nr 157 dr 1970

(Fdreslagen lydelse)

4. bryter mot 22 § forsta stycket,
eller

5. skrdpar ned i naturen eller vid
bebyggelse, om ej gdrningen dr be-
lagd med straff i brottsbalken.

Ar gdrning som sdgs 1 forsia styc-
ket 5 ringa démes ej till ansvar.

39 §.1

Har nigon begatt girning som av-
ses i 37 § forsta stycket, dger lins-
styrelsen vid vite féreligga honom
att ritta vad olagligen skett. Over-
exekutor ager ock meddela hand-
rickning for sidant d4ndamal. Anso-
kan om handrickning mé& goras av
allmén &klagare, statens naturvards-
verk, lédnsstyrelsen, ldnsarkitekten
eller den kommunala myndighet som
handhar naturvardsfragor. Betrif-
fande sadan handrickning gilla ena-
handa bestimmelser som éaro stad-
gade for det i 191 § utsdkningslagen
avsedda fallet.

Vid meddelande av féreliggande
enligt 16 § andra stycket, 17 §, 20 §,
21 §, 22 § andra stycket eller 24 § ma
linsstyrelsen utsitta vite. Efterkom-
mes ej sadant foreliggande, skall pa
anmodan av ldnsstyrelsen utmit-
ningsmannen féranstalta om att it-
giarden vidiages.

Har nagon begatt girning som av-
ses i 37 § forsta stycket 1—4, dger
linsstyrelsen vid vite foreligga ho-
nom att ritta vad olagligen skett.
Overexekulor #dger ock meddela
handrickning f6r saddant dndamaél.
Ansdkan om handrickning ma go-
ras av allman aklagare, statens na-
turvardsverk, lansstyrelsen, lansar-
kitekten eller den kommunala myn-
dighet som handhar naturvardsfra-
gor. Betriffande sadan handrick-
ning gilla enahanda bestimmelser
som dro stadgade for det i 191 § ut-
s6kningslagen avsedda fallet.

Vid meddelande av féreliggande
enligt 16 § andra stycket, 17 §, 20 §,
21 § eller 22 § andra stycket mi
lansstyrelsen utsétta vite. Efterkom-
mes ej siddant forelaggande, skall pa
anmodan av ldnsstyrelsen utmit-
ningsmannen foéransialta om att at-
gérden vidtages.

Hilsovdrdsndmnden ma utsdtta vi-
te vid meddelande av féreldggande
enligt 24 §. Efterkommes ej forelig-
gandet, dger ndmnden ldta vidtaga
dtgdrden pd den forsumliges bekost-
nad.

40 §.1
Talan mot lansstyrelses — — ——— naturvardens intressen.

Talan mot hdlsovdrdsndmnds be-
slut enligt denna lag fores genom
besvdr hos ldnsstyrelsen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971.

! Senasle lydelse 1967: 377.
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2) Forslag
till

Koemmunal renhallningslag

Hirigenom férordnas som féljer.

1§

Kommun skall inom omréide med stadsplan fullgéra den skyldighet som
féreskrives i 3 § allminna ordningsstadgan (1956:617) att halla ren gata,
torg, park och annan sidan allmin plats samt allmiin vig dvensom att dir
rdja sno, skatfa undan sné och is samt sanda eller vidtaga annan atgiird for
ati motverka halka. Inom omride med byggnadsplan skall kommun full-
gora motsvarande skyldighet i fraga om allmin vag. Skyldighet att vidlaga
atgdrd som sagts nu giller dock ej i den man atgirden skall vidtagas av
staten som vighéallare.

Nar sirskilda skél foreligger, far Konungen pa framstillning av kommu-
nen medge undantag fran férsta stycket.

2§

Kominun kan 4ldgga den som #ger fastighet inom omrade med faststilld
stadsplan eller som i stiillet fér digaren &r skattskyldig for fastigheten en-
ligt kommunalskattelagen (1928:370) att fullgéra skyldighet som anges i
1 § forsta stycket i fraga om mark som behévs for gangtrafik omedelbart
utanfor fastigheten.

Har person som avses i forsta stycket icke tidigare haft sadan skyldighet,
skall kommunens beslut understillas linsslyrelsen.

3§

Har pa sadan plats i naturen som icke avses i 1 § men dir allménheten
dger att fritt firdas skripats ned eller eljest osnyggats, iligger det kom:-
munen att aterstilla platsen i sidant skick, som med hidnsyn till ortsfér-
hallandena, platsens beligenhet och omstindigheterna i 6vrigt tillgodoser
skiliga ansprak.

Bestdmmelserna i férsta stycket dger ej tillimpning, om skyldigheten en-
ligt lag eller annan férfattning eller sirskilda foéreskrifter skall fullgoras
av annan.

4§

Kommun &r skyldig att till allmén avstjdlpningsplats eller allmin de-
struktionsanliggning forsla orenlighet som héarrér fran hushall samt hus-
héllsavfall och ddrmed jdmférligt avfall.

I lokal hilsovardsordning kan féreskrivas, att vid bebyggelse férekom-
mande annan orenlighet och annat avfall &n som avses i forsta stycket
skall forslas bort genom kommunens férsorg.

Nir orenlighet och avfall skall forslas bort genom kommunens forsorg,
far annan person 4n den kommunen anlitar fér detta dndamal ej taga
befattning dédrmed.

Nar sirskilda skil foreligger, far ldnsstyrelsen befria kommunen fran
skyldighet enligt forsta stycket.
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5§

Talan mot kommunal myndighets beslut enligt denna lag fores genom
besvir hos ldnsstyrelsen.

Denna lag trider i kraft, savitt avser 4 § den 1 januari 1972 samt i ovrigt
den 1 januari 1971.

Lagen (1956:619) om skyldighet att renhélla gata m. m. skall upphora
att gilla vid utgéngen av ar 1970.

3) Forslag
till
Lag
om #ndring i lagen (1943:431) om allménna vigar
Hirigenom forordnas i friga om lagen (1943: 431) om allmédnna vigar

dels att 5 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 5a §, av nedan angivna

lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
5 §.
Vig skall — — — tillfredsstéllande skick.
Till underhall av vig riknas dels — — — av férja.
Vintertid omfattar — -—— — av dragare.

Till underhadll av vdg rdknas dven
renhdllning som avses i 5 a §.

5alyd.

Genom renhdllning skall vidgomrd-
de hdllas i sddant skick, att skdliga
sanitdra hdnsyn och trevnadshdinsyn
bli tillgodosedda. Detsamma gdller i
fraga om mark till en bredd av 25
meter intill parkerings- eller rast-
plats som hér till vdgen, i den mdn
allménheten har tilltrdde till mar-
ken. Inom omrdde med stadsplan el-
ler byggnadsplan dger vad ovan sagts
tillimpning endast pd vdgomrdde for
motorvdg eller motortrafikled.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1971.
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4) Forslag

till

Kungérelse

om é&ndring i allminna ordningssiadgan (1956: 617)

Héarigenom férordnas, att 3 § allménna ordningsstadgan (1956: 617) skall

ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 §.

Allmén plats, som i 2 § férsta styc-
ket sdgs, skall genom tjinliga ren-
hallningsatgirder, genom snéréjning
jamte undanskaffande av sné och is
dvensom genom sandning eller annan
atgérd till motverkande av halka hal-
las 1 sadant skick, som med hiansyn
till ortsférhallandena, platsens beli-
genhet inom samhillet och omstin-
digheterna i ovrigt tillgodoser ski-
liga ansprak.

Till renhdllning hénféres sopning,
bortférande av orenlighet och ned-
skripande féremal dvensom av sand
som paférts till motverkande av hal-
ka, rensning och upptining av rinn-
stensbrunn, borttagande av ogrés
samt annan med de nu ndmnda jim-
forlig atgard.

Angéende fullgérandet av renhall-
ningsskyldighet, som nu sagts, ar
stadgat i lagen om skyldighet att ren-
hdlla gata m. m.

Allmén plats inom stadsplanelagt
omrdde och allmén vdg inom bygg-
nadsplanelagt omrdde skall genom
tjdnliga renhallningsatgérder, genom
snorojning jidmte undanskaffande av
snd och is dvensom genom sandning
eller annan atgird till motverkande
av halka hallas i sadant skick, som
med hiinsyn till orisférhallandena,
platsens beldgenhet inom samhiillet
och omstindigheterna i 6vrigt tiligo-
doser skiliga ansprak.

Till renhélining hénféres sopning,
bortférande av orenlighet och ned-
skrdpande foremal dvensom av sand
som paforts till molverkande av hal-
ka, rensning och upptining av rinn-
stensbrunn och ledning som férbin-
der sadan brunn med allmdn av-
loppsledning, borttagande av ogris
samt annan med de nu ndimnda jam-
forlig atgard.

Angaende fullgérandet av skyldig-
het, som nu sagts, finnas sdrskilda
bestimmelser.

Denna kunggrelse trader i kraft den 1 januari 1971.
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5) Forslag

Kun

till

gorelse

om iindring i hilsovardsstadgan (1958: 663)

Hirigenom férordnas, att 51, 65 och 84 §§ hilsovardsstadgan (1958: 663)

skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)
5
Orenlighet och avfall inom hdlso-
vdrdstditort skall bortforslas till all-
mén avstjdlpningsplats eller allmin
destruktionsanldggning eller pd an-

nat sitt s omhéndertagas, att sani-
tar oldgenhet ej uppstar.

(Féreslagen lydelse)

18.

Orenlighet och avfall skall bort-
forslas till allmén avstjdlpningsplats
eller allmédn destruktionsanliggning
eller pa annat sétt sa omhéndertagas,
alt sanitidr olagenhet ej uppstar.

65 §.

De ytterligare

Sadan foreskrift ma icke avse for-
hallande, som reglerats genom an-
nan allmin forfattning 4n denna
stadga. Vid meddelande av {oreskrift
skall tilises, att dérigenom icke lig-
ges onddigt tvang pa aliménheten el-
ler eljest gores obefogad inskrink-
ning i den enskildes frihet.

8

Bryter nagon mot bestiimielse i
lokal héalsovardsordning och skall
{0rseelsen foranleda ansvar, eller un-
derlater nagon att stilla sig till efter-
rattelse foreskrift, som meddelats
med stod av 70 §, siraffes, om ej gir-
ningen dr belagd med straff i annan
férfattning, med hoter, hogst ftre-
hundra kronor. Har forseelsen av-
sett aliggande av storre vikt eller har
dirigenom fororsakats avsevird ska-
da eller olagenhet, skola dagsbéter
adomas.

lokal hélsovardsordning.

Sadan foreskrift ma icke avse for-
hallande, som reglerats genom an-
nan allmin forfattning dn denna
stadga eller 4 § andra stycket kom-
murnala renhdllningslagen den

. Vid meddelande av fo-
reskrift skall tillses, att darigenom
icke ligges onddigt tvang pa allmin-
heten elier eljest géres obefogad in-
skrinkning i den enskildes frihet.

4 §.

Bryter nagon mot bestimmelse i
lokal hilsovardsordning och skall
forseelsen foranleda ansvar, eller un-
derlater nagon att stilla sig till efter-
riattelse foreskrift, som meddelats
med stéd av 70 §, domes, om ej géir-
ningen dr belagd med straff i annan
forfatining, till boter, hoégst fem-
hundra kronor. Har foérseelsen av-
sett aliggande av storre vikt eller har
dirigenom {6rorsakats avsevird ska-
da eller oldagenhet, skola dagsboter
adomas.

Denna kungérelse trider i kraft den 1 januari 1972.
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6) Forslag

till

Lag

om éndring i lagen (1965: 54) om kommunala renhallningsavgifter

Harigenom férordnas, att 1 § lagen (1965:54) om kommunala renhall-
ningsavgifter skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

1 8.

Kommun &ger besluta att avgift
fér bortforsling, omhindertagande
och oskadliggérande av orenlighet
och avfall, som uppsamlats inom
kommun vid renhallning enligt hdl-
sovardsstadgan den 19 december
1958 (nr 663), skall utga till kommu-
nen eller till den som utfér renhall-
ningen pa uppdrag av kommunen.

Kommun &4ger besluta att avgift
for bortforsling, omhindertagande
och oskadliggérande av orenlighet
och avfall, som uppsamlats inom
kommunen vid renhillning enligt
4 § kommunala renhdllningslagen
(1970: J, skall utgd till kommu-
nen eller till den som utfér renhall-
ningen pa uppdrag av kommunen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1972.
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Utdrag av protokoll, hallet i lagrddet den 2 okiober 1970.

Niarvarande:

f. d. justitierddet REGNER,

regeringsradet MARTENIUS,
justitieradet BERNHARD,
justitieradet HESSER.

Enligt lagradet den 17 augusti 1970 tillhandakommet utdrag av protokoll
dver jordbruksidrenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den
27 maj 1970, hade Kungl. Maj:t foérordnat, att enligt 87 § regeringsformen
lagradets utlatande skulle inhdmtas 6ver forslag till lag om dndring i natur-
vardslagen och forslag till kommunal renhdllningslag savitt avsige 2 g

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, hade infor lagradet foredra-
gits av hovrittsassessorn Swen Westberg.

Lagrddet yttrade:

Forslaget till lag om iindring i naturvardslagen

23 §

Det i paragrafen upptagna férbudet mot nedskripning anges for narva-
rande gilla ”i naturen”. Enligt forarbetena till motsvarande stadgande i
1952 ars naturskyddslag asyftas hdrmed ”skog och mark”. I regel ar det
tydligen fraga om omraden som icke lagts under detaljplan men dven vissa
omraden under sadan plan kan omfattas, t. ex. stérre parkomraden av strov-
karaktir och gronomraden for fritidsbebyggelse. Bebyggda omraden lorde
falla utanfor begreppet naturen. Sirskilt giller detta naturligtvis helt stads-
missig bebyggelse. Syftet med den &ndring som foéreslas i paragrafen ar
bland annat att géra forbudet generellt tillimpligt si att det dven kom-
mer att gilla bebyggda omraden. I det remitterade forslaget har man sokt
uppna detta genom att forbudet forklaras galla, utom i naturen, dven ”vid
bebyggelse”. Enligt lagradets mening anger denna term dock inte med till-
ricklig tydlighet den vidstrdckta tillimpning som avses. Det ter sig fram-
mande att beteckna t. ex. inre omraden i en stad sdsom omraden ”vid be-
byggelse”. Mot det foreslagna uttrycket kan vidare anmarkas, att det synes
utga fran att natur och bebyggelse skulle vara varandra helt uteslutande be-
grepp. Detta dr dock inte fallet. Sasom framgar av vad som redan anforis
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har man att till natur i naturvardslagens mening i vissa fall rikna mark inom
bebyggda omraden, t. ex. parkomraden och grénomraden. Mark intill en-
staka bebyggelse pa landsbygden torde ocksa ofta vara att anse som natur.
Det foéreslagna uttrycket skulle alltsd kunna foéranleda att begreppet natur
felaktigt kom att tolkas pa ett inskrinkande sitt, ndgot som skulle vara
olagligt betraffande vissa andra stadganden ddr man genom att anvinda
detta ord avgrinsar stadgandets tillimpningsomrade, t. ex. 24 §. Slutligen
kan mot det féreslagna utirycket ”vid bebyggelse” dven erinras, att det i
hilsovardsstadgan (47 §), som det vill synas, har en nagot annan betydelse
an i det remitierade forslaget; i hilsovardsstadgan torde begreppet icke om-
fatta t. ex. torg och andra storre 6ppna platser.

Av anférda skéil bor enligt lagrddets mening det i den foéreslagna lag-
texten upptagna uttrycket ”i naturen eller vid bebyggelse” jamkas. Enklast
synes vara att helt allmént forklara, att nedskrdpning icke far ske “utomhus,
vare sig i naturen eller inom bebyggda omriden”.

Nedskrapningsférbudet, som ir straffsanktionerat i 37 §, skall enligl det
remitterade forslaget vara tillampligt oberoende av vem som: dr agare lill
marken och alltsd dven betrdffande privata tomter och annan enskild till-
hérig mark. Detsamma blir fallet dven med den av lagradet féreslagna for-
muleringen. Det kan emelleriid ifragasittas om icke viss begransning
boér goéras. Sadan nedskripning som fdger rum pa omrade, dit allménhelen
icke dger tilltrdde och som inte heller ligger inom synhéll frin vig eller an-
nan plats dar allmanheten far fardas fritt, bér i allménhet inte kunna bli
foremal for ingripande. Med héinsyn till den allménna inneborden av 23 §
synes emellertid en begridnsning av detta slag icke bora upptagas i detia
stadgande utan hellre inféras i straffbestdimmelserna i 37 §.

37 §

Det allménna nedskriapningsférbudet i 23 § har enligt lagens nu gillande
lydelse en vidare omfattning 4n som técks av den mot nedskripning riktade
straffsanktionen i andra stycket férevarande paragraf. Enligt det remitte-
rade forslaget kommer daremot straffbestimmelsen i 37 § att hell motsvara
omradet for det i 23 § foreslagna forbudet med endast den begrinsningen,
att ansvar ej skall Adémas om gidrningen ir ringa.

I remissprotokollet har inte ndrmare belysts under vilka foérhallanden en
garning som innefaitar nedskripning skall anses vara ringa. Uppenbarligen
maste den niarmare griansdragningen hirvidlag 6verlamnas at rattstiliimp-
ningen. Sasom anfdrts i remissprotokollet innebidr redan uttrycket ’skri-
pa ned” i sig sjalvt ett visst kvalifikationskrav. Lagradet delar for sin del
rikspolisstyrelsens uppfattning, att sidana bagatellartade handlingar sasom
bortkastande av en enstaka bussbiljett, cigarrettfimp eller liknande, i regel
maste falla utanfér det straffbara omrédet. I anslutning hirtill bér emel-
lertid erinras om att i det kommittébetéinkande som ligger till grund f6r det
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remitterade forslaget (s. 115, jfr remissprotokollet s. 15) utlalats, att den i
dag omfattande nedskripningen till visentlig del uppkommer som resultat
av ett stort antal var for sig relativt oskyldiga nedskripningar, att den sam-
lade effekten av sddana smirre nedskripningar blir helt oacceptabel samt
att om sadan kollektiv nedskripning skall kunna motverkas sjalvfallet var-
je enskild nedskridpningshandling méaste vara férbjuden och kunna straf-
fas. Den uppfattning, it vilken kommittén silunda givit uttryck har inte
motsagts i remissprotokollet. Det torde dirfér bora antagas, att en i och
for sig obetydlig handling med héinsyn till de omstandigheter under vilka
den kommit till stand likvill bor anses vara nedskripning som icke ir ringa,
{. ex. om — sasom i det av kommittén angivna fallet — det framstar sisom
uppenbarl, att den utgdr ett led i en allvarlig kollektiv nedskriapning. Det
lorde ocksa utan vidare vara klart, alt vad som pa en plats maste bedomas
vara en “ringa” nedskrdpning pa ett annat och mera kinsligt omrade far
anses ulgora en girning, som alls inte kan beddémas sdsom ringa. I detla
sammanhang bor vidare erinras om den “nedskridpning” kring jordbruks-
bvggnader pa landet som ofta méaste tolereras.

Enligt forslaget skall straff f6r brott mot nedskridpningsférbudel ej 4do-
mas om géarningen &r belagd med straff i brottsbalken. Verklig konkurrens
mellan straffbestdmmelsen under 5 och straffbud i brottsbalken torde kun-
na uppsta endast i sidllsynta fall. Behovet av en sérskild konkurrensregel
kan darfor ifragasatias. Det synes for ovrigt ingalunda vara sjilvklart att
de konkurrensspérsmal som hir kan uppkomma bér utan undantag lésas
pa det siatt som foreslagits. Om nigon gjort sig skyldig till dverkan, ett
brott som i brottsbalken icke ir belagt med svarare straff an béter, och ge-
nom samma girning brutit mot nedskripningsforbudet, ter det sig tviartom
mest naturligt att tillimpa bade 12 kap. 2 § brottsbalken och den stringare
straffbestimmelsen i férevarande paragraf. Enligt lagradets mening bor
uppkommande konkurrensfall kunna tillfredsstillande 18sas i rattstillimp-
ningen utan att en sarskild konkurrensregel intages i lagtexten. Det {éror-
das darfor att den foéreslagna regeln far utga.

Under hinvisning till vad som anférts vid 23 § och férevarande paragraf
forordar lagradet, att punkten 5 i 37 § far f6ljande lydelse: asidositter stad-
gandet i 23 §, om ej girningen sker pa plats, till vilken allmdnheten icke
ager tilltrdde eller har insyn, eller girningen ir ringa. Hérvid utgar 37 §
andra styckel.

Forslaget till lag om kommunal renhallning

2§
Enligt 2 § i den nu géllande gaturenhallningslagen avser fastighetsiigarens
renhéllningsskyldighet “gidngbana eller annat fér gangtrafiken erforderligt
ulrymme utanfér fastigheten”. Motsvarande bestimmelse i forslaget ldmnar
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foreskrift om renhallningsskyldighet betrdffande “mark som behdvs for
gangtrafik omedelbart utanfér fastigheten”.

Angaende den nirmare inneboérden av fastighetséigares skyldighet anfor-
des i det betinkande (SOU 1954:37) som ligger till grund fér nuvarande lag
(se NJA II 1956 s. 294 f, jfr Carl Persson: Allminna ordningsstadgan m. m.,
1958, s. 206 f): Skyldigheten avser i frimsta rummet trottoaren eller gang-
banan utanfor fastigheten — — —. Dérest gatan 4r férsedd med plantering
eller liknande anordning intill fastigheten, bor fastighetsdgaren kunna alag-
gas renhélla ej blott gingbana & gatan utan &ven tillfart dit 6ver plantering-
en; av att skyldigheten angives gilla utanfor fastigheten torde félja att den
icke kan avse en gata som ligger pa andra sidan av ett parkomréade. — De-
partementschefen (NJA II 1956 s. 294) forklarade att vad utredningen an-
fért angdende den ndrmare innebdrden av fastighetsigarens renhallnings-
skyldighet icke féranledde nagon erinran fran hans sida.

Mot bakgrunden av dessa uttalanden synes den féreslagna lydelsen av 2 §
innebéra en saklig dndring genom att ordet “omedelbart” tillagts, mojligen
ocksa genom att bestimningen “utanfor fastigheten” hénfores till gangtrafik
i stillet for till gingbana eller annat for gangtrafiken erforderligt utrymme.

Av vad departementschefen anfért om ifragavarande paragraf i forslaget
framgér emellertid icke att ndgon dndring varit asyftad.

Da bestdmningen av fastighetsdgarens skyldighet 4r av icke ringa prak-
tisk betydelse, bor den nu gallande lydelsen bibehallas.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrém



116 Kungl. Maj:ts proposition nr 157 ar 1970

Utdrag ur protokoll éver jordbruksdirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pa Stockholms slott den 16 oktober 1970.

Néarvarande:

Ministern for utrikes arendena NiLssoN, statsraden STRANG, ANDERssON, HoLm-
QVIST, ASPLING, SVEN-ERIc NILSsON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF,
WickmaN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LipBOM, CARLSSON.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Bengtsson, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets dvriga ledamdter lagradets utlatande
over forslag till

1) lag om dndring i naturvardslagen (1964: 822),

2) kommunal renhéllningslag savitt avser 2 § och anfor.

Jag bitrider lagradets forslag om dndringar i de remitterade lagforslagen.
I konsekvens med den av lagradet foreslagna dndringen i 23 § naturvards-
lagen bor orden i naturen” i 3 § kommunala renhallningslagen bytas mot
ordet ”utomhus” och viss redaktionell jimkning dessutom vidtas i samma
paragraf.

Jag hemstaller, att Kungl. Maj:t

dels foreslar riksdagen att, med angivna andringar, antaga forslagen till

1) lag om dndring i naturvardslagen (1964: 822),

2) kommaunal renhdllningslag,

samt de vid statsradsprotokollet den 27 maj 1970 fogade férslagen till

3) lag om dndring i lagen (1943: 431) om allmdnna vdgar,

4) lag om dndring i lagen (1965: 54) om kommunala renhdllningsavgif-
ter,

dels inhamtar riksdagens yitrande over de vid statsrddsprotokollet den
27 maj 1970 fogade férslagen till

5) kungdrelse om dndring i allmdnna ordningsstadgan (1956: 617),

6) kungérelse om dndring i hdlsovdrdsstadgan (1958: 663).

Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets évriga ledamoter hemstillt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Andersson
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