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Nr 153

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
vissa kommunala befogenheter i fraga om sysselsdttning
fér handikappade; given Stockholms slott den 9 oktober
1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet ver inrikesdrenden fér denna dag, foresld riksdagen att

antaga hérvid fogade forslag till lag om vissa kommunala befogenheter
i friga om sysselsittning for handikappade.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL

Eric Holmgquist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att kommun skall fi befogenhet att under vissa
forutsittningar driva affirsverksamhet i syfte att bereda arbetsanstillning
at handikappade inom kommunen.

1— Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 102
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Forslag
till

Lag
om vissa kommunala befogenheter i friga om sysselsiitining fér handikappade

Hirigenom férordnas som féljer.

Kommun fir driva affirsverksamhet i syfte att bereda arbetsanstillning
at handikappade, i den man handikappade inom kommunen icke i tillricklig
omfattning kan beredas limpliga anstillningar pi annat sitt samt under
forutsittning att

1. verksamheten 4r anordnad sa att den ir sirskilt limpad fér sysselsitt-
ning av handikappade,

2. anstillning i verksamheten sker efter anvisning av den offentliga arbels-
formedlingen eller, efter dennas medgivande, av kommunens socialvards-
organ.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d& lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet pd Slockholms slott den 9 okto-
ber 1970.

Narvarande:

Statsministern PaLME, ministern for uirikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HoLMQvisT, AspLING, SVEN-Eric NILSSON,
GELER, MyYRpAL, ODHNOFF,” WICKMAN,' MOBERG, BENGTssoN, NoORLING,
LOrFBERG, CARLSSON.

Chefen for inrikesdepariementet, statsridet Holmqvist, anmailer efter ge-
mensam beredning med statsradels ovriga ledamoter frdga om kommuns
rdtt att driva affdrsverksamhel fér sysselsdltning av handikappade och anfér.

1. Inledning

Under senare ar har en rad atgirder vidlagits fran samhallets sida s&vil
inom arbetsmarknadspolitikens ram som pd socialvirdens omrade for att
de handikappades situation skall férbittras. En viktig kommunal uppgift ar
hirvid att medverka till att handikappade, efler behévliga rehabiliterings-
atgirder, kan fi sysselsitining pi den 6ppna arbetsmarknaden med arbets-
uppgifter som ir lJdmpade med hinsyn till omstdndigheterna i varje sarskilt
fall. Vilka atgarder kommun far vidta i detta syfte ar oklart. Numera har
emellertid klarhet vunnits p4 en punkt, ndmligen att kommun inte har ratt
att driva kioskrérelse enbart for att dirigenom kunna ge handikappade
lamplig sysselsdttning. Till £61jd hirav faller de kioskrorelser som ett antal
kommuner f.n. driver i detta syfte utanfér den kommunala kompetensen.
Mot bakgrund av det riddande rittsliget har 1969 ars riksdag anhillit hos
Kungl. Maj:t om skyndsam prévning och férslag om kommuns ritt att dri-
va s&dan verksamhet som kan sysselsiitta partiellt arbetsfdra. Med anledning
hiirav har inom inrikesdepartementet upprittats en promemoria om befo-
genhet fér kommun att driva affirsverksamhet for att bereda sysselsittning
at handikappade (stencil In 1970: 4).

Remissyttranden Gver promemorian har avgetts av socialstyrelsen, kam-
markollegiet, arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), néringsfrihetsombudsman-
nen (NO), lansstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Malméhus, Gote-
borgs och Bohus, Gévleborgs och Norrbottens lan — vilka bifogat yttranden
frin olika lansorgan och kommunala organ — kommunalrittskommittén,
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utredningen rorande den skyddade sysselsittningen, handikapputredningen,
statens handikapprid, Svenska kommunférbundet, Svenska landstingsfor-
bundet, Kooperativa férbundet (KF), Sveriges kopmannaforbund, Sveriges
livsmedelshandlareférbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges kioskigares
riksférbund, Riksférbundet Gatukék & Kioskniring (GAKI, tidigare Sve-
riges korvhandlareférbund), AB Svenska pressbyran och Handelsanstilldas
férbund.
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2. Kommuns kompetens i friga om handikappvarden
2.1 Gdllande rdtt

2.1.1 Den grundliggande kompetensregeln

Den grundliggande regeln om borgerlig primirkommuns kompetens finns
1 3 § kommunallagen (1953: 753). Enligt detta lagrum far kommun sjilv
varda sina angelidgenheter, om det inte enligt annan forfattningsbestimmel-
se ankommer p4 annan att géra det. Vidare hianvisas i paragrafen till vad som
ar sarskilt foreskrivet om vissa kommunala angeldgenheter. Motsvarande
grinser for den kommunala verksambeten anges i 3 § kommunallagen
(1957:50) for Stockholm. Fragor om den kommunala kompetensen provas
enligt 76 § kommunallagen och 80 § kommunallagen fér Stockholm, efter
besvir 6ver kommunala beslut, i sista instans av regeringsratten.

Nér de nuvarande kompetensreglerna infordes ar 1948 uttalades (prop.
1948: 140, KU 24, rskr 270) bl. a. att man med de nya reglerna asyftade att
ge kommunerna stérre rorelsefrihet &an dittills och méjlighet att anpassa
verksamheten efler utvecklingens skiftande krav. Vidare gjordes med ut-
gangspunkt i lagtexten och i de allménna principer som borde vara nor-
merande for kompetensen uttalanden i vissa kommunala kompetensfriagor
som redovisas i det féljande.

2.1.2 Socialvarden

Enligt vad som framhdlls i prop. 1948: 140 kunde det liksom tidigare vara
nodvéndigt att pa vissa omraden genom lagstiftning dra grinser mellan
statens och kommunernas uppgifier. Salunda borde den egentliga social-
varden regleras genom speciallagstiftning och kommunal verksamhet pa det
omréadet borde medges endast med stéd av sadan lagstiftning. Nuvarande reg-
lering av kommunernas uppgifter inom socialvirdsomradet finns bl. a. i
socialhjalpslagen (1956: 2). Enligt 1 § socialhjilpslagen i dess lydelse fore
den 1 juli 1968 skulle varje kommun sérja for att den som vistades i kom-
munen och var i behov av socialhjalp fick sddan hjilp. For att undanréja tidi-
gare oklarhet om kommunernas kompetens i fraga om handikappvarden ge-
nomfoérdes fran och med ndmnda dag éndringar i 1 och 6 §§ socialhjilpsla-
gen. Genom indringarna (1968:244) fastslogs att kommunerna har ett
forstahandsansvar fér denna vard och didrmed ocksi kompetens att vidta er-
forderliga vardatgéirder (prop. 1968: 74, 2LU 38, rskr 176). Diremol ansags
att man inte i1 det sammanhanget kunde ndrmare férdela uppgifter och an-
svar for den sociala omvardnaden mellan kommunerna och andra samhills-
organ. Som en allmin utgdngspunkt for kommunernas verksamhet pa detta
omréde hinvisades till ett av socialpolitiska kommittén uppgjort, i proposi-

1# — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 102
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tionen redovisat program fér kommunernas uppgifter. Enligt detta skulle i
kommunernas primiransvar pad handikappvardens omrade inga bl. a. att
medverka till att sadana handikappade som &r helt eller delvis oférmégna att
utféra forviarvsarbete sa langt mojligt far hjalp till lamplig form av syssel-
sialtning. Dessa uttalanden godtogs av riksdagen.

2.1.3 Arbetsloshetshjalp

I fraga om hjélpen till arbetslésa var utgangspunkten i prop. 1948: 140 att
hjalpen var att hanféra lill den egentliga socialvirden. Man ansag det
mindre lampligt att kommunerna tillits limna kontantundersiod eller
andra bidrag vid sidan av den statligt reglerade arbetsloshetshjilpen. P&
saval praktiska som principiella grunder forordades att féorbud mot kom-
munal understédsverksamhet ulan stéd i férfattning alltjimt skulle gilla i
fréga om socialvarden i trangre beméirkelse. Delta ansags dock inte behova
komma till uttryck i kommunallagen. Samtidigt understréks, att det inte
var frdga om att 4ndra da gillande ratt betraffande kommunernas verksam-
het pa detta omrade. I den min kommunerna inom sociallagstiftningens
ram hade ansetts dga befogenhet all tridda hjialpande emellan for att fore-
bygsga behov av socialvard borde detta alltjimt vara lillatet.

Konstitutionsutskottet (utl. 24) anslét sig till dessa uttalanden och till-
lade att det i princip alltjamt borde gilla att kommunerna inte utan stéd i
lag eller annan férfattning fick lamna understéd till enskilda personer, om
det inte var friga om bidrag i sérskild form till verksamhet som kom-
munerna otvivelaktigt dgde framja.

I detta sammanhang kan ndmnas att kommun foére 1948 ars lagstifining
om den kommunala kompetensen ansags ha ratt att bedriva statskommunala
reservarbeten (numera beredskapsarbeten) och kontantunderstédsverksam-
het i friga om arbetsldsa inom ramen for gallande bestimmelser om stats-
bidrag till sidana arbeten och sddan verksamhet. Statsbidragsbestdmmelser
fanns i kungorelsen (1934: 434) angéiende statlig och statsunderstédd hjéip-
verksamhet vid arbetsloshet, sedermera ersatt av kungorelsen (1949:278)
angdende vissa statliga och statsunderstédda Aatgarder vid arbetsloshet.
Numera finns motsvarande foreskrifter i arbetsmarknadskungérelsen
(1966: 368). Att kommunerna har kompetens i detta avseende framgér vi-
dare av lagen (1944:475) om arbetsloshetsndmnd. Dar ségs i 1 § bl. a. att
Kungl. Maj:t kan férordna att inom kommun skall finnas arbetsléshets-
namnd for handhavande av lokala atgéirder i friga om stallig och statsunder-
stodd hjalpverksamhet vid oférvallad arbetsloshet.

2.1.4 Affarsverksamhet

Rittspraxis har sedan linge tillatit sidan kommunal affirsverksamhet
som kinnetecknas av alt verksamheten tillgodoser allminna intressen och
av att de nyttigheter som framstélls i verksamheten bor tillhandahillas till
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s4 billigt pris som mdjligt. Exempel pa sidan verksamhel utgér buss- och
sparvégsdrift, tillhandahallande av valten, elkraft o. d.

I friga om annan dn nu avsedd affirsverksamhel giller grundsatsen att
kommun inte far inlita sig pa foretag enbart i sylie att fa ekonomisk vinst
av dem. I forarbetena till 1948 ars lagstiftning om den kommunala kompe-
tensen framhalls emellertid bl. a. att man kan vénta sig att praxis stéller sig
positiv till foretag som pa ett eller annat sitt anknyter till redan befintlig
kommunal verksamhet. Vidare kan behovet atl skapa arbetstillfillen at ar-
belslosa eller att hindra hotande arbelsléshet motivera att kommun sitter
igdng och driver forelag som inte har sidant samband med ildre kommu-
nala verksamhetsgrenar. Molsvarande synpunkter anses i tillampliga delar
bora anldggas pa kommunalt stéd till enskild verksamhet. I verensstim-
melse med tidigare ritispraxis bér kommunerna alltsi i princip kunna
bereda arbeislosa utkomst genom all sétla igdng arbetsforetag, dven om
foretaget i och for sig inte 4r ndgon kommunal angelidgenhet. Vidare betonas
att en snabb utveckling dger rum pa detta omréade och att férskjutningar i
betrakielsesittet sker. Del anses darfér vara sarskilt virdefullt alt ha en
elastisk kompetensregel.

Fragor om vidgad ritt for kommun att driva eller frimja industri- eller
affirsverksamhet behandlades med anledning av motioner av konstitutions-
utskottet i utlatandena 1958: B 6, 1964: 29 och 1966: 6. Utskottet hinvisade
i 1958 ars utlatande till utlalandena i prop. 1948: 140 om det naturliga och
onskvirda i viss utveckling pa férevarande omrade och om besvirsmyndig-
heternas mdjligheter att la hiansyn Lill samhéllsulvecklingen. Kommunerna
sades ha ganska vidstriackt kompetens. Si t. ex. hade kommun i allménhet
inle ansetts hindrad altt stédja forelag for att hindra arbetsloshet. 1 1964 ars
utlatande hiinvisade utskottet till bl. a. d& féreliggande forslag om sirskild
ulredning rorande kommunernas kompelens i niringspolitiska d4mnen och
i 1966 ars utldtande hidnvisade utskottet till alt frigan om den kommunala
kompelensen i forevarande hinseende utreddes av kommunalrattskommit-
tén. P4 hemstéllan av utskotlel avslog riksdagen i alla de nu angivna fallen
de vickta motionerna.

Kommunernas kompelens alt driva niringsverksamhet for att ge syssel-
satining 4t handikappade har pi senare ar bedémts av regeringsriilten i tva
fall. Bada gillde kommunal kioskrorelse. 1 del férsta fallet (RA 1965 ref,
17) hade en stad beslutat alt bilda en stiftelse, vars 4ndamaél var att bereda
utkomstmaojligheter &t partiellt arbelsféra genom sysselsdlining i kiosk-
handel och annan rérelse. Fér dndamalet skulle stiftelsen inom staden iga,
forvarva eller uppfora forsialjningskiosker samt driva kioskhandel och dér-
med jamforlig verksamhet. Regeringsriiten upphivde beslutet med féljande
motivering.

Av handlingarna framgar vil, att stadsfullmiktige med sitt klandrade
beslut &syftat att bereda partiellt arbetsfora personer i staden utkomst genom
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lampligt arbete, men enir i malet icke visats, att det for detta syfte erford-
rats att, sasom skett, bilda en kommunal sliftelse med dndamal att driva
vinstgivande affirsrorelse, samt klandrade beslutet forty icke kan anses
vara en stadens angeligenhet — — —.

I det andra fallet (RA 1968 not. K 1198) hade en stad beslutat att bevilja
elt amorteringslan at en stiftelse med motsvarande syfte och verksamhet
som i 1965 ars fall. Aven detta beslut upphévde regeringsritten. I motive-
ringen anfdérdes foljande:

Visserligen far det anses vara en stadens angeligenhet att bereda utkomst-
mojligheter foér partiellt arbetsféra, men det ar icke tilldlet for staden att
for detta andamal sjalv eller genom sérskilt bildad stiftelse driva kioskhan-
del. P4 grund hirav kan det icke heller vara en stadens angelidgenhet att,
sasom skett genom klandrade beslutet, bereda stiftelsen mojlighet att ut-
vidga denna affirsrérelse.

2.1.5 Pagaende utredning

Som nyss har nidmnis utreds bl. a. den kommunala kompetensen av kom-
munalrittskommittén (1966 ars riksdagsberittelse In:5). I direktiven ut-
talas att regeringsrittens praxis i fraga om den kommunala kompetensen
pA vissa omraden inte synes entydig eller helt i samklang med utvecklingen.
Olika exempel limnas. Utgangspunkten for en 6versyn av kompetensregler-
na bor vara att de alltjimt mAaste vara grundade pa huvudprincipen att kom-
munala atgirder skall lillgodose allménna till kommunen knutna intressen.
Inom den ramen bér befogenheterna preciseras pa lampligt sitt. Precisering
ar sarskilt angeligen nir det géller kommunal drift av rérelse och kom-
munalt stéd at enskilda naringsforetag. Det bér 6vervigas om det finns an-
ledning att i sirskilt hinseende vidga kommunens ritt att driva rérelse nér
det med hiinsyn till allméniniresset och kommunens dvriga uppgifier kan
bedémas vara dndamalsenligt att verksamhelen drivs i allmén regi. Sidan
verksamhet i uteslutande syfte att fi ekonomisk vinst bér dock alltjamt inte
hanforas till de kommunala angelidgenheterna.

2.2 Frdgans lidigare behandling

2.2.1 1947 ars butikstingningssakkunniga

Enligt 1947 ars butikstédngningssakkunniga (SOU 1948:3 s. 114) var del
av stort virde om partiellt arbetsféra i ldimplig omfattning bereddes arbete
i kioskférsiljningsverksamhet. Fordelningen av arbetena borde om md&jligt
ske i samrdd med kommunens socialvirdsorgan. Det fanns olika metoder
att sikra erforderligt inflytande 4l socialvirdsorganen. Salunda hade man
i Stockholm &vervigt att kommunen skulle uppfora kiosker som skulle
hyras ut till personer som anvisades av socialvardsorganen. En annan utvag
var enligt de sakkunniga att ett allminnyitigt foretag, t.ex. ett kommunalt
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bolag, skaffade tillstind till ifrdgavarande verksamhet. I denna kunde sedan
partiellt arbetsféra anslillas. Genom ett sidant system skulle det bli mojligt
att jaimna ut inkomsterna fran olika férsiljningsstillen med varierande om-
sittning.

I sarskilt yttrande av en expert i utredningen ifragasattes lampligheten av
att kommunerna uppférde kiosker for att av sociala skil hyra ut dem till
handikappade och limpligheten fran konkurrenssynpunkt av att halvkom-
munala bolag inrdltades for handel pa utstrickt affirstid.

Vid remissbehandlingen av de sakkunnigas forslag lill butikstingningslag
stillde sig flertalet av de remissinstanser som behandlade fragan om kom-
munalt engagemang i kioskverksamhet i huvudsak negativa till sidant en-
gagemang. Foredragande departementschefen uttalade i prop. 1948: 248
(s.97) att han i likhet med de sakkunniga fann del riktigt att partiellt arbets-
fora fick tillfille att forsorja sig genom kioskférsaljning. Han forklarade
sig emellertid sakna anledning att g in pi fragan om det var lampligt att
kommunerna i nigon form engagerade sig i kioskhandeln. Inte heller i
andra lagutskottets utlatande &ver propositionen (2LU 47, rskr 440) behand-
lades fragan om kommunalt engagemang i kioskverksamhet for sysselsiti-
ning av partiellt arbetsfora.

2.2.2 Kommittén for partiellt arbetsfora

Sysselsiattandet av partiellt arbetsféra i kioskverksamhet genom kom-
munal férsorg togs upp dven av kommittén for partiellt arbetsféra i be-
tankandet »Sarskilda atgirder fér partiellt arbetsforas sysselsittande m. m.»
(SOU 1948: 54). Kommittén hade &vervigt att féresla ait hela kioskhandeln
eller liknande férsiljningsverksamhet reserverades for partiellt arbetsfora.
Tillrickliga skil att franga principerna i géllande néringsfrihetslagstiftning
hade emellertid inte ansetts foreligga. Arbete i kioskhandeln tillhérde de
sysselsittningsformer som kunde anses val limpade for vissa partiellt ar-
betsfora. Dessa borde fa foreiride till sidant arbete. Det kunde ske genom att
kioskbolagen frivilligt anlade sociala synpunkter vid anstillning av personal
eller genom att kommunala myndigheter i storsta utstrickning sikrade
rittigheter till sidan verksamhet &t parliellt arbetsféra. Erfarenheterna hade
emellertid visat att det inle hade gett tilifredsstédllande resultat att endast
upplata nya rittigheter at parliellt arbetsféra. Man saknade mojlighet att
kontrollera att rittigheterna inle dverlits vidare. Kommittén anslot sig till
butikslingningssakkunnigas synpunkler i frigan om kommunalt engage-
mang. De partiellt arbetsféras intressen i fraga om sysselsittning i kiosk-
handeln kunde tillgodoses t.ex. genom att det bildades kommunala bolag
eller stiftelser som fick erforderliga tillstind. Kommunerna kunde ocksa
lata uppféra kiosker och hyra ut dem till partiellt arbetsfora.

Kommitténs forslag behandlades i prop. 1950: 167 angiende vissa at-
girder for arbetsvard &t partiellt arbetsféra. Enligt propositionen hade
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forslaget om foretradesritt fér partiellt arbetsféra till bl. a. kioskhandel
blivit féremél fér skiftande bedémningar vid remissbehandlingen av kom-
mitténs betinkande. Féredragande departementschefen hinvisade till bl. a.
uttalandena i denna friga i prop. 1948: 248 och framhdll att de partiellt ar-
betsféras intressen i friga om kioskhandel syntes ha blivit ganska val till-
godosedda. Fragan om kommunala atgirder borde vidtas fér att bereda de
partiellt arbetsféra sysselsiattningsméjligheter i kioskhandeln berérdes inte
av departementschefen och inte heller i den féljande riksdagsbehandlingen
(SU 212, rskr 396).

2.2.3 Affarstidsutredningen

Butikstingningslagstiftningen behandlades av affarstidsutredningen i be-
tinkandet »Affirstidernas, Del I (SOU 1965: 38). Utredningen stéllde sig
kritisk till att samhéllet stédde kioskverksamhet till féorman for partiellt
arbetsfora. Denna standpunkt grundades pa att kiosker inte bedomdes vara
en lamplig arbetsplats for dessa personer och att behévliga stodatgarder for
dem borde ta sig andra former. Utredningens synpunkter i dessa avseenden
berérdes inte i prop. 1966: 144 med forslag till affarstidslag eller under riks-
dagsbehandlingen av propositionen (3LU 58, rskr 368).

2.2.4 1969 ars riksdagsskrivelse

I motionen 1969:1I: 472 hemstilldes om sadana dndringar i eller tilligg
till kommunallagen alt kommun skulle fa ritt att i stiftelseform eller i egen
regi bedriva verksamhet i vilken partiellt arbetsféra kan sysselsattas. Mo-
tionerna behandlades av konstitutionsutskottet (KU 29), som lit inhamta
yttranden frian Svenska kommunférbundet och AB Svenska pressbyran.
Férbundet tillstyrkte den begirda utredningen medan pressbyrin stillde
sig avvisande under hiinvisning Lill bl. a. alt det sedan minga ar finns en
6verenskommelse mellan AMS och pressbyrin om samarbete med linsar-
betsndmnderna for att underlétta anstillning av handikappade i pressbyrans
kiosker. I pressbyrans yttrande uppgavs att av de ca 5 000 personer som
sysselsattes i pressbyrins kiosker var nira 1600 handikappade eller per-
soner som av humanitira skil borde beredas produktivt arbete.

For egen del framhéll konstitutionsutskotlet i sitt utlitande att det nu-
mera ar allmint erkint atl det ankommer piA kommunerna att vid sidan
av andra samhillsorgan vara verksamma fér att partiellt arbetsfora i gorlig
man bereds meningsfull sysselsittning. Vilka atgiarder kommun ager vidta
harfor dr enligt utskottet emellertid i viss man oklart. Det giller framfor
allt frigan i vad min kommun fir driva verksamhet i syfte att dirigenom
sysselsitta partiellt arbetsféra. Nigra sirskilda kompetensféreskrifter har
inte meddelats. Fragan far darfor f.n. 16sas med ledning endast av den
allmanna kompetensregleringen. Detta fann utskottet kunna leda till otill-
fredsstillande resultat. I rittspraxis har silunda fastslagits att det enligt
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gillande regler inte ar tillatet for kommun att driva kioskhandel i syfte att
bereda utkomstmdjligheter for partiellt arbetsféra. Enligt utskottets me-
ning bér behovsfragan vara i forsta hand avgérande for tilldtligheten. Om
behov foreligger av sirskild kommunal verksamhet i syfte att sysselsitta
partiellt arbetsféra, talar starka skal for att kommunen ocksa skall fa driva
sddan verksamhet. I detta hinseende bor bl a. kioskhandel och dirmed
jimforlig rorelse kunna komma i fraga. Ett tillgodoseende hérav innebir viss
utvidgning av den kommunala kompetensen i férhillande till vad som nu
giller och fordrar darfor sirskild atgird fran statsmakternas sida. Ett klar-
laggande av den kommunala kompetensen pa hithérande omréde &r under
alla forhillanden pakallat. Om det skall ske som ett led i den allménna
éversyn av reglerna om den kommunala kompetensen som kommunalratts-
kommittén nu arbetar pa eller i annan ordning ansag sig utskottet inte bora
ta stillning till. Det dr emellertid enligt utskottets mening angeliget att
fragan snarast bringas till en l6sning.

Pa utskottets hemstilllan beslutade riksdagen att anhélla hos Kungl.
Maj:t om skyndsam prévning och forslag om kommuns ritt att driva sadan
verksamhet som kan sysselsitta partiellt arbetsfora (rskr 1969: 313).
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3. Nuvarande atgiirder for att bereda handikappade sysselsiittning

3.1 Algdrder inom arbetsmarknadspolitiken

3.1.1 Allméant

Rikilinjer for samhillets insatser for att bereda partielit arbetsféra sys-
selsittning antogs av statsmakterna ar 1950 i anledning av prop. 1950: 167
angédende vissa atgérder for arbetsvird 4t partiellt arbetsfora (SU 212, rskr
396). En dversyn av bl a. dessa riktlinjer féretogs ar 1966 (prop. 1966: 52,
SU 107, rskr 251).

Samhillets atgérder for att 16sa de handikappades sysselsittningsproblem
ar inriktade i huvudsak pa dels rehabilitering, dels skapande av sysselsétt-
ningstillfillen.

3.1.2 Rehabiliteringsatgirder

Yrkesinriktad rehabilitering sker visentligen inom arbetsvardens ram.
Arbetsvdrden omfattar atgirder som ir sdrskilt dgnade att underlitta handi-
kappades anpassning till arbetslivet. Genom arbetsprévning bedéms arbets-
hindrade och frin sysselsdttningssynpunkt svirbedémbara personers forut-
sattningar for olika arbetsuppgifter. I traningsverkstider sker trining av ar-
betsférmdgan successivt och systematiskt hos personer som pa grund av
sjukdom eller annan anledning har varit borta fran arbetsmarknaden en
langre tid. Utanfér dessa verkstider sker yrkesutbildning vid sirskilda sko-
lor eller kurser eller hos féretag. Syftet med dessa och andra rehabiliterings-
tgirder &r frimst att skapa férutsitiningar fér att handikappade skall
kunna sysselsittas i sidant arbete dir deras handikapp inte hindrar dem
frin att utféra en fullgod arbelsprestalion (se prop. 1950: 167 s. 39). Arbets-
placering p& den 6ppna arbetsmarknaden sker si langt det ir mojligt. For
dem som inte kan konkurrera med den fullt arbetsféra arbetskraften kan
placering i skyddad eller halvskyddad sysselsiittning komma i fraga.

Sysselsittning i skyddade verkstider ar att hinfora till arbetsvard i egent-
lig mening. I skyddade verkstider far sidana arbetssékande sysselsittning
vilkas arbetsforméga ir si nedsatt att de inte kan beriknas fa eller behalla
ett arbete p4 den Sppna marknaden. Sysselsittningen 4r si anordnad att
de dar sysselsatta far arbeta under férhallanden som ir speciellt tillritta-
lagda for dem. I de skyddade verkstiderna sysselsitts dels personer som be-
riknas efter viss tid kunna fa placering p& den 6ppna marknaden, dels per-
soner med si framtridande handikapp att de inte kan beriaknas fi annan
placering &n i skyddad verksamhet.

Enligt 3 § instruktionen (1965:667) for arbetsmarknadsstyrelsen och
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linsarbetsnimnderna leds arbetsvardsverksamheten av styrelsen. Kommu-
ner, landstingskommuner och enskilda organisationer medverkar som hu-
vudmén fér arbetsprévning, arbetstraning och skyddad sysselsittning.

Arbetsvirden har byggts ut avsevért under 1960-talet. Antalet arbetsvards-
sokande var 31359 ar 1960 och 86 184 ar 1968. Sisinimnda ar hinvisades
23 386 personer till rehabiliteringsatgirder i form av arbetsprévning, arbets-
traning och yrkesutbildning. Genom arbetsvarden fick 11 727 arbetssékande
anstéllning p&4 Oppna marknaden. Vid utgingen av &r 1968 disponerades
10 986 platser vid verkstider m. m. inom arbetsvarden.

Till kommunal eller enskild verksamhet pa arbetsvirdens omrade utgar
statsbidrag. Enligt kungérelsen (1966:370) om statshidrag till verkstider
inom arbetsvarden limnas statsbidrag for anordnande eller drift av arbets-
provningsavdelning eller triningsverkstad eller verkstad fér skyddad syssel-
sattning av handikappade (1 §). Bidragen utgar till landstingskommun, kom-
mun, forening eller stiftelse i form av dels anordningsbidrag (2 §), dvs. bi-
drag for anordnande av lokal och fér anskaffning av maskiner m.m.
for sidana avdelningar eller verkstédder, dels driftbidrag (7 §). Som villkor
fér bidrag enligt kungérelsen giller bl. a. att platserna star till den offent-
liga arbetsformedlingens férfogande (12 §). Enligt kungérelsen aligger det
AMS att genom rad och upplysningar verka for att arbetsprévning, arbets-
traning och skyddad sysselsittning anordnas och drivs indamaélsenligt. Sty-
relsen skall utdva tillsyn Gver verksambhet till vilken bidrag utgar (13 §).

3.1.3 Sysselsiattningsskapande atgirder

Till sddana atgirder for att skapa sysselsittning for handikappade som
stdr nira den egentliga arbetsvarden hér den halvskyddade sysselsdtt-
ningen. Ocksa fér sidan sysselsittning utgdr statsbidrag enligt den nyss
namnda kungdrelsen (1966:370). Salunda ges bidrag till féretag for drif-
ten av avdelning som ir sérskilt avsedd for sysselsiittning av handikappade
och organiserad i eller i direkt anslutning till foretaget. En forutsittning for
bidrag &r att arbetstagarna i den halvskyddade sysselsitiningen far 16n en-
ligt tillampligt kollektivavial. AMS har tillsyn éver verksamheten.

Genom beslut den 29 maj 1969 har Kungl. Maj:t meddelat féreskrifter om
sdrskilt statsbidrag till forsoksvis bedriven halvskyddad sysselsdittning. Bi-
drag kan utgi till féretag samt kommunal eller landstingskommunal myn-
dighet eller inréttning for arbetsplats avsedd att ge sysselsdttning 4t person,
vars arbetsf6rmdga dr nedsatt pa grund av handikapp och som inte redan ir
anstalld hos arbetsgivaren. Som villkor for bidrag giller bl. a. alt arbetsta-
garna far avtalsenliga forméiner under anstillningstiden och att platserna
star till den offentliga arbetsférmedlingens férfogande och under tillsyn av
arbetsmarknadsstyrelsen. Enligt foreskrifterna kan arbetsgivaren i stillet
for bidrag till halvskyddad sysselsédtining fa bidrag till arbetsbitriide. For-
utsitining for sddant bidrag ar att svart handikappad anstalld pa grund av

2# — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 102



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 153 dr 1970

sitt handikapp 4samkar arbetsgivaren utgifter f6r fortlopande arbetsbitride
i en utstrickning som vésentligt 6verstiger vad som kan anses normalt fér
befattningen. Om foéretag far bidrag enligt dessa foreskrifter, kan det inte fa
bidrag enligt 11 § kungdrelsen om statsbidrag till verkstider inom arbets-
varden.

Enligt 60 § arbetsmarknadskungérelsen far arbetsgivare vid anstillning
av handikappad bidrag till sddan sdrskild anordning pd arbetsplatsen som
ar nodvindig for att den handikappade skall kunna utféra arbetet. Bidraget
utgdr med belopp som motsvarar halva kostnaden, dock med hégst 15 000
kr. fér varje handikappad.

Ndringshjilp utgar enligt bestimmelserna i 57, 59 och 61 §§ arbetsmark-
nadskungorelsen {ill bl. a. handikappad, som inte har kunnat fi limpligt
arbete pd den Oppna marknaden och som dmnar bérja verksamhet som
egen foretagare. Ndringshjalp kan i detta fall utga for anskaffning av arbets-
maskin eller verktyg eller till annan kostnad for att borja verksamheten.
Vidare kan handikappad fa néiringshjilp fér ersittande av arbetsmaskin
eller verktyg eller till annan kostnad for att fortsatta verksamhet som egen
foretagare, dock endast om synnerliga skil foreligger och den fortsatta
verksamheten med siddan hjilp kan antas bli 16nsam och ge den handi-
kappade goda forsérjningsmaojligheter. Envar av tva eller flera handikappa-
de som gemensamt bérjar verksamhet som egna foretagare kan fi nirings-
hjalp.

Niéringshjalp utgar helt eller delvis som bidrag eller rintefritt 1an. Be-
loppen ér f.n. 15000 kr. Om séirskilda skil féreligger, kan handikappad
som borjar sddan verksamhet som egen foretagare, fér vilken kreditstéd
inte kan utga enligt kungorelsen (1960: 372) om statligt kreditstsd till hem-
slojd, hantverk och smaiindustri, utéver néringshjialp fa 14n med hogst
30 000 kr. P4 sidant lan utgir rédnta efter samma rintesats som tilliimpas
for industrigarantilan. Lan skall dterbetalas inom viss tid.

For vissa handikappade anordnas hérutéver beredskapsarbeten och hem-
arbeten.

3.1.4 Utredning om skyddad och halvskyddad sysselséttning

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 15 augusti 1968 har sak-
kunniga tillkallats fér utredning om den skyddade sysselsittningen. De
sakkunniga har enligt direktiven (1969 ars riksdagsberittelse In: 24) att
overviga bl. a. behovet av olika slags skyddad och halvskyddad sysselsitt-
ning. Vidare skall dvervigas, om skyddad eller halvskyddad sysselsittning
i delvis nya former kan behdva anordnas fér att tillgodose foreliggande
behov. De sakkunniga skall ocksd underséka vad som kan géras for att
minska de stigande driftunderskotten i skyddad verksamhet. I uppdraget
ingar sdlunda att underséka formerna for prissittningen pa de produkter
som tillverkas vid de skyddade verkstdderna och forutsittningarna fér och
behovet av samordnad férsiljning av de skyddade verkstidernas produkter.
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Fordelar och oligenheter av att huvudmannaskapet #r splittrat pa lands-
tingskommuner och primarkommuner skall undersékas och férslag liggas
fram om det framtida huvudmannaskapet. De sakkunniga har frihet att
foresla atgirder ocksa i friga om den halvskyddade sysselsitiningen.

3.2 Sysselsdtiningen av handikappade i affirsrérelse

3.2.1 Avgridnsning

Det ér hittills huvudsakligen kioskrérelse som har ansetts vara lamplig
affarsrorelse for att ge sysselsattning 4t handikappade.

Atskilliga handikappade arbetar inom kioskhandeln. Nagra ir egna fore-
tagare. Det alldeles 6vervigande antalet ir emellertid anstillda i kiosker.
Det dr friga om kiosker som #gs antingen av enskilda foretagare eller av
kommuner direkt eller genom kommunalt bolag eller stiftelse.

3.2.2 Egna foretagare

Négon siker uppgift om hur manga handikappade som ir egna foretagare
inom kioskbranschen féreligger inte. Antalet torde dock inte vara stort.
Méjligheterna for handikappade att etablera sig som egna foretagare i
kioskhandeln torde vara ritt begrinsade. Detta kan antas delvis hinga
samman med de krav pi kioskhandeln som den allménna utvecklingen har
medfort. For att en nystartad kioskrorelse skall kunna ge innehavaren en
arsinkomst pa mellan 20 000 och 40 000 kr. beriknas &rsomsittningen be-
héva uppga till mellan 250 000 och 400 000 kr.

Kostnaderna for att etablera en kiosk beriknas numera uppga till mellan
70 000 och 110 000 kr. Dértill kommer kostnaderna for att anskaffa varula-
ger. Genom néringshjilp och 14n kan handikappad f.n. fi startkapital pa
sammanlagt hogst 45 000 kr. I dvrigt 4r den handikappade hiinvisad till lan
p& oppna marknaden, eventuellt mot borgen av leverantorer eller vederbé-
rande kommun.

3.2.3 Anstillda hos privata foretagare

Atskilliga av de i kioskhandeln sysselsatta handikappade #r anstillda i
kiosker som 4gs av AB Svenska pressbyran. Ar 1955 triffades en éverens-
kommelse mellan AMS och bolaget om samarbete mellan detta och lins-
arbetsnimnderna for att underldtta anstillning hos bolaget av bl. a. handi-
kappade. Overenskommelsen férnyades ar 1968. Den innebir att bolagets
distriktskontor vid behov av kioskpersonal vinder sig till linsarbetsnimn-
den eller arbetsvardsexpeditionen. Savil heltids- som deltidsanstillning fére-
kommer. En liknande 6verenskommelse triffades ar 1963 mellan AMS och
Sveriges livsmedelshandlareférbund och férbundets etableringsorgan, AB
Butiksetablering. Enligt de bada 6verenskommelserna har arbetsgivaren fri-
het att bland de arbetssékande vilja den for arbetsuppgifterna bist limpade.
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3.2.4 Anstillda i kommunala kioskrorelser

En del kommuner driver sjidlva eller genom kommunalt bolag eller stif-
telse kioskverksamhet i syfte att bereda bl. a. handikappade sysselséitining.
Atskilliga kommuner har i samma syfte uppfort kiosker som hyrs ut till
bl. a. handikappade. Enligt en undersékning som AMS har féretagit av for-
hallandena i mars 1970 dr sammanlagt 40 kommuner pa nigot av dessa
sitt engagerade i kioskverksambhet.

I tio kommuner dger kommunen genom bolag eller stiftelse kiosker.
Sammanlagt 90 kiosker drivs i sddan form. I dessa finns 370 anstillda,
varav 242 ir handikappade som har anvisats genom arbetsvardsexpeditioner.
I tvd kommuner stir anstidllningarna i de kommunala kioskerna till social-
vardsorganens férfogande.

I 33 kommuner har sammanlagt 152 kommunala kiosker uppférts for
uthyrning. De hyrs ut till handikappade eller andra personer som anvisas
av socialvardsorganen. Savitt har kunnat utronas vid undersékningen &r i
sddana kiosker sysselsatta dtminstone 80 handikappade som har fitt arbetet
genom arbetsvirdens férmedling.

3.3 Ldmpligheten att sysselsdtta handikappade i kioskrirelse

Som framgar av den limnade redogorelsen har anstillning i kioskrorelse
i stor utstriickning kommit i fraga for sysselsittning av handikappade.

Ar 1962 utférde arbetsfysiologiska institutet p4 uppdrag av Stockholms
stads arbetsvardsbyra en utredning om arbetsférhillandena vid vissa for-
siljningskiosker i Stockholm. Utredningen hade liten omfattning och resul-
tatet av den maste enligt vad som framhélls vid utredningen bedémas med
forsiktighet. Den gav vid handen att arbete i sedvanliga forséljningskiosker
i flera avseenden maste anses kridvande och inte limpligt for den Over-
vigande delen av de handikappade med hinsyn till bl. a. den obekvama
och langa arbetstiden, den fysiska belastningen, drag och kyla i kioskerna
m. fl. omstiindigheter. Stationira korvkiosker ansigs diremot mera lamp-
liga fér handikappade. I utredningen foreslogs att kioskernas konstruktion
och utrustning skulle utredas fullstdndigt.

Dévarande medicinalstyrelsen och veterindrstyrelsen utfirdade gemen-
samt och i samrad med vissa andra myndigheter ar 1962 rad och anvisning-
ar om kioskhandel med livsmedel (Meddelanden fran Kungl. Medicinalsty-
relsen nr 107 ar 1962). Genom anvisningarna stélldes vésentligt skéirpta krav
pa kioskernas utformning och inredning, belysning, uppvirmning och sani-
tiara standard. Det 41ag enligt anvisningarna hilsovardsnimnderna att verka
fér att anvisningarna beaktades och genomférdes savél vid ny-, till- eller
ombyggnader som betriffande Gvriga i bruk varande kiosker. Efter anvis-
ningarnas utfirdande har betydande upprustning av kioskerna égt rum.
Pa grundval av uppgifter fran AMS, AB Svenska pressbyran och Sveriges
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kioskigares riksférbund kan berédknas, att nirmare hilften av alla kiosker
under 1960-talet har byggts om vésentligt eller bytts ut.

P4 gemensamt initiativ av AMS och AB Svenska pressbyran har fragan
hur ett kioskfdérsiljningsstille lampligen bor vara utrustat for att kunna
skotas av handikappade behandlats av handikappinstitutet och sjukvérdens
planerings- och rationaliseringsinstitut. Handikappinstitutet har i det sam-
manhanget nyligen undersokt dels vilka arbetsuppgifter i en kiosk som
ldmpar sig fér personer med olika slag av handikapp, dels hur kioskerna
bor vara utformade for att handikappades arbete skall underlittas. I pro-
memoria den 28 januari 1970 fran handikappinstitutet betriffande under-
sOkningen anlaggs bl. a. foljande preliminira synpunkter.

De handikappades forutsiattningar att klara arbete i en kiosk varierar.
Det ar darfor svart att géra nagot generellt uttalande. Det finns emellertid
skl att anta att en kiosk som har inretts pa visst ndrmare specificerat satt
for att handikappades arbete skall underlidttas bor gora det mojligt for
handikappade att i stdrre utstrickning dgna sig at arbete i kiosk. I vissa
fall kan det vara nédviandigt att komplettera de angivna atgidrderna med
t. ex. kortare arbetspass och differentiering av arbetet, i synnerhet vissa
tyngre arbetsuppgifter. Vérdering av limpliga inredningsenheter och sy-
stem for varumottagning anses viktigt for att kioskernas arbetsmiljo skall
bli ldmplig fér handikappade. Kompletterande utredning om nytillkomna
hjélpmedel ldmpliga for kioskarbete bor géras. Aven vissa andra forsdk
rekommenderas.
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4. Promemorian

I promemorian betonas inledningsvis att handikappvardens éindamal ir
att s l4ngt det gir géra de handikappade oberoende av sitt handikapp
genom att de sirskilda behov som handikappet medfér tillgodoses. Det &r
ett viktigt uttryck for jamlikhetsstriivandena att de handikappade far moj-
lighet att som andra delta i arbetslivet. I enlighet hirmed har samhillet i
Okande omfattning vidtagit atgéirder for att ge handikappade sadan vard,
utbildning och arbetstrining att de si lingt det &r mdjligt skall kunna fa
sysselsittning p4 arbetsmarknaden. Stora insatser gors ocksé for att hjilpa
de handikappade till sddan sysselsittning. Det star emellertid enligt prome-
morian Klart att behovet av sysselsittningstillfillen alltjimt &r stort. Med
hénsyn hirtill dr det angeldget att man tar till vara de mdojligheter som kan
yppa sig att 6ka tillgAngen pa arbetstillfillen som lampar sig eller kan an-
ordnas for sysselsittning av handikappade.

Kommunerna har ett férstahandsansvar fér att handikappade fir den
omvirdnad de behéver, anfors vidare i promemorian. Med anledning av
den tvekan som rddde om kommuns kompetens att tillgodose den enskildes
behov av personlig omvardnad klarlades ar 1968 genom #ndringar i social-
hjilpslagen att kommun har ritt att vidta atgirder med anledning av en-
skilda personers behov av omvardnad. Tveksamheten i fraga om kommuns
kompetens att bl. a. bereda utkomstméjligheter fér handikappade blev dir-
igenom undanr6jd. Av kommuns kompetens i detta avseende féljer att
kommun har rétt att bl.a. driva skyddad verksamhet i syfte att bereda
handikappade omvardnad. Detta framgar av praxis, och sedan linge ger
staten bidrag till sddan kommunal verksamhet.

Efter erinran om den oklarhet som rader om vilka atgirder som kommun
harutéver far vidta for all ge sysselsittning 4t handikappade och om rege-
ringsraltens avgéranden i friga om kommunens rail att i detta syfte driva
affarsverksamhet, dras i promemorian den generella slutsalsen att kommun
over huvud taget inte far driva affarsverksamhbet om syftet med verksam-
heten &r endasi att bereda handikappade sysselsitining. I anslutning hartill
hénvisas i promemorian {ill alt kommunalridtiskommiltén f. n. gér en allméin
6versyn av gillande rétt i friga om den kommunala kompetensen. I det sam-
manhanget séigs den aktuella kompelensfragan givetvis inte kunna férbigés.
Aven om kommunalrattskommitténs férslag i kompetensfragan kan vintas
foreligga inom férhallandevis nira framtid, torde det enligt promemorian
emellerlid med hinsyn till fragans omfattning och skilda férgreningar dréja
atskillig tid, innan ny lagstiftning i &mnet kan triada i kraft. Atskilliga kom-
muner ar redan engagerade i affarsverksamhet, frimst kioskrorelser, i syfte
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att bereda handikappade sysselsitlning. Det dr fran skilda synpunkter av
vikt att frigan om dessa engagemangs laglighet for framliden avgérs utan
dréjsmal, inte minst av hiinsyn till de handikappade som f. n. ir anstillda i
sadana rérelser. Den foreliggande kompetensfragan bedéms i promemorian
darfor boéra ldsas utan att kommunalridttskommitténs forslag avvaktas.
Sadana l6sningar bor dock viljas som inte i dvrigt foregriper kommitténs
stallningstaganden.

Den férsta fraga som tas upp i promemorian ir om det ir nédvdndigt
att 6ppna méjlighet fér kommun att direkt eller indirekt driva affdrsverk-
samhet fér att man skall na syftet att skapa tillrickligt manga arbetstill-
fallen for handikappade. Vid denna bedémning erinras om att statsbidrag
utgar som stimulans fér halvskyddad verksamhet och for sirskilda anord-
ningar fér handikappade pa 6ppna arbetsplatser. Antalet sysselsatta i sidan
halvskyddad sysselsittning uppgick den 1 juli 1969 till ca 850 personer.
Antalet platser i halvskyddad sysselsittning kan berdknas uppgé till ca
2000 vid utgdngen av budgetaret 1969/70. Nagon uppgift om hur méanga
arbetsplatser som med statligt stéd har anordnats foér att handikappade
skall kunna utfora arbetet foreligger inte. Antalet drenden om niringshjilp
till handikappade for att bereda dem sysselsattning som egna foretagare i
kioskverksamhet var 95 under budgetaret 1968/69. I detta avseende upp-
mirksammas att anstillning oftast torde vara en béttre sysselsdttningsform
fér handikappade én verksamhet som egen foretagare.

Den stimulans att anordna sysselsittning fér handikappade som salunda
ges av staten har hittills inte resulterat i att behovet av sysselsittningstill-
fillen for handikappade har blivit lillgodosett, anfors vidare i promemorian.
Overenskommelser med enskilda féretagare, framfor allt 6verenskommelsen
mellan AMS och AB Svenska pressbyran, har gett positiva resultat och det
ar angeldget att man ocksa fortsittningsvis soker sig fram pa denna vag.
Aven om de nu ifragavarande atgirderna efter hand medfér allt stérre méj-
ligheter for handikappade att fi sysselsittning pd den Gppna arbetsmark-
naden — vilket innebér bl. a. att de far marknadsmissigt bestimda l6ner —
anses det berittigat att anta att ett vixande behov av siddan sysselsitining
f6r handikappade énd4 inte blir helt tickt. Mojligheterna att erbjuda handi-
kappade sysselsitining inom ramen fér den kommunala férvaltningsappa-
raten och o6vrig f.n. tilliten kommunal verksamhet &r begrénsade. For
kommunerna, som bér det priméra ansvaret fér omvardnaden om de handi-
kappade, dr det enligt promemorian i den radande situationen sjélvfallet
otillfredsstillande att sakna befogenhet att sjdlva gbra ytierligare insatser
for att skapa sysselsittning. I promemorian féreslas dirfor — i anslutning
till vad konstitutionsutskottet har uttalat i sitt av riksdagen godkinda
utlatande 1969: 29 — att kommun far ritt att under vissa férutsittningar
driva affirsverksamhet i syfte att bereda sysselséittning it handikappade.

Enligt den bedémning som gors i promemorian erbjuder kioskrérelser
inte obetingat lampligt arbete f6r handikappade. Med 6kande krav p4 anord-
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ningar i kioskrérelser av hygieniska skil och hilsovardsskil torde emeller-
tid sddana rérelser efter hand komma att bli limpligare arbetsplatser for
handikappade. A andra sidan finns det givelvis ocksad annat slags affdrs-
verksamhet som fran skilda synpunkter mahinda ibland skulle limpa sig
bittre 4n kioskhandel som sysselsitiningsobjekt for handikappade. I varje
fall synes det, enligt vad som anférs i promemorian, fran kompetenssyn-
punkt inte finnas anledning att begrinsa kommuns ritt att i det angivna
syftet driva affidrsverksamhet till kioskrérelse.

Med hénsyn till syftet med den hiir férordade vidgningen av den kom-
munala kompetensen bor enligt promemorian ritten for kommun att driva
affarsverksamhet bli beroende av att det verkligen finns behov att kommu-
nen engagerar sig i verksamheten. Behov finns om handikappade i kommu-
nen vilka har nedsatt arbetsférmaga inte i skilig omfattning kan beredas
sysselsattning i halvskyddad sysselsittning eller pa 6ppna arbetsmarknaden
utan det kommunala engagemanget. Denna begrinsning med hinsyn till
behovet anses bora komma till klart uttryck. Hérutéver bor enligt prome-
morian kridvas att kommunen vidtar sidana anordningar i verksamheten att
arbetet dir verkligen kan utféras av handikappade i visentlig omfattning.
Att ange hur stor andel handikappldmpliga arbetsplatser som skall finnas
ar givetvis inte mojligt. Men en verksamhet som ger sysselsittning for ett
storre antal personer men dér endast ett fatal handikappade har méjlighet
att utfora arbete bor inte omfattas av den vidgade kompetensen. Denna
bor alltsa inte kunna utnyttjas som tickmantel fér kommunal niringsverk-
samhet som kommunen beddmer liamplig fran andra synpunkter, betonas i
promemorian.

Som ytterligare forutsitining fér kommunalt engagemang foreslas gilla
att alla anstéllningar i verksamheten sker efter hinvisning fran den offent-
liga arbetsférmedlingen, dvs. att alla arbetsplatserna star till arbetsvardens
forfogande fér placering av handikappade i den man arbetet kan utféras
av handikappad. Den offentliga formedlingen féreslas dock i undantagsfall
kunna medge att vissa platser i verksamheten star till forfogande for kom-
munens socialvidrdsorgan under de forutsitiningar formedlingen anger.

Pa grund av dessa dverviganden framliggs i promemorian férslag till lag
om vissa kommunala befogenheter i fraga om sysselsitining fér handi-
kappade. Forslaget torde fa fogas vid protokollet i detta drende som bilaga.

I anslutning till lagférslaget anfors i promemorian att férslagets rubrik
anknyter till den omstindigheten att kommun redan har vissa befogenheter
pa detta omrade. Kommun har silunda f. n. ritt att driva affarsverksamhet
i vissa fall. Sddan verksamhet stir det redan nu kommunen fritt att an-
ordna s att handikappade kan beredas sysselsittning dir. Vad det giller
nu ir att ge kommun ritt att driva affirsverksamhet i syfte att bereda
sddan sysselsittning.

Slutligen anges i promemorieférslaget de forut nimnda foérutsittningarna
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i fraga om anordningar som gor verksamheten sérskilt lampad for handi-
kappade och kravet pa arbetsanvisning av den offentliga arbetsférmedlingen
eller socialvardsorgan. I vad man dessa forutsittningar foreligger bor enligt
promemorian kunna utlisas av reglemente fér det kommunala organ som
skall bedriva verksamheten eller av bolagsordning eller motsvarande ur-
kund, om verksamheten bedrivs av kommunalt bolag eller annat sirskilt
rittssubjekt. Det ankommer p4 kommunen att prova att forutsittningarna
foreligger innan beslut fattas om kommunalt engagemang i verksamheten.
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5. Remissyttrandena

5.1 Remissinstansernas allmdnna instillning

En stor majoritet bland remissinstanserna tillstyrker promemoriefdrslaget
eller limnar det utan erinran. Bland dessa remissinstanser aterfinns social-
styrelsen, kammarkollegiet, AMS, samtliga horda linsstyrelser och statliga
utredningar, statens handikapprdd, Svenska kommunférbundet och Svenska
landstingsforbundet samt alla kommunala organ som har ytirat sig over
promemorian. Tillstyrkande yttrande féreligger ocksa fran Handelsanstdill-
das forbund. NO siger sig inte vilja avstyrka forslaget och KF ir positivt
till forslagets idé.

Negativa till promemorieforslaget stiller sig flertalet foretradare for han-
deln, dvs. Sveriges livsmedelshandlareférbund, Sveriges grossistférbund,
Sveriges kioskdgares riksférbund, GAKI och AB Svenska pressbyrdn. Sve-
riges kopmannaférbund papekar vissa negativa sidor med kommunala kiosk-
rérelser men tar dock inte avstand fran férslaget.

5.2 Behov av ytterligare arbetstillfillen fér handikappade

Remissinstanserna stiller sig allmint bakom uttalandet i promemorian
att ytterligare atgirder méaste vidtas f6r att behovet av arbetstillfiallen for
handikappade pa den 6ppna arbetsmarknaden skall tickas. Socialstyrelsen
framhaller alt varje ansats som undanrgjer svarigheterna fér handikappade
att fritt vilja yrke med hinsyn till intresse och limplighet bér understddjas.
Fortfarande uigor det sista steget i rehabiliteringsprocessen, arbetsplace-
ringen, det storsta problemet fér handikappade. Aven AMS konstaterar att
insatserna for att bereda arbele 4t handikappade i 6ppna marknaden eller
pa sirskilt anordnade arbetsplaiser har varit otillriickliga, trots att stodet
till handikappade inom arbetsmarknadspolitiken har byggts ut mycket kraf-
tigt under de senaste aren. Ett uttryck for insatsernas otillricklighet ar att
antalet arbetslosa dldre och handikappade tenderar att stiga. Det ar darfér
angeléget att prova varje mojlighet att f4 fram nya arbetsuppgifter for handi-
kappade, betonar AMS.

Utredningen rorande den skyddade sysselsdtiningen upplyser bl. a. att
den har litit genomféra en behovsundersékning, vars preliminira resultat
kommer att foreligga i a4r. Den allminna utvecklingen i néringsliv och pa
arbetsmarknaden under senare ar ger enligt utredningen tillsammans med
hittills utférda behovsanalyser vid handen att ytterligare anstringningar
méste goras for att bereda sysselsitining at arbetskraft som av olika skal
dr handikappad. Liknande synpunkter anligger kommunalrdttskommittén,
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som ser det som angeldget att samhéllet med differentierade medel gor
insatser for att ge de handikappade tillfdllen till ett s langt som mojligt
normalt arbetsliv.

Behovet av ytterligare atgarder framhalls mer eller mindre starkt ocksa
i yttrandena fran kammarkollegiet, NO, ldnsstyrelserna, KF, Sveriges gros-
sistféorbund och de hérda kommunala organen.

Statens handikapprdd, som understryker vikten av ytterligare insatser
f6ér att handikappade skall kunna fa och behilla arbete, uppehaller sig vid
den i forsta hand personliga tragedi som det ir for handikappade att inte
kunna ta del i arbetslivet, att leva isolerade och ofia pa torftig materiell
niva, Hirtill fogar radet att samhillskostnaderna blir betydande om man
inte kan engagera de handikappade i arbetslivet. Motsvarande synpunkter
Aterfinns i yttrandet fran Svenska landstingsférbundet. De handikappades
mojligheter att sjidlva vélja sysselsdttning far enligt forbundet, trots de
arbetsmarknadspolitiska insatserna, anses starkt begrinsade. Resultaten av
landstingens rehabiliteringsinsatser omintetgors ofta pa grund av bristen
pa arbetstillfallen fér de handikappade.

5.3 Behov av kommunal affdrsverksamhet fér att bereda handikappade
arbete

De remissinstanser som tillstyrker promemorieférslaget eller limnar det
utan erinran delar uppfattningen i promemorian att det finns behov av att
kommunerna kan engagera sig i affirsverksamhet fér att skapa arbetstill-
fillen for handikappade. Salunda ser AJMS med lillfredsstéllelse att det ska-
pas fler arbetstillfallen for handikappade inom den kommunala sektorn.
Slyrelsen ser det som angeldget alt sidana kommunala affarsféretag som ar
inriktade pa att sysselsitta handikappade far bestd och kan byggas ut. De
fyller enligt styrelsen ett stort behov. Enligt linsstyrelsen i Malméhus lin
foreligger det i manga kommuner behov av att kommunerna driver afférs-
verksamhet fér att bereda handikappade sysselséttning i tillrdcklig omfatt-
ning. Det framlagda forslaget synes 13sa denna friga pa ett tillfredsstil-
lande sitt. Denna uppfattning fors fram ocksa av en rad kommunala organ.
Sa erinrar t. ex. stadskollegiet i Halsingborg att manga kommuner har tagit
initiativ av olika slag med anknytning till kioskhandeln. Om lagstiftarens
mening med idndringarna i socialhjélpslagen skall kunna bli verklighet
fordras det att kommunerna far vidgad befogenhet, yttrar stadskollegiet.

Utredningen rérande den skyddade sysselsdttningen hinvisar till behovet
av 6kade anstriangningar for att allmént inom arbetslivet anpassa arbets-
uppgifterna till arbetskraftens férutsittningar och férbittra féretags-, hilso-
och personalvard, vilket har stor betydelse for mojligheterna alt integrera
den handikappade arbetskraften i den 6ppna arbetsmarknaden. F.n. anser
utredningen det nédvéindigt att dylika atgérder kompletteras med insatser
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for att i sirskilda former bereda de handikappade sysselsittning. Prome-
morieférslaget hilsar utredningen darfér som ett vilkommet komplement
till andra atgérder.

Frigan om egen affirsverksamhet dver huvud taget ar ett lampligt yrkes-
omréde for handikappad arbetskraft berérs av socialstyrelsen, som menar
att detta fir beddmas i varje sérskilt fall, en bedémning som &r svar och
tidsédande. Genom ett kommunalt drivet affirsforetag skulle man pa ett
betydligt riskfriare sdtt kunna genomfora sddan prévning av limpligheten
i affarsarbete, siger styrelsen. Samtidigt erbjuder en siddan anstéllnings-
form viss ekonomisk trygghet. A andra sidan papekar styrelsen att en
kommunaliserad affarsverksamhet dock inte far innebéra hinder fér handi-
kappade att pa sedvanligt satt starta egna féretag. Sistnimnda synpunkt
betonas ocksd av statens handikapprdd. 1 detta sammanhang framhaller
socialstyrelsen vidare att det ar 6nskvirt att statsbidrag for s. k. halvskyd-
dad verksamhet utnyttjas i stérre utstrickning inom olika affirsverksam-
heter.

Aven NO uppehiller sig vid de handikappades mojligheter att vélja sys-
selsiattning efter fallenhet och intresse. Det dr angeldget att samhillet aktivt
stravar efler att ge de handikappade arbetstillfidllen inom ett si brett verk-
samhetsfalt som mdéjligt. NO understryker att kommunerna inom sin for-
valtningsverksamhet och inom 6vrig verksamhet som redan nu faller inom
ramen fér den kommunala kompetensen har méjlighet att bereda handi-
kappade sysselsittning. Moisvarande giller f.6. den statliga seklorn av
arbetsmarknaden.

Kommunalrdttskommittén ansluler sig till férslaget att den vidgade kom-
petensen genomférs utan att kommitléns utredning om den kommunala
kompetensen avslutas. Kommittén tilligger att det synes som om prome-
morieférslaget skulle kunna passa in i det regelsystem som kommittén har
tankt sig for kommunal affarsverksamhet i allminhet. Aven kammarkol-
legiet och Svenska kommunférbundet férordar en snabb 16sning av kompe-
tensen inom det ifrdgavarande omradet. En mer tveksam héallning intar
Handelsanstdlldas forbund, som emellertid inte motsitter sig att kompe-
tensfrigan pa detta omrade 13ses separat.

Kompetensutvidgningen bér inte begrinsas till kommunerna utan om-
fatta dven landstingskommunerna, forordar socialstyrelsen, utredningen ro-
rande den skyddade sysselsdittningen och Svenska landstingsférbundet.
Landslingsférbundet erinrar om att landstingskommunerna liksom kom-
munerna driver skyddade verkstider med statliga bidrag. Landslingskom-
munerna har inte som kommunerna ett férstahandsansvar for att de handi-
kappade far den omvéardnad de behéver men har sedan linge frivilligt Ata-
git sig ett omfattande engagemang inom handikappverksamheten. Inom
landstingskommunernas verksamhetsomride kan finnas utrymme fér viss
affarsverksamhel, t.ex. kiosker och serveringar i anslutning till sjukhus
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och forsiljning av terapialster, dir handikappade med férdel kan syssel-
sattas.

Niringsfrihetsaspekter pa promemorieférslaget behandlas utforligt av N 0.
Inledningsvis anger NO som allmin grundregel att stéd till handikappades
niringsverksamhet bér motsvara de merkostnader handikappet orsakar i
niringsverksamheten. Hirigenom asidositts inte kravet pd konkurrens pPa
lika villkor mellan handikappade och fullt arbetsféra néringsidkare, vilket
daremot #r fallet om subventionen gir utdver merkostnaderna. I friga om
kommuns affiarsverksamhet framhéller NO med angivande av exempel att
den kan leda till effekter fér konkurrensen som inte dr Onskvirda fran
allman synpunkt. Vidare framhills risken att tillimpningen av den fore-
slagna utvidgade kompetensregeln kan orsaka intressekonflikter mellan
kommunens myndighetsfunktion och dess ekonomiska intressen i afférs-
verksamhet av olika slag med féljden att kommunala organs objektivitet
kan komma att sittas i fraga. 1 yttrandet redovisas exempel pa att klago-
mal har férekommit hos NO-ambetet éver att kommuner med intressen i
affirsdrivande verksamhet har paverkat konkurrenssituationen mellan olika
féretag. Som tinkbara konfliktsituationer av detta slag till f6ljd av den nu
féreslagna kompetensutvidgningen namns i yttrandet féljande.

Innehavare av kiosk eller annan detaljhandel ar for viss verksamhet be-
roende av tillstand fran kommunalt organ. Ansékningar om sidant tillstand
inkommer fran niringsidkare som konkurrerar med handikappade vilka
genom kommunens affirsverksamhet beretts sysselsittning. Aven om till-
standsmyndigheten dirvid objektivt skall se till exempelvis konsumenternas
behov, kan icke bortses fran risken av att hinsynen till sidan verksambhet,
vari kommunen — genom avtal om hyres- eller arrendeavgifter i férhallande
till omséttning eller pa annat sitt — har ekonomiskt intresse, kan komma
att viaga tyngre.

Om utvecklingen av kommuns affidrsverksamhet gar dithéin, anfér NO
vidare, att kommunen inom sitt omrade overtar verksamhet i en bransch
helt eller till betydande del, torde sidana negativa effekter kunna upp-
komma som brukar foreligga pA marknader dominerade av ett foretag, i
form av risker for t.ex. himmad effektivitet eller forsdmrad service. Aven
om salunda det framlagda férslaget synes inrymma vissa risker fran kon-
kurrenssynpunkt vill NO emellertid — av héinsyn till nskvérdheten av att
atgirder vidtas for att hjilpa handikappade — inte avstyrka férslaget utan
endast framhalla vikten av att kommunerna uppméirksammas pa det ange-
ligna i att undvika sadana atgirder som kan medféra har antydda eller
andra slag av konkurrensbegrinsande verkningar.

KF, som forklarar sig vara positivt till forslagets idé, betonar starkt att
man i promemorian inte alls har tagit upp de problem som hinger samman
med den pagdende utvecklingen inom olika branscher. Inom detaljhandeln
har en strukturutveckling skett mot storre enheter med ett bédde bredare
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och djupare utbud av varor. Mycket talar fér att denna utveckling kommer
att fortsitta med bl. a. ékad integration mellan detaljist- och grossistfunk-
tioner. En sddan utveckling begrinsar méjligheterna for manga handikap-
pade att fi sysselsdtining inom detaljhandeln, bl. a. inom kioskhandeln.
Med hénsyn hartill betonar KF vikten av att 6kad satsning goérs pa dven
andra former av sysselsittningsskapande atgirder for handikappade in
kommunal affirverksamhet. Det kan gilla finansiering av rorelse, konsulta-
tiv hjalp med t. ex. bokféring samt utbildning, séiger KF. Dessa tankegangar
aterfinns ocks4 i yttrandet fran Sveriges képmannaférbund.

De avstyrkande remissinstanserna hivdar allmint att behovet av arbets-
tillfallen fér handikappade kan tillgodoses utan att kommunerna engageras
i affirsverksamhet. Denna uppfattning utvecklar Sveriges kioskdgares riks-
forbund. De handikappade med eller utan fysiska handikapp som vill och
ar limpade for att arbeta i kioskhandeln har mdojlighet att géra det, anfor
férbundet. Enbart inom den enskilda sjalvéigande kioskhandeln &r uppskatt-
ningsvis 10 000—11 000 partiellt arbetsféra verksamma i dag. Fler skulle
kunna sysselséttas. Det ar inte ovanligt att kioskégare och kommun triffar
avtal om att kioskégaren skall anstilla personal som anvisas av arbetsvards-
byran. Endast i begrinsad omfaltning kan arbetsvardsbyrierna i sidana fall
fylla behovet av lamplig kioskpersonal, upplyser férbundet. Erfarenheterna
p4 detta omride ir entydiga och torde galla all kioskhandel, oavsett igande-
form. Vare sig i utskottsutlatande eller promemorian har styrkts att behov
féreligger av kommunalt engagemang, slutar férbundet, som vidare hanvisar
till nuvarande stédformer for att ge handikappade arbete. Sistndmnda syn-
punkter anligger dven Sveriges képmannaférbund, Sveriges grossistfér-
bund och Sveriges livsmedelshandlareférbund. Grossistférbundet férordar
okade kontakter med existerande féretag for att skapa ytterligare limpliga
arbetstillfallen f6r handikappade.

Inte heller AB Svenska pressbyrdn kan finna att kommunalt engagemang
i affdrsverksamhet behévs for det ifrigavarande syftet. Pressbyrins sam-
arbete med ldnsarbetsndmnder och lokala arbetsvardsexpeditioner leder
tyvarr inte ofta till att pressbyran far anvisning p4 handikappade sékande.
I de allra flesta orter #r tillgingen p& sddana arbetstillfillen for handi-
kappade med andra ord stérre in efterfrigan. Far kommun rétt att driva
kioskrorelse for sysselsittning av handikappade kan det leda till att en en-
skild niringsgren betraktas som en form av understédsverksamhet. Man
bor i stéllet genom olika atgarder underlatta de handikappades naturliga
inlemmande i arbetslivet pa alla omraden dar de kan gora insatser. Nir-
mast till hands ligger att underséka i vad man handikappade i ékad ut-
strackning kan anstéllas i redan existerande kommunal verksambhet.

Ocksa GAKI bestrider behovet av att kommun driver affirsverksamhet
for att bereda handikappade sysselsitining. Trots mer &n fyra ars forsék
frin arbetsvirdsndmnden i Landskrona att sysselsiitta partiellt arbetsféra.
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i den dir kommunala kioskrorelsen dr enligt GAKI mer 4n tre fjardedelar
av kioskpersonalen enligt vedertagna begrepp friska personer. GAKI hévdar
liksom f. 6. AB Svenska pressbyrdn, all promemorieférslaget har tillkommit
huvudsakligen for alt legalisera de kioskrorelser som vissa kommuner driver
redan nu.

I ett par avstyrkande yttranden uttalas farhigor fér att bifall till prome-
morieférslaget leder till konkurrensbegrinsningar och andra risker frin
niringsfrihetssynpunkter. Salunda anfor Sveriges kioskdgares riskférbund
att den foreslagna kompetensdndringen innebér ett allvarligt hot mot na-
ringsfriheten. Ett kommunalt kioskbolag eller annat rattssubjekt blir av
naturliga skil mer eller mindre integrerat med 6vrig kommunal verksamhet
och férvaltning och fir déirigenom tillgang till information om nya afférs-
lagen, lokaler etc. Erfarenheterna frin de kommuner som #r engagerade
i kioskverksamhet sigs otvetydigt tala i denna riktning. Vidare visar er-
farenheterna att kommunala affirsforetag ibland har fitt monopol pa alla
tillkommande kioskplatser pa allmén plats. Motsvarande erfarenheter redo-
visar GAKI.

5.4 Ldmpligt slag av affdrsverksamhet

Remissinstanserna ar genomgiende tillfreds med att kompetensutvidg-
ningen enligt forslaget inte begrinsas till kioskrérelse. I en del yttranden
hivdas dock att kiosker éver huvud taget inte &r limpliga arbetsplatser for
handikappade.

Det ir vilbetankt att foérslaget inte tar sikte enbart pa kioskrorelse, yttrar
utredningen rérande den skyddade sysselsitiningen. Kioskverksamhet in-
nehaller vissa arbetsuppgifter och arbetssituationer som kan vara svara for
handikappade att klara av. Man bor ge kommunerna mdéjlighet att vilja
inom ett vidare omréde, dir det kan anses lampligt att bereda handikappade
sysselsittning. Samma tankegéngar innehdller yttrandet fran socialstyrelsen.
Det #r Snskvirt att affarsverksamheten omfattar inte bara kioskverksam-
het och tobaksaffirer utan den bor nir det ar lampligt kunna anordnas
dven inom andra branscher, siger styrelsen. Som exempel pa annan afférs-
verksamhet dn kioskrérelse nimner AMS forsiljning av produkter som har
tillverkats i skyddad sysselsittning anordnad av kommunen. Enligt uired-
ningen rérande den skyddade sysselsdttningen ar det limpligt att ett néra
samarbete kommer till stind mellan kommunen och forslagsvis AMS for
att finna den affirsverksamhet som fran ekonomisk synpunkt och syssel-
sattningssynpunkt ir den ldmpligaste. Hirigenom kan undvikas att framst
mindre kommuner startar en affirsverksamhet som kan visa sig mindre
lamplig fran foretags- och samhillsekonomisk synpunkt. Statens handi-
kapprad faster uppméirksamheten pa att manga av de handikappade har ett
starkt intresse av att na kontakt med andra ménniskor och att arbetet inom
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serviceniringen just ger sddana mojligheter. Samma synpunkt anligger
handikapputredningen och drditselkammaren i Solna.

Kioskhandelns féretridare hivdar alla att arbete inom denna gren av
handeln inte dr limpligt for handikappade. Sveriges kioskigares riksfor-
bund gor gillande att medicinska skil stdder denna uppfattning. Den stim-
mer ocksi Gverens med det praktiska livets erfarenheter och bestyrks i hég
grad av den alltmer restriktiva instéllning som ldnsarbetsnimnder och savil
statliga som kommunala arbetsvardsorgan intar vid bedémningen av dessa
fragor. Det ir enligt forbundets mening skal att jamstalla kioskhandel med
annan detaljhandel i friga om arbetsplatsens lamplighet f5r handikappade.
Motsvarande bedémning har GAKI, som pekar pa att sjunkande marginaler
och héga l6nekostnader medfér rationaliseringar och stora krav P4 persona-
len, som far ett hart och tungt arbete. Det foreligger stor okunnighet be-
traffande dagens gatukdks- och kioskhandel, séiger forbundet. Inte heller
AB Svenska pressbyrdn anser att den traditionsbundna uppfattningen om
kiosken som en speciellt 1implig arbetsplats for handikappade ir realistisk.
Man kan snarare sdga att kiosktjéinsten kriver strre méangsidighet 4n
arbete inom annan detaljhandel, eftersom kioskens personalstyrka &r be-
gransad, vilket forsvarar specialisering pa enklare arbetsuppgifter.

5.5 Forutsdttningar for kommunal affirsverksamhet

Forslaget i promemorian att en forsta forutsittning fér kommunal afférs-
verksamhet for att bereda sysselsittning for handikappade skall vara att
det foreligger ett konstaterat behov av kommunalt engage-
mang féranledar endast i nagot fall erinringar fran remissinstansernas
sida. En kompetensutvidgning som den foreslagna innebér enligt kammar-
kollegiet en avvikelse fran de allminna reglerna om den kommunala kom-
petensen och bér darfér som har féreslagits fa en restriktiv utformning.
Aven ldnsstyrelsen i Stockholms lin och flera kommunala organ férordar
de foreslagna begrinsningarna och utredningen rérande den skyddade syssel-
sattningen anser det riktigt att ritten att driva affirsverksamhet bér bli be-
roende av att det verkligen finns behov att kommunen engagerar sig i verk-
samheten. Vid beddmningen hirav synes det utredningen nédvandigt med ett
nidra samarbete mellan kommunerna och det statliga arbetsvardsorganet.
Svenska landstingsforbundet menar att denna begrinsning bér komma till
klart uttryck. Forbundet finner det angeliget att den vidgade kompetensen
inte skall kunna utnyttjas som tickmantel fér kommunal niringsverksam-
het som kommunen finner limplig fran andra synpunkter. Samma instill-
ning har AB Svenska pressbyran. For den hindelse kompetensutvidgningen
genomfors bor forutsittningen vara att det klart ddagaliggs att handikap-
pade inte kan beredas sysselsittning i existerande enskild, kommunal eller
statlig verksamhet i kommunen. Dessutom férordar pressbyran tillamp-
ningsforeskrifter av innebérd att kommunen forutsattningslost skall ha
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provat mojligheterna till sysselsiatining av handikappade i olika nirings-
grenar. .

Sveriges livsmedelshandlareférbund framhaller svarigheten att bedéma
det allménna behovet av kommunalt engagemang. Vidare kan det bli svart
att bedéma och §vervaka att verksamheten anordnas for handikappade och
inte bara anviands som tdckmantel fér vinstgivande rorelse. Liknande syn-
punkter anldgger GAKI.

De begrepp som anvinds i detta sammanhang &r i viss man oklara till sin
natur, papekar kommunalrdtiskommittén. Kommittén forutsitter att be-
greppet affirsverksamhet hir omfattar kommersiell eller industriell verk-
samhet i allmidnhet. Vad som foérstds med handikappade 4r i hég grad en
viarderingsfraga. Genom att den foreslagna kommunala verksamheten har
knutits an till den offentliga arbetsférmedlingen ges emellertid tillrdckliga
garantier for att kompetensutvidgningen inte tas till intdkt for kommunala
atgirder som #r frimmande fér utvidgningens huvudsakliga syfte. Statens
handikapprdd inriknar i begreppet handikappad arbetskraft sddan arbets-
kraft som inte utan speciella samhélisatgirder kan beredas arbete. Enligt
sammanldggningsdelegerade i Linképing ar det viktigt att man frdn den
offentliga arbetsférmedlingens sida beaktar de socialt handikappades syssel-
sattningsbehov.

Kravet att verksamheten skall anordnas sa att den blirsdrskilt 14 m-
pad for sysselsédttning av handikappade godtas allmint
av remissinstanserna. Detta krav bér komma till klart uttryck, siger Svenska
landstingsférbundet. Redan vid planering och utformning av kiosker och
andra affirslokaler dir personer med handikapp skall arbeta maste hinsyn
tas till de sarskilda behov som handikappet medfér, understryker AMS.

I detta sammanhang uttalar socialndmnden i Kiruna farhagor for att
direkta kostnadsmaéssiga aspekter kan verka hindrande pa kommunerna att
oka sysselsidttningsgraden genom startande av kapital- och kostnadskri-
vande affirsverksamhet. Socialndmnden i Alvsbyns képing menar fOr sin
del att kostnaderna for de speciella anordningar som behéver vidtas for att
tillgodose behovet av god arbetsmiljé fér handikappade personer pa olika
arbetsplatser bor i sin helhet bestridas med statsmedel.

Enligt ldnsstyrelsen i Stockholms ldn bor dverskott som eventuellt upp-
star fran den kommunala affarsverksamheten for sysselsittning av handi-
kappade nyttjas eller fonderas for dndamalet att bereda partiellt arbetsfora
lamplig sysselsittning.

Ingen remissinstans har invindningar mot forslaget att anstillning i kom-
munal affirsverksamhet i syfte att bereda handikappade sysselsitining
skall ske efter anvisning av den offentliga arbetsféormed-
lingen eller efter dennas medgivande av kommunens socialvardsorgan.
AMS framhaller att en noggrann prévning édven i det senare fallet bor ske av
andra alternativ som kan vara béttre dgnade att 16sa sysselsidtiningsfragan.
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Nagra kommunala organ férordar dock att kommunernas socialvérds-
organ fir stoérre inflytande 6ver platsanvisningen. S&lunda anser dritsel-
kammaren i Trelleborg att den offentliga arbetsférmedlingen alltid bér sam-
rdda med ortens socialvirdsorgan innan anvisning till anstillning sker.
Stadskollegiet i Géteborg forutsatter att den nya lagstiftningen inte kommer
att innebéra att socialférvaltningen forlorar mojlighet att utan administrativ
omgang hinvisa betingat arbetsféra till verksamheten.
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6. Departementschefen

6.1 Allmdnna stdllningstaganden

Samhillet har under senare ar kraftigt 6kat sina insatser foér rehabili-
tering av minniskor som ir handikappade i olika avseenden. Milet for dessa
insatser ar att de handikappade i mdjligaste man skall — oberoende av sitt
handikapp — som andra kunna delta i arbetslivet och vilja sin plats dir
efter intresse och lamplighet. Inte minst viktigt ar att de genom anstéllning
pa den dppna arbetsmarknaden kan fi samma ekonomiska utbyte som
andra av sina arbetsinsatser. Erfarenheterna visar att detta sista led i
rehabiliteringsprocessen, arbetsplaceringen, ar det storsta problemet.

Kommunerna har foérstahandsansvaret for handikappvarden. Den kom-
munala kompetensen omfattar sidlunda atgdrder som behovs for rehabili-
tering av de handikappade inom kommunen. Viss oklarhet har ritt om hur
lingt kompetensen striacker sig. Genom avgdéranden av regeringsritten far
emellertid numera anses klarlagt att kommun inte far driva egen affirs-
verksamhet i syfte att ge arbetsanstillning &t handikappade personer i
kommunen. Frigan att vidga den kommunala kompetensen i detta avseende
har pa riksdagens begiiran utretts inom inrikesdepartementet. I en departe-
mentspromemoria foreslas att kommun far befogenhet att under vissa for-
utsittningar driva affirsverksamhet i det syfte jag nyss angav. Promemorian
har remissbehandlats.

En generell 6versyn av regleringen av den kommunala kompetensen gors
f. n. av kommunalrittskommittén. Kommittén har i sitt remissyttrande for-
klarat sig inte ha nagon erinran mot att den hir aktuella kompetensfragan
16ses separat. Enligt kommitténs beddmning passar det framlagda forslaget
in i det regelsystem som kommittén har tdnkt sig for kommunal affirs-
verksamhet i allménhet. Med hénsyn till delta uttalande anser jag att kom-
mitténs paglende utredningsarbete inte bor hindra att den i promemorian
behandlade kompetensfrigan provas redan nu. Harfor talar ocksa det for-
héllandet att flera kommuner redan ir engagerade i affirsverksamhet i syfte
altt bereda arbetsanstidllning &t handikappade. Diaremot dr jag inte beredd
att tillmotesgd de remissinstanser som menar att motsvarande prévning nu
bor ske ocksa i friga om landstingskommuns kompetens. Den prévningen
bor enligt min mening ansta till dess fragan om den kommunala kompeten-
sen i hela dess vidd &vervigs pa grundval av kommunalrittskommitténs
kommande forslag.

Bide den offentliga arbetsférmedlingen och kommunernas socialvards-
organ gor stora anstringningar att bereda arbete 4t handikappade. De handi-
kappade som ér villiga och ldmpliga att driva egen rérelse kan fa nirings-
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hjalp. Ofta utgir dven kommunalt st6d i sddana fall. Men for huvuddelen
av de handikappade ir naturligtvis anstillning den ldmpligaste arbetsfor-
men, en uppfattning som delas av praktiskt taget alla remissinstanserna.
Det storsta hindret for handikappade att f4 arbetsanstillning &ar att arbets-
platserna och arbetsférhallandena i §vrigt i regel méaste anpassas till de
handikappades forutsédttningar. Samhillsstéd for sadan anpassning utgar
i form av statsbidrag for anordnande av halvskyddad sysselséiittning och for
sirskilda anordningar fér handikappade pa Gppna arbetsplatser. Harutover
har AMS tréffat 6verenskommelser med enskilda féretagare om samarbete
mellan foéretagarna och den offentliga arbetsférmedlingen fér att underlatta
anstillning hos féretagen av handikappade. Dessa olika atgérder ger utan
tvekan virdefulla resultat. Sarskilt dr jag angeldgen att understryka den
stora betydelse, inte minst pa lingre sikt, som jag tillméter det intresse
foretagen visar att aktivt medverka i anstringningarna att féra ut de handi-
kappade i ett normalt arbetsliv.

Vid remissbehandlingen har emellertid allmént omvittnats att det behévs
ytterligare atgarder f6r att handikappade skall kunna f4 arbetsanstillning
P4 den 6ppna arbetsmarknaden i tillracklig omfattning. Jag vill for egen del
betona de uttalanden som har gjorts av bl. a. socialstyrelsen och som gar ut
pé att det ar visentligt att skapa ett differentierat utbud av arbetstillfallen
for handikappade. Fran denna synpunkt ar det uppenbart att stérre insatser
misle goras for att oka de handikappades sysselsittningsmojligheter. Som
flertalet remissinstanser bekriftar dr det emellertid tydligt att arbetstill-
fallena pa den 6ppna arbetsmarknaden ar for fa adven bortsett fran berit-
tigade krav pa yrkesvalsmdjligheter.

Det ar mot denna bakgrund nédvéndigt att alla mdjligheter att bereda
arbetsanstillning &4t handikappade tas till vara inom bade den oftentliga
och den privata seklorn. Som anférs i promemorian och bestyrks av de alira
flesta remissinstanserna ir det berittigat att anta att ett vixande behov av
arbetstillfillen fér handikappade #and& inte blir tackt, i varje fall inte
overallt. Jag delar uppfattningen i promemorian att det mot denna bakgrund
ir onskvirt att kommunerna far befogenhet att genom egna atgirder skapa
arbetstillfillen for handikappade.

Foretriadare for handeln har vid remissbehandlingen gjort géllande att
kommunal affiarsverksamhet utgor ett hot mot niringsfriheten. NO har ocksa
ansett vissa risker frin niringsfrihetssynpunkter vara férbundna med den
foreslagna kompetensutvidgningen. Det kan finnas anledning fér kommu-
nerna att vid engagemang av olika slag i affarsverksamhet uppmérksamma
dylika aspekter. Kommunernas verksamhet ir & andra sidan féremAl for
vidstrackt offentlig insyn. Man kan férmoda att niringsidkare och deras
organisationer foljer kommunernas handlande i dessa sammanhang. I likhet
med NO anser jag diarfér att riskerna fran néiringsfrihetssynpunkter med
den féreslagna kompetensvidgningen inte ir sadana att férslaget bor av-
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visas av detta skal.

P4 grund av de dverviganden jag nu har redovisat foreslar jag i likhet
med en stor majoritet bland remissinstanserna att kommunerna fir be-
fogenhet att driva affirsrorelse for att bereda arbetsanstillning &t handi-
kappade inom kommunen. I enlighet med promemorieférslaget och en all-
min remissopinion forordar jag att befogenheten inte begriinsas till visst
slags affirsverksamhet. Befogenheten bor emellertid bero av vissa forutsétt-
ningar som héinfér sig till behovet av kommunala insatser i dessa former,
verksamhetens anordnande och férmedlingen av arbetsanstéllningar i verk-
samheten.

6.2 Behovet av kommunal affdrsverksamhet

Enligt promemorian skall ritten f6r kommun att driva affirsverksamhet
i hir ifragavarande syfte foreligga bara om siddana handikappade inom kom-
munen som har nedsatt arbetsférmaga inte i skélig omfatining kan beredas
sysselsittning i halvskyddad verksamhet eller pA dppna arbetsmarknaden
utan det kommunala engagemanget. Remissinstanserna har i allménhet
anslutit sig till denna stindpunkt. Flera av dem har férordat att denna
forutsiattning skall komma till klart uttryck i den nya kompetensregleringen.
Jag har samma instdllning. Kommunal affirsverksamhet bor inte ses som
den mest niraliggande mdjligheten att hjalpa handikappade till arbetsan-
stallning. En sddan anvindning av kompetensutvidgningen skulle vara ignad
att begrinsa de handikappades yrkesvalsmojligheler och alltsa i detla av-
seende forsiamra i stillet for att forbattra deras situation. Affirsrorelse
i kommunal regi boér vara en mojlighet att ta till i de fall di erfarenheterna
ger vid handen att andra vigar att skaffa handikappade arbetsanstéllning
inte ricker till. Kommunens bedomning hirav bér goras efter samrad med
den offentliga arbetsférmedlingen, som genom sina arbetsvardsuppgifter har
overblick 6ver situationen for de handikappade inom resp. omrade. Bedom-
ningen bor inte begrinsas till fragan om det finns behov av kommunalt en-
gagemang i affirsverksamhet utan avse ocksd i vilken omfattning behov
foreligger. Det kommunala engagemanget bor inte stréicka sig lingre dn det
behov som beriknas foreligga pa lingre sikt. Jag forordar att ocksa denna
begriinsning gérs av den kommunala kompetensen pa detta omrade.

Begreppet affiarsverksamhet bor i detta sammanhang tolkas med ledning
av motiven till gillande huvudregel fér den kommunala kompetensen (prop.
1948:; 140, KU 24, rskr 270). Vad som skall férstads med begreppet handikap-
pad diskuteras i nagra remissytiranden. For egen del vill jag i denna fraga
anknyta till uttalandena i prop. 1966: 52 angaende riktlinjer f6r arbetsmark-
nadspolitiken, m. m. Dér ségs, utan att nagon definition ges, att man inom
arbetsvarden har tolkat begreppet handikappad vidstrickt. Jag finner inte
skil att hir ge begreppet annan innebérd 4n det har inom arbetsvarden. Det
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samarbetle som jag har férutsatt dga rum mellan arbetsvarden inom den
offentliga arbetsféormedlingen och kommunerna i frdgor om kommunal
affirsverksamhet for sysselsittning av handikappade bér leda till att be-
greppet far samma tolkning hos kommunerna som inom arbetsvarden.

Ocksé for bedomningen av vilket slags verksamhet som bér komma i fra-
ga ar det lampligt att kommunen gér sig underriltad om den offentliga
arbetsférmedlingens synpunkter. Valet av verksamhetsomrade &r givetvis
av stor betydelse, om verksamheten skall kunna fylla det syfte som den skall
tjdna. Det finns hér skil att hénvisa till uttalanden savil i promemorian
som under remisshbehandlingen att kioskrérelse inte, som man hittills i all-
miénhet synes ha ansett, obetingat erbjuder lamplig sysselsittning for handi-
kappade. Enligt min mening bdr valet av verksamhetsomrade diskuteras
efter en konkret bedémning av méjligheterna och limpligheten att bereda
handikappade anstillning déir. Hirvid vill jag anknyta till ett uttalande
som gors i promemorian och som har betonats av méinga remissinstanser,
namligen att kompetensutvidgningen inte far utnyttjas fér kommunal ni-
ringsverksamhet som kommunen anser lamplig fran andra synpunkter &n de
hir aktuella.

6.3 Sdrskilda anordningar

Eftersom den féreslagna kompetensutvidgningen ar avsedd att ge kom-
mun mdjlighet att fullfélja arbetsvardande uppgifter ir det befogat att
kommunen som foreslas i promemorian vidtar sidana anordningar i verk-
samheten som kan behévas for att arbetet dar verkligen skall kunna utféras
av handikappade i visentlig utstrickning. Detta krav har inte mtt nigra
invindningar vid remissbehandlingen. Vilka anordningar som kan komma
i fraga maste avgoras fran fall till fall, bl. a. med hinsyn till vilka kategorier
handikappade som verksamheten frimst kan anses limpad fér. Som AMS
framhéller bor dessa fragor beaktas redan vid planering och utformning av
lokaler dér personer med handikapp skall arbeta.

For att man redan vid kommunens beslut att bérja eller pé4 annat satt
engagera sig i affdrsverksamhet med stéd av den nya kompetensregleringen
skall kunna bedéma beslutets laglighet bor de handlingar som ligger till
grund for beslutet ge upplysning i de avseenden jag har berért i det fore-
gaende.

I detta sammanhang vill jag ta upp ett par fragor som har vickts vid
remissbehandlingen. I ett remissyttrande rekommenderas att eventuellt
overskott pa den kommunala affirsverksamheten nyttjas eller fonderas for
andamalet att bereda partiellt arbets{éra lamplig sysselsittning. Nagra fore-
skrifter i detta avseende vill jag fér min del inte fororda. Men jag anser det
ligga i linje med en kommunal affirsverksamhet i férevarande syfte att
verksamheten sjélv i forsta hand star for kostnaderna att gora den sarskilt
anpassad till de handikappades férutsittningar. Att denna anpassning som



Kungl. Maj:ts proposition nr 153 ar 1970 35

antyds i ett remissyttrande skulle bekostas av statsmedel bor alltsd inte bli
aktuellt annat 4n i rena undantagsfall. Jag vill erinra om att statsbidrag till
halvskyddad sysselsittning avser att utgéra kompensation foér merkostnader
i verksamhet som normalt antingen avser att ge vinst eller drivs efter sjalv-
kostnadsprinciper. Det ir frimmande for tanken bakom den nu foreslagna
kompetensutvidgningen att kommun skulle fa ersittning av statsmedel for
sirskilda anordningar for att gora verksamheten handikappanpassad och
sjalv fa vinst av verksamheten.

6.4 Anvisning av den offentliga arbetsférmedlingen

Som foéreslas i promemorian och tillstyrks av det stora flertalet remiss-
instanser dr det naturligt att alla arbetsplatserna i kommunal affirsverk-
samhet for sysselsittning av handikappade star till arbetsvirdens férfogande
for placering av handikappade. Jag forordar darfér att en ytterligare forut-
sittning for kommunalt engagemang i affarsverksamhet skall vara att alla
anstillningar i verksamheten skall ske efter anvisning av den offentliga ar-
betsférmedlingen. For speciella fall bér dock som anférs i promemorian
den offentliga arbetsformedlingen kunna medge att platser stills till for-
fogande for anvisning direkt av kommunens socialvirdsorgan under forut-
sittningar som den offentliga férmedlingen anger. Hirigenom tillgodoses
onskemal fran kommunalt hall som har forts fram vid remissbehandlingen.
Vare sig anvisning sker av det ena eller andra organet bér, i enlighet med
vad AMS anfér i sitt remissyttrande, noggrann prévning ske av andra an-
stillningsalternativ som kan vara béttre 4dgnade att 18sa de handikappades
sysselsattningsfraga.

6.5 Upprdttat férfattningsforslag

I enlighet med det anférda har inom inrikesdepartementet upprattats
forslag till lag om vissa kommunala befogenheter i friga om sysselsittning
f6r handikappade.

Lagférslaget bygger pa det forhallandet att kommun redan har befogen-
heter i fraga om handikappvard och sysselsittning av handikappade, bl. a.
i skyddad verksamhet. Vad det nu &r frdga om ér att ge kommun befogenhet
att darutover driva affirsverksamhet for att skapa arbetstillfdllen f6r handi-
kappade pa den 6ppna arbetsmarknaden och med marknadsmaéssigt be-
stamda ldner.

Enligt forslaget skall kommunen i detta syfte f4 driva affirsverksamhet
i den man handikappade inom kommunen inte i tillricklig omfattning kan
beredas lampliga arbetsanstillningar pd annat séitt. Denna bestdmmelse
innebar dels att kommunal affarsverksamhet for att ge arbete 4t handikap-
pade fir komma i fraga forst nir det visar sig att arbetsplaceringar pa den
oppna arbetsmarknaden i ovrigt inte kan komma till stdnd i tillrdcklig om-
fattning, dels att den kommunala affirsverksamheten inte far bli mer om-
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fattande 4n som behévs for att ticka behovet av arbetsanstiillningar for
handikappade. Hirvid bor emellertid beaktas att alla arbetsuppgifter i verk-
samheten regelméssigt inte kan utféras av handikappade.

Som forutsattning fér den kommunala affirsverksamhet varom hir ar
friga anges vidare i lagforslaget i enlighet med vad jag har férordat, att
verksamheten skall vara anordnad si att den dr sérskilt ldmpad for syssel-
sittning av handikappade och att anstéllningar i verksamheten skall ske
efter anvisning av den offentliga arbetsférmedlingen eller efter dennas med-
givande av kommunens socialvirdsorgan. Som framhéills i promemorian
bér man kunna utlisa ur reglemente fér det kommunala organ som avses
skola bedriva verksamheten eller av bolagsordning eller motsvarande urkund
fér kommunalt bolag eller annat sirskilt rittssubjekt, huruvida dessa férut-
sdttningar foreligger eller ej. Med hinsyn till den offentliga kontrollen av
kommunens handlande 4r det nédvindigt att de handlingar som ger besked
i dessa avseenden &r offentliga. Eftersom férutsittningarna ingr i avgrins-
ningen av den kommunala kompetensen dr kommunen skyldig att konsta-
tera att férutsittningarna verkligen dr fér handen, innan kommunen beslu-
tar att engagera sig i affdrsverksamheten.

Den nya lagen féreslas trida i kraft dagen efter det den har kommit ut fran
trycket.
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7. Hemstillan

Under aberopande av det anférda hemstéller jag att Kungl. Maj:t genom
proposition foreslar riksdagen att antaga foérslaget till lag om vissa kom-
munala befogenheter i fraga om sysselsdtining for handikappade.

Med bifall 1ill vad foredraganden silunda med instdm-
mande av statsradets 6vriga ledaméter hemstillt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga

Promemorians férslag
till

Lag

om vissa kommunala befogenheter i friga om sysselsiitining fér handikappade

Hirigenom férordnas som foljer.

Kommun far i den omfattning det behdvs driva affirsverksamhet i syfte
att bereda sysselsiattning it handikappade inom kommunen under férutsitt-
ning att

1. verksamheten anordnas sa att den &r sirskilt ldimpad for sysselsattning
av handikappade,

2. anstillning i verksamheten sker efter anvisning av den offentliga ar-
betsformedlingen eller efter dennas medgivande av kommunens socialvards-
organ.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.



Kungl. Maj:ts proposition nr 153 ar 1970 39

Innehall
s.
Propositionen ........ ..o e 1
Propositionens huvudsakliga innehdll ............. ... ... ... uh. 1
Forslag till lag om vissa kommunala befogenheter i friga om syssel-
sattning for handikappade ........ ... ... o il 2
Utdrag av statsradsprotokollet den 9 oktober 1970 .................. 3
1. Inledning ......oniuniini i et 3
2. Kommuns kompetens i fraga om handikappvarden ................ 5
2.1 Géllande ratt . e . ...... b
2.2 Fragans tidigare behandhng ................................ 8
3. Nuvarande atgédrder for att bereda handikappadc sysselsitining .... 12
3.1 Atgarder inom arbelsmarknadspolitiken .................... 12
3.2 Sysselsdtiningen av handikappade i affirsrorelse : cas 19
3.3 Liampligheten att sysselsitia handikappade i kioskrorelse ...... 16
4, PTOMEMOTIAIL .\ttt tetnn st oatannaanaasnnoeasaeaeasasnss 18
5. Remissytirandena .......... ... i, 22
5.1 Remissinstansernas allménna instillning .................... 22
5.2 Behov av yllerligare arbetstillfillen fér handikappade ........ 22
5.3 Bchov av kommunal affirsverksamhet {6r att bereda handikap-
pade arbete ..........i it 23
5.4 Lampligt slag av affarsverksamhet ...................oooiien 27
5.5 Férulsiliningar for kommunal affdrsverksamhet .............. 28
6. Departementschefen ............ ... il 31
6.1 Allménna stallningstaganden ............ ... oot 31
6.2 Behovet av kommunal affirsverksamhet .................... 33
6.3 Sarskilda anordningar ............... i eiiiiieiiiiinn 34
6.4 Anvisning av den offentliga arbetsférmedlingen .............. 35
6.5 Upprittat forfattningsforslag ....................ooeeeenn 35
7. HemstaAllan .. ..o itit ittt ie ittt 37

Bilaga: Promemorians forslag till lag om vissa kommunala befogenheter
i fraga om sysselséttning fér handikappade ................... ... 38



