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Nr 97

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende nytt plane-
rings- och budgeteringssystem [fér forsvaret; given
Stockholms slott den 3 april 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av proto-
kollet 6ver forsvarsirenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla det
forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Sven Andersson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen limnas en redogorelse for ett nytt system for planering och
budgetering inom foérsvaret. Forsvarsplaneringen avses bli utformad si att
okad vikt liggs vid den langsiktiga inriktningen i enlighet med intentionerna
1 var sidkerhetspolitik. Planering, budgetering och redovisning inriktas mot
forsvarets produkter — framst krigsorganisationen — som indelas i pro-
gram.

En tillaimpning av det nya systemet kan ske inom ramen for gallande bud-
getprinciper. Systemet ir avsett att borja tillaimpas budgetaret 1972/73 och
innebir stora férdndringar betraffande anslagens antal och Andamalsbestam-
ning inom férsvarsdepartementets verksamhetsomrade.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 97
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Utdrag av protokollet éver férsvarsirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
3 april 1970.

Narvarande:

Statsministern PaLME, ministern for utrikes drendena NILSSON, statsriden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, ASPLING, SVEN-ERIC NILssON, LUNDKVIST,
GEJER, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSsON, NoRLING, LOFBERG,
LipBOM.

Chefen for forsvarsdepariementet, statsradet Andersson, anmaler efter
gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoter fraga om nyit pla-
nerings- och budgeteringssystem fér férsvaret och anfor.

Planering och programbudgetering inom férsvaret

Arbetet med ett nytt planerings- och budgeteringssystem for forsvaret ar
det viktigaste 1angsiktiga projektet inom férsvarsdepartementets verksam-
hetsomrade. Orientering om arbetet har ldmnats riksdagen i olika samman-
hang. I prop. 1968: 110 och 1969:1 (bil. 6) har jag redogjort for grundtan-
karna i det nya systemet. I prop. 1969: 1 (bil. 2) och 1970: 1 (bil. 2) har che-
fen for finansdepartementet liimnat redogorelse for liaget betrdffande arbetet
med programbudgetering inom statsférvaltningen och sirskilt berdrt utred-
nings- och forsoksverksamheten inom forsvaret. Han har dérvid i prop.
1970: 1 (bil. 2) anmilt att fragan om ett slutligt stidllningstagande till ett nytt
planerings- och budgeteringssystem ar under beredning. Sedan beredningen
nu har avslutats far jag i samrad med chefen for finansdepartementet an-
mala fragan till beslut.

Utredningsarbetet

I slutet av ar 1963 uppdrog Kungl. Maj:t at statskontoret att i samrid med
riksrevisionsverket utreda vissa fragor om bokforing, kostnadsredovisning
och programbudgetering inom statsverksamheten. Statskontoret limnade i
bérjan av ar 1967 betinkandet Programbudgetering (SOU 1967: 11—13). I
betéinkandet foreslogs inforande av programbudgetering som ett administra-
tivt instrument for ekonomisk planering, styrning och kontroll av myndig-
heters verksamhet i syfte att friamja deras effektivitet.

I december 1963 tillkallade jag med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande
sakkunniga for att utreda vissa frigor om kostnadsredovisning inom for-
svaret. De sakkunniga antog benidmningen 1964 ars férsvarskosinadsut-
redning.

Forsvarskostnadsutredningen har lidmnat tva betdnkanden. I januari



Kungl. Maj:ts proposition nr 97 dr 1970 3

1968 limnades ett delbetinkande, Ekonomisystem foér férsvaret 1 (SOU
1968: 1), med foérslag om ett nytt ekonomisystem fér lokala och regionala
myndigheter. I juni 1969 limnades ett andra delbetinkande, Ekonomisystem
for forsvaret 2 (SOU 1969: 24), med forslag till utformning av ekonomi-
systemet f6r de centrala myndigheterna. Bada betinkandena har remissbe-
handlats. Redogérelser for betinkandena har limnats i prop. 1969: 1 (bil. 2)
respektive 1970: 1 (bil. 2).

Genom departementsreformen 1965 tillkom ett planerings- och budget-
sekretariat inom forsvarsdepartementet. Inom detta har den langsiktiga
verksamheten i huvudsak inriktats pa att utveckla etl férbattrat planerings-
system for forsvaret. Programbudgetering ingér som en del av systemet. Vid
arsskiftet 1965-—1966 bildades en arbetsgrupp for programbudgetfragor.
Gruppen ldmnade i mars 1967 en promemoria med férslag till riktlinjer
for programbudgetering inom férsvarsdepartementets verksamhetsomrade
(Stencil F6 1967:2). Myndigheterna bereddes tillfille att yttra sig over
forslagen. Arbetet med riktlinjer for programbudgetering fortsatte direfter
i samarbete med myndighelerna.

For arbetet med att utforma ett programbudgetsystem m. m. tillsattes i
april 1968 en sirskild ledningsgrupp, forsvarsdepartementets programbud-
getgrupp. Gruppen limnade i juni 1968 en orientering om arbetsliget betrif-
fande utveckling av ctt nytt system foér plancring och budgetering inom
forsvaret (Stencil F6 1968: 3).

I februari 1968 uppdrog Kungl. Maj:t at 6verbefilhavaren, férsvarsgrens-
cheferna, férsvarets centrala férvaltningsmyndigheter, {érsvarets forsk-
ningsanstalt och civilférsvarsstyrelsen att medverka i arbetet pa att forbe-
reda Overgdng till programbudgetering. Myndigheterna har bidragit med en
omfattande utredningsverksamhet, bl. a. i form av studier, utarbetande av
tillimpningsexempel och skuggbudgeter. En omfattande férsoksverksamhet
har satts i géng.

I juni 1969 limnade programbudgetgruppen betinkandet Planering och
programbudgetering inom férsvaret (SOU 1969: 25).

Ytiranden &ver betinkandet har ldmnats av overbefidlhavaren, chefen fér
armén, chefen fér marinen, chefen fér flygvapnet, forsvarets civilforvalt-
ning, foérsvarets sjukvardsstyrelse, fortifikationsforvaltningen, foérsvarets
materielverk, forsvarets forskningsanstalt, férsvarets radioanstalt, varn-
pliktsverket, militdrpsykologiska institutet, krigsarkivet, civilférsvarsstyrel-
scn, [orsvarets rationaliseringsinstitut, flygtekniska férséksanstalten, for-
svarets fabriksverk, forsvarshogskolan, militirhégskolan, forsvarets liro-
verk, forsvarets brevskola, chefen for férsvarets intendenturkar, statskonto-
ret, byggnadsstyrelsen, konjunkturinstitutet, riksrevisionsverket, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Sveriges Akademikers Centralorganisation
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(SACO), Tjansteminnens Centralorganisations statstjinstemannasektion
(TCO-S) och Statstjinsteminnens Riksférbund (SR).

Programbudgetgruppens forslag
Bakgrund och utgingspunkter

Programbudgetgruppen framhéller att allt fler beslut medfor konsekven-
ser pa lang sikt. Planeringen sivil for hela verksamhetsomraden som for
enskilda myndigheter far dirigenom allt storre betydelse och omfattning.
Inom férsvaret, varmed hér forstas férsvarsdepartementets verksamhetsom-
rade, stiills samtidigt de som skall utféra planeringen infoér svirare problem
i dag an tidigare pa grund av osikerheten om framtida politiska miljder,
strategisk och militirteknisk utveckling samt de varderingar och ekonomiska
resurser som pa sikt kan komma att bestimma utformningen av nationernas
sikerhetspolitik. Dirtill kommer att den tekniska utvecklingen gar snabbt
samtidigt som utveckling och anskaffning av modern krigsmateriel kréver
mer tid och vésentligt storre ekonomiska resurser an tidigare.

Ett viktigt skiil for att utveckla ett nytt system for planering &r enligt
programbudgetgruppen kravet pa okad effektivitet. Den utveckling mot
programbudgetering som pAgar inom den statliga sektorn 4r ett led i stra-
vandena att ytterligare hoja effektiviteten inom den statliga verksamheten.

En utgangspunkt vid arbetet med ett nytt planeringssystem for forsvaret
har varit att se foérsvarsplaneringen som en friga om resursférdelning.
Genom att formulera forsvarsplaneringen som ett resursférdelningsproblem
betonas effektivitetskravet och behovet av en ekonomisk planering. Det blir
da ocksa méjligt att i forsvarsplaneringen anvinda etablerade metoder for
resursfordelning inom samhillet i dess helhet och att utnyttja erfarenheter
fran planeringen inom andra omriden av den offentliga sektorn.

Malet for programbudgetgruppens utredningsarbete har varit att utforma
ett fullstandigt planeringssystem och att beskriva planeringsprocessen mot
bakgrund av de metoder for resursférdelning som bedéms kunna tillampas
under den nirmaste tiden.

Planeringsproblemet har behandlats fran tvad utgdngspunkter, den ena
teoretisk och den andra praktisk och organisatorisk.

Programbudgetgruppen anser ett grundliggande krav vara att plane-
ringssystemet byggs upp med en planeringsteoretisk férankring. Det kan da
bedémas efter normer av klarhet, motsigelsefrihet och logisk uppbyggnad.
Med dessa forutsiittningar har ett »idealt»> planeringssystem beskrivils.

Mojligheterna att realisera det »ideala» systemet begrédnsas enligt pro-
grambudgetgruppen av ménga faktorer. Den viktigaste av dessa ar att for-
indringar i fraga om planeringsmetoder och organisation méste ske succes-
sivt, Forsvaret har enligt gruppen redan nu ett planeringssystem med manga
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goda egenskaper. Systemet ir vil etablerat och manniskorna i organisationen
kan systemet. Gruppen anser det visentligt att ett nytt planeringssystem
infors pa ett sAdant satt att kontinuiteten i utvecklingen sidkerstills. Genom-
forandet bor darfor ske i lampligt avpassade steg. Detta kriver enligt grup-
pen att planeringssystemet utformas for att passa aven forsvarets nuva-
rande organisation och statsférvaltningen i 6vrigt. Utvecklingen p& lingre
sikt bor dock bli den att organisationen anpassas till planeringssystemet och
inte tvartom.

Programbudgetgruppen har som utgdngspunkt fér 6versynen av férsva-
rets planeringssystem angett vissa allmidnna mal. Salunda anges att stats-
makterna genom riktlinjer for forsvarets planering bor sikerstilla att for-
svaret utvecklas i Overensstimmelse med intentionerna i1 var sikerhets-
politik. De siikerhetspolitiska férutsiattningarna maste darfér preciseras si
att det blir mojligt att ange mal for forsvarets utveckling pa kort och
lang sikt. Mdlen boér i storsta mojliga utstrickning hirledas ur beskriv-
ningar av de miljéer i vilka vart férsvar skall kunna verka. Harigenom kan
bedémningar goras av resurshehov och limplig resursférdelning inom fér-
svaret. Malen bor anges si att de kan brytas ned till delmal fér plane-
ringen pa skilda nivder inom forsvaret, vilket underlittar en samordnad
malinriktning av all planering.

Planeringssystemet foreslas darfor utformas s att forsvarets utveckling
successivt inriktas mot de langsiktiga méalen och uppgifterna. Vid plane-
ringen skall inventeras alternativa sammansittningar av det framtida for-
svaret och anges de alternativ som bed0ms vara av intresse alt studera
ytterligare eller utveckla f6r beslut senare. Langsiktsplaneringen bér enligt
gruppen ske mot en tidpunkt som &r 4 ena sidan tillriickligt avligsen for att
viktiga forindringar i forsvarets sammansittning skall kunna aktualiseras
och & andra sidan tillrickligt néra i tiden fo6r att de framtida alternativen
skall kunna anges med rimlig grad av realism.

Studier, forskning och teknisk utveckling samt resultat- och kostnads-
uppfdljning av pagdende verksamhet anges som planeringens viktigasle in-
formationskillor. Denna verksamhet méste enligt programbudgetgruppen
inordnas i planeringsprocessen, si att resultaten direkt kan anvindas i
planeringens olika skeden och fér virdering av planeringens resultat. Viss
verksamhet ger dédrvid underlag for beslut om de langsiktiga malen och
om de framtida férsvarssammanséttningar som kan bli aktuella for beslut
senare. Annan verksamhet skapar underlag for att efter hand begrinsa
antalet alternativ och att precisera dessa.

Programbudgetgruppen anser att férsvarsplaneringen kan ses som en
fraga om resursférdelning. Budgetsystemet ér dirvid enligt gruppen ett vik-
tigt hjalpmedel. Det maste utformas si att férsvarets resurser kan fordelas
pa bista mojliga sitt. Savil budgetens anslagsuppdelning som ansvarsférdel-
ningen inom och mellan myndigheter bor darfér spegla de avvigningsfragor
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och verksamhetsmal som &r viktiga. Budgetens verksamhetsindelning och
redovisningens kostnads- och prestationsutfall bér underlatta analyser av
férhallandet mellan mal och resursatgang for skilda verksamhetsomraden
samt kontroll av maluppfyllelsen. Verksamhetsindelningen maste ocksi un-
derlitta de centrala planeringsorganens resursférdelning och de verkstillan-
de organens resursutnyttjande vid genomférandet av planeringsbesluten.
Detta anses bora astadkommas med hjilp av programbudgetering.

Verksamhetens resultat beror enligt programbudgetgruppen inte bara pa
planeringssystemets utformning utan ocksé i hég grad pa de ménniskor som
deltar i verksamheten och de kunskaper och den motivation som deltagarna
har. Den 6kade inriktningen av foérsvarsdepartementets arbete mot att ge
riktlinjer fér planeringen, félja upp planeringen i stort och granska utred-
ningar och annat material samt utarbeta underlag fér beslut kommer en-
ligt gruppens mening att medféra 6kade mojligheter till delegering av be-
slutanderitt och ansvar. Hirigenom kan myndigheter och individer ges storre
frihet i sitt handlande. Okningen av ansvar, beslutanderitt och handlings-
frihet bor kunna ge 6kad tillfredsstiillelse i arbetet. En dkad delegering
anses fven ge motivation till noggrant planeringsarbete pa alla nivéer och
mojlighet att biittre dn nu ta till vara den information som finns pé lokal
niva. En storre frihet bedéms ocksi stimulera till en fortlépande analys
av verksamheten.

Planeringssystemet

Programbudgetgruppen foreslar ett planeringssystem som innehéller
perspektivplanering, programplanering, systemplanering och programbudge-
tering.

Perspektivplaneringen skall belysa forsvarets langsikliga utveckling och
har ett tidsperspektiv pa 15—20 ar. For att perspektivplaneringens langsik-
tiga intentioner successivt skall foérverkligas féreslas ett system med rul-
lande femariga programplaner, Forsta aret i dessa programplaner skall ut-
goéras av en programbudget. For sirskilt resurskrivande objekt av olika
slag foreslas siarskilda systemplaner.

En férutsiittning fér att planeringen skall kunna bedrivas malinriktat ar
att omfattande studier av olika slag bedrivs. Programbudgetgruppen fore-
slar for planeringen ett system som omfattar bl. a. miljostudier.

Langsiktiga bedémningar av politisk, strategisk, militarteknisk och eko-
nomisk utveckling #r alltid forenade med avsevird osdkerhet. Detta méste
enligt programbudgetgruppen beaktas i perspektivplaneringen. Viss osi-
kerhet ar bestiindig och kan allts& inte minskas genom studier och forsk-
ning. Ett exempel pi bestindig osikerhet dr vilka olika slag av angrepp
som vart land kan utsidttas for i en framtid. Annan osidkerhet ir mojlig att
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minska genom forskning och teknisk utveckling. Sadan upplosbar osiker-
het kan exempelvis ligga i mdojligheten for oss och andra nationer att i
framtiden disponera vissa vapensystem.

Osikerheten hor beaktas genom att man stiller krav pa flexibilitet hos
forsvaret. Det ar enligt programbudgetgruppen inte troligt att en férsvars-
sammansittning som har gjorts fér att méta endast ett angreppsfall kan
tillfredsstilla detta flexibilitetskrav. Man bor darfor striava efter att skapa
nya alternativa férsvarssammansitiningar, som kanske inte kan ge maximal
effekt i nagot angreppsfall men som ger béttre effekt dn det »skrdddar-
sydda» alternativet i 6vriga angreppsfall. Detta anges som en av grundtan-
karna i alternativplaneringen, vars mal ar att skapa ett férsvar som ger en
balanserad forsvarseffekt 6ver ett antal givna angreppsfall.

I siarskilda miljoéstudier bor man enligt programbudgetgruppen
analysera hur den internationella miljén kan utvecklas i politiskt, strate-
giskt, militartekniskt och ekonomiskt avseende. Alternativa utvecklingar
som kan leda till internationella kriser och risk for olika former av angrepp
mot vart land anges darvid ha sirskilt intresse, Dessa situationer féreslés
bli analyserade i fraga om den presumtive angriparens politiska syfte med
angreppet, virdet for honom att na detta syfte i den aktuella situationen,
hans mojliga resursinsats bedémd med hénsyn till vardet av att na det
politiska syftet och anvindningen av de militdra resurserna for alternativa
uppgifter. Aven angriparens planering i stort av angreppet bor studeras.

Under bendmningen angreppsfall beskrivs dels den utveckling
som leder till en situation i vilken angrepp mot vart land framstar som tank-
bart, dels angriparens lonsamhetsbedémning av angreppet och huvuddragen
i hans militira anfallsplan. Genom analyser av sidana angreppsfall kommer
man enligt programbudgetgruppen att fa bittre kunskap om vilka restriktio-
ner som den internationella miljén kan patvinga en presumtiv angripare och
som darfér kan verka aterhallande pa honom. Analyserna skall ocksa ge
o6kad kunskap om vilka politiska mal som i olika situationer kan vara virda
ett angrepp mot Sverige. Dirigenom skapas ett bittre underlag for att bedo-
ma behovet av framtida férsvarsresurser.

Efter en inventering av angreppsfall som dr méjliga i framtiden bor stats-
makterna enligt programbudgetgruppen gora ett urval och en beskrivning av
sadana fall som med hinsyn till den allménna inriktningen av var sikerhets-
politik och vara resurser bor utgéra malet foér inriktningen av forsvarets ut-
veckling pa lang sikt. Dessa dimensionerande angreppsfall
skall pa ett mera konkret sitt dn tidigare uttrycka framtidsmalen for forsva-
ret och dess olika komponenter. De bor utgéra statsmakternas viktigaste
medel for att inrikta forsvarets utveckling. Genom urvalet skall det tidigare
namnda flexibilitetskravet tillgodoses.
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Alla viktiga krav pa det framtida forsvaret kan enligt programbudget-
gruppen inte uttryckas enbart med dimensionerande angreppsfall. Vissa
tillaggskrav pa forsvaret kan behova stillas, t. ex. i friga om bered-
skap, uthallighet, skydd, verkan under neutralitetstillstind och samverkan
mellan olika komponenter inom totalférsvaret. Analyser av angreppsfall
bor ocksa utnyttjas for att ge underlag for tillaggskraven varvid alternativa
mojligheter studeras.

Programbudgetgruppen dr medveten om att de framtidsanalyser som avses
ingd i planeringssystemet av naturliga skil ar behdftade med stor osikerhet.
Fragan om hur starkt vart framtida forsvar skall vara och hur det skall ut-
formas dr dock enligt gruppen kopplad till vissa faktorer i den internatio-
nella miljon. Varje beslut om forsvarets utveckling pa lang sikt méaste dir-
for grundas pa antaganden om denna miljoé. Det dr miljéstudiernas uppgift
att ange bl. a. dessa miljéfaktorer och det inflylande som de bér ha pd for-
svarets utveckling. Okad sikerhet i dessa bedéomningar kan enligt gruppen
inte nds genom att tillimpa analysférfaranden som utesluter miljéfakto-
rerna.

Riktlinjerna for forsvarsplaneringen maéste forutom dessa yttre betingel-
ser ocksd innefatta de forutsidttningar fér planeringen som bestims av
svenska forhéllanden. Dessa forutsiattningar foreslas bli angivna genom
s.k. ramvillkor for planeringen. Ramvillkoren kan avse bl. a. ekono-
miska restriktioner fér planeringen eller restriktioner for utnyttjandet av
varnpliktiga. En annan typ av ramvillkor ar politiskt och socialt betingade
restriktioner for planeringen som t.ex. svenskt stallningstagande till an-
skaffningen av sirskilda vapen eller internationella 6verenskommelser som
binder handlandet i friga om biologiska och kemiska stridsmedel.

Genom de dimensionerande angreppsfallen, tilliggskraven och ramvill-
koren kan man enligt programbudgetgruppen definiera resursférdelnings-
problemet i férsvarsplaneringen och fa underlag for att fordela resurserna
pa ett sadant sitt att man far stérsta mojliga balanserade maluppfyllelse
(krigsavhallande effekt) i samtliga angreppsfall. Studierna av lamplig
resursfordelning maste enligt gruppen ofta utgi fran alternativa resurs-
ramar for att ge ett brett underlag fér forsvarsbesluten. Det slutliga valet
av resursram, dimensionerande angreppsfall och 6nskad balanserad foér-
svarseffekt ar ett politiskt beslut. Den systematik med vilken underlag for
beslutet tas fram medger att man kan klart uttrycka den risktagning som
dessa politiska beslut i vissa fall innebir.

En av de birande tankarna i det nya planeringssystemet ar att skapa 6kad
handlingsfrihet i planeringen. Handlingsfrihet i avsedd mening maste dock
enligt programbudgetgruppen skapas genom aktiva insatser som syftar till
att minska osidkerheten om framtiden och att hélla alternativ 6ppna till dess
underlaget for heslut bedéms vara tillrickligt. En sddan handlingsfrihet
kostar emellertid alltid pengar. Sirskilt for ett litet land 4r mdjligheterna
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att uiveckla alternativa vapensystem begrinsade. Detta innebir enligt grup-
pen att stor vikt maéaste liggas vid det studie- och utredningsarbete som
foregar beslut om utveckling och vid att f6lja den internationella utveck-
lingen.

Programindelning

Programbudgetgruppen anser att resursférdelningsproblemet dr ett do-
minerande inslag i planeringsverksamheten och att programbudgeten ar ett
viktigt administrativt instrument fér férdelning av resurserna. Program-
indelningen bér darfér utformas med hinsyn till detta.

Grunden for programindelningen boér enligt gruppen utgoéras av de di-
mensionerande angreppsfallen. Programmen boér vara medel for att astad-
komma den forsvarseffekt som behdvs. Forsvarets slutprodukter — krigs-
féorbanden — bor vara utgidngspunkten for programmen, Programindel-
ningen skall tillgodose de krav pa information och styrning som finns pa
olika planerings- och beslutsnivier inom organisationen. Indelningen méste
darfor anpassas efter dessa olika nivaer — riksdagen, Kungl. Maj:t, 6ver-
befdlhavaren, forsvarsgrenscheferna etc.

Programuppbyggnaden foreslas ske stegvis si att mindre enheter, pro-
gramelement, liggs ihop till delprogram, som i sin tur fogas
samman till huvudprogram. Sammanliggningen av programelement
till delprogram och delprogram till huvudprogram maéaste kunna ske sa att
avvagningsfrigor kan belysas. En huvudprincip vid sammanférandet av
krigsforband till samma program bér vara att krigsférbanden antingen
skall vara taktiskt integrerade eller kunna l6sa likartade uppgifter. En sa-
dan princip for sammanliggning blir enligt gruppen jamforelsevis enkel
att tillimpa pa delprogramnivi men svirare pa huvudprogramniva.

Flera olika principer fér indelning i huvudprogram ar mdjliga. Program-
budgetgruppen diskuterar ingiende dessa principer och deras férdelar och
nackdelar fran programindelningssynpunkt. Gruppen exemplifierar med
geografiska (regionala) program, operativa program, egenskapsprogram,
funktionsprogram och organisatoriska program och finner det nédvandigt
att delprogrammen sitts samman till huvudprogram enligt tvd modeller.
Enligt det ena bér delprogrammen féras ihop till organisatoriska
huvudprogram. Hirigenom tillgodoses fraimst kraven fran ansvars-,
produktions- och resurstilldelningssynpunkt. Denna indelning foéreslas till-
lampas frimst i genomforandeverksamheten. Enligt den andra modellen bor
delprogrammen foras samman efter nigon av de andra principerna f6r
huvadprogramindelning till avvigningsprogram. Denna indelning
boér framst tillimpas vid perspektivplanering och avviagningsdiskussioner pa
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hog niva. Den bor alltsa utnyltjas for t.ex. overbefidlhavarens forslag till
Kungl. Maj:t i avvagningsfragor.

Vid den organisatoriska programindelningen foreslds forband som ér
avsedda for central ledning, for gemensamma stéduppgifter eller ir motive-
rade av fredsorganisationen hallas isir 1 sidrskilda huvud- och delprogram.
Den centrala ledningen i krig och fred bor bilda ett huvudprogram. Sidana
komponenter som &ir utpriiglat gemensamma myndigheter, serviceorgan
eller funktioner for hela forsvaret bor enligt forslaget foras samman till ett
annat huvudprogram. I detta bor ingd t. ex. centrala foérvaltningsmyndig-
heter, gemensamma skolor, férsvarets rationaliseringsinstitut, forsvarets
radioanstalt, virnpliktsverket och forsvarets forskningsanstalt. Resurser
som ir gemensamma eller inte kan delas upp pa 6vriga program bhor ocksé
foras dit.

Fem organisatoriska huvudprogram féreslas bilda det militéira forsvarets
ckonomiska ram. Civilférsvaret bor bilda ett sjiatte huvudprogram. Sidana
enheter eller sidan verksamhet som beridknas utanfér krigsmaktens eller
civilférsvarets ekonomiska ramar, t. ex, psykologiskt férsvar och beredskaps-
styrka for FN-tjansi, b6r bilda ett sjunde huvudprogram. Huvudprogram-
indelningen och programmens benidmning foreslis vara féljande.

Arméforband

Marinférband

Flygvapenforband

Central och hégre regional ledning
Gemensamma myndigheter och funktioner
Civilforsvar

Ovrig verksamhet

o to o

-1 T O

Delprogramindelningen kan hér exemplifieras med de delprogram som
foreslas for huvadprogrammet Arméforband, ndmligen
1.0 Gemensamma produktionsresurser (fredsprogram)
1.1 Fordeiningsférband m. m.
1.2 Infanteribrigad m. m.
1.3 Norrlandsbrigad m. m.
1.4 Pansarbrigad m. m.
1.5 Centrala och hogre regionala lednings- och underhallsférband
1.6 Lokalférsvarsforband
1.7 Hemviarnsférband

Vilken indelning som skall viljas for avvigningsprogrammen blir enligt
gruppen beroende av aktuella avvigningsfrigor. Eflersom dessa kan vixla
bor ingen fast indelning goras. Indelningen bor avgoras fran fall till fall, t. ex.
i direktiv fér perspektivplaneringen.
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Programmen maiste enligt programbudgetgruppen kunna anknytas till
forsvarets mal. Dessa kan uttryckas mer eller mindre detaljerat beroende av
avsikien med malformuleringen. For forsvarets del efterstrivas som regel
vil avgrinsade malbeskrivningar. Sadana malbeskrivningar — malsitt-
ningar — finns eller haller pa att utarbetas fér vissa nivier inom fdrsvaret.
Riksdagen har ar 1968 faststallt malsdttning fér krigsmakten (prop. 1968:
110, SU 122, rskr 281). MAlsattningar av denna typ har enligt gruppen
narmasl karaktiaren av allminna politiska deklarationer.

For vissa strids- och stédfunktioner, forbandstyper och materielobjekt
inom krigsmakten finns maélsittningar utarbetade, Overbefilhavaren har
anbefallt att kompletteringar skall ske sd att malsidttningar fér brigader,
sjilvstindiga bataljoner, fartygsforband, flygforband och vissa funktioner,
som t. ex. sambandstjanst, finns utarbetade fére januari 1970. Dessa malsitt-
ningar avses sedan brytas ned sia att man i forbandsproduktionen kan for-
mulera krav pa firdigheter m. m. hos enskilda soldater enligt vissa malsitt-
ningar. For genomférandeverksamheten och redovisningen av liget i nuva-
rande krigsorganisation behovs malsattningar for befintliga krigsforband.
For studie- och planeringsverksamheten krivs malsattningar for framtida
féorband.

Malbeskrivningarna kan enligt programbudgetgruppen inte alltid eller i
alla avseenden uppfyllas. S4 #ar fallet bl.a. i uppbyggnads- eller avveck-
lingsskeden nir vissa kalkylerade brister miste godtas. For att en styr-
ning av verksamheten mot basta mojliga totalresultat skall kunna ske maste
kraven pa méaluppfyllelse kunna anges, For att uppna detta maste krigs-
organisationens tillstind kunna mitas och redovisas. En saddan métning av
krigsforbanden kan genomféras som en inventering av faktiska tillgangar.
Striivan bor hirvid vara att kunna gora kvantitativa och kvalitativa mit-
ningar. Dessa kan sedan kompletteras med viarderingar.

Forsvarets produktion

Verksamheten inom férsvaret kan enligt programbudgetgruppen beskrivas
sa atl myndigheterna levererar tjinster inom olika produktionsomraden till
de skilda programmen — krigsférbanden. Dessa ar primirt medel for att na
mal i skilda angreppsfall men kan ocksi uppfattas som mal for fredsorga-
nisationens verksamhet. Fredsorganisationen blir hérigenom ett medel for
att bygga upp och vidmakthalla en mobiliseringsbar krigsorganisation. Freds-
organisationens verksamhet — produktionen — bedrivs vid olika staber,
forvaltningsmyndigheter, truppforband och skolor. Denna verksamhet fore-
slas av programbudgetgruppen efter sin karaktir indelas i produk-
tionsomraden.

Av betydande intresse for olika avvigningsbeslut ar enligt gruppen ocksa
fordelningen av férsvarseffekt mellan olika tidpunkter, dvs. vad som med
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allminna ekonomiska termer brukar motsvaras av fordelningen mellan
konsumtion och investering. Verksamhet av vidmakthallande karaktir kan
enligt gruppen sigas representera l6pande konsumtion av resurser. Till
denna grupp av verksamhet foreslas dven hinféras de atgirder av vidmakt-
h&llande karaktir som riktas mot smellanprodukters, t. ex. underhall av
kaserner och andra fredsorganisatoriska anliggningar. Verksamhet som
resulterar i att nya komponenter tillférs férsvaret anges i vid bemirkelse
representera investeringar med konsekvenser pi nagot lingre sikt. Till in-
vesteringar bér fdven riaknas investeringar i mellanprodukter, t.ex. i pro-
duktionsapparaten. Forsknings-, studie- och utvecklingsverksamhet slutli-
gen representerar insatser av resurser med konsekvenser pi lang sikt.

Verksambheten i fred indelas av programbudgetgruppen i tre huvudfunk-
tioner, niimligen den operativa funktionen, den férbandsproducerande funk-
tionen samt forsknings- och utvecklingsfunktionen.

Den operativa funktionen leds av éverbefilhavaren. Uppgif-
terna genomfors vid ett flertal verksamhetsstillen savil i de planliiggande
instanserna som vid alla de myndigheter som har att férbereda en verk-
samhet i krig, Flera av dessa ir i fred understiillda forsvarsgrenscheferna.

Féorbandsprodukiionen omfattar huvuddelen av fredsverksam-
heten och leds av respektive forsvarsgrenschef. For all verksamhet inom
huvudfunktionen foérbandsproduktion finns ett antal ledningsfunktioner.
Ledningsfunktioner utévas dels av respektive forsvarsgrenschef, dels av re-
spektive central férvaltningsmyndighet, var och en i egenskap av ansvarig
for viss del av verksamheten.

Forsknings- och utvecklingsfunktionen bidrar slutli-
gen till att 16sa de langsiktiga utvecklings- och avviigningsproblemen samti-
digt som den medverkar i forbandsproduktionens mélbestimda forsknings-
fragor. Funktionen kommer sdlunda att beréra verksamheten inom flera
myndigheter. Ledningen av den mélbundna delen av funktionen #vilar
i forsta hand forsvarsgrenschef, medan férsvarets forskningsanstalt samord-
nar den del av funktionen som har karaktir av grundforskning.

Programbudgetgruppen foéreslar att en organisationsanpassad
produktionsomriddesindelning av verksamheten goérs pa fol-
jande sitt.

1. Ledning och féorbandsverksamhet

1.1 Allmién ledning och férbandsverksamhet (inkl. materielunderhall, hyror,
istandsittning m. m.)

1.2 Operativ och krigsorganisatorisk verksamhet

1.3 Utbildning till och av fast anstélld personal m. fl.

1.4 Grundutbildning av virnplikiiga och civilférsvarspliktiga

1.5 Repetitionsutbildning

1.6 Civilférsvarsutbildning av allmanheten
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2. Materielanskaffning

2.1 Centralt vidtaget materielunderhall m. m.
2.2 Anskaffning och modifiering av materiel m. m.

3. Anskaffning av anlidggningar

3.1 Markanskaffning
3.2 Anskaffning av befastningar m. m.
3.3 Anskaffning av kaserner m. m.

4. Forskning och utveckling

4.1 Allmén forskning och utredningsverksamhet
4.2 Objektbunden forskning och utveckling

Denna indelning har programbudgetgruppen anvint vid utformningen av
det uppdrags- och anslagssystem som beskrivs i det féljande.

Program och produktionsomriden och férsvarets organisation

De krigsorganisatoriska férbanden levererar med programbudgetgruppens
synsitt tjdnster for att mota de olika angreppsfallen. Fredsorganisationen
blir d4 ett medel for att dels vidmakthalla och fériindra krigsorganisationen,
dels vidmakthalla och driva sin egen verksamhet.

For vart och ett av de foérsvarsgrensvisa huvudprogrammen liksom fér
huvudprogrammet Civilférsvar bor enligt gruppen finnas en programansva-
rig myndighet -~ programmyndighet. Inom &vriga foreslagna
huvudprogram bor finnas en programansvarig myndighet for varje del-
program,

Programmyndigheterna skall genom sin programplanering styra férdel-
ningen av uppgifter och resurser inom programmet. Dirigenom inriktas
verksamheten i stort fé6r programmets utveckling. Programmyndighet skall
ocksd limna anslagsframstillning f6r programmet och en redovisning fér
programmets utveckling under ndrmast féregdende budgetar

Ansvariga myndigheter bér enligt programbudgetgruppen utses ocksa
inom de olika huvudproduktionsomradena. De bér benimnas produk-
tionsmyndigheter. Till dessa myndigheter, som infér Kungl. Maj:t
foreslds f4 ansvar for att genomféra produktionen inom respektive omrade
pa ett rationellt sitt, har gruppen hénfort forsvarsgrenscheferna i egen-
skap av ansvariga fér forbandsproduktionen och vissa centrala forvalt-
ningsinyndigheter i egenskap av ansvariga for anskaffning av materiel och
anlidggningar samt fér forskning och utveckling. Produktionsmyndigheterna
svarar for att det underlag till anslagsframstillning m. m, som myndig-
heten limnar till programmyndighet ger programmet en #indamalsenlig ut-
veckling fran produktionssynpunkt.
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Programbudgetgruppen redovisar en detaljerad forteckning 6ver pro-
gram- och produktionsmyndigheter.

Vissa myndigheter har ansvar for viss del eller funktion inom den sam-
lade verksamheten. Detta ansvar betecknas som en form av fackansvar. Som
exempel pa fackomraden nidmns personalvard, sjukvard, mathillning, ma-
terielunderhall, underhall av anlidggningar och kassatjinst. Fackansvariga
myndigheter utévar tillsyn éver sina fackomraden. De skall ldmna underlag
till priméruppdragsforslag till produktionsansvariga myndigheter med t. ex.
krav pa materielunderhall och normer for kostnadsberidkningar.

Uppdrag

I det foéregiaende har verksamheten inom forsvaret beskrivits si att olika
myndigheter levererar tjdnster till varandra och till de olika programmen.
For genomforandeverksamheten maéaste dessa tjénster fordelas pd ett be-
stamt satt p4d program och produktionsomraden samt anknytas till organi-
sationen. Programbudgetgruppen foreslar att detta skall ske genom s. k.
uppdrag.

Budgetprocessen och genomférandeverksamheten forutsitts borja pa
programniva. Uppdragen utgdér linkar mellan program och produktions-
omraden. I organisationen féreslas de pad motsvarande sitt utgéra liankar
mellan olika organisationsnivier.

Uppdrag fran Kungl. Maj:t till en produktionsmyndighet foreslas fa be-
nimningen primédruppdrag. Uppdrag fran en produktionsmyndighet
eller annan verkstillande myndighet till en produktionsmyndighet eller
annan verkstillande myndighet foéreslds benimnas sekundarupp-
drag. Sekundiruppdragen kommer att linka samman myndigheternas
verksamhet pa i princip tva olika siitt. De skall dels knyta samman myn-
digheter som pa olika nivder stdr i ett lydnadsforhallande till varandra
inom samma produktionsomrade, dels linka samman myndigheter med
olika produktions- eller fackomradestillhérighet.

Skillnaden mellan de av myndighet mottagna och fran samma myndighet
limnade uppdragen anges vara utgingspunkt for arbetet med att bygga
upp myndighetens budget.

Ett uppdrag skall allmént ange vilka prestationer som skall utféras. I
vissa fall kan det vara aktuellt att ange hur prestationen skall fullgéras
- produktionstekniken.

Ett uppdrag foreslas innehéalla:

Prestationsuppgift — vad som skall utforas (preciserat kvan-
titativt och kvalitativt) med anknytning till ett huvudprogram och ett hu-
vudproduktionsomrade.

Resursuppgift — vilka resurser som beridknas erforderliga for att
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fullgéra uppdraget, savil i fraga om betalningsmedel som 6vriga resurser.

Ivissafall handlingsregler — t.ex. regler for omdisponering av
resurser, uppfoljning samt prévningsrutiner vid avvikelser frin prestations-
eller resursuppgift och eventuella restriktioner i 6vrigt.

Med hinsyn till uppdragens roll i planeringsprocessen finner program-
budgetgruppen det naturligt att det arliga budgetarbetet grundas pi upp-
drag. Gruppen foreslar att dessa far tjina som arbetselement i budget-
arbetet nir det giller att dels utforma den programbudget som avses fore-
l4ggas riksdagen, dels omforma programbudgeten till ett antal myndig-
hetsbudgeter.

Primaruppdragen skall ha godkints av Kungl. Maj:t och innebér dldggan-
de att utféra beskrivna prestationer med hjalp av tilldelade resurser och
inom ramen for de handlingsregler som ingar i uppdraget. Alla primér-
uppdrag som berdr verksamheten under ett budgetar bildar dédrmed den
faststdallda programbudgeten for aret.

Kungl. Maj:t anvinder de anslag som riksdagen har stillt till Kungl.
Maj:ts forfogande genom att ge primidruppdrag till produktionsmyndighe-
terna. Primdruppdragen forutsitts alitsd i stort motsvara nuvarande reg-
leringsbrev.

Program- och produktionsomradesindelningen bildar utgangspunkt for
primiruppdragens avgransning. Inom varje huvudprogram - - betréffande
huvudprogrammen Central och hogre regional ledning, Gemensamma funk-
tioner samt Ovrig verksamhet inom varje delprogram -— forutsitts finnas
en ansvarig produkiionsmyndighet foér varje huvudproduktionsomréde.
Den oOvre begrinsningen fér primdruppdraget blir da att det omfattar eti
huvudproduktionsomrade och verkstills av en produktionsmyndighet. En
sddan avgriansning ger for de tre huvudprogrammen Armé-, Marin- och
Flygvapenforband ett fatal men omfattande primiruppdrag.

Programbudgetgruppen finner det svart att stilla upp nigon allmin
regel fér priméiruppdragens avgrinsning. Kungl. Maj:t bedéms i1 Overens-
stimmelse med nu tillimpad praxis och med hinsyn till de budgeterade
beloppens storlek ha behov av att prdva beridkningar av resursbehov och
folja verksamheten pa delprogram- och delproduktionsomradesnivi. Att i
alla situationer lata primiruppdragen styras av denna avgriansning anses
dock inte vara lampligt. I manga fall 4r verksamheten av sddan karaklir,
att resursuppoffringen ir antingen gemensam fér flera eller samtliga del-
program inom ett huvudprogram eller gemensam for flera eller samiliga
delproduktionsomraden inom ett huvudproduktionsomrade. I sddana fall
bor primidruppdraget fa en vidgad omfattning, t. ex, huvudprogram — del-
produktionsomride eller delprogram — huvudproduktionsomréade.

Programbudgetgruppen framhaller att fullgjorda prestationer och dirmed
sammanhiingande resursférbrukning bér kunna redovisas. For att priméar-
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uppdragen skall kunna redovisas for Kungl. Maj:t maste sekundaruppdra-
gen alltid kunna aterforas till primdruppdrag. Det blir darfér enligt gruppen
naturligt att avgridnsa sekundidruppdrag till att omfatta ett helt primir-
uppdrag eller del dérav.

Programbudgetgruppen anser att det pa lang sikt kan vara dndamélsenligt
att gi over till uppdrag som stracker sig over budgetarsgrianser eller gors
flerariga. Den ettiriga budgeteringen skulle dirigenom i okad grad avse
endast betalningsmedel medan det verkliga innehillet skulle provas och
faststallas i anslutning till programplanernas prévning. Detta skulle inne-
béra, att ett system av bemyndigandetyp kunde inféras dven for t. ex. Led-
ning och férbandsverksamhet.

Anslag

Antalet anslag inom férsvarsdepartementets verksamhetsomrade var bud-
getaret 1968/69 ca 250. Av dessa avsig inemot 100 verksamhet som direkt
hianfdrde sig till forsvarsgrenarna armén, marinen och flygvapnet.

Vid utformningen av ett nytt planeringssystem enligt de principer som
har angetts tidigare uppkommer frigan hur budgetens anslag lidmpligen
bor avgrinsas och uiformas. Enligt programbudgetgruppens mening bor
anslagen avgrinsas sd att de dels ingir som naturliga delar i statshudgeten
i ovrigt och dirvid ger uttryck 4t de produkter och den verksamhet som de
skall finansiera, dels &r samordnade med planeringssystemet si att de inte
innebdr nagra olampliga eller inte avsedda bindningar. Anslagsindelningen
foreslas darfor knyta an till indelningen i program och produktionsomraden.

I det nya planeringssystemet avses de primidruppdragsbelagda prestatio-
nerna bli avgérande for medelsférbrukningen. Produktionsmyndigheterna
har sitt allmidnna ansvar fastlagt i instruktioner men fir genom priméarupp-
drag en Aarlig precisering av de siarskilda prestationer som krivs av dem.

For varje primiruppdrag som beriknas féranleda medelsférbrukning
under budgetaret bor enligt gruppen ett budgeterat belopp anges. De bud-
geterade beloppen skall ha tdckning i anslag. Varje anslag kommer att avse
betalningsmedel for ett eller flera primiruppdrag. Anslagsbeloppet avses
motsvara summan av de budgeterade beloppen f6r alla primdruppdrag som
hanfor sig till anslaget.

Det budgeterade beloppet fér ett primdruppdrag avser den medelsfor-
brukning som med ledning av erfarenheter och kidnda faktorer kan berik-
nas for den aktuella prestationen. Den verkliga medelsforbrukningen blir
scdan beroende av bl. a. hur den primiruppdragsmottagande myndigheten
och myndigheter som far sekundéruppdrag med anledning av primérupp-
draget gar till viga for att 16sa sina uppgifter. Restriktioner fér myndig-
heternas verksamhet bor vara dels att respektive uppgift skall 16sas, dels att
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medelsférbrukningen skall rymmas inom den ekonomiska ram som dispo-
neras,

For primiruppdragsmottagande myndighet foreslds den ekonomiska ra-
men i regel vara hela del anslag som uppdraget hanfér sig ill. Myndighet
med flera primiruppdrag inom samma anslag foreslds, om s krivs for att
16sa uppgifterna, fi omfordela resurserna inom ramen for anslagsbeloppet.
I vissa fall anses dock Kungl. Maj:t kunna behéva meddela restriktioner
i detta avsecnde.

Driftbudgetanslagen till armé-, marin- och flygvapenférband blir enligt
torslaget f4 jaimfort med de nuvarande anslagen till férsvarsgrenarna. Sam-
lidigt blir de nya anslagen stérre. Detta bér enligt programbudgetgruppen
medféra att medelsutnyttjandet fér olika primiruppdrag inom samma an-
slag mojliggdér en utjimning mot en anslagsbelastning som motsvarar an-
slagsbeloppet. Det anses dock inte uteslutet att omfoérdelningar kan behdva
gbras under budgetaret mellan anslag, i foérsta hand inom samma huvud-
program,

I det nya systemet bor varje anslag fran riksdagens synpunkt kunna be-
traktas som en prognos pa behovet av betalningsmedel f6r verksamhet inom
en avgrinsad del av huvudprogrammet. Riksdagen kan enligt programbud-
getgruppen sigas ge en saklig i stillet for sifferméssig begrinsning av me-
delsanviindningen. Underlaget fér denna begriinsning ér den programredo-
visning som har limnats. Redovisningen #r i sin tur grundad pa program-
planer och med dessa Gverensstimmande férslag till primiruppdrag. Mot
denna bakgrund foreslas anslagen pi driftbudgeten anvisas forslagsvis av
riksdagen. Anslagen pa& kapitalbudgeten forutsitts oférindrat vara investe-
ringsanslag.

For det militidra forsvaret tillimpas f. n. ett system med utgiftsram for
varje budgetar. Ett nytt budgetars utgiftsram beriknas med utgangspunkt
I ramen for ndrmast foregdende budgetar. Den faststillda utgiftsramen
prisomriknas i efterhand och jimférs med den faktiska medelsférbruk-
ningen fér budgetaret. Overutnyttjande medfér motsvarande minskning av
ctt senare budgetars utgiftsram, Underutnyttjande kan i viss utstrickning
kompenseras efterféljande budgetar. Det féreliggande forslaget férutsitter
att systemet med utgiftsram behalls.

Civilfoérsvaret har f. n. en anslagsram. Férutom anslagsmedel disponeras
alltsa reservationsmedel och outnyttjade belopp fér verksamheten. Program-
budgetgruppens férslag innebir att dven civilférsvaret skall fa enbart for-
slagsanslag pa driftbudgeten. Det blir vid tillimpning av forslaget aktuellt
att ga over till en utgiftsram #ven fér verksamheten inom civilférsvaret.

De bestillningsbemyndiganden som f. n. limnas av riksdagen medfér ritt
for Kungl. Maj:t att medge bestdllningar som helt eller delvis féranleder
betalningsutfall under senare budgetir #n det nir bestillningen sker. An-

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 samnl. Nr 97
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skaffningen av tyg-, fartygs-, flyg- och civilférsvarsmateriel samt av vissa
signalférbindelse styrs helt av bemyndigandebelopp som Kungl. Maj:t
faststiller i bemyndigandeplaner, For andra reservationsanslag innebér
Kungl. Maj:ts medgivande en ritt att ligga ut vissa bestéllningar utover det
anvisade anslaget.

Aven i fortsittningen kommer bestillningar for vilka betalningen faller pa
ett senare budgetar att behdva lidggas ut. Vissa primdruppdrag kommer enligt
programbudgetgruppen att avse sddana bestillningar. Den sérskilda tekniken
med bestillningsbemyndigande fér varje disposition av medel foreslas an-
vandas for all verksamhet som skall finansieras frin anslagen till materiel-
anskaffning for armé-, marin- och flygvapenférband. For andra anslag bor
bestillningshemyndigande fér primiruppdrag som medfor betalningsutfall
efter bestallningsaret inhamtas vid behov.

Prisreglering av ramarna for det militdra forsvaret och civilférsvaret
sker f. n. genom att ramarna justeras dels till nytt prislige for varje budget-
Ar (prislidget i maj kalenderaret fore budgetarets borjan), dels for prisfor-
dndringar under det 16pande budgetéret. I det nya systemet féreslas ram-
regleringar for prisligesforandringar ske frin en basménad ett ar till ny
basméanad niista r pa samma sétt som f. n.

Reglering av utgiftsramarna med hinsyn till prisférindringar under 16-
pande budgetar bor enligt programhudgetgruppen utféras av Kungl. Maj:t.
I samband med forslaget till ramberidkning for ett visst budgetar bor
Kungl. Maj:t foresla riksdagen alt bemyndiga Kungl. Maj:l att Gverskrida
utgiftsramen med ett belopp som motsvarar prisforindringarna for hela
utgiftsramen mellan basmanaden, dvs. maj kalenderéret fore det aktuella
budgetaret, och medelprisliget fér detta budgetar, berdknat som ett medeltal
av prisligena fér manaderna augusti, november, februari och maj under
budgetaret. I riksstaten bér tas upp tickningsanslag for saddant overskri-
dande. Medgivande att dverskrida visst anslag bér — liksom f. n. ar fallet
betriffande preliminir férdelning av prisregleringsmedel {ill reservations-
anslag och obetecknade anslag - - kunna férekomma redan innan prisregle-
ringens slutresultat kan overblickas, vilket — pa samma sitt som nu —
blir msjligt forst i slutet av juni nér index fér maj foreligger.

Vid utnyttjande fér materielanskaffning m. m. av den sirskilda tekniken
med beslillningsbemyndigande fér varje disposition av medel méste pris-
reglering av bemyndigandena férekomma. Detta foreslas g till pd motsva-
rande sitt som I nuvarande system,

Medelsforbrukningen pa kapitalbudgeten foreslas som f. n. berdknas utan
hinsyn till om anslagsmedel eller outnyttjade belopp skall anviindas.

Fér all undvika icke avsedda effekter av systemet med utgiftsram har
programbudgetgruppen diskuterat olika metoder for att ta hinsyn till betal-
ningsforskjuiningar. Ett 6ver- ecller underutnyttjande av utgiftsramen for
visst budgetar hor enligt gruppen foranleda dndring av ulgiftsramnen redan
f6r nistkommande budgetar. En viss kommunikation mellan utgiftsramarna
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for tva intilliggande budgetar betraktar alltsid gruppen som naturlig med
hinsyn till att det forekommer tillfdlliga forskjutningar i betalningsstrom-
marna. Betalningsférskjutningarna géller frimst fér materielanskaffningen.
Forsvarets materielverk foreslas dirfér under vissa forutsiittningar fa dis-
ponera en rintebelagd rorlig kredit.

Enligt det foreslagna systemet kommer det inte att behdvas nagol be-
myndigande foér Kungl. Maj:t att av beredskapsskil medge 6verskridande
av begrinsade anslag. Motsvarande bemyndigande foreslas i stillet avse
ritt att pa vissa villkor 6verskrida gillande utgiftsram.

Om anslagen pa driftbudgeten utformas som forslagsanslag kan det enligt
programbudgetgruppen 6verviigas att i beredskapsstaten for forsvarsvisen-
det, sdvitt avser verksamhet inom fjérde huvudtiteln, ta upp sirskilda anslag
endast fér dndamal som normalt hetalas fran investeringsanslag och for
andamdl som inte forekommer annat n vid krigsfara eller krig, 1. ex. om-
hindertagande av krigsfangar.

Perspektivplanering

De langsiktiga milen for forsvarets utveckling och alternativa vigar att na
dessa foreslds redovisas i perspektivplaner. Dessa skall ange de
framtida mdlen for forsvaret i termer av dimensionerande angreppsfall och
uppgifter i stort for forsvaret i dessa angreppsfall. Planen skall vidare re-
dovisa de alternativ till férsvarets organisation och innehall som bér hallas
Oppna for senare beslut. Slutligen skall planen Gversiktligt beskriva de va-
gar lings vilka alternativen kan realiseras och ange bl. a. nar forutsattning-
ar fOr olika beslut kan féreligga. Planen avses vara rullande i tidsintervaller
om ca fyra ar.

Perspektivplanen ir inte avsedd att vara ett handlingsprogram utan en
idéskiss av framtiden och framtida mdéjligheter i fraga om konflikisituatio-
ner och utformning av medel fér att mota dessa konflikter. Den fortsalta
planeringen skall utgd fran denna idéskiss och ske i form av studier, forsk-
ning och tekniskt utvecklingsarbete. Denna verksamhet har till syfte att
fortlopande skingra den uppléshara oséikerheten, successivt begriinsa antalet
handlingsalternativ som kan komma att realiseras och precisera dessa. Fn
pa si sitt bedriven perspektivplanering behover enligt programbudgetgrup-
pen inte bindas vid ndgon lingsiktigt angiven ekonomisk ram for férsvaret.

Ramvillkoren for perspektivplanen utformas fér alt fa fram alternativa
forsvarsutformningar, Med hiinsyn till osiikerheten om véra framtida ekono-
miska resurser anser programbudgetgruppen att det for perspektivplanc-
ringen méste anges tillrackligt vida s. k. studieramnar fér att innesluta varje
rimlig framtida ekonomisk ram for forsvaret. De olika alternativen i fraga
om framtida organisation och innehall bér representera skilda principlds-
ningar som foljd av olika resurstilldelningar. Studier av resursférdelningen
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vid varje forsvarsalternativ bedrivs framst for att ange de alternativa kom-
ponenter i forsvaret som det kan vara av intresse att ytterligare studera och
utveckla for beslut senare.

Med perspektivplanen som bakgrund skall myndigheterna utarbeta rul-
lande planer for studie- och forskningsverksamheten och for det tekniska
utvecklingsarbetet. Genom alt granska dessa planer bor statsmakterna
enligt programbudgetgruppen kunna forsiikra sig om att tillrickligt besluts-
underlag foreligger vid de beslutstidpunkter som anges i planerna.

Programplanering

I det nya planeringssystemet foreslas femiriga rullande program-
planecr inféras for handlandet pa kort sikt. For riksdagen bor varje ar
redovisas en programplan foér forsvarets ulveckling under nistfoljande
femarsperiod. Myndigheterna far i det nya systemet alltid en femdrig eko-
nomisk ram angiven for planeringsverksamheten.

Programplaner foreslas utarbetas mot bakgrund av den befintliga krigs-
organisationens styrka och svagheter. Till detta ldggs de forindringar som
behdvs for att vidmakthalla en tillracklig operativ siyrka under perioden.
Slutligen inriktas krigsmaktens utveckling mot mer lingsiktiga mal och
krav i 6verensstimmelse med perspektivplanen.

De kortsiktiga opcrativa kraven pa programplancrna héirleds ur opera-
tiva angreppsfall, som kommer att ligga till grund for det operativa
krigsforberedelsearbetet inom férsvaret. Miljostudier foreslas bedrivas dven
for att ange dessa fall. Sjilvfallet behover identitet inte foreligga mellan de
dimensionerande och de operativa angreppsfallen.

Fn programplan bér redovisa forsvarets utveckling materiellt, organisa-
toriskt och personellt under en viss tid. Planen ar enligt programbudget-
gruppen stel i den meningen att resurserna i stort ir bundna genom tidigare
ataganden. Handlingsfriheten ar darfor begrinsad. Perspektivplanen dir-
emot skall uppvisa framtida alternativ i fraga om krigsmaktens struktur och
innehall. Kopplingen mellan programplan och perspektivplan far enligt pro-
grambudgetgruppens mening inte grundas pa foruisdttningarna, att den
nuvarande forsvarsstrukturen skall vara oférindrad dven i framtiden och
att fornyelse av forsvarets materiel sker endast genom att befintlig materiel
omsitts med likartad men férbittrad materiel. Ett sddant forfarande skulle
snart kunna leda till att dven perspektivplanerna skulle f4 karaktidren av
femtonariga hart bundna programplaner.

Fér de krigsuppgiftsorienterade programmen bdr programplanearbetet
enligt programbudgetgruppen i huvudsak styras av féljande faktorer.

— Alternativ som redovisas i perspektivplanen

— Anbefallda operativa angreppsfall

— Befintlig krigs- och fredsorganisation
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— For programplaneperioden faststilld ekonomisk planeringsram

-— Ovriga for programplaneperioden angivna ramvillkor

For de program som inte dr krigsuppgiftsorienterade bér underlaget for
programplanerna hamtas ur féljande material.

— Den ekonomiska ramen

— Gaéllande instruktioner

— Overbefilhavarens anvisningar och direktiv fér verksamheten

— Den prognos betriffande belastning m. m. pa programmet som kan
hérledas ur andra programplaner och perspektivplaner

Vid programplaneringen skall strivan enligt programbudgetgruppen vara
att skapa den handlingsfrihet som forutsitts i perspektivplanen. I arbetet
med programplanen bér darfor ingd att klarligga den verksamhet i form
av forskning, studier, utveckling och anskaffning av materiel som behover
genomfdras under programplaneperioden for alt realisera perspektivplanens
alternativ,

Programplanerna féreslas ersiitta nuvarande sjuariga langsiktsplaner och
utarbetas i tre noggrannhetsklasser.

— Programplan for det militira férsvaret (civilforsvaret)

— Programplaner for huvudprogram

—- Programplaner f6r delprogram

Programplanen for det militéira férsvaret foreslas utarbetas av overbefiil-
havaren. Planen bor ticka huvudprogrammen 1, 2 och 3 och delprogram
inom huvudprogrammen 4 och 5. Planen bér redovisa den fordelning av
utgiftsramen som Gverbefidlhavaren har angett som grund fér planeringen.
Programplaner for huvudprogram boér utarbetas av forsvarsgrenscheferna
och civilférsvarsstyrelsen. Programplan for delprogram foreslas utarbetas
av respektive programmyndighet.

Fack- och forvaltningsplaner anviinds av programbudgetgruppen som ett
sammanfattande begrepp fér de planer som olika centrala fack-, forvalt-
nings- och produktionsmyndigheter behoéver for att planera, samordna,
styra, genomféra och kontrollera verksamheten, oavsett om denna grundas
pa erhillna primir- och sekundiruppdrag eller ulgérs av instruktions-
missiga aligganden.

Systemplanering

Underlag for statsmakternas stiillningstaganden till sirskilt resurskri-
vande objekt inhdmtas f.n. genom det s. k. tvastegsforfarandet. I det nya
planeringssystemet foreslas motsvarande beslutsunderlag i vissa fall redo-
visas i systemplaner. SAddana bor upprittas inte bara for sirskilt
resurskrivande objekt utan ocksi for stora foérindringar av organisation,
system och projekt.
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Systemplanen kan betraklas som etl kopplingselement mellan perspektiv-
plan och programplan. Perspektivplanen anger i grova drag de végar lings
vilka de framtida alternativen kan férverkligas. Systemplanen utgor en de-
taljplan for utvecklingen av ett sadant alternativ (system).

Budgetering

Den arliga programbudgeten kan beskrivas sour cn fullstindig samling
primiruppdrag. Anslagssystemet har av programbudgetgruppen utformats
sf atl det for riksdagen dr mojligt att betrakta ctt antal primiruppdrag som
cn sammanslagen enhet - - anslaget.

Ett allméant mal for budgetarbetet inom forsvaret bér enligt programbud-
getgruppen vara att uppna bista mojliga férdelning av resurser pa kort sikt
och en investeringsinrikining pa ling sikt som O6verensstimmer med per-
spektivplanens intentioner.

Budgetarbetet inom forsvaret skall utmynna i dels forslag till program-
budget, dels ett antal preliminidra verksamhetsstillebudgeter inom hela
organisationen. Budgetarbetet bor enligt programbudgetgruppen bedrivas
sa atl tidigare erfarenheter tas till vara samtidigt som hiinsyn tas till upp-
gjorda planer fér kommande budgetar. Nar den irliga programbudgeten
tas fram bor darfér provas att uppdragen ingdr i programplanerna och att
deras konsekvenser stimmer Overens med utvecklingen i programplanen
och aktuella delar av perspektivplanen.

Redovisning

Det foreslagna systemet for programbudgetering anges skapa behov av
redovisning inom féljande omraden.

-~ Redovisning av uppdrag mot program

—— Redovisning fér enskild myndighet mot andra myndigheter

— Intern redovisning vid produktionsenheter

Kravet pa redovisning av uppdrag mot program ér en f6ljd av uppdrags-
syslemets konstruktion och uppdragens koppling till anslag. Enskild myn-
dighets behov av redovisning mot andra myndigheter hinger samman med
den leverans av prestationer som till f6ljd av stillda uppdrag sker mellan
olika produktionsenheter. Det har ocksd samband med de krav som stills
frain myndigheter utom forsvaret, t.ex. riksrevisionsverket och statistiska
centralbyran. Genom att uppfylla dessa krav fir man en redovisning av
samtliga uppdrag inom férsvaret och av den totala verksamhet som hinger
samman med dessa.

Programbudgetgruppen finner att stora fordelar stir att vinna om en
gemensam kontoplan for samtliga produktionsenheter infors i redovisnings-
systemet. Man féreslar dirfor att en stomkontoplan anvinds., En
sidan stomkontoplan bor ingd som en del i férsvarets totala redovisnings-
systein och skall som grundstomme ange de huvudprinciper efter vilka
kontoplaner skall konstrueras och anpassas efter olika produktionsenheters
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behov. For statlig verksamhet i allminhet har den s. k. S-kontoplanen ut-
vecklats. Programbudgetgruppen redovisar ett forslag till modifiering av
S-kontoplanen for férsvarets produktionsenheter till en »SF-konltoplans.

Den av programbudgetgruppen foreslagna stomkontoplanen avses ge
samma mojligheter till utgiftsredovisning som nuvarande redovisningssys-
tem. Dirutdver ger den ocksa mdjligheter till mer eller mindre avancerad
kostnadsredovisning beroende av de olika myndigheternas behov.

I samband med den forséksverksamhet med kostnadsredovisning som
bedrivs har forsvareis civiliorvaltning vidtagit forberedelser inom redovis-
ningsomradet, Forsoksverksamheten bedrivs frimst inom Sédra militirom-
radel och Bergslugens cilitidroiuriade. Tva olika system provas. Det ena
systemet, ett myndighetsinternt kostnadsredovisningssystem, har fran boérjan
utvecklatls inoin So6dra militdromradet av férsvarskostnadsulredningen
(m)75). Under fors6ksverksamhelen har systemet utvecklats till att mot-
svara de krav som prograinbudgetering stéller. Det andra redovisningssyste-
met har skapats {6r att enbart klara en redovisning mot program och pro-
duktionsomraden (m;70). Sedermera har systemet utvecklats dven mot en
forenkiad kostnadsredovisning inom myndigheterna. Det 4r uppbyggt kring
det titelredovisningssystem som f.n. anvinds inom krigsmakten,

Prestationsviirdering

Som ett nddvandigt komplement till den produktinriktade budgeteringen
och kostnadsredovisningen féreslar programbudgetgruppen ett prestations-
viirderingssystem som ocksa ir produktinriktat.

I'6rsvarets krigsorganisation bestar i huvudsak av personal, materiel och
byggnader (befistningar m. m.) som har forts samman till féorband. Vart
och ett av forbanden har sina bestdmda uppgifter att 16sa vid ett angrepp.
For att detta skall kunna ske fordras att personal och materiel finns till-
ginglig pa ritt plats och i ritt tid, att materielen dr funktionsduglig och
att personalen dr réatt utbildad, sa att materielens egenskaper kan utnyttjas
helt. Vidare krivs att ledningen fungerar sa att insatsen utférs operativt och
taktiskt riktigt och vid ritt tidpunkt, Genom att underséka hur dessa krav
uppfylls kan man fa ett matt pa forbandets effektivitet.

Statsmakterna har enligt programbudgetgruppen behov av att kunna
folja dels i vilken grad de mede! som har anslagits till forsvaret gett en
forsvarseffekt som svarar mot given malsittning, dels om denna effekt har
uppnatts till ligsta mdéjliga kostnad. En saddan kontroll underlittas om
forsvarseffekten kan mitas eller viarderas.

Programbudgetgruppen riknar med att drsredovisning skall insindas av
programmyndigheter och myndigheter som har fatt primaruppdrag. Redo-
visningen avses bl. a. innehé#lla resultatredogérelser for program och primér-
uppdrag och ge svar pa féljande fragor.
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— Hur ar laget betriffande det totala »férradet> av krigsforband inom
programmet?

— Hur ér laget betriffande produktionsapparaten?

— Hur har uppgifterna i primdruppdraget 16sts?

Detta inncbér att slutprodukterna och prestationerna skall jaimféras med
malsattningen for program och uppdrag. For att detta skall vara mojligt
behdvs en tillforlitlig prestationsmitningsmetod. Vidare krivs att uppgifter
och malsittningar ar kvantitativt och kvalitativt si preciserade att de kan
jamforas med resultaten.

Programbudgelgruppen foreslar att malsiatiningen for forsvarel skall
grundas pa vissa angreppsfall. Ur dessa hirleds sedan operativa malsitt-
ningar och taktisk-organisatorisk-ekonomiska malsattningar (TOEM).
TOEM for forband pa delprogramniva, t.ex. infanteribrigad, kommer att
kunna anvandas fér uppgiftsdelen i primdruppdragen. Mot bakgrund av att
prestationsmitningen i flertalet fall maste ske pad en ldgre niva krivs en
nedbrytning till malsidttningar for forbandets underavdelningar. For ut-
bildningsverksamheten kridvs sedan ytterligare nedbrytning, i vissa fall
inda ned till kraven pa en enskild soldat. P4 motsvarande sitt tas kraven
pa materielanskaffningsobjekt fram. Med dessa malsittningar som grund
miits eller virderas resultatet varvid maluppfyllelsegraden kan bestiminas.

For produktionsapparaten - fredsorganisationen -~ féreslas motsvaran-
de metod tillimpas, Mitning av produktivitet och effektivitet inom staber
och forvaltningsmyndigheter dr dock svarare. Kungl. Maj:t har i juni 1968
uppdragit at riksrevisionsverket att utreda frdgan om mitning av produk-
tivitet och effektivitet inom statlig verksamhet. Bl. a. genom denna utred-
ning bor metoder fér méitningar kunna tas fram.

Det system for prestationsviardering (-mitning) som programbudget-
gruppen foreslar innebir i och for sig inte nagot nytt inom krigsmakten.
Prestationsvirdering har funnits sedan flera ar och systemet innebidr hu-
vudsakligen en systematisering och en fastare anknytning till produkterna.
Forsoksverksamhet med prestationsvirdering genomfoérs genom Overbefil-
havarens forsorg.

Arsredovisning

Programbudgetgruppen foreslar ett system for arsredovisning som kom-
plement till budgetering/kostnadsredovisning och prestationsvardering.

Kungl. Maj:ts kontroll av verksamheten under l6pande budgetir och den
revision av verksamheten som sker vid budgetirets slut omfaltar f. n, en-
bart en kameral granskning av att utgifter bestrids fran avsedda anslag
och att dessa inte verskrids.

I programbudgetsystemet foreslas huvudintresset knytas till att anvi-
sade medel och bestidllningsbemyndiganden ger forvéntade resultat kvalita-
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tivt och kvantitativt, t. ex. i form av utbildad personal, anskaffad materiel
och uppférda anldggningar samt av krigsférband eller civilférsvarsresurser
med avsedd sammansittning och utbildning m. m, Arsredovisningarna bér
utgora medel dven for denna uppfdljning och granskning av det férflutna
budgetirets verksambhet.

Arsredovisning av respektive programs utveckling m. m. foreslas limnas
av programmyndighet f6r huvudprogrammen Armé-, Marin- och Flygvapen-
forband samt for delprogrammet Krigsorganisation for centrala och hégre
regionala staber. Arsredovisning bér dessutom limnas av samtliga myndig-
heter som har fatt primiruppdrag fran Kungl. Maj:t.

Arsredovisning for erhillna primiruppdrag foreslas bestd av tva avsnitt,
resultatredogérelse och verksamhetsberiittelse, I resultatredogo-
relsen bor varje myndighet behandla erhillna anslag och till dessa
knutna primdruppdrag. I verksamhetsberdtielsen redogédrs for
verksamheten inom organisationen, varvid resultatet jimférs med tidigare
ars verksamhet. Myndigheterna bor vidare ta upp viktiga erfarenheter och
ovriga fragor som bor komma till Kungl. Maj:ts kinnedom.

Forsoksverksamheten

Planeringssystemet bor enligt programbudgetgruppens mening betraktas
som en helhet. Fran forsdks- och inférandesynpunkt kan det dock delas in
i ett antal mindre delar. Dessa delar kan i viss utstridckning prévas och
inféras oberoende av varandra.

Kungl. Maj:t har i november 1967 och i mars 1968 gett direktiv om att
miljostudier fortlopande skall bedrivas som underlag for krigsmaktens
respektive befolkningsskyddets utformning. Dessa studier pagar inom myn-
digheterna. Viktiga erfarenheter om studier och studieplanering finns i 6v-
rigt frAn den verksamhet som sedan lang tid har bedrivits inom foérsvaret.

Kungl. Maj:t har i juni och i september 1968 meddelat preliminidra di-
rektiv for perspektivplan 1972/87 rérande krigsmakten respektive civil-
forsvaret, Ytterligare anvisningar har limnats i mars 1970. Arbetet med
dessa planer pagar inom myndigheterna. Erfarenheter av metoder for ling-
siktsplanering har i évrigt vunnits i samband med férarbetet infor forsvars-
besluten 1958 och senare.

En omfattande studie- och férséksverksamhet har bedrivits. Overbefil-
havaren har i januari 1969 anbefallt att programplaner skall utarbetas for
ctt antal program. Programplanerna redovisades i juni 1969. Framst prin-
ciper och metodik belystes.

Chefen for armén redovisade i september 1968 exempel p& anslagsfram-
stiallningar i programform fér budgetaret 1969/70. Under hdsten 1968 ge-
nomférdes ett tillimpningsexempel pa uppdragssystemet i samverkan mel-
lan programbudgetgruppen och myndigheterna.
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Jimsides med det ordinarie budgetarbetet for budgetaret 1970/71 har
inom armén genomforts elt budgetarbete i programiermer. Anslagsfram-
stillningar i form av primiruppdragsforslag redovisades for overbefidlha-
varen i juni 1969. Studierna avsags dels ligga till grund f6r 6verbefilhava-
rens yltrande dver programbudgetgruppens betdnkande, dels ge erfarenheter
infor tillAmpningen av programbudgetsystemet.

Begriansade forsok med sédrskild budget sattes i gang vid P 2 budgetaret
1965/66. Fr. o. m. budgetaret 1967/68 har ett siirskill anslag Férband med
sarskild budget ingatt i riksstaten. Under budgetaret 1969/70 genomfors for-
s0k vid 14 myndigheter med budgeter pa sammanlagt ca 265 milj. kr. For-
sOken avser framst att vidareutveckla och préva redovisningssystemen.

Vid arméstaben bedrivs sedan budgetaret 1968/69 forsok med ett internt
ckonomisystem. Vid samtliga militiromradesstaber som inte berdrs av
nimnda férsok, vid skolor som leds av férsvarsgrenschef och vid évriga for-
band genomfors under budgetaret 1969/70 en begrinsad forséksverksamhet.
Framst de 6vningsbheroende anslagen berors.

Organisationsférsok som ér betingade av forséksverksamheten bedrivs en-
ligt {orsvarsgrenschefernas bestimmande.

Inom armén har prestationsvirderingar skett vid samtliga férband under
budgetaret 1968/69 bl. a. for att belysa vilka prov som behdvs, hur mélen
skall anges f6r att svara mot de taktisk-organisatorisk-ekonomiska maélsitt-
ningarna m. m, samt sambandet mellan prestationer och kostnader. De av
programbudgetgruppen foreslagna formerna for arsredovisning har stude-
rats inom férsvarsstaben.

Planeringssystemets inforande

Programbudgetgruppen foéreslar att programplanering med programbud-
getering skall inféras etappvis. Under det forsta skedet bor ett inférande
{6r hela forsvaret forberedas. Samtidigt vidareutvecklas programplanernas
utformning i samverkan med myndigheterna. Forséken med sérskild budget
vid férband bor utvidgas for att 6ka erfarenheterna infor 6vergangen till det
nya systemet. Overgang till programanslag foreslas ske for ett av huvud-
programmen 1-—3 och fér vissa delprogram inom huvudprogrammen 4 eller
5. For riksdagen bor presenteras skuggbudgeter i programtermer for évriga
delar av forsvaret. Under detta skede boér programplaner utarbetas med
lagre krav pa information An som bor stéllas nir systemet 4r helt genom-
fort.

Under ctt andra skede bor anslagsframstillningarna géras i programter-
mer, enbart programanslag férekomma och principerna i 6vrigt {or pro-
grambudgetering tillampas. Kraven pa information i planer m. m. bér dock
fortfarande vara lagre dn de slutliga kraven. Det forenklade redovisnings-
systemet bor tillimpas, utom vid sérskilda férséksmyndigheter.
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Under det tredje skedet fullféljs inférandet av det nya systemet. Full-
stindiga planer utarbetas, Det foérenklade redovisningssystemet, eventuellt
vidareutvecklat, anviénds av alla myndigheter, utom sérskilda forsoksmyn-
digheter. Systemets vidare utveckling samordnas om mdjligt med det redo-
visningssystem som har utvecklats for statsférvaltningen i vrigt (system S).

Remissyttranden

Remissinstanserna anser genomgiende alt programbudgelgruppens for-
slag Ar val agnat att ligga till grund for ett principbeslut om att inféra ett
nytt system foér planering och budgetering inom forsvaret eller har inte
nagot att erinra mot férslaget. Staiskontoret ansluter sig till huvudprinciper-
na i forslaget. Civilférsvarsstyrelsen papekar att forslagen om tillimpning
av planeringsprinciperna inte ir lika genomarbetade for civilférsvaret som
for det militara forsvaret. Endast flygtekniska forsoksanstalten anser att
systemet Annu inte #r helt fardigt for inférande.

Programindelning

Flertalet remissinstanser dr positiva till den foreslagna programindelning-
en eller ldmnar den utan erinran. Overbefdlhavaren och férsvarsgrensche-
ferna ansluter sig i stort till programbudgetgruppens uppfatining om lamp-
ligheten av en organisatorisk programindelning i ett inledningsskede, men
pekar pa att denna inte far anses bindande foér framtiden. Overbefilhavaren
anser att man pa liangre sikt bor inféra nigon form av operativa program och
avser att studera dessa fragor nirmare.

Forsvarets forskningsanstalt och forsvarets rationaliseringsinstitut anser
att programbudgetgruppen har lagt for stor vikt vid den organisatoriska
programindelningen. Man anser att frigan om programindelningen #r néra
forknippad med frigan om mélhéirledningen och att detta bort vara mera
viéigledande vid programindelningen. En produktinriktad programindelning
som har krigsorganisationen som utgingspunkt godtas dock. Statskontoret
anfér liknande synpunkter och framhailler att man borde Overviga en
programuppbygegnad som #r maélorienterad, vilket nirmast skulle motsvara
de i betinkandet redovisade alternativen geografiska eller operativa pro-
gram,

Produktionsomridesindelning

Den foreslagna produkiionsomradesindelningen &r enligt dverbefilhava-
ren, férsvarsgrenscheferna, fortifikationsférvaltningen, férsvarets materiel-
verk, civilférsvarsstyrelsen, riksrevisionsverket och TCO-S mdjlig att till-
lampa.

Civilforsvarsstyrelsen foreslar vissa dndringar i indelningen. Det gor dven
férsvarets rationaliseringsinstitut, som anser att produktionsomradesindel-
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ningen med kostnadsférdelning enligt betéinkandets normer inte ger ett till-
fredsstillande underlag for att bedéma effektiviteten i olika delar av verk-
samheten. Institutet hinvisar i stiillet till férsvarets rationaliseringsplan, i
vilken institutet beskriver en indelning i verksamhetsomraden och funk-
tioner som har bedémts erforderlig fér en systematisk uppfsljning av effek-
tiviteten i verksamheten.

Angreppsfalls-, program-, produktions- och fackansvar

Indelningen i angreppsfalls-, program-, produktions- och fackansvar till-
styrks i stort av bl. a. dverbefilhavaren, forsvarsgrenscheferna, forsvarets
civilforvalining, férsvarets sjukvdrdsstyrelse, fortifikationsférvaliningen,
[orsvarets materielverk, militirpsykologiska institutet, férsvarets rationali-
seringsinstitut och riksrevisionsverket. TCO-S finner att indelningen svarar
mot nuvarande ansvars- och befogenhetsférhallanden.

Forsvarets civilférvaltning, férsvarets sjukvdrdsstyrelse, forsvarets ra-
lionaliseringsinstitut och riksrevisionsverket anser att definitionen av fack-
ansvar bor preciseras nirmare. Enligt dverbefilhavaren och forsvarsgrens-
cheferna bor fackansvaret beskrivas som ett ansvar fér att verksamheten
inom facket i sin helhet bedrivs rationellt. Férsvarets materielverk presente-
rar en liknande definition.

Uppdragssystemet

Overbefilhavaren, forsvarsgrenscheferna, férsvarets materielverk, forsva-
rets ralionaliseringsinstitut, riksrevisionsverket, statskontoret och TCO-S
anser att det foreslagna uppdragssystemet dr limpligt. Gverbefilhavaren och
férsvarsgrenscheferna finner att uppdragssystemet ger méjlighet till syste-
matiscering och kodifiering av uppgifts- och resurstilldelningar med tillho-
rande handlingsregler. De anser liksom bl. a. forsvarets sjukvdrdsstyrelse,
forsvarets materielverk och riksrevisionsverket att uppdragen bor ges en vid
omfattning och att antalet uppdrag i méjligaste man bor begriinsas.

Betriffande avgrinsningen av primiruppdragen anser éverbefilhavaren
och forsvarsgrenscheferna vidare, att inom huvadproduktionsomradena Led-
ning och férbandsverksamhet och Forskning och utveckling maste mojlig-
heterna att formulera operativa mal vara avgérande fér antalet primarupp-
drag och inte resursbeloppens storlek inom de tiinkta primiruppdragen.

Riksrevisionsverket betonar att komplexiteten i planeringssystemet kan
medfora att det blir svirhanterligt i praktiken. Verket dr inte nu berett att
foresla nigon annan uppbyggnad av planeringsmodellen men férordar ait
uppdragsmetodiken vidareutvecklas foér att na stdrsta méjliga enkelhet och
smidighet. Redan fran bérjan bor fa men vida primiruppdrag ges. Svéarighe-
ler med uppdragssystemet skulle enligt riksrevisionsverket kunna uppsti
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om det i framtiden tillimpades inom den civila sektorn med dess speciella
forvaltningsstruktur.

De av programbudgetgruppen antydda méjligheterna till uppdrag 6ver
budgetarsgrinser kommenteras i positiva ordalag av TCO-S. Den decentra-
lisering som uppdragen skulle innebira anses dock inte fi innebira for
langt gaende frihet i val av produktionsteknik -— exempelvis utbyte av
personalresurser mot materielresurser, Detta skulle kunna medféra ryckig-
het i personalutnyttjandet och dirigenom svéra personalproblem. I dessa
tankar instdmmer i stort dven militdrpsykologiska institutet.

Anslagssystemet

Huvuddelen av remissmyndigheterna stiller sig positiva till program-
budgetgruppens forslag till anslagssystem eller limnar det utan erinran.
Positiva ar bl. a. dverbefilhavaren, forsvarsgrenscheferna, forsvarets civil-

forvaltning, forsvarets materielverk, civilférsvarssiyrelsen, riksrevisions-
verket och TCO-S.

Overbefdlhavaren, férsvarsgrenscheferna och forsvarets civilférvaltning
anser att en dvergang till kostnadsanslag pa sikt hor efterstrivas. Man vill
dock inte motsitta sig utgiftsanslag till en borjan. Overbefilhavaren anfér
bl. a. att tilldelningen av betalningsmedel egentligen borde ske si att myndig-
heterna — inom en total ram av likvida medel fér férsvaret jimte en viss
rorlig rdantebelagd kredit — fick dragningsriatt fér att kunna uppfylla de
betalningsansprak som genomfoérandet av de anbefallda uppgifterna stiller.
Overbefilhavaren motsitter sig dock inte utbetalningsanslag som gérs pro-
graminriktade och anvisas forslagsvis.

Under forutsittning att systemet med utgiftsram fér krigsmakten skall
behallas framhaller Gverbefilhavaren betydelsen av att éver- eller under-
utnyttjande under ett visst budgetir betraktas som naturligt och att kom-
pensationen fér underutnyttjande inte begrinsas.

Forsvarets materielverk framhdller att dess arbete kommer att under-
lattas med de foreslagna begrinsningarna av antalet anslag samt méjlig-
heten att omférdela resurserna inom anslagsramen.

Riksrevisionsverket har inte nigot att erinra mot den féreslagna be-
gransningen av antalet anslag, men hénvisar till att anslagsmetodiken i sin
helhet kommer att granskas av budgetutredningen. Verket anser att bud-
getutredningen med fortur bor ta upp problematiken kring anslagens typ
och inkoppling i programbudgetsystemet.

Forsvarets materielverk och riksrevisionsverket tar upp programbudget-
gruppens forslag om riantebelagd rorlig kredit f6r materielverket. Bida anser
sig forhindrade att ta stillning eftersom programbudgetgruppen inte nér-
mare har klarlagt forutsdttningarna for att fa disponera krediten. Riksrevi-
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sionsverket papekar att ett liknande behov att fi disponera en rorlig kredit
kan finnas dven hos andra myndigheter.

Civilférsvarssiyrelsen tillstyrker i princip att anslag pa driftbudgeten i
fortsittningen skall vara forslagsanslag, att kvarvarande reservationsmedel
skall foras over till budgetutjimningsfonden och att civilforsvaret skall g&
over till utgiftsram i stillet fér anslagsram. Principen med forslagsanslag
kan dock tillimpas forst nir planeringssyslemet har inforts och ett sikrare
underlag erhallits for att berikna behov av medel och belalningsuifall. Innan
planeringssystemet har stabiliserats bor en viss forsiktighet iakttas sivil i
friga om ramarnas storlek som i friga om Overflyttning av reservations-
medel till budgetutjimningsfonden. Detla giller foérutom anskaffning av
maleriel i hég grad anliiggningsverksamhet, dir svarigheter kan uppsta pa
grund av att civilférsvarssiyrelsen inte har direkt mojlighet att styra verk-
samheten. Overgang till forslaganslag och ett system med utgiftsram kan
diarfor godtas endast under forutsittning att medel far disponeras oOver
budgetarsgrinserna eller om en motsvarighet till nuvarande system med
bestiillningsbemyndigande kan tillimpas. Det antydda systemet med fler-
ariga uppdrag skulle kunna tillgodose dessa krav. I friga om kvarvarande
reservationsmedel siigs problemet vara likartat, Dessa maste f4 utnytijas
dver budgetarsgrinser. Vid overgingen till det nya systemet bor darfor
endast siddana reservationsmedel som inte har bundits for vissa dndamél
foras dver till budgetutjimningsfonden, Detta giller enligt styrelsen sivil
materiel- som anliggningsmedel.

Studier och planering

Overbefilhavaren och férsvarsgrenscheferna anser att det foreslagna sys-
temet med studier, perskektivplanering, systemplanering och programpla-
nering kan ge goda mdjligheter fér beslutsfattning och uppgiftsformule-
ring (malformulering) bdde pa departementsnivid och central myndighets-
piva. Liknande uttalanden gors av fortifikationsférvaltningen, férsvarets
malerielverk, forsvarets forskningsanstalt, civilférsvarsstyrelsen, forsvarets
rationaliseringsinstitut, flygtekniska férsoksanstalten, riksrevisionsverket,
statskontoret och TCO-S.

Forsvarets rationaliseringsinstitut finner det o6nskvirt med en oversyn
och anpassning av studieorganisationen med hinsyn till tillkomsten av mil-
jostudier och kravet pa perspektivplaneringens obundenhet till befintlig
organisation. Institutel ifrdgasiitter om inte miljéstudierna bor bedrivas
gemensamt for hela férsvaret i former som ger méjlighet till medverkan och
insyn fran olika intressenter.

Konjunkturinstitutet anmirker pa att diskussionen av det nya plane-
ringssystemet har begrinsats till olika Atgidrders inverkan pa foérsvaret och
inte beaktat att de atgiirder som beslutas inom forsvaret kan ha betydande
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konsekvenser for samhéllsekonomin. Bortser man fran dessa i planerings-
systemet anses eit alternativ i en beslutsprocess kunna framtrida som for-
delaktigt trots att det har omfattande negativa konsekvenser pd samhills-
ekonomin. Det kan 4 andra sidan enligt institutet vara elt extra plus for ett
alternativ i en beslutsprocess att det pa grund av flexibilitet i tiden kan
utnyttjas som konjunkiurpolitiskt instrument, Nar det géller férsvarel be-
domer institutet att dven fragor av betydelse for fysisk riksplanering och
med lokaliseringspolitisk anknytning férekommer ofta. Institutet anser det
vara ett viktigt krav att det nya planeringssystemet kan medge hiinsynsta-
gande till och virdering av de antydda problemen.

Perspektivplanering

Remissinstanserna accepterar i stort programbudgetgruppens principer
for perspektivplanering och finner att dessa stimmer Gverens med tidigare
givna direktiv.

Forsvarets forskningsanstalt tillstyrker i princip forslaget ati styra per-
spektivplaneringen med dimensionerande angreppsfall, tilliggskrav och
ramvillkor. Anstalten anser dock att erfarenheterna fran miljéutredning-
arna bor avvaktas innan kraven pa innehill i en angreppsfallsbeskrivning
och definitionen av begreppet angreppsfall faststills.

Programplanering

En allmin asikt bland remissinstanserna ir ati{ programplaneringens prin-
ciper ar lampliga i stort.

Till programbudgetgruppens forslag att inféra operativa angreppsfall har
Jverbefilhavaren och férsvarsgrenscheferna #innu inte kunnat ta stillning.
Firsvarets forskningsanstalt anser att de operativa angreppsfallen kan
ligga till grund for det operativa krigsforberedelsearbetet. Daremot anses de
med hinsyn till det korta tidsperspektivet knappast kunna styra program-
planeringen i vrigt. Forskningsanstalten anser vidare att man inte skall
dverdriva méjligheterna till trolighetsbedémningar av olika utvecklingar ens
pa kort sikt. Liknande synpunkter framfors av civilforsvarsstyrelsen.

Overbefdilhavaren anser liksom flera andra myndigheter att méjligheterna
att uppratta programplaner, med det omfattande och i manga fall detalje-
rade innehall som féreslas, kommer att vara begriansade under de nirmaste
aren, innan bl. a ADB-system har byggts upp. Ambitionsnivan frin Kungl.
Maj:ts och Overbefidlhavarens sida betriffande redovisningen av program-
planer for det militdra forsvaret och fér huvudprogram maste darfor inled-
ningsvis vara forhillandevis 1ag.

TCO-S anser att personalfrigor av olika slag - - t. ex. om personalbehov,
yrkesstruktur, rekrytering och utbildning — bér tas upp i programplaner —
liksom for 6vrigt i perspektivplanen.
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Systemplanering

Remissinstanserna innefattar i sin positiva syn pa planeringssystemet
dven systemplaneringen. De flesta har dock valt att inte sirskilt yttra sig
i fragan.

Overbefilhavaren och férsvarsgrenscheferna anfor att den foreslagna sys-
templaneringen, som skall utmynna i rullande systemplaner, utgoér en mo-
difiering och utbyggnad av nuvarande tvastegsforfarande. Overbefilhavaren
bedémer att systemplanering enligt programbudgetgruppens férslag kommer
att ge erforderlig information och dokumentation fér beslutsfattning under
de olika faserna i planeringsprocessen. Arbetsinsatsen fér att samla, ordna
och presentera informationen anses dock bli betydande. Systemplaner bor
dirfor uppritias endast for stora eller i 6vrigt samhillsekonomiskt bety-
delsefulla anskaffnings- och organisationsobjekt. Overbefilhavaren férut-
siitter att dven andra kriterier &n kostnaderna kan vara avgorande for om
en systemplan skall upprittas, Han anser att det bér ankomma pa Kungl.
Maj:t att for varje sdrskilt fall avgéra om systemplan skall upprittas.
Materielobjektplaner kommer enligt éverbefilhavaren sannolikt att behévas
framst som underlag fér studier och programplanering pa nivaerna under
Kungl, Maj:t och i ett visentligt stérre antal &n betinkandet foérutsitter.

Férsvarets materielverk bitriider overbefidlhavarens asikt att ingen be-
stimd beloppsgrins bor anges for upprittandet av systemplan utan att
detta bor avgoras fran fall till fall.

Civilférsvarsstyrelsen finner att systemplanerna avses ge systemvisa sam-
manstillningar av information fran program-. och perspektivplanerna. En
saddan informationssammanstiillning kan enligt styrelsen anses lamplig for
projekt som innebdr stora kostnadsmissiga bindningar fér en féljd av ar
framit. Styrelsen anser att de olika programansvariga myndigheterna for
internt behov kommer att sammanstilla nigon form av systemplaner dven
for nagot mindre omfattande projekt men att kraven pa detaljer i innehall
och frekvens fér uppdateringen i detta fall kan anpassas fran fall till fall
i enlighet med behoven.

Budgetering

Den féreslagna utformningen av budgetprocessen anses limplig i stort
av bl. a. dverbefilhavaren, forsvarsgrenscheferna, forsvarets sjukvdrdssty-
relse, férsvarets materielverk, riksrevisionsverket, statskontoret och TCO-S.

Remissinstanserna uttalar sig i allmiinhet positivt om de férbittrade moj-
ligheterna for regionala och lokala myndigheter att fa aktivt medverka i
budgeteringen. Ett fér denna uppfattning representativt uttalande gérs av
TCO-S, som anser att det visentligt nya i det foreslagna systemet #r att
budgetarbetet kopplas till prestationer och kostnader inom ramen for funk-
tionellt uppbyggda program och att myndigheterna #ven pa lokal och regio-
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nal nivé i hog grad ir involverade i verksamheten, bl. a. genom sina utgifts-
herdkningar av sekundiruppdragsférslagen. TCO-S anser vidare att det i
den praktiska tillimpningen kommer att stiillas stora krav pa vil funge-
rande planerings- och ekonomifunktioner hos myndigheterna, goda kom-
munikationer mellan myndigheterna och en vilja och férméaga hos alla
parter till samverkan, Om dessa krav uppfylls bor forfaringssittet erbjuda
atskilliga fordelar jaimfort med nuvarande former fér bhudgetarbetet.

Redovisningssystem

Overbefdlhavaren, forsvarsgrenscheferna, forsvarets civilférvaltning, fér-
svarels sjukvdrdsstyrelse, fortifikationsforvaltningen, forsvarets materiel-
verk, férsvarets rationaliseringsinstitut och riksrevisionsverket finner att
principerna for redovisning enligt programbudgetgruppens férslag ar lamp-
liga.

Overbefilhavaren och forsvarsgrenscheferna anser att man pa lingre sikt
bor skapa ett redovisningssystem som bygger pai bada de system som nu
provas pa regional och lokal niva. Till en bérjan bor dock system m/70
kunna utnyttjas inom hela krigsmakten utom f6r de férband som nu ut-
nyttjar system m/75. Férsvarets civilférvaltning framhaller att m/70 kan
vidareutvecklas si att det fyller alla viktiga behov i samband med kostnads-
redovisning.

Riksrevisionsverket anser att den féreslagna stomkontoplanen bor tillim-
pas. Principer for redovisningssystemet bor snarast faststiillas och ett in-
forande i organisationen pabérjas i enlighet dirmed. Genomférandet bor
kunna ske i etapper genom att stegvis utnyttja kontoplanens klasser alltmer
fullstindigt.

Fortifikationsférvaltningen tror att férvaltningens nuvarande redovis-
ningssystem svarligen medger att programbudgetmetodiken inférs fore
budgetaret 1973/74.

Férsvarets forskningsanstalt anser att det i samband med avviigningsdis-
kussioner finns behov av redovisning i nigon form av de begrinsningar av
det framtida handlingsutrymmet som redan fattade beslut innebir.

Prestationsviirdering

Overbefdidlhavaren och férsvarsgrenscheferna understryker att ett presta-
tionsvirderingssystem av programbudgetgruppens modell inte &r ett nod-
vindigt villkor fér inférandet av planeringssystemet, men att man bor
striva mot detta pa sikt. Nuvarande prestationsviirderingsmetoder anses ge
ett tillfredsstillande underlag att tillimpa principerna om decentralisering
och delegering.

LO hivdar att arbetet pd att finna metoder f6r att kontrollera och mita
uppnidda resultat maste fortsdtta intensivt, eftersom man innu inte har

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 97
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lyckats hell pa den punkten. I stort sett samma uppfattning har flygtek-
niska férsoksanstalten, som tvivlar pa att systemet kan fi avsedd effekt
. kostnadsmedvetande — inom de omraden dir objektivt mitbara varden
innu saknas.

Forsvarets forskningsanstalt urskiljer flera skilda nivaer i forsvarsplane-
ringen. En av dessa omfattar slutprodukterna -— krigsférbanden. En lagre
niva omfatiar de uppdrag som preciserar olika bidrag till slutprodukterna.
Forskningsanstalten finner att programbudgetgruppen inte har tagit upp
preslationsvirderingen p& den 6vre planeringsnivan, nimligen kontroll av
om uppstillda mal fortfarande dr tillampliga och diskussion av om stillda
uppgifter kan omfordelas mellan olika enheter. Det dr enligt forsknings-
anstalten angeliget att uppstillda maél inte tas for givna utan att de ifraga-
sitts, sarskilt om hundraprocentig maluppfyllelse skulle krdva opropor-
tionerligt stora resurser.

Inférandet

Overbefdlhavaren, cheferna fér armén och marinen, forsvarets sjukvdrds-
styrelse, virnpliktsverket och férsvarets rationaliseringsinstitut forordar en
overgang till det nya systemet den 1 juli 1972.

Overbefilhavaren har utarbetat ett foérslag till tidsplan for plancrings-
sysltemets inférande. Denna gar i korthet ut pa att programplanering och
programbudgetering infirs i tva elapper med en forsta tilldimpning av syste-
met inom hela organisationen under budgetéret 1972/73 och med fulil
ulhyggt system tidigast omkring budgetaret 1975/76.

Principen i 6verbefilhavarens forslag &r att starta pa stor bredd och
med litet djup - en uppfatining som delas av flertalet myndigheter. Gver-
]>ef£ilh:"1varon tror atl de stora férindringar i invanda rutiner som 6vergangen
innebdr inledningsvis méaste féranleda en siinkning av noggrannhetskravel
pé flera omraden. Han finner del ocks& onskviirt atl samordna forberedel-
serna pa detta omridde med forberedelserna for ett nytt forsvarsheslut.
Resurser f6r erforderliga forberedelser m. m. méste avdelas i tid.

Chefen for flygvapnet anfor, att det vid inférandet maste finnas utbildad
personal och att féreskrifter for budgeteringen maste finnas. Ett principbe-
slut bér darfoér fattas snarast om systemen skall inforas fr. o. m. budgetaret
1972/73. Fran utbildningssynpunkt férordas ett inforande férst fr. o. m. bud-
getaret 1973/74. Flygvapenchefens asikter om tidpunkten for inférandet
delas i stort av fortifikationsforvaltningen och férsvarets materielverk. Mate-
rielverket siger sig endast kunna redovisa mot huvudprogram och huvud-
produktionsomriade om systemet inférs 1972/73. En redovisning och budge-
tering mot huvudprogram och huvudproduktionsomride foreslis ocksd av
forsvarets sjukvdrdsstyrelse under inférandeskedet.
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Flygtekniska firséksanstallen anser att programbudgetgruppen har
varit for optimistisk betraffande genomférandet av systemet pa lokal niva.
I brist pa 16nsamhetsbevis kan man enligt forséksanstalten stilla upp kost-
nadsmedvetandet som ett kriterium pa inforandetakten. Kostnadsmedve-
tande hos personalen kan nis genom utbildning, dock férst pa lang sikt.
Tillgidngliga resurser samt bedémningen nér godtagbar utbildning har upp-
natts bor darfor bli vigledande for systemets genomférande p& lokal niva.

Overbefilhavaren framhaller atlt planerings- och ekonomienheter bor in-
rattas vid vissa myndigheter den 1 juli 1970. Under forberedelstiden fr. o. m.
vintern 1969—1970 bor vidare viss tillfdllig personalforstiarkning f& ske.
Overbefidlhavaren framhaller vidare att viss temporar minskning av arbetet
med andra uppgifter maste goéras pa alla nivéer till forman for planerings-
och ekonomisystemet. Nagot storre utrednings- eller reformarbete, som inte
beror planerings- och ekonomisystemet kan inte pabérjas under forberedel:
setiden, med undantag av forberedelser fér forsvarsbeslutet ar 1972,

Férsvarets civilforvaltning foreslar att 6verbefidlhavaren far i uppdrag
att ha det samlade ansvaret for ekonomifunktionen inom férsvaret och att
civilforvaltningen svarar for den tekniska utformningen och dirmed sam-
manhiingande datasystem. 5

Férsvarets rationaliseringsinstitut framhéaller atl inférandet inte bor pla-
neras s att tvd olika planerings- och budgeteringssystem - dels det nuva-
rande titelredovisningssystemet, dels ctl prograinbudgetsystem - - kommer
att anvindas i organisationen samtidigt, p& manga stillen och under lang
tid. Detla skulle kunna medfora svarlosta problem och 6kad ‘arbetsbelast-
ning. Institutet anser att det dr nodvindigt att faststidlla en bestdmd tid-
punkt och plan f6r genomforandet med klarl angivna ansvarsforhillanden
betriffande olika myndigheters medverkan. Utformningen #ven i detaljer
ir enligt institutets mening av central betydelsc for beslutsfattande pa hogsta
politiska nivé. Det bor dirfor 6vervigas om inte planliggningen bér uppdras
at en delegation som ir nira knuten till statsdepartementen.

Bland praktiskt taget alla remissinstanser rader enighét om att méj-
ligheterna att utbilda personalen i ekonomi och planering kominer att vara
avgorande for mojligheterna att infora planeringssystemet. Civilférsvars-
styrelsen betonar att utbildningen b6r samordnas inom hela totalférsvaret
cftersom manga myndigheter har begrinsad kapacitet for intern utbildning.

Planeringssystemets lonsamhet

Overbefilhavaren och [érsvarsgrenscheferna anser ait programbudget-
gruppens bedémning av reformens 16nsamhet ir realistisk. Overbefiilhavaren
hedémer att kostnaderna fér administrationen inom foérsvaret kommer att
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$ka men att intikterna i forin av hogre effektivitet pa sikt kommer att stiga
in mer. En effektokning nas dock endast om principerna enligt betdnkandet
inte f6rfuskas vid genomforandet, nigot som {ramfor alll sigs gilla decen-
traliseringsprincipen och anslagssystemet. Overbefdlhavaren och forsvars-
grenscheferna anser vidare att motivationen kommer att 6ka inom orga-
nisalionen och dirmed paverka effektiviteten i positiv rikining.

Férsvarets sjukvdrdsstyrelse, fortifikationsforvaltningen och forsvarets
materielverk anser att det nya planeringssystemet kommer att dka 16nsam-
heten {6r forsvarsorganisationen som helhet. Systemets inverkan pé de en-
skilda myndigheternas interna effektivitet bedoms diremot troligen inte
bli positiv, Atminstone inte pi kort sikt. Liknande tankar framfors av
inilitdrpsykologiska institutet.

Flygtekniska forsoksanstalten finner att forsoken pa den lokala nivan
har varit synnerligen arbetskrivande och konstaterar att ndgon uppfatining
om storleken av merarbete och kostnader inte har redovisats, Med hinsyn
till ‘den restriktivitet som statsmakterna under senare ar har iakttagit for
medelstilldelning till forsvaret anser anstalten att det inte ir logiskt att préva
ett nytt system utan att resurshehovet redovisas i personalkostnader och
ovriga kostnader.

Riksrevisionsverket anser att planerings-, budgeterings- och kostnadsredo-
visningssystem som de foreslagna leder till effektivisering savil pa produk-
tionssidan som 1 det administrativa arbetet. Forutsittningen &r dock att de
nya administrativa instrumenten gors enkla sa att inte deras inférande med-
for en 0kad byrakratisering.

Planeringssystemets konsckvenser pi myndighetsniva

Overbefilhavaren anser att de nya systemen utan olidgenheter kan appli-
ceras pa nuvarande organisationsstruktur. Utéver den operativa ledningen
och langsiktsplaneringen maste overbefilhavaren ocksd samordna vésent-
liga delar av forbandsproduktionen. Den foreslagna produktionsomrades-
indelningen bedéms innebiira ett 6kat ansvar for 6verbefilhavaren i detta
avseende, vilket i allt viisentligt kan 16sas inom nuvarande organisation. Det
forbittrade planerings- och budgeteringssystemet stiller enligt dverbefil-
havaren inte nagra omedelbara krav pa foérindringar i organisationsmonst-
ret pa central nivid. Inom myndigheter kan redan i forberedelseskedet vissa
justeringar i organisation behdva goras. Overbefidlhavaren framhéller vidare
att systemet pa sikt kan aktualisera en éndrad uppgiftsférdelning och énd-
rade ordervigar mellan olika nivéer, framst for den regionala nivéin.

Overbefdlhavaren m. fl. myndigheter forutskickar att personalen kan
kornma att behova 6kas, sirskilt under inforandeskedet. Enbart en ompla-
cering av personal till forman for planeringen beddms inte vara tillfyllest
~ - bl. a. av kompetenssskil. Man bér till en bérjan kunna anvinda konsulter,
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frivilligl inkallade eller tillfilligt anstilld personal och dessa maste tilldelas
krigsmakten i god tid fore inférandet. Allt eftersom erfarenheter vinns méste
anpassning fa ske i organisationen pa central, regional och lokal niva.

Departementschefen

Enligl programbudgetgruppen bor ett nytt planerings- och budgeterings-
system utformas sa atlt forsvarets utveckling successivt inriktas mot de
langsiktiga malen och uppgifterna. Budgetens anslagsuppdelning och an-
svarsférdelningen mellan och inom myndigheter bor enligt gruppen spegla
de avvigningsfragor och konkurrerande verksamhetsmal som #r viktiga.
Budgetens verksamletsindelning och redovisningen av prestations- och
kostnadsutfall skall underldtta analyser av forhallandet mellan mal och
resursatgang for skilda verksamhetsomriden samt kontroll av malupp-
fyllelsen.

I det foreslagna planeringssystemet liiggs 6kad vikt vid langsiktigheten.
Sarskild vikt ldggs vid att precisera de langsiktiga méalen for férsvaret sa
att dessa i hogre grad dn tidigare kan vigleda planeringen.

Termen perspektivplanering anvénds av programbudgetgruppen for att
beteckna den verksamhet som syftar till ait ange mal for forsvarets lang-
siktiga inriktning och de alternativa forsvarssammansittningar som i fram-
tiden bor kunna realiseras. Perspektivplaneringen syftar till att fortlopande
minska osidkerheten om framtiden och efter hand begrinsa och precisera
antalet alternaliv. En sddan planering foreslas stricka sig 15—20 ar framat
i tiden. Perspektivplaneringen maiste ske med hinsynstagande till att 1ang-
siktiga bed6mningar av politisk, strategisk, militirteknisk och ekonomisk
utveckling och framtida virderingar alltid dr forknippade med avsevird osi-
kerhet. Osdkerheten foreslis motas genom att krav pa flexibilitet stills pa
forsvarets sammansittning.

Enligt programbudgetgruppens forslag till planeringssystem #r utgings-
punkten for planeringen miljostudier med olika tidsperspektiv och inrikt-
ning. Dessa syftar till att skissera den internationella utvecklingen i bl. a.
ekonomiskt, politiskt, strategiskt, militdrpolitiskt och tekniskt avseende.
Miljostudierna skall vidare mot denna bakgrund ange olika situationer i
vilka Sverige kan tankas utsittas for angrepp. Statsmakterna skall hirefter
pé grundval av miljostudiernas resultat ange dimensionerande angreppsfall
som blir styrande for férsvarets planering.

Med utgangspunkt i angreppsfallen féreslas en planering ske av tinkbara
alternativa utvecklingar i friga om forsvarets omfattning och sammansatt-
ning i stort. Dessa sammanfattas i s. k. perspektivplaner som avses stricka
sig femton ar framat i tiden. Perspektivplanerna ir inte avsedda att vara
handlingsprogram utan idéskisser av framtiden och av framtida méjligheter
i friga om konfliktsituationer och utformning av medel for att méta dessa.
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For handlandet pa kort sikt foreslds femariga rullande programplaner bli
utarbetade. Dessa skall redovisa férsvarets utveckling materiellt, organisato-
riskt och personellt under de nirmaste fem aren. Vid programplaneringen
skall strivan vara att skapa den handlingsfrihet som forutsatts i perspektiv-
planen.

Underlag foér statsmakternas stillningstaganden till sarskilt resurskri-
vande objekt, t. ex. nya vapensystem och stora organisatoriska forandringar,
foreslas redovisas 1 s. k. systemplaner. En sddan plan skall ticka systemets
hela livslingd och omfatta alla kostnader och resurskrav som systemet kan
medfora.

Planering och verkstillighet inriktas pa krigsférbanden och civilférsvarets
olika funktioner. For det militira forsvaret fors krigsforbanden samman i
eit antal program. Programindelningen bor enligt programbudgetgruppen
goras sa att programelement — krigsorganisationens forband p4 bataljons-
niva och ligre nivaer —- férs samman till delprogram. Férband med samma
eller likartade uppgifter bor féras samman.

Delprogrammen fors samman till huvudprogram enligt tvA modeller. En-
ligt den ena bér delprogrammen foras samman till organisatoriska huvuad-
program. Denna programindelning aterspeglar gillande ansvarsférhillanden
inom foérsvaret. Harigenom tillgodoses framst kraven fran ansvars-, produk-
tions- och resurstilldelningssynpunkt. Denna indelning bor enligt forslaget
framst tillampas vid det praktiska genomférandet av planerna.

Enligt den andra modellen férs delprogrammen samman till avvignings-
program. Denna indelning bor framst tillimpas vid perspektivplaneringen.
Friagor rorande forsvarets utformning framfér allt pa lingre sikt bor enligt
programbudgetgruppen diskuteras och belysas med hjalp av denna program-
indelning. Vilken indelning som skall viljas for avvigningsprogrammen blir
bheroende av de avvigningsfragor som ar aktuella.

Vid den organisatoriska programindelningen utgoér de tre forsvarsgrenar-
na var sitt huvudprogram. Den centrala ledningen i krig och fred fors sam-
man till ett huvudprogram. Gemensamma myndigheter, serviceorgan eller
funktioner for hela forsvaret férs samman till ett annat huvudprogram.
I detta ingar krigsmakiens cenlrala férvaltningsmyndigheter, gemensamma
skolor, forsvarets rationaliseringsinstitut, férsvarets radioanstalt, virnplikts-
verket och férsvarets forskningsanstalt. Resurser som ar gemensamma eller
som inte kan delas upp pa 6vriga program bhoér ocksi foras hit. Civilférsvaret
bildar ett eget huvudprogram.

Det militdra forsvarets ekonomiska ram omfatlar enligt forslaget fem
organisatoriska huvudprogram och civilforsvarets ett sjatte huvudprogram.
Sadana enheter eller sddan verksamhet for vilka utgifterna beriknas utanfor
krigsmaktens eller civilforsvarets ramar foreslas bilda ett sjunde huvud-
program. Fé6ljande indelning i organisatoriska huvudprogram foéreslas.

1. Arméforhand

2. Marinférband



Kungl. Maj:ts proposition nr 97 dr 1970 39

Flygvapenforband

Central och hogre regional ledning
Gemensamma myndigheter och funktioner
Civilforsvar

. Ovrig verksamhet

For vart och ett av de forsvarsgrensvisa organisatoriska huvudprogram-
men liksom f6r huvudprogrammet Civilforsvar foreslas finnas en program-
ansvarig myndighet — programmyndighet. For 6évriga foreslagna huvud-
program har det intc varit mojligl att féresld en programansvarig myndig-
het. For dessa bor i stiallet finnas en programmyndighet fér varje delpro-
gram inom respektive huvudprogram.

Efter de riktlinjer f61 planeringen som faststills av Kungl. Maj:t och de
direktiv som Overbefilhavaren pa grundval héirav limnar betriffande
krigsmakten ankommer det enligl férslaget pa programmyndighet att ge-
nom sin programplanering styra fordelningen av uppgifter och resurser in-
om programmet. Diarigenom inriktas verksamheten i stort fér programmets
utveckling.

Organisationens verksamhel — produktionen — bedrivs vid staber, cen-
trala forvaltningsmyndigheter, truppféorband och skolor. Denna verksamhet
foreslas efter sin karaktar indelas i produktionsomraden. Féljande indel-
ning och benamningar pa huvudproduktionsomraden féreslas.

1. Ledning och forbandsverksamhet

2. Materielanskaffning

3. Anskaffning av anlaggningar

4. Forskning och utveckling

For varje produktionsomrade foreslas finnas produktionsansvariga myn-
digheter -— produktionsmyndigheter. Till dessa, som infér Kungl. Maj:t har
ansvar for att produktionen inom respektive omrade genomfors pa ett ra-
tionellt sitt, har i fraga om de férsvarsgrensvisa programmen hinforts for-
svarsgrenscheferna i egenskap av ansvariga for forbandsproduktionen och
de centrala forvaltningsmyndigheterna i egenskap av ansvariga for anskaff-
ning och underhall av materiel och anliggningar samt for forskning och
utveckling.

NS e o

Genomforandeverksamheten foreslas styras av ett uppdragssystem. Ett
uppdrag skall allmint ange vilka prestationer som skall utféras samt var
och nir leverans av resultat skall ske. Ett uppdrag féreslas innehéilla:

— Prestationsuppgift — vad som skall utféras, om mdjligt preciserat
kvantitativt och kvalitativt, med anknytning till ett huvudprogram och ett
huvudproduktionsomrade.

— Resursuppgift — vilka resurser som har berdknats for att fullgora
uppdraget, savil betalningsmedel som dvriga resurser.

-— Vissa handlingsregler — t.ex. regler for omdisponering av resurser,
uppfoljning samt provningsrutiner vid avvikelser fran prestations- eller
resursuppgift och eventuella restriktioner i évrigt.
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Uppdragen utgér linkar mellan program och produktionsomraden. I orga-
nisationen utgor de ocksa linkar mellan olika organisationsnivier siasom
Kungl. Maj:t, programmyndighet, produktionsmyndighet och andra verk-
stallande myndigheter. Uppdraget har alltid en avsandare och en mottagare.
Uppdrag frin Kungl. Maj:t till produktionsmyndighet bendmns primér-
uppdrag. Uppdrag, som har en produktionsmyndighet eller annan verk-
stillande myndighet som avsdndare och en produklionsmyndighet eller
annan verkstillande myndighet som mottagare, kallas sekundidruppdrag.
Uppdragen ir arbetselement i budgetarbetet.

For varje primiruppdrag som berdknas foranleda medelsforbrukning
under budgetaret skall anges ett budgeterat belopp. De budgeterade belop-
pen skall ha tackning i anslag. Varje anslag kommer att avse betalnings-
medel for ett eller flera priméiruppdrag.

Anslagsindelningen fdreslas knyta an till indelningen i program och pro-
duktionsomraden. Anslagen till de forsvarsgrensinriktade huvudprogram-
men ir avgrinsade efter huvudprogram och huvudproduktionsomrade, t. ex.
anslaget Arméforband: Ledning och férbandsverksamhet. Ovriga anslag
foreslas avse delprogram. For flera av dessa kommer att forekomma primér-
uppdrag inom olika huvudproduktionsomraden.

For primiruppdragsmottagande myndighet bér den ekonomiska ramen i
regel vara hela det anslag som uppdraget hanfér sig till. Myndighet med
flera primaruppdrag inom samma anslag féreslds, om si kravs for att 16sa
uppgifterna, f4 omférdela resurserna inom ramen foér anslagsbeloppet. I
vissa fall anses dock Kungl. Maj:t kunna behdéva meddela restriktioner i
detta avseende.

Driftbudgetanslagen till arme-, marin- och flygvapenférband blir enligt
forslaget nio. Driftbudgetanslagen till forsvarsgrenarna ir budgetaret 1969/
70 84. De nya anslagen blir storre 4n de nuvarande. Detta bor medfora att
medelsutnyttjandet fér olika primaruppdrag inom samma anslag kan styras
mot en anslagsbelastning som motsvarar anslagsbeloppet. Det anses dock
inte uteslutet att omfoérdelningar behéver géras under budgetiret mellan
anslag, i forsta hand inom samma huvudprogram.

I det nya systemet bor, anser programbudgetgruppen, varje anslag fran
riksdagens synpunkt kunna betraktas som en prognos pa behovet av betal-
ningsmedel fér verksamhet inom en avgrinsad del av huvudprogrammet.
Riksdagen kan sigas ge en saklig i stallet for siffermissig begrinsning av
medelsanvindningen. Underlaget for denna begriansning ar den program-
redovisning som har limnats. Redovisningen ar i sin tur grundad pa pro-
gramplaner och med dessa overensstimmande forslag till primiruppdrag.
Mot denna bakgrund féreslds anslagen pa driftbudgeten anvisas forslagsvis
av riksdagen. Anslagen pa kapitalbudgeten forutsatts oférandrat vara in-
vesteringsanslag.

For det militara férsvaret tillimpas f. n. ett system med utgiftsram fér
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varje budgetar. Féreliggande forslag forutsitter att systemet med utgiftsram
behalls.

Aven civilforsvaret foreslas fa enbart forslagsanslag pa driftbudgeten. Det
blir f6ljaktligen aktuellt att gi over till en utgiftsram ocksa fér verksam-
heten inom civilférsvaret.

Inom en utgiftsram maste varje 6verskridande av anslag i princip férenas
med ett motsvarande underutnyttjande av andra anslag. Beslut om anslags-
overskridande bor enligt forslaget fattas av Kungl. Maj:t. Viss delegering av
beslutanderitt till programmyndighet foreslas dock vara mojlig.

Vissa primiruppdrag kommer att avse bestillningar foér vilka betalningar
faller ut under senare budgetar.

Den sérskilda tekniken med bestidllningsbemyndigande fér varje disposi-
tion av medel foreslas anvidndas for all verksamhet som skall betalas fran
anslagen till materielanskaffning for armé-, marin- och flygvapenférband.
For andra anslag bor bestillningsbemyndiganden for primidruppdrag, som
medfér betalningsutfall efter bestillningsaret, inhdmtas vid behov.

Vid 6vergang till enbart forslagsanslag pa driftbudgeten anses kvarvaran-
de reservationsmedel kunna féras over till budgetutjimningsfonden.

Medelsférbrukningen pa kapitalbudgeten bor som f. n. berdknas utan hin-
syn till om anslagsmedel eller outnyttjade belopp skall anvindas.

Ett over- eller underutnyttjande av utgiftsramen for visst budgetar bor
enligt programbudgetgruppen foranleda dndring av utgiftsramen redan for
nastkommande budgetar. En viss kommunikation mellan utgiftsramarna
for tva intilliggande budgetdr bor alltsd betraktas som naturlig med hinsyn
till att det forekommer tillfdlliga forskjutningar i betalningsstrommarna.
Den arliga programbudgeten kan — sedd fran Kungl. Maj:ts utgangspunkt
— beskrivas som en fullstindig samling primiruppdrag. Anslagssystemet
har utformats sa att det for riksdagen ar mojligt att betrakta ett flertal
primiruppdrag som en sammanslagen enhet — anslaget.

Forslaget till programbudgetering skapar behov av redovisning inom fol-
jande omraden:

— Redovisning av uppdrag mot program.

— Redovisning fér enskild myndighet mot andra myndigheter.

-— Intern redovisning vid produktionsenheter (verksamhetsstillen).

Stora fordelar star enligt programbudgetgruppen att vinna om en gemen-
sam kontoplan for samtliga produktionsenheter inférs i redovisningssyste-
met. Férslag limnas till utformning av en stomkontoplan for forsvaret —
SF-kontoplanen. Den 6verensstdmmer till sin principiella uppbyggnad med
den av statskontorets programbudgetutredning foreslagna S-kontoplanen.
For det militdra forsvaret foreslas att ett forenklat system for kostnads-
redovisning, m/70, 6vergangsvis anviands under de forsta aren efter plane-
ringssystemets inférande.

Programbudgetgruppens forslag tillstyrks eller limnas utan erinran av
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flertalet remissinstanser. For egen del anser jag att det finns goda skal for
en overgang till att planera, budgetera och redovisa i programtermer inom
forsvaret. Jag anser ocksa att programbudgetgruppens forslag i allt vasent-
ligt ar ett lampligt underlag fér en sidan 6vergang. Liksom bl. a. 6verbefil-
havaren och riksrevisionsverket anser jag att det nya systemet bor kunna ge
en effektokning som mer én vél uppvéger anstringningarna for att infora
systemet. Andamalet med reformen ar frimst att rikta intressei mera mot
slutprodukterna an mot produktionsfaktorerna, mera mot kostnadsbirarna
4n mot kostnadsslagen.

Planering och verkstallighet inom det militara férsvaret bor inriktas mot
krigsférbanden, varvid forband med samma eller likartade uppgifter fors
samman till delprogram. For verkstilligheten bor delprogrammen f{éras
samman till huvudprogram som knyter an till nuvarande ansvarsférhallan-
den inom foérsvaret. Dessa huvudprogram kommer frimst att tillgodose
kraven fran ansvars-, produktions- och resurstilldelningssynpunkt. For den
langsiktiga planeringen bor delprogrammen féras samman till avvignings-
program. Dessa bor sammansittas si att de avgrinsar de vasentligaste stra-
tegiska funktionerna inom férsvaret.

Genom beslut av Kungl. Maj:t dr den langsiktiga planeringen inom det
militdra forsvaret och civilférsvaret redan inriktad efter den metod som jag
har angett i det foregaende. Miljostudier och perspektivplanering pagar. De
forsta perspektivplanerna kommer att foreligga omkring den 1 mars 1971.
Perspektivplanerna blir ett viktigt underlag for arbetet med ett nytt for-
svarsbeslut.

I den organisatoriska programindelningen bor varje forsvarsgren utgoéra
ett huvudprogram. Krigsmaktens centrala och higre regionala ledning i krig
och fred bor foras samman till ett huvudprogram. Vidare bér gemensamma
myndigheter och funktioner bilda ett huvudprogram. Civilforsvaret bor ut-
gora ett sarskilt huvudprogram. Nuvarande anslag under Foérsvarsdeparte-
mentet m. m. och till &ndamal som bekostas av medel utéver de ekonomiska
ramarna for det militara forsvaret och civilférsvaret bor tills vidare inte
betraktas som program. Huvudprogrammen bor alltsa vara foljande.

1. Arméfoérband

Marinforband

Flygvapenforband

Central och hégre regional ledning
Gemensamma myndigheter och funktioner
Civilforsvar

b

Verksamheten bor indelas i produktionsomriaden. Huvudproduktionsom-
radena for det milildra forsvaret boér vara féljande.

1. Ledning och férbandsverksamhet

2. Materielanskaffning
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3. Anskaffning av anliggningar m. m.
4. Forskning och utveckling

Fér varje program bor utses en programansvarig myndighet och for varje
produktionsomride en eller i vissa fall flera produktionsansvariga myndig-
heter. I méanga fall kommer bada typerna av ansvar att vila pa en och sam-
ma myndighet.

Inriktningen mot program vid budgetering och redovisning kommer att
innebara stora fordndringar betridffande forsvarsdepartementets anslag i
riksstaten.

Jag tillstyrker programbudgetgruppens forslag att riksstatsanslagen skall
anpassas till indelningen i program- och produktionsomraden. Som pro-
grambudgetgruppen har foreslagit bér anslagen pa driftbudgeten anvisas
férslagsvis och pa kapitalbudgeten oférdndrat anvisas som investerings-
anslag.

For verkstilligheten bor som programbudgetgruppen har foreslagit till-
lampas ett uppdragssystem. Uppdragen skall vara lankar mellan program
och produktionsomraden men ocksa mellan olika organisationsnivier. Upp-
dragen bor utgora arbetselement i budgetarbetet. Av riksdagen beviljade
anslag omvandlas av Kungl. Maj:t till uppdrag som avgrinsas med hénsyn
till indelningen i program och produktionsomraden. For uppdrag bor anges
vad som skall utforas samt resurser och eventuella restriktioner fér utféran-
det. Det nya systemet bor ge stérre frihet féor myndigheterna an f.n. att
vilja mellan olika satt att 16sa sina uppgifter. Det nya redovisningssystemet
skall bl. a. medge kontroll av effektiviteten 1 verksamheten.

Underlaget for riksdagens beslut om anslag kommer enligt vad jag hir
har férordat att vara indelat efter program och produktionsomraden. I viss
utstrickning bor Kungl. Maj:ts forslag dven kunna redovisas med uppdel-
ning pa kostnads/utgiftsslag. Forslagen skall vara hanférbara till vad som
anges for forsta dret i en femarig programplan. Denna har anknytning till
en perspektivplan for 15 ar och bér bl. a. inrymma den handlingsfrihet som
perspektivplanen férutsétter.

Det nya planerings- och budgeteringssystemet kommer att ge Kungl. Maj:t
och riksdagen battre underlag an f. n. for att bedéoma forsvarets resursbehov
och effektivitet.

Overgangen till det nya systemet for planering och budgetering inom for-
svaret forbereds sedan lidnge. Fortfarande aterstar dock mycket arbete, bl. a.
med att successivt anpassa myndigheternas interna ekonomisystem till det
nya gemensamma systemet. Liksom Gverbefdlhavaren anser jag att 6ver-
gangen bor ske den 1 juli 1972. Den bor ske samtidigt {6r alla huvudpro-
gram. Inforandet maste dock i viss man ske stegvis. Kraven pa bl. a. infor-
mationsmingd i system- och programplaner och pa kostnadsférdelning
mellant delprogram maste till en bérjan séttas ligre dn nir systemet har
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blivit inarbetat. Administrativ enkelhet maste efterstrivas vid systemets
utformning.

Genom beslut i januari 1970 har Kungl. Maj:t anbefallt myndigheterna
att i avvaktan p3 riksdagens stdllningstagande i sin planering utga fran bl. a.
att anslagsframstillningar for budgetaret 1972/73 skall limnas i program-
budgetform. For att under Kungl. Maj:t leda inférandet av det nya systemet
har jag enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallat en sirskild delegation
med representanter for forsvars- och finansdepartementen samt for over-
befilhavaren, civilférsvarsstyrelsen och vissa andra centrala myndigheter.

En tillampning av programbudgetering inom férsvaret kan ske inom
ramen for nuvarande budgetprinciper och féregriper inte arbetet inom den
utredning som har till uppgift att géra en allman 6versyn av statsbudgeten.
Med hinsyn till de stora forindringarna i friga om anslagens antal och
andamalsbestimning bor riksdagen redan nu beredas tillfille att yttra sig
om det nya systemet.

Hinder moéter inte att drendet behandlas forst under hostriksdagen.

Liksom betrdaffande budgetiaren 1967/68 (prop. 1967:110 s. 5), 1968/69
(prop. 1968:110 s. 91) och 1969/70 (prop. 1969:110 s. 42) har inom fo6r-
svarsdepartementet upprittats tabeller, i vilka redovisas forsvarets berik-
nade utgifter under budgetaret 1970/71 i programtermer. Redovisningen av-
ser den fordelning p4 dndamal som har féreslagits i prop. 1970:1 (bil. 6),
1970: 18 och 1970:110. Redovisningen f6ljer i huvudsak samma indelning
i program och produktionsomraden som har anvints vid féregdende redo-
visningar i programtermer. De avvikelser som forekommer innebiar dock
att jamforelser med belopp for tidigare ar inte kan goras. Tabellerna torde
fa fogas som bilaga 1 och 2 till statsradsprotokollet i detta drende.

I tabell 1 redovisas budgeten for 1970/71 uppdelad p& huvudprogram och
huvudproduktionsomréaden. I tabell 2 har huvudprogram och utgiftsslag
stdllts samman. Uppdelningarna har inte kunnat goras helt exakt eftersom
nuvarande titelférteckning och kontoplaner inte dr utformade med hinsyn
till programbudgetens krav. De belopp som redovisas i tabellerna skiljer sig
fran riksstatsfoérslaget bl. a. genom att under varje program redovisas den
beriknade nettoutgiften, vilket innebir att anslagen har korrigerats for
vintade forindringar i reservationsmedelsbehdllningen. Prisregleringsansla-
get for det militdra férsvaret har inte tagits med i tabellerna. Avskrivningar
och férrantningskrav har inte inkluderats i ersidttningsanslagen till fastig-
hetsfonderna.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t bereder riksdagen tillfille
att yttra sig med anledning av vad jag har anfért om in-
forande av nytt system for planering och budgetering inom
forsvaret.



Kungl. Maj:ts proposition nr 97 dr 1970 45

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med
instammande av statsradets évriga ledamoéter hem-
stillt férordnar Hans Maj:t Konungen att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga 1

Tabell 1, Férsvarsulgifternas férdelning pd huvudprogram m. m. och huvudproduk-
tionsomrdden (milj. kr.)

Huvudproduktionsomraden
Huvudprogram m. m. {Ledning och M R Anskaffning R
aterielan- . Forskning och
férbandsverk- skaffning av anligg- utveckling Summa
samhet ningar m. m.
e &
1. Arméforband 1 366 540 69 30 2005
2, Marinférband 447 268 60 30 805
3. Flygvapenférband 797 848 60 198 1903
4. Central och hdgre
regional ledning 194 29 2 225
5. Gemensamma
myndigheter och
funktioner 558 37 49 90 734
6. Civilférsvar 51 24 49 1 125
Summa 3413 1746 287 351 5797
Forsvarsdeparte-
mentet m. m. 14 14
Ovrig verksamhet 28 4 7 39
Totalt 3455 1750 294 351 5 850

Anm. Till utgifter for ledning och forbandsverksamhet har bl. a. forts alla utgifter f6r utbildning
till och av fast anstilld personal, grund- och repetitionsutbildning av varnpliktiga/civilforsvars-
pliktiga inkl. de utgifter som dirav féranleds genom utnyttjandet av kaserner, dvningsmateriel
m. m. Vidare har till produktionsomridet forts utgifter for 16ner och andra férmaner till an-
stdlld personal jdmte sirskilda utgifter for ledning och administration m. m. och operativ och
krigsorganisatorisk verksamhet som faltévningar, insatsberedskap m. m.

Till utgifter f6r materielanskaffning har férts utgifter for anskaffning av materiel m. m. for
krigs- och fredsorganisationen jamte utgifter f6r centralt vidtagna renoveringar eller underhalls-
dtgarder som inte kan hinféras till 16pande 6vningsberoende underhail.

Till utgifter for anskaffning av anliggningar m. m. har férts alla investeringar i mark, befést-
ningar och kaserner m. m. jamte dirmed forknippade utgifter f6r administration m. m.

Till utgifter fér forskning och utveckling har forts alla investeringar i sdvil allmén forskning och
utredningsverksamhet som objektbunden forskning samt forsok och utveckling av vapen-
projekt m. m.
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Bilaga 2

Tabell 2. Férsvarsulgifternas fordelning pd huvudprogram och utgiftsslag (milj. kr.)

Utgiftsslag
5 Ry 2 2R R Personal- F:j;rmnﬁﬁirﬁtgl Materiel och{ Mark och Sufma
léner mp a 8 tjdnster [anliggningar

1. Arméférband 632 139 1041 193 27005
2. Marinférband 247 30 439 89 805
3. Flygvapenférband 305 19 1473 106 1903
4. Central och hogre

regional ledning 151 68 6 225
5. Gemensamma

myndigheter och

funktioner 350 71 189 124 734
6. Civilférsvar 24 8 36 57 125
Summa 1709 267 3246 575 5797
Foérsvarsdeparte-
mentet m. m. 8 5 1 14
Ovrig verksamhet 10 18 11 39
Totalt 1727 267 3269 587 5 850

Anm. Till personalloner har forts loneutbetalningar for all av férsvaret anstilld personal inkl.
lonetilligg, men exkl. traktamenten och sjukvardsforméaner. Kostnader for framtida pensions-
forpliktelser har riknats in.

Till férméner till vdrnpliktiga m. fl. har férts kontantavléning till viirnpliktiga/civilférsvars-
pliktiga samt familjebidrag m. m.

Till materiel och tjdnster har férts utgifter for inkop, hyror, reparation och underhdll av materiel
och varor samt utgifter for tjdnster (exkl. hyrestjinster).

Till mark och anldggningar har férts utgifter for inkdp och hyror av mark, byggnader och be-
fastningar inkl. utgifter for brinsle, vatten och elektricitet.
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