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Nr 96

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa organisa-
tionsfrdgor rérande férsvaret; given Stockholins slott
den 3 april 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av proto-
kollet éver forsvarsirenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla de
forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departementschefen
hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Sven Andersson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram férslag betriffande flygvapnets férband i
stockholmsomréidet och flygvapnets skolorganisation. Férslagen innebir att
Roslagens och Svea flygkérer ldggs ned. Nuvarande Sédertorns flygflottilj
omvandlas till en skolenhet for uibildning i huvudsakligen stridslednings-
och Iuftbevakningstjanst. Nuvarande Hallands flygkar byggs ut till en skol-
enhet med huvudinriktning pa bastjanst.

Vidare féreslas ett principbeslut rérande organisationen av arméns hund-
skola. Enligt forslaget bor hundskolan fi en sjilvstindig stillning inom
forsvaret med egen styrelse och chef. Vid prissittning pa skolans produkter
m. m. bor full kostnadstickning efterstrdvas samtidigt som skolan garan-
teras en viss fast avséttning.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 96
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Utdrag av protokollet 6ver forsvarsdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet pd Stockholms slott den
3 april 1970.

NAarvarande:

Statsministern PaLmE, ministern fér utrikes drendena NiLssoN, statsriden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, ASPLING, SVEN-ERIC NILssoN, LUNDKVIST,
GELJER, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG, BENGTSsON, NORLING, LOFBERG,
LiproMm.

Chefen for forsvarsdepartementet, statsrddet Andersson, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter vissa organisations-
frdgor rorande forsvaret och anfér.

Flygvapnets forband inom stockholmsomridet och flygvapnets

skolorganisation

1968 ars riksdagsbeslut m. m.

Férsvarets fredsorganisationsutredning — utredningsman f. d. lands-
hovdingen Eric Wesstrém — som tillsattes i februari 1967 ldmnade samma
Ar tva delbetinkanden. Utredningen foreslog indragning av Gota flys-
flottilj (F 9) i Géteborg, Roslagens flygkar (F 2) i Hégernés och Sédertdrns
flygflottilj (F 18) i Tullinge.

I prop. 1968: 109 foreslogs att F 9 skulle dras in och att F 18 skulle av-
vecklas som jaktflottilj. Jag framhéll (s. 88) att man inte borde ta stillning
till en avveckling av flottiljadministrationen vid F 18 eller till en nedligg-
ning av F 2 forrin fredsorganisationsutredningen hade lagt fram fullstidndiga
forslag om organisationen av flygvapnets férband inom stockholmsomrédet
och om flygvapnets skolorganisation. Riksdagen beslot i enlighet med pro-
positionen (SU 124, rskr 282).

Fredsorganisationsutredningen har i december 1968 limnat ett delbetén-
kande om organisation av flygvapnets férband inom stockholmsomréidet
och rationalisering av viss skolverksamhet inom flygvapnet (Stencil F6
1968: 5). Forslaget berdr frimst F 2, Svea flygkdr (F 8) i Barkarby, Hal-
lands flygkar (F 14) i Halmstad och F 18.

Yttranden &ver betinkandet har avgetts av overbefédlhavaren, chefen for
flygvapnet, fortifikationsforvaltningen, forsvarets rationaliseringsinstitut,
statens planverk, luftfartsverket, byggnadsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrel-
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sen, ldnsstyrelsen i Stockholms liin, stockholmstraktens regionplanenimnd,
Botkyrka, Jarfilla och Tidby kommuner, Landsorganisationen i Sverige
(LO) som bifogat yttrande av Férsvarsverkens Civila Personals Forbund
(FCPF), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Statstjénste-
ménnens Riksférbund (SR) och Tjansteminnens Centralorganisations stats-
tjinstemannasektion (TCO-S).

Efter remissbehandlingen ansigs en ¢verarbetning i vissa avseenden av
utredningens férslag nédvindig, innan organisationsfragorna understilldes
riksdagen. Overarbetningen har utférts av en sirskild arbetsgrupp inom for-
svarsdepartementet. Gruppen har i december 1969 redovisat resultatet av
sin granskning i en promemoria (Stencil F6 1969: 8).

Yttranden &ver gruppens forslag har avgetts av Overbefilhavaren - —
efter horande av chefen for flygvapnet — fortifikationsférvaltningen, for-
svarets materielverk, forsvarets rationaliseringsinstitut, LO som bifogat
yttrande av FCPF, TCO-S, SR och SACO.

Forsvarets fredsorganisationsutredning har vidare i december 1969 lim-
nat ett delbetdnkande (Stencil F6 1969:5) om indragning av flottiljadmini-
strationen vid Ostgéta flygflottilj (F 3). Betdnkandet har remisshehandlats.
Beredningen av fragan pagar.

Nuvarande organisation
Roslagens flygkar (F 2)

Roslagens flygkar ligger vid H#gernids intill Stora Virtan i Tiby kom-
mun ca 15 km norr om Stockholm. Karen disponerar totalt ca 68 ha mark,
varav ca fyra ha arrenderas. Kasernomridet omfattar ca 48 ha medan
dterstdende ca 20 ha anviinds for markstridsutbildning. Nagon flygverk-
samhet férekommer inte och karen har inget flygfilt.

F 2 ir ett skolférband. Karen ar organiserad med — forutom karstab —
sitridslednings- och luftbevakningsskola (STRILS), teleteknisk skola
(FTTS), flygtrafikledningsskola (FTLS) samt kadett- och aspirantskola for
marklinjen (KAS/M). Dessutom ingar ett utbildnings- och specialkompani
(U/S komp.) i karens organisation. Under karchefen lyder administrativt en
regional telematerielverkstad (TV 2).

Vid STRILS utbildas officerare, underofficerare, underbefil, kadetter,
aspiranter och virnpliktiga i frimst stridslednings- och luftbevaknings-
(stril-)tjanst samt robot-, Iuftférsvars- och motmedelstaktik. Skolan har
800—900 elever om 4aret. Vid skolan finns 37 fasta lirare. Utbildningen ir
beroende av tillging till specialinredda utrymmen for simulatorer och ut-
bildningsanldggningar. En ny simulatoranliggning projekteras och berdknas
kunna tas i drift under ar 1972.

FTTS ger teoretisk utbildning i tekniska #imnen samt om databehand-
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lingsmateriel och markradarmateriel. Vid skolan utbildas frimst tekniker
men den meddelar dven andra kategorier personal den tekniska undervis-
ning som krivs vid andra skolor inom F 2, t. ex. STRILS. Skolan har ca 500
elever om &ret. Vid skolan finns 41 fasta lirare.

FTLS ger grundutbildning och vidareutbildning fér trafikledarpersonal.
Normalantalet elever dr ca 100 om &ret. Vid skolan finns fyra fasta larare.

KAS/M utbildar blivande officerare, reservofficerare och ingenjorer i
striltjinst. Skolan ar beroende av anliggningar och ldrare vid STRILS.
Antalet elever ir 70—75 om dret. Vid skolan finns fem fasta lirare.

U/S komp. svarar fér den allmént militira utbildningen vid skolorna och
for den grundldggande varnpliktsutbildningen. Dessutom svarar kompaniets
varnpliktiga for vakt- och transporttjinst samt for vissa tjinster i flygsta-
ben. Antalet virnpliktiga ir normalt ca 325. Vid kompaniet ir placerade 18
instruktérer.

TV 2 svarar for underhall av telemateriel inom luftférsvarssektor O 5. Vid
verkstaden finns ca 100 civilanstillda.

Tillgdngen pa mark vid F 2 ir tillracklig. Karens skolskjutningsbana ir
beldgen pa mark som ér av intresse fér Tiby kommun. Tillgodoses kommu-
nens 6nskemél behdvs mark fér en ny skolskjutningsbana.

De flesta av kéirens byggnader ar uppforda aren 1938—1946 och éar i
huvudsak av god standard. Tillgangen pa lektionssalar och forliggnings-
utrymmen ir inte tillfredsstdllande. Kompletteringar med bl. a. en ny
skolbyggnad och en ny kasern fér 100—150 man &r inplanerade. Fritids-
lokalerna behéver kompletteras liksom personalutrymmena i verkstaden.

Om flygkdren skall behallas rdknar chefen for flygvapnet med att kost-
naderna for nybyggnads- och istdndsittningsarbeten under den nirmaste
20-arsperioden kommer att uppga till ca 9 milj. kr.

Den 1 oktober 1969 var antalet anstillda vid karen, forutom elever under
utbildning vid skolorna, totalt ca 360 varav 119 militdra och civilmilitira
tjanstemaén.

Svea flygkar (F 8)

Svea flygkar ligger vid Barkarby pa den del av Jarvafiltet som dr beldgen
inom Jérfilla kommun ca 20 km nordvist om Stockholm. I samband med
att huvuddelen av Jérvaféltet ar 1966 saldes till olika kommuner undantogs
for karens rikning ett markomrade om ca 435 ha. Hirav riknas ca 160 ha
som kasernomrade och 155 ha som flygfiltsomrade. Aterstoden ar avsedd
for ovningar i markstrid, skjutbana och skyddsomrade for robot. Chefen fér
flygvapnet anser att karens behov av mark ér tillgodosett.

F 8 ir ett specialférband. Kiren ir organiserad med — férutom karstab
— tva robotdivisioner (varav en skolrobotdivision), en sambands- och
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transportflygdivision, en helikoptergrupp, ett baskompani, ett specialkom-
pani och verkstider., Dessutom #r flygvapnets bastjinstskola (FBTS) for-
lagd till F 8. Karchefen &r tillika chef for luftférsvarssektor O 5 som om-
fattar i huvudsak hela dstra Mellansverige. Inom sektorn bedrivs forséks-
verksamhet som avser stridslednings- och luftbevakningsorganisationen.
Denna verksamhet dr knuten till F 8. Inom ramen f6r verksamheten ingar
bl. a. en strilbataljon i karens organisation.

Vid skolrobotdivisionen grundutbildas operativ och teknisk personal i
robotférbanden. 250—300 elever om aret far siddan utbildning. Antalet fasta
larare (instruktorer) ar 14.

FBTS svarar for utbildningen av personal inom flygvapnets basorganisa-
tion. Skolan har ca 400 elever om aret. Vid skolan finns tva fasta lirare.

Karens utbildningsbetingelser ir relativt gynnsamma men kommer att
forsimras nir omgivande delar av Jarvafiltet blir exploaterade. Start- och
landningsbanan ir ca 2 000 m 1ang och lampar sig dven for civil flygtrafik.
Nigon utbyggnad av banan planeras inte.

Huvuddelen av flygkirens byggnader dr uppférda aren 1938—1944 och
ar till overviigande del av god standard. Karen disponerar en berghangar och
fem ovanjordshangarer. En av dessa utnyttjas av robotférbanden. Ater-
stdende hangarutrymme ér tillrickligt f6r den nuvarande flygverksamheten.

Om verksamheten vid F § behalls oférandrad, riknar chefen for flygvap-
net med att kostnaderna fér nybyggnads- och istdndsidttningsarbeten kommer
att bli ca 9,2 milj. kr. under den niirmaste 20-arsperioden.

F 8 ar ett av flygvapnets storsta férband. Vid karen fanns den 1 oktober
1969 ca 305 anstillda, varav 129 civilanstillda. I detta antal har inte riaknats
med personal som ingar i bl. a. strilbataljon O 5. I genomsnitt tjanstgér
350—400 varnpliktiga vid karen.

Trots att F 8 inte ar en krigsflygflottilj ar flygverksamheten omfattande.
Transportdivisionen producerar ca 3 700 och helikoptergruppen ca 1700
flygtimmar per ar. En integrerad trafikledning inom Stockholms terminal-
omrade (Svea kontroll) underlittar flygverksamheten. Chefen for F8 an-
svarar for utbildning och kontroll av bl. a. all helikopterpersonal inom flyg-
vapnet. Bullerproblemen beddms vara sméi, vilket hinger samman med att
transportflyget dr utrustat med propellerflygplan.

Hallands flygkar (F 14)

Hallands flygkar ligger ca tre km nordviast om Halmstad med omkring
hilften av markinnehavet inom Halmstads kommun och hélften inom Sénd-
rums kommun, Sammanlagda ytan av kasernomrade och flygfiltsomrade
dr ca 270 ha, Till detta kommer markstridsomrade och malplats om ca
1 550 ha i Ténnersjo, omkring 2,5 mil dster om Halmstad.

F 14 ar ett skolférband. Karen ar organiserad med — férutom karstab —
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teknisk skola (FTS), signalskola (FSS) och markstridsskola (FMS). I
kérens organisation ingir dessutom specialkompani, verkstad och musikkar.

Vid FTS bedrivs utbildning av teknisk personal pa flygplan och basmate-
riel. Skolan har ca 500 elever om aret och 65 fasta liirare.

FSS utbildar omkring 150 elever per &r i sambandstjinst. Skolan har 30
fasta ldrare.

FMS utbildar instruktérer for markstridstjinst och har kurser f6r annan
personal i flygbasférsvar och skyddstjinst. Antalet elever ar 850—1 000
om aret. Skolan har 30 fasta lirare.

Utbildningsbetingelserna vid de tre skolorna bedoms som goda. Genom
omfattande inredningsarbeten i en dldre hangarbyggnad har karen fatt till-
gang till d&ndamalsenliga lektionssalar. Ytterligare ombyggnader av denna
art &r majliga.

Pa F 14:s flygfilt genomfors normalt ca 3 000 landningar och starter per
ar, varav ca en tredjedel faller pa det civila trafikflyget.

Flygkarens behov av mark ir enligt chefens for flygvapnet uppfattning
tillgodosett under forutsidttning att skjutbanorna vid Skedalahed kan be-
hallas.

Huvuddelen av férbandets byggnader dr uppférda aren 1944--1945. Bygg-
nadsbestindet ir till 6vervigande del av god standard. Storre investeringar
kravs framst i friga om missar och marketenteri.

Under forutsittning av oférindrad verksamhet vid flygkiren riknar
chefen for flygvapnet med att kostnaderna fér nybyggnads- och istandsitt-
ningsarbeten under den nirmaste 20-arsperioden kommer att uppga till ca
11,2 milj. kr.

Vid kéren fanns den 1 oktober 1969 392 fast anstillda. Av dessa ir 276
militdr personal och 116 civila. Fast anstillda underbefilselever dr inrik-
nade. Genomsnittligt tjinstgér ca 135 virnpliktiga vid karen.

Bullerproblemen vid F 14 &r sma4, vilket frimst hinger samman med att
flygning med jetdrivna krigsflygplan forekommer endast i undantagsfall. I
en nyligen utarbetad oversiktsplan for Halmstads kommunblock papekas
att flygfiltet genom sin beldgenhet forsvarar stadens utveckling mot vister
och nordvist, Vid 6verldggningar mellan forsvarets fastighetsnimnd, som
har representerat forsvaret vid den 6versiktliga planliggningen, och kom-
munblocket har emellertid konstaterats att Gversiktsplanen redovisar si
ménga andra goda utvecklingsmdjligheter for staden att en flyttning av
flygfaltet inte ar aktuell under 6verskadlig tid.

Sodertirns flygflottilj (F 18)

Sodertorns flygflottilj ligger i Botkyrka kommun vid Tullinge stations-
samhiélle ca 2 mil sydvidst om Stockholm. Flottiljen disponerar totalt ca
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417 ha statsdgd mark — kasernomradet ca 27 ha, flygfiltsomradet ca 340
ha och markstridsomridet ca 50 ha — medan ca 23 ha arrenderas for kom-
plettering av flygfiltsomradet. F6r malplatsen vid Asks ca 5 mil sydvist om
flottiljen arrenderas ett omride om ca 10 ha.

Nedliaggning av F 18 som jaktflottilj pagar. Enligt den hittills géllande
planen for avvecklingen skall den ena av flottiljens tva divisioner dras in
den 1 januari 1971 och den andra den 1 juli samma ar. Aterstiende upp-
gifter for flottiljen Ar att producera vissa bas- och strilférband och att svara
fér mobilisering av vissa strilenheter inom luftforvarssektor O 5.

F 18 ir flygvapnets yngsta flottilj. De flesta byggnaderna ir uppférda aren
1946—1947 och &r i huvudsak av god standard. Kasernerna kréver dock
renovering. Sporthall saknas. Flottiljen disponerar en berghangar och en
hangar av tra.

Under forutsittning att flygverksamheten upphor och ingen annan verk-
samhet forldggs till Tullinge beridknas kostnaderna fér nybyggnads- och
istAndsittningsarbeten under den niarmaste 20-arsperioden till ca 2 milj. kr.

Vid flottiljen fanns den 1 oktober 1969 383 anstillda, varav 220 civil-
anstillda och 163 militdra eller civilmilitdra tjdnstemaén.

Forsvarets fredsorganisationsutredning
Utredningens utgangspunkter och dverviiganden

Erforderligt underlag fér utredningsarbetet har limnats av chefen for
flygvapnet, som till utredningen ocksi har redovisat sin syn pa organisa-
tionen av flygvapnets férband inom stockholmsomridet. Ett alternativt
organisationsférslag har utarbetats av chefen féor F2 och redovisats for
utredningen av representanter for personalen vid karen.

Som bakgrund till sina forslag redovisar utredningen 6verviganden som
bl. a. r6r operativa faktorer, samhallsfaktorer, skolverksamhetens framtida
omfattning och vissa brister i nuvarande organisation.

Operativa faktorer

Fran allmin operativ synpunkt méiste enligt utredningen stillas vissa krav
pa flygvapnets fredsorganisation. Denna bér t. ex. byggas upp pa sadant satt
att krigsférberedelsearbetet underlidttas och forbanden vid Overging till
krigsorganisation far erforderligt skydd genom snabb spridning till ett till-
rickligt antal baser. Utredningen anser att dessa allminna operativa fak-
torer dr visentliga men att en avviigning méaste géras mellan kostnaderna
for fredsorganisationen och de operativa kraven.

Bade Barkarby och Tullinge ir krigsbaser. Fran operativ synpunkt ir det
— understryker utredningen — i och for sig onskvirt med s manga baser
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som mdjligt. Redan detta anses tala f6r att Barkarby och Tullinge bér be-
hallas som krigsbaser. Hirtill kommer att dessa baser ar utrustade med
berghangarer vilket 6kar deras operativa virde. Av langt storre betydelse ar
emellertid basernas strategiska liage och svarigheten att dstadkomma ersitt-
ningsbaser med motsvarande beldgenhet. Mot denna bakgrund anser utred-
ningen att det &r av stor betydelse att bide Barkarby och Tullinge flygfalt
med tillhdrande berghangarer 4ven i fortsittningen star till forfogande som
krigsbaser.

Utredningen har vidare funnit att det &r nédvindigt att den ena av de
bada baserna redan i fredstid 4r permanent utrustad med nagorlunda till-
fredsstdllande mojligheter att betjina jaktforband. Detta behovs for att
kvarvarande jaktdivisioner inom Ostra militdromradet skall kunna bedriva
regelbunden dvningsverksamhet pé basen, vilket dr nédvindigt for att basen
i ett skdrpt ldge omgaende skall kunna fungera med tillfredsstillande effekt.
Betjining i fred behdvs ocksi av det skilet att basen maste utnyttjas for
incidentberedskapen. Slutligen méiste enligt utredningen redan i fredstid
finnas bemanning p& basen eftersom méjligheterna att snabbt tillféra storre
basférband vid en eventuell samtidig utrymning av stockholmsomradet
kommer att vara begridnsade. For att den betjaningskapacitet som alltsa
behovs i fred skall bli sa allsidig som méjligt och dessutom fas till begran-
sad kostnad ir det enligt utredningen betydelsefullt att nagot flygvapen-
forband lokaliseras pa basen.

Med utgingspunkt i ca 3 000 starter och landningar om Aaret med jet-
drivna stridsflygplan och flygverksamhet hirutéver i samband med vissa
ovningar finner utredningen att endast Tullingebasen kan komma i fraga
for ovningsverksamhet i fred. Bullerstérningarna anses bli alltfér stora
vid Barkarbybasen.

Utredningen har vidare konstaterat att de tva robotdivisioner som nu &r
lokaliserade till F 8 har stor betydelse fran beredskapssynpunkt fér luft-
forsvaret av ostra Mellansverige. Med den nedging av antalet tillgdngliga
jaktdivisioner inom Milardalen som féljer av indragningen av F 18 $kar
betydelsen av att fredsgruppera robotdivisionerna s gynnsamt som maojligt
fran operativ synpunkt. Overbefilhavaren anser att den ena divisionen bér
grupperas i Tullinge och den andra vid F 16 i Uppsala. Utredningen till-
styrker detta.

Kraven péa resurser fér mobiliseringsférberedelser inom stridslednings-
organisationen i dstra Mellansverige ir stora. Enligt utredningen finns flera
mojligheter att fora over sektorledningsuppgifterna fran F 8 till andra
myndigheter.

Samhdllsfaktorer

Den mark som F 8 disponerar ar enligt utredningen av mycket stor bety-
delse for samhillsplaneringen. De fem kommuner — Stockholm, Sundby-
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berg, Solna, Sollentuna och Jarfilla — inom vilka Jarvafiltet ar belaget, har
genom en sarskild plankommitté l1atit utarbeta forslag till dispositionsplan for
bebyggelse av norra Jarvafiltet, Ett forsta forslag till dispositionsplan lades
fram i januari 1968. Enligt detta skulle betydande delar av flygkarens mark
tas i ansprak fér andra dndamal dn verksamheten vid karen. I sitt remiss-
yttrande dver planforslaget konstaterade fortifikationsférvaltningen att detta
inte 4r forenligt med verksamheten i fred vid F 8 och inte heller medger att
Barkarby flygfilt utnyttjas som krigsbas. Férslaget ansags sta i strid med
det mellan staten och kommunerna triffade huvudavtalet om Jirvafiltet.
Enligt ett reviderat forslag till dispositionsplan som plankommittén har
offentliggjort i oktober 1968 girs ett betydligt mindre intrang pa F 8:s
omride. Det har dock ansetts ofrankomligt att ligga in tva storre vigar over
omradet, den ena i dess norra och den andra i dess sédra del. Vissa delar
av omradet har ocksa lagts ut som arbetsomrade fér annan verksamhet in
militér eller som gronomrade.

Néagra konkreta planer for ett framtida civilt utnyttjande av F 18:s mark
foreligger inte. Botkyrka kommun har tvirtom uttryckt énskeméal om att
verksamheten pa F 18 skall fortsiitta. Tiby kommun &r inte intresserad av
F 2:s mark fér bostadsbyggande men anser att marken kan utnyttjas for
andra samhéllsnyttiga éndamal om verksamheten vid F 2 liggs ner. Varken
for Jarfélla eller Taby kommun bedéms en indragning av flygférbanden
medféra allvarliga olédgenheter frin kommunal synpunkt.

Flygvapnets skolorganisation

Utredningen konstaterar att den utbildning som bedrivs inom flygvapnets
skolorganisation utgér en visentlig del av den férbandsproducerande verk-
samheten. Flygvapnets forbandsproduktion #r uppbyggd kring fyra huvud-
omraden i krigsorganisationen, niamligen flygtjinst, luftvirnsrobottjinst,
bastjinst och striltjinst. I férbandsproduktionen ingir dven ett antal stod-
funktioner. Principiellt anses utbildningsorganisationen béra ansluta till
indelningen i huvudomraden. Utredningen har i detta sammanhang begrin-
sat sina Overviganden till rationaliseringar inom sidana delar av skolorga-
nisationen som utbildar personal f6r bas- och striltjianst.

De flygande forbanden kommer enligt utredningen pa sikt att minska i
antal vid dvergang till mera kvalificerade flygplantyper. Utnyttjandegraden
av flygplanen véntas dock 6ka, vilket kommer att stilla 6kade krav pa led-
ning samt pi bas- och underhéllstjénsten. Utredningen bedémer att voly-
men av bas- och strilutbildningen inte kan reduceras inom §verskadlig tid.
Okade mojligheter att utnyttja de stridande férbanden kan tvirtom komma
att stilla 6kade krav pa stril- och basorganisationen.

Den nuvarande organisationen av bas- och strilutbildningen beskriver och
kommenterar utredningen pa féljande sitt. For basutbildningen &r
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huvudlinjen markutbildning pa flygplan koncentrerad frimst till F 14 i
Halmstad. Av praktiska skil maste dock en del av utbildningen vara forlagd
till flottilj och avse aktuell flygplantyp.

F 14 som skolforband synes enligt utredningen i stort vara si organiserat
att det motsvarar de krav man kan stdlla pa en rationell utbildningsenhet
av detta slag, En viss dverkapacitet finns dock. Den bedéms framst béra ut-
nyttjas for att tillféra F 14 delar av den utbildning som f. n. bedrivs vid
flygmaterielforvaltningens teletekniska skola (FFTS) i Viisteras. Hirigenom
kan utbildningen liggas ned vid denna skola, som enligt utredningen ir
tor liten for att besta som sjélvstiindig enhet.

Den centrala bastjéinstutbildningen f6r personal i viktiga befattningar
vid basférbanden sker f.n. vid flygvapnets bastjinstskola (FBTS) pa F 8§
i Barkarby. Viss bastjanstutbildning bedrivs dessutom vid flygvapnets mark-
stridsskola (FMS) pa F 14 i Halmstad. Till den senare skolan ar dven for-
lagd utbildningen i skyddstjidnst for flygvapnets basforband. Uppdelningen
av bastjianst- och markstridsutbildningen pa tva skolenheter kan enligt ut-
redningen inte anses vara rationell. Malet bor vara att pa sikt skapa utbild-
ningsanstalter som ansluter till olika huvudomraden i krigsorganisationen.
FBTS bor darfor enligt utredningen féras 6ver fran F 8 till F 14,

Vid FFTS bedrivs viss bas- och underhallsutbildning vid periodiskt anord-
nade kurser. Denna utbildning vinder sig till kvalificerade befattnings-
havare inom flygvapnets ledningsorganisation m. m. Utredningen anser att
utbildningen bor foras over till FBTS i samband med att verksamheten vid
FFTS upphor. Kvalificerad utbildning i underhallstjinst m. m. bér med-
delas vid militarhégskolan.

Inom strilutbildningen vid STRILS har huvudlinjen luftbevak-
nings- och stridsledningsutbildning ett betydande antal elever. Linjen bor
enligt utredningen bilda stommen i en sidrskild utbildningsenhet, till vilken
aven bor kunna forldggas annan verksamhet som hinger nira samman med
strilutbildningen. Grundutbildningen ir mycket tekniskt betonad och kriver
tillgang till en kvalificerad simulatoranliggning for att kunna bedrivas ratio-
nellt. F 2 anses endast delvis fylla kraven pa en rationell utbildningsenhet.
Utvecklingsmdéjligheterna vid F 2 bedéms ocksi vara begriansade. Den nu
utnyttjade simulatoranliggningen ar foraldrad och kraver ersiattning inom
en {emarsperiod. Ny simulator beriknas kunna levereras under ar 1972.

Den till F 2 forlagda KAS/M kréver fo6r sin undervisning tillgdng till mot-
svarande utbildningsanordningar som finns vid F 2 f6r den rena strids-
ledningsutbildningen vid STRILS. Beroendet av utbildningsanordningar fér
den grundliggande utbildningen anses entydigt tala for att KAS/M édven
efter en omorganisation bor forldggas till samma férband som denna skola.

Vid F 2 bedrivs viss teleteknisk utbildning som inte direkt dr hinférbar
1ill strilutbildningen. Denna utbildning omfattar viss flyg-, tele- och luft-
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varnsrobotmateriel. Utredningen anser att utbildningen p& luftvdrnsrobot-
materiel bor samordnas med 6vrig luftvirnsrobotutbildning och fdrliggas
till samma skolenhet som strilutbildningen.

Utredningen finner att bas- och strilutbildningen bor koncentreras till tva
utbildningsenheter och redovisar en principskiss fér denna skolorganisation
enligt féljande.

Enhet for flygplanteknisk wutbildning och bas-
tjidnstutbildning

Utbildningsenhetens ansvarsomrade foreslas omfatta
— grundlidggande utbildning av blivande flygtekniker och mistare,

- teknisk utbildning f6r personal av alla kategorier pa flygplan-, vapen-,
el-(flygplan) och basmateriel,
— mark- (typ-) omskolning av teknisk personal pa nya flygplantyper,
— grundliggande utbildning av sambands- och trupputbildarpersonal,
—— operativ utbildning av personal av alla kategorier i sambandstjéinst samt
— utbildning av personal av alla kategorier i bastjinst och basforsvar.

IEnheten féreslas organiseras pa chef, stab, fyra-fem skolor, specialkom-
pani och serviceverkstider.

Till utbildningsenheten bor enligt utredningen hénfoéras

- nuvarande enheter vid F 14,

— nuvarande flygplanteleutbildning vid flygvapnets teletekniska skola
(FTTS) pa F 2,

— nuvarande utbildning pa flygplantele-, telefax- och radiomateriel vid
flygmaterielférvaltningens teletekniska skola (FFTS) i Visteras samt

—— del av nuvarande utbildning vid flygvapnets bastjidnstskola (FBTS) pa
F 8.

Den arliga elevgenomstréomningen beridknas bli ca 2 000. Den foreslagna
skolenheten blir enligt utredningen tillrickligt stor for att tillgodose kraven
pa rationell och ekonomisk utbildning.

Forslaget innebdr bl. a. att all utbildning i bastjénst inom flygvapnet
koncentreras till en utbildningsenhet. Hirigenom vinner man enligt utred-
ningen framst den fordelen att eleverna far savél grundliggande som till-
lampad utbildning i ett »paket» vilket gér dem direkt anvindbara i férbands-
produktionen och krigsorganisationen. Forslaget innebér vidare att en jim-
nare beliggning bér kunna astadkommas. Hiarigenom kan den fasta lérar-
kadern utnyttjas mer rationellt &n nu.

Enhet f6r luftbevaknings- och stridsledningsut-
bildning samt stridsledningsteknisk wutbildning

Utbildningsenhetens ansvarsomrade foreslds omfatta
— teleteknisk utbildning for personal av alla kategorier pa stridslednings-

och robottelemateriel,
— stridsledningsutbildning f6ér operativ personal,
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— grundldggande och fortsatt utbildning i luftbevaknings- och stridsled-
ningstjénst for personal av alla kategorier,
— grundliggande och fortsatt operativ och teknisk utbildning f6r personal
av alla kategorier i luftviirnsrobottjéinst,
— grundliggande och fortsatt utbildning i flygtrafikledningstjénst for bli-
vande trafikledare och trafikledarbitriden samt
— grundliggande och fortsatt utbildning f6ér aspiranter och kadetter pa
flygvapnets marklinje.
Enheten foreslas organiseras pa chef, stab, fyra skolor, skolrobotdivision,
specialkompani och verkstider.
Till utbildningsenheten bér enligt utredningen hénforas
— nuvarande utbildning vid F2 med undantag av de underenheter som
férs samman med verksamheten pa F 14,
— nuvarande utbildning vid skolrobotdivisionen pa F 8 samt
-— del av utbildningen vid FFTS i Vasteras.
Den érliga elevgenomstromningen beriiknas bli ca 2 500. Enheten blir
enligt utredningen sa stor att man pa ett effektivt och ekonomiskt sitt kan
utnyttja personal fér gemensamma funktioner.

Lokalisering av skolférband i stockholmsomrddet

Utredningen bedémer att frigan om rationaliseringar inom flygvapnets
skolorganisation inte kan ses fristiende fran frigan om lokaliseringen av
flygvapnets stockholmsforband. Nér det giller att virdera den komplicerade
frigan om en rationalisering av flygvapnets skolorganisation och en kon-
centrering av flygvapnets férband i stockholmsomradet méaste man enligt
utredningen ta hinsyn till de operativa faktorer och de synpunkter rérande
samhillsplanering och rationalisering av flygvapnets skolorganisation som
har redovisats i det féregdende. Dirtill maste de ekonomiska konsekvenser-
na och féljdverkningarna for berdérd personal beaktas. Hinsyn méste vidare
enligt utredningen tas till att det i ménga sammanhang ar férdelaktigt med
egna betjiningsresurser inom stockholmsomradet fér flygburna militéra per-
sonal- och materieltransporter. Utredningen hévdar ocks4 att lokaliseringen
av skolverksamhet till stockholmsomradet medfsr vissa fordelar i utbild-
ningshinseende och att en lokalisering av férband och skolor nira en stor-
stad ofta ar fordelaktig fran rekryteringssynpunkt.

Med dessa faktorer som bakgrund har utredningen viirderat féljande tre
alternativ betrdffande foérbandsorganisationen inom stockholmsomradet.

1. F 2 och F 8 behalls i huvudsak ofériandrade. F 18 liiggs ned som flottilj
men basen behdlls som krigsbas. Stridslednings- och mobiliseringsorganisa-
tionen behills ofériandrad.

2. F 2 behalls. F 8 lidggs ned men basen behalls som krigsbas. Verksam-
heten vid F 8 férdelas med huvuddelen pa det fran flygutbildning fristillda
etablissementet vid Tullinge och i 6vrigt pA F 1, F11 och F 16. Organisa-
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tionen vid Tullinge begrinsas till en reducerad flygkar med resurser for
ovningsverksamhet pa krigsbasen.

3. F 2 och F 8 lidggs ned. Basen vid F 8 behills som krigsbas. Verksamhe-
ten vid F 2 och F 8 (huvuddelen) fors 6ver till Tullinge samt till F 1, F 11,
F 14 och F 16. En flygvapenskola med huvudinriktning pa stridslednings-
verksamheten organiseras vid Tullinge.

Alternativ 1 innebir i huvudsak en fortséittning i nuvarande or-
ganisation och ett genomfdérande av 1968 ars riksdagsbeslut betriffande
F 18. Dirtill kommer nedléggning av F 18:s administration. Kravet pa re-
surser for dvningsverksamhet kan tillgodoses. Alternativet kan enligt utred-
ningen befaras bli en kortsiktig 16sning. Pressen fran det civila samhillet
pa F 8:s mark bedéms inom en nira framtid sannolikt framtvinga nya ut-
redningar och omlokaliseringar. Byggnaderna vid F 18 behévs som reserv
nér det civila samhaillets tryck gor det nddvindigt med en omlokalisering av
funktionerna vid F 8. Dessutom anses mdjligheterna att rationalisera skol-
verksamheten sm4 enligt detta alternativ.

Alternativ 2, som dverensstimmer med det forslag som har utar-
betats av chefen for F 2, tillgodoser enligt utredningen det operativa kravet
p4 en »levande bas» vid Tullinge. Hinsyn tas ocksa till framtida krav inom
samhillsplaneringen betrdffande F 8:s markomrade. Didremot anses méjlig-
heterna smé att rationalisera utbildningsverksamheten utan att kostnaderna
for alternativet 6kar.

Utredningen anser att alternativ 3, som i huvudsak 6verensstam-
mer med chefens for flygvapnet forslag, dr det enda som tillgodoser savil
de operativa kraven som kraven fran samhillsplanerings- och rationalise-
ringssynpunkt. Fran ekonomisk synpunkt bedéms alternativet ge betydande
rationaliseringsvinster., Detta alternativ 4r enligt utredningen ocksa att
foredra pa grund av att Tullinge har god tillgang till mark fér den utbild-
ning som avses enligt alternativ 3. Barkarbyomradet kan enligt utredningen
beriknas bli omgivet av bebyggelse pa ett helt annat sitt #n tullingeomradet.
Dessutom forutsiitter dispositionsplanen fér Jiarvafiltet att ett par stdrre
trafikleder dras genom omradet, vilket férsdmrar forutsittningarna foér
markstridsutbildning. Det omrade som F 2 disponerar anser utredningen
vara alltfor litet for att man pa ett rationellt sitt skall kunna tillgodose
kraven fran skolorna pa sikt. Redan i dag uppges vissa problem finnas be-
triffande markstridsutbildningen vid F 2.

For att den tillampade utbildningen skall bli meningsfylld och kunna
genomfoéras pa ett effektivt sétt krévs enligt utredningen tillgang till an-
ldggningar med operativ uppgift inom rimligt avstand. Stridsledningsutbild-
ningen kréver t.ex. tillgang till olika typer av stridsledningsanliggningar.
Denna utbildning bér dessutom vara lokaliserad si att erforderliga simula-
torer m. m. kan kopplas in pa stridsledningssystemet. Utredningen anser att
dessa behov vil kan tillgodoses vid en forléggning i Tullinge.
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Utredningen konstaterar att alternativ 3 medfdér det stérsta behovet av
att flytta eller fristidlla personal. Samtidigt framhalls emellertid att om-
stdllningar pa personalsidan i vart dynamiska samhille dr att betrakta som
ett for den enskilde ofta negativt men fran samhaillets synpunkt ofrdnkom-
ligt inslag i den fortgdende rationaliseringsprocessen, Utredningen anser
dirfor att valet av alternativ inte kan styras av det storre eller mindre be-
hovet av omstillningar av personal, 4ven om man maste ta hinsyn till
detta, Daremot anses det sjilvklart att man méste vidta atgiirder som under-
lattar omstéallningarna.

Utredningens organisationsférslag

Utredningens val av alternativ innebar att F2 och F 8 avvecklas som
fredsadministrationer och att verksamheten vid F 2, F8 och F 18 omfor-
delas. Salunda forliggs bastjinstutbildningen vid flygvapnet till Halmstad
och strilutbildningen till Tullinge. De bada utbildningsenheterna bor enligt
ulredningen bendmnas Halmstads flygvapenskolor och So6dertérns flyg-
vapenskolor.

F2

Karstaben foreslas bli indragen. De tre skolenheterna stridslednings- och
luftbevakningsskolan (STRILS), teletekniska skolan (FTTS) utom flyg-
planteleteknisk utbildning och kadett- och aspirantskolan (KAS/M) samt
utbildnings- och specialkompaniet (U/S komp.) bor enligt utredningen flyttas
till Tullinge. Den flygplantekniska utbildningen &r en del av bastjidnstutbild-
ningen och bor lokaliseras till F 14.

Flygvapnets trafikledningsskolas (FTLS) foérliggning har utredningen —-
i avvaktan péa resultatet av flygtrafikledningskommitténs arbete — inte tagit
stidllning till. Utredningens kostnadsberidkningar hygger dock pa att skolan
flyttas till Tullinge. Fragan om ny lokalisering av den regionala televerk-
staden (TV 2) limnas ocksi éppen i avvaktan pa 1966 ars verkstadsutred-
nings forslag.

LEfter en omorganisation enligt utredningens férslag har flygvapnet inte
nagot behov av F 2:s etablissement. Detta kan i stillet anviindas f6r annan
statlig verksamhet eller séiljas. Frigan om dess utnyttjande foreslas utredas
sarskilt.

F8

Utredningen riknar med att skolrobotdivisionen vid F 8 fors 6ver till
Tullinge. Den andra robotdivisionen féreslas ing& i Upplands flygflottilj
(F 16) i Uppsala. En av utredningens experter, kanslirddet Sven Larsson,
uttalar emellertid i ett sidrskilt yttrande att ett stillningstagande héarvidlag
bor och kan anst4 tills vidare.
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Transportflygverksamheten bér enligt utredningen koncentreras till F 1
i Visteras genom att transportflyggruppen vid F 7 (Satenés) och transport-
divisionen vid F 8 fors over dit. Eftersom huvuddelen av flygtransporterna
utgar fran stockholmsomradet har utredningen 6verviigt en lokalisering till
Tullinge, Denna bas anses dock mindre lamplig for transportflygplan. Har-
till kommer att investeringsbehoven vid F 1 berdknas bli sma.

Utredningen anser att helikoptergruppen bor ligga kvar pa F 8 i avvaktan
pa resultatet av Gverbefélhavarens utredning om krigsmaktens helikopter-
verksamhet. Chefen for flygvapnet har dock forordat att verksamheten loka-
liseras till S6dermanlands flygflottilj (¥ 11) i Nykdping och Blekinge flyg-
flottilj (F 17) i Ronneby. En sidan lokalisering har utredningen ocksi lagt
till grund for sina kostnadsberidkningar.

Flygvapnets bastjanstskola (FBTS) flyttas enligt férslaget till F 14 som
hirigenom far utbildningsansvar fér den samlade bastjanstutbildningen.
Utredningen féreslar vidare att den till kidren knutna ledningen for luft-
forsvarssektor O 5 ansluts till Vistmanlands flygflottilj (F 1) i Visteras
men ar inte beredd att ta stiillning till fragan om F 1:s ansvar och organi-
sation som sektorflottilj. Aven stridsledningsbataljonen foreslas bli 6verford
till F 1, Stillning till dess forliggningsplats bor dock tas forst efter ndrmare
studier av fradgan, Svea kontroll anses bora anslutas till antingen F 1 eller
F 16. Resten av den nuvarande verksamheten vid F 8 foreslds upphéra var-
vid férbandet kan dras in.

Av F 8:s omrade anses forsvaret bora behalla flygfialtet med tillhérande
berganliggningar och ett fatal ovanjordsbyggnader i anslutning till berg-
hangaren for att tdcka behovet av krigsflygfalt. Ett sidant utnyttjande av
Barkarby som krigsbas beriknas kunna ske dven om féltet anvinds for all-
minflyg i fred. For skotseln av basen bor enligt utredningen avses en bas-
tropp med maskingrupp som ar understilld Sédertérns flygvapenskolor. Hur
adterstoden av F 8:s mark bor utnyttjas och om den bor behallas i statens
dgo eller avyttras anses bora utredas sirskilt. Hur det férvaltnings-, krigs-
férberedelse- och mobiliseringsansvar som nu avilar chefen fér F 8 skall
fordelas foreslas ocksé utredas sirskilt.

Halmstads flygvapenskolor

Till Halmstads flygvapenskolor koncentreras utbildningen i den omfatt-

ning som framgar av redogérelsen i det foregidende. For utbildningen maste
nya lokaler tillkomma.

Sédertorns flygvapenskolor
Av den nuvarande organisationen vid F 18 boér enligt utredningen stril-

organisationen behillas oférindrad. Vidare bor delar av flottiljstaben, spe-
cialkompaniet och verkstdderna samt ett reducerat baskompani behallas.
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Till Tullinge bér enligt redogérelsen i det féregiende foras delar av F 2 och
F 8 samt radiolinkutbildningen vid FFTS i Visteras, som diarmed kan
dras in.

Utredningen anser att organisationen vid Tullinge bér byggas upp med
personal frin F 2, F 8 och F 18. Fér att genomféra forslaget krivs en om-
fattande byggnation och eventuellt ocks& markférvary.

En lokalisering till Tullinge av verksamhet enligt utredningens forslag
beddms inte hindra att flygfiltet framdeles i viss omfattning kan fa an-
vindas &ven for allménflyg. Denna fraga foreslas dock utredas nirmare av
chefen for flygvapnet. Flygfilt och berghangar bir enligt utredningen be-
héllas som krigsbas.

Personal

Utredningen réknar med att férslaget berr 863 fast anstiillda enligt liget
i november 1968. Av denna personal beriknas 567 kunna beredas plats i
den nya organisationen, medan 296 beriknas bli Overtaliga. Anstéllnings-
stoppet inom forsvaret bor enligt utredningen gora det mdjligt att erbjuda
overtalig civil personal nya anstillningar inom flygvapnet. Uppskattnings-
vis kan 275 tjidnster flyttas 6ver fran F 18 till den nya administrationen vid
Tullinge. Fran F 2 och F 8 bedéms ca 290 nu tillsatta tjdnster bora flyttas
over till andra férband som berérs av omorganisationen. Vid tillsattning av
tjdnster bér en avviigning ske mellan personal frin F2, ¥8 och F18.

Kostnader

For att genomféra de foreslagna organisationsférindringarna krivs en-
ligt utredningen betydande utgifter fér investeringar och andra stérre
byggnadsarbeten. Kostnaderna for byggnads- och istandsittningsarbeten
uppskattas till 35 milj. kr. Av detta belopp faller 26 milj. kr. pd Tullinge.
Vid F 1, F 11, F 14 och F 16 behovs sammanlagt ca 9 milj. kr. fér investe-
ringar m. m. De s&lunda beriknade kapitalutgifterna kan enligt utred-
ningen minskas med 10 milj. kr. f6r arbeten som inte behéver utféras vid
F 2 och F 8. En férsiljning av dessa bida etablissement beriknas inbringa
&gt rdknat (5+25) 30 milj. kr.

Engangsutgifter for teleinstallationer, flyttningar m. m. samt for ersitt-
ningar i samband med personalomflyttningar beriknas till 10 milj, kr.

Besparingarna pa de &rliga driftutgifterna uppskattas till 18,5 milj. kr.,
varav 14,8 milj. kr. avser 16ner. Vid berdkningen har dock inte tagits hin-
syn till den redan beslutade indragningen av flygande férband vid F 18.
For att stimulera till rationaliseringar av detta slag bor enligt utredningen
viss del av engéngsutgifterna bestridas av medel utéver den ekonomiska
ramen for det militdra férsvaret. Beloppet bér motsvara det beriknade salu-
védrdet av mark och byggnader som fristills genom rationaliseringen.

Utredningen redovisar bl. a. en kostnadsjimférelse med det organisations-
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alternativ som har forts fram av chefen for F 2. Engdngskostnaderna upp-
skattas av chefen for F 2 till 28,3 milj. kr. Besparingarna pa de arliga drift-
utgifterna beriknas till ca 15 milj, kr., vilket ar 3,5 milj. kr. mindre an
enligt utredningens férslag. Skillnaden anses dock kunna begrinsas om
annan statlig verksamhet forléiggs till de delar av F 18 som inte tas i ansprak
av forsvaret.

Genomférande

Tidpunkten for en éverflytining fran F 2 och F 8 till de platser som fore-
slas ar enligt utredningen for de flesta enheterna helt beroende av nir de
nodvandiga byggnadsarbetena kan genomfdéras. Detta géller siarskilt Tul-
linge. Innan den nya simulatoranliggningen har tagits i bruk, kan inte sko-
lorna foras over dit.

Den av utredningen skisserade tidsplanen baseras p& den forutsittningen
att principbeslut foreligger fore den 1 juli 1969. Dirvid skulle F 8 kunna
liggas ned omkring den 1 januari 1973 och F 2 omkring den 1 juli 1973,
dvs. den tidpunkt nér den nya strilsimulatorn bér kunna vara installerad
och Soédertdrns flygvapenskolor i full drift. Den sammanlagda tiden for
planering och flyttning skulle alltsi omfatta ca fyra ar. Utredningen anser
att denna tid ar tillrdcklig for att personalfrigorna skall kunna lésas pa ett
sitt som ar i huvudsak tillfredsstédllande f6r bade férband och personal.

Remissyttranden

Flertalet remissinstanser bitrider eller limnar huvudpunkterna i utred-
ningens férslag utan erinran. En delvis mycket hard kritik framfors dock
av FCPF och TCO-S, som bada anser att utredningen inte kan ldggas till
grund for beslut i dessa betydelsefulla fragor. Férsvarets ralionaliserings-
institut anser att principbeslut kan fattas i enlighet med utredningens for-
slag men att beslut om tidpunkten for avveckling av F 8 bor uppskjutas tills
vidare.

FCPF understryker nédvindigheten av en samordnad prdvning av de
fragor i vilka utredningen avstar fran att ta stéllning, sdsom forliggning av
strilbataljon O 5 samt organisation och lokalisering av TV 2, helikopterverk-
samheten och flygvapnets trafikledningsskola. Liknande synpunkter fram-
fors av TCO-S.

I fraga om de operativa konsekvenserna framhéaller éver-
befilhavaren att redan genomforda eller beslutade indragningar av flyg-
forband med basforband m. m. avsevirt har forsamrat luftférsvarets insats-
beredskap i stockholmsomradet. For att luftforsvaret inte skall bli dnnu
simre méste savil Barkarby som Tullinge behéllas som krigsbaser. Méjlig-
heter till 6vning i fred av flygférband m. m. fran Tullingebasen méste enligt

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 96
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overbefilhavaren finnas i minst den omfattning som har foreslagits av
utredningen. For att i ndgon min kompensera forsvagningen av omréadets
luftférsvar ar det enligt overbefidlhavaren visentligt att grupperingen av
luftvirnsrobotférbanden snarast faststélls i enlighet med utredningens
forslag.

Overbefidlhavaren, vars yttrande far ses mot bakgrund av att riksdagen
redan har fattat beslut om nedliggning av F 18 som jaktflottilj, framhéller
att kuppférsvaret allvarligt kommer att férsvagas inom stockholmsomradet
genom nedliggning av F 2 och F 8 i forening med den beslutade flyttningen
frin Solna av Svea livgarde (I 1) och Svea ingenjérregemente (Ing 1). Over-
befalhavaren ar inte beredd att nu féresld hur problemen skall 16sas men
papekar att denna friga kan paverka detaljorganisationen vid F 18.

Statens planverk framhaller viardet av att foérsvaret pa sétt som sker i
forslaget omprovar sina markdispositioner. Luftfartsverket uttrycker sin
tillfredsstiillelse 6ver de lidtinader for den civila flygtrafiken kring Stock-
holm som utredningens forslag innebdr. Négra remissinstanser — déar-
ibland tva av de berdérda kommunerna — tar upp fragan om de olika flottilj-
etablissementens framtida utnyttjande.

Enligt luftfartsverkef #r det frdn samhéllsplaneringssyn-
punkt knappast nigot att vinna med en nedliggning av F 2. Aven i ov-
rigt anser verket det tveksamt om man skall fora over F 2:s verksamhet
till F 18:s etablissement. Léinsstyrelsen i Stockholms ldn har for sin del
inte nigot att erinra mot att F2 dras in men férordar att — om staten
amnar forsilja marken — Tédby kommun bereds tillfdlle att fsrhandla om
forviarv av den. Tidby konunun betonar att det fran dess synpunkt ir et
onskemal i férsta hand att F 2 far ligga kvar inom komunen och i andra
hand att annan statlig verksamhet forliggs dit. Om staten #imnar foérsilja
marken, ar kommunen intresserad av att férvarva den.

Enighet rader om att verksamheten vid ¥ 8 bor lidggas ned. Statens plan-
verk anser att man bor ta steget fullt ut och stilla hela markomradet till
forfogande fér den regionala utbyggnaden. Ldnsstyrelsen i Stockholms Ilin
4r av samma uppfattning och anser det olampligt att behalla flygfiltet.
Flygkarens mark anses i storsta mojliga utstridckning béra avyttras, varvid
Jarfalla kommun bér beredas tillfille att forhandla om férvirv. Liknande
synpunkter férs fram av Jdrfdlla kommun, som bl. a. konstaterar att F 8
inte har nagon avgérande betydelse for ortens néringsliv och att de mark-
omraden som upptas av flygfiltet mycket vél skulle limpa sig fér bostads-
bebyggelse.

Med hiansyn till bebyggandet av Jérvafiltet anser stockholmsiraktens
regionplanendimnd det angeléget att Barkarby kan befrias fran flygverk-
samheten. Barkarby anses inte vara nigot mdojligt alternativ till Tullinge vid
en eventuell omlokalisering av férsvarets flygskolor m. m. Déremot har
nédmnden inte nagot att erinra mot att Barkarbyféltet behalls som krigs-
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flygfilt dnnu nagra ar. Det anses emellertid inte osannolikt att ett fortsatt
studium av utbyggnadsfragorna kommer att visa énskviirdheten av att langre
fram avveckla Barkarbyfiltet &ven som krigsflygfilt.

Linsstyrelsen i Stockholms lin har liksom Botkyrka kommun inte nagot
att erinra mot att stridsflygverksamheten vid F 18 ldggs ned i samband
med att vissa skolenheter férs 6ver dit.

Stockholmstraktens regionplanendmnd erinrar om att F 18 har diskute-
rats som ett nytt inrikesflygfilt i stillet for Bromma. Foretagna undersok-
ningar uppges tyda pa att man i niira anslutning till Tullingefaltet skulle
kunna bygga ett civilflygfilt. En vidare diskussion om mojligheterna till
forliggning av forsvarets flygskolor till annan ort bér dirfér vara av in-
tresse. Flygfiltets anvindbarhet fér allminflyget dr enligt lufifartsverket
ytterst begrinsad med hinsyn till flygplatsens allminna utformning och
kringliggande hinder. Flygplatsens eventuella frigérande for delvis civilt
bruk anses dirfér inte vara nagot nimnvirt bidrag for att 16sa Stockholms
flygplatsfraga, om inte en mycket genomgripande ombyggnad féretas.

Vissa synpunkter pA skolorganisationen férs fram av SACO
som anser att skolorganisationen vid F 14 bor vara uppdelad pa tva skilda
skolenheter, en fér grundutbildning och en for materielutbildning. Den se-
nare bor omfatta all materielutbildning och inte bara flygplanteknisk ut-
bildning. Férsvarets rationaliseringsinstitut férutsitter att detaljbeslut om
lednings- och skolorganisationen vid Sédertdérns och Halmstads flygvapen-
skolor kommer att féregas av noggranna undersékningar i syfte att ytter-
ligare effektivisera verksamheten. 7CO-S anser att flygmotorbullret vid
Tullinge sannolikt kommer att inverka menligt pa utbildningsverksamheten.

Av verksamheten vid F 8 ir det framst transportflygverksam-
heten som berdrs i remissytirandena. Fran operativ synpunkt har éver-
befilhavaren inte nigot att erinra mot att transportdivisionen baseras pa
F 1. Lokaliseringen av denna verksamhet bér diremot enligt férsvarets
rationaliseringsinstitut utredas ytterligare. Som ett alternativ till forlagg-
ning av verksamheten till en flygflottilj bér dirvid nirmare belysas konse-
kvenserna av en férliggning till ett civilt flygfilt — i férsta hand Arlanda.
Mot bakgrund av civilflygets utveckling anser institutet att det finns
skidl att prova behovet och omfattningen av en sirskild flygtransport-
organisation inom férsvaret. De ekonomiska betingelserna fér den militira
flygtransportverksamheten anses béra klarlidggas och forutséttningarna for
en affirsmissig drift belysas.

Négra remissinstanser har nirmare granskat de ekonomiska kon-
sekvenserna av utredningens férslag. Férsvarets rationaliseringsinsti-
tut uppehéller sig sirskilt vid de investeringskostnader som krivs vid F 18
och som institutet anser vara stora i férhallande till beriiknade vinster. Det
krivs enligt institutet en begrinsning av investeringarna vid Tullinge eller
en ytterligare minskning av driftkostnaderna for att de féreslagna atgar-
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derna skall kunna motiveras frin ekonomisk synpunkt. Behalls kravet att
en investering av detta slag skall std i rimlig proportion till beriknade be-
sparingar, bor enligt institutet en noggrann angeligenhetsgradering och
prévning av de angivna investeringarna vid Tullinge ske i syfte att minska
dem,

Rationaliseringsinstitutet erinrar vidare om att éverbefilhavaren utreder
lpkaliseringen av ett stort antal skolor, myndigheter och institutioner till-
horande forsvaret inom stockholmsomradet. Ing 1:s nuvarande anléggningar
iSolna uppges endast kunna tillgodose en begrinsad del av foreliggande
behov. Det bor darfor enligt institutets mening niirmare utredas om anlégg-
ningarna vid F 2, F 8 samt lokaler som fristills genom att centrala flyg-
verkstaden i Visteras liggs ned kan anvindas fér detta dndamaél. Vidare
bor hinsyn tas till att de férhallandevis stora utgifter som krivs for att
anpassa kasernanldggningar m. m. till annan verksamhet inte kan koncen-
treras till en alltfor korl tidsperiod.

TCO-S anmirker pa att den framtida anvindningen av F 2:s byggnader
och markomréde inte har klarlagts. Vid F 18 kan kapitalkostnaderna enligt
TCO-S komma att 6ka avsevirt, om det blir nodviandigt med markforvarv
och exploatering av denna mark for byggnadsindamal. Engingskostnaderna
for flyttningar, ersédtiningar till personal m. m. anses vara for lagt berik-
nade, i synnerhet som utredningen inte har tagit med vissa samhilleliga
insatser i form av omskolning och vidareutbildning av overtalig personal,
bostadsbyggande, bostadsldn m. m, Hirtill kommer produktionsbortfall och
andra sambhiilleliga inkomstminskningar.

Luftfartsverket erinrar om att stockholmstraktens enda sjéflygplats finns
vid F 2 och framhéller att den bor behallas for att betjina civil flygtrafik.
I andra hand anser verket att kostnaderna fér en ny bor tas med i beriik-
ningarna.

Den foreslagna tidsplanen féranleder bl a. fé6ljande kommentarer.
Overbefilhavaren framhaller att forslaget ger mojligheter att behalla krigs-
divisionerna pd F 18 ytterligare nigon tid. Detta anges vara fordelaktigt for
personalen och for omskolningsverksamheten. Overbefilhavaren foreslar
med anledning hirav att beslut om detaljer i tidsprogrammet inte fattas nu.
Chefen for flygvapnet bor fa i uppdrag att senare komma in med forslag till
tidsplan fér organisationsiindringarna.

Enligt forsvarets rationaliseringsinstitut ir det svart att forutse, nir
beslut om tidpunkten fér F 8:s indragning kan fattas, Med hinsyn hirtill
och eftersom Barkarby flygfilt m. m. skall behallas som krigsbas, ifraga-
sétter institutet om det inte vore lampligt att nirmare utreda de ekono-
miska och personalmissiga konsekvenserna av att F 8 behalls som férband
under en bestdmd tid, forslagsvis fem ar. Hirigenom anses fordelar kunna
vinnas nir det giller personal- och byggnadsplanering m. m.

Den foreslagna tidsplanen innebidr enligt arbetsmarknadsstyrelsen att
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relativt god tid star till forfogande f6r den personal som blir Gvertalig och
méste s6ka ny anstéillning. Eftersom det inte 4r méjligt att bedéma situatio-
nen péd arbetsmarknaden vid tidpunkten for den foreslagna avvecklingen Ar
det enligt styrelsen av visentlig betydelse att en s mjuk avveckling som
mojligt efterstrédvas. En forutsidtining hirfor uppges vara att personalens
méjligheter till frivillig avgang fore den egentliga avvecklingen underlittas
och att uppkomna vakanser sd langt méjligt inte aterbesitts.

SR anser det noédvindigt att tidpunkten fér omorganisationen faststills
snarast mdjligt, sa att berord personal far tillrdcklig tid att 16sa sina per-
sonliga problem i samband med eventuell flyttning m. m.

Personalens situation vid en omorganisation uppmirksammas
fran flera hall. Tdby kommun, som drabbas sirskilt hart av den foreslagna
omorganisationen, anser det angeliget att — vid en eventuell nedliggning av

F 2 — annan statlig verksamhet blir férlagd till omradet eller att atgirder
eljest vidtas i syfte att erbjuda annan anstillning fér dem som 6nskar slippa
byta bostadsort. Arbetsmarknadsstyrelsen m. fl. remissinstanser framhaller
vikten av att den #ldre arbetskraften i forsta hand placeras om inom for-
svaret och att varsel limnas arbetsmarknadsmyndigheterna si tidigt som
mojligt, s& att personal som behéver omskolning eller vidareutbildning kan
planera for denna i god tid. Férsvarets rationaliseringsinstitut forutsitter att
férsvarets personalndmnd samordnar de omfattande personalomflyttning-
arna med Ovriga relativt stora omflyttningar av forsvarsanstiilld personal
som kommer att diga rum inom stockholmsomrédet i bérjan av 1970-talet.

Huvuddelen av omorganisationen berér — framhaller SR — enheter som
ligger langt frdn varandra inom stockholmsomradet. Fragor om ritt till
flyttning, anstandsformaner m. m. méste enligt férbundet i detta speciella
fall behandlas mer positivt #n den praxis rérande s. k. »nérfalls som har
tvingats fram av avtalsverket under senare ar.

TCO-S ser allvarligt pA de problem som i detta sammanhang uppkommer
fér de anstillda utan att darfér vara negativt instilld till rationaliseringar
inom den statliga sektorn. TCO-S ifrigasitter inte mojligheterna att inom
angivna tidsramar lésa uppkommande overtalighets- och andra personal-
problem. Resultatet bedéms emellertid i hég grad vara beroende av de at-
garder som vidtas under omorganisationen och som maéste inriktas pa att
underlitta omflyttningar och anpassning till nya arbetsuppgifter.

FCPF understryker — liksom TCO-S — att man vid utredningar rérande
nedldggningar, férflyitningar och andra omorganisationer boér i detalj
kartligga personalférhallanden, t.ex. aldersférdelning, utbildning och yr-
kesvana, boendeforhallanden m. m. Forbundet som #r starkt kritiskt mot
utredningens kostnadskalkyler forutser att rationaliseringsvinsterna enligt
utredningens forslag kommer att fa betalas av personalen.
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Arbetsgruppen inom forsvarsdepartementet
Arbetsgruppens utgangspunkter och sverviiganden

Vid remissbehandlingen av fredsorganisationsutredningens betinkande
framférdes vissa kritiska synpunkter pA konsekvenserna av organisations-
forslaget. Dessa anmirkningar, som har ansetts béra prévas innan fragan
understélls riksdagen, gar i huvudsak ut pa att investerings- och istand-
sittningskostnaderna blir férhallandevis stora (huvuddelen av dessa kost-
nader faller i princip pa de enheter som férs éver fran F 2), att inte bara
investeringar i byggnader utan dven markforvirv kan komma att krivas i
Tullinge och att nedldggningen av bide F 2 och F 8 kommer att medféra be-
tydande personalproblem, Man har ocks& uttryckt farhagor fér att den nya
organisationen i Tullinge kan bli fér stor om man enligt utredningens for-
slag under en chef fér samman sinsemellan mycket olika aktiviteter —
flygtjanst, bastjénst, striltjinst och omfattande utbildningsverksamhet av
skolkaraktir.

Den koncentration av flygvapnets skolverksamhet, som fredsorganisa-
tionsutredningen foreslar, finner arbetsgruppen i likhet med remissinstan-
serna vil motiverad. Huvudfriagan fér gruppen har dirfér varit hur verk-
samheten vid F 2, F 8 och F 18 bor vara fordelad med de lokaliserings- och
andra férutsidttningar som kommer att vara fér handen i framtiden. Grup-
pen utgar fran att F8 inom en snar framtid méaste liggas ned och kon-
staterar att dirmed i stort selt endast tva alternativ, i huvudsak motsvaran-
de utredningens alternativ 2 och 3, foreligger.

Med utgangspunkt i detta stillningsiagande har arbetsgruppen gjort en
jimforande granskning av utredningens alternativ 3, vilket ér det alternativ
som utredningen i huvudsak férordar, och elt alternativ som i allt visentligt
overensstimmer med utredningens alternativ 2. Dirvid har arbetsgruppen
for sin kostnadskalkyl utnyttjat samma underlag som utredningen har haft
for sina berdkningar. Detta har tagits fram av chefen foér flygvapnet och
fortifikationsférvaltningen och hanfér sig till budgetéret 1967/68. Eftersom
utredningens kalkyl avser en principlésning och alltsi inte baseras pa en i
detalj utformad organisation, har i kalkylen ingiende kostnader beriknats
schablonmaissigt med utnyttjande si ldngt mdjligt av de anldggningar som
finns i Tullinge. Det ror sig med andra ord om en planskiss med uppskat-
tade kostnader som kan paverkas av férdndringar i den skisserade organisa-
tionen, av faktorer som under angivna férhallanden inte kan forutses i detalj
och av felmarginaler etc.

I utredningens betinkande redovisas vidare kostnader med férdelning
pa de flygféorband som berdrs av omorganisationen. Nigon foérdelning av
kostnader pa enheter som ingar i féorbanden har utredningen diremot inte
genomfort. For att kunna goéra en kostnadsmissig granskning av de tva
organisationsalternativ som foéreligger har arbetsgruppen ansett det ndd-
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viindigt att fA kostnaderna s& langt mojligt specificerade pa forbandens
olika enheter.

Arbetsgruppen har lagt ned ett betydande arbete pa att fa fram ett lik-
virdigt jimfoérelsematerial. Den kostnadsuppskattning som féreldg betrif-
fande utredningens forslag har hirvid fatt vara styrande. Det alternativ,
som arbetsgruppen har provat mot fredsorganisationsutredningens forslag,
ansluter sig i friga om sivil organisationsuppbyggnad som berikningsgrun-
der si nira som mdjligt till utredningsférslaget. De byggnadsatgirder som
behovs vid Tullinge samt vid F 1, F 11, F 14 och F 16 har 6verslagsmissigt
kostnadsuppskattats av fortifikationsforvaltningen.

Arbetsgruppen gor vid sin kostnadsredovisning samma uppdelning av
kostnaderna som utredningen. Gruppen skiljer siledes mellan kostnader av
engangskaraktir och arliga driftkostnader. Till den forra kategorien hanfors
inte bara investeringar och stérre istindsittningar utan aven vissa kostnader
pa driftsidan som behovs for att genomfora omorganisationen, sasom kost-
nader fér inventarier och teleinstallationer m. m., flyttningskostnader samt
avgAngsformaner och vissa andra personalkostnader. Driftkostnaderna
redovisas med fordelning pa I6ner och omkostnader.

Arbetsgruppen har vid sin granskning funnit att investeringar och 6vriga
engangskostnader blir 7 120 000 kr. ligre om man viljer det av gruppen
provade alternativet i stiillet f6r det som utredningen férordar.

Savil utredningens forslag som det av arbetsgruppen provade alternativet
medfor en minskning av de arliga driftkostnaderna. Utredningen uppnér
emellertid med sitt férslag en besparing som dr (18 056 000 — 12 705 000)
5 351 000 kr. storre for ar.

Engingskostnaderna blir alltsi ligre cnligt det alternativ som arbets-
gruppen har provat men minskningen kompenserar inte pa nagot sitt de
okade driftkostnaderna. Mot den kapitalvinst om ca 7 milj. kr. som arbets-
gruppen kan redovisa skall stéllas besparingarna pa driftsidan, som under
en tioArsperiod blir drygt 50 milj, kr. stérre enligt utredningens férslag. Det
negativa utfallet av kostnadsjamférelsen beror i allt visentligt pa att verk-
samheten i arbetsgruppens alternativ ir férdelad pa tvA etablissement och
belastas med tva sinsemellan fristhende administrationer. Besparingarna pa
driftsidan uppnis framfor allt genom personalminskning. Antalet anstillda
i den verksamhet som berdrs av omorganisationen uppgick den 1 oktober
1969 till 1291, Den nya organisationen kan enligt foreliggande alternativ
beriknas sysselsitta 1 000 respektive 1110 personer. Utredningens forslag
kriver alltsa (1 110 — 1 000) 110 farre anstillda.

Arbetsgruppen framhaller att den 4r vil medveten om bristerna i det
underlag som finns att tillgd fér kostnadsberikningarna. Besparingarna pa
driftsidan uppges dock under alla férhallanden bli sd mycket stérre, om
man féljer utredningens forslag, att det alternativ som arbetsgruppen har
provat inte bor komma i fraga.
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Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppen anser att mycket starka skil talar f{6r att fredsorganisa-
tionsutredningens forslag i huvudsak bér genomféras. Flygvapnets utbild-
ning av personal for markbunden tjinst bor alltsi koncentreras till tva
forband, ett med huvudinrikining p4 bastjanst i Halmstad och ett
med huvudinrikining pa striltjédnst i Tullinge. Arbetsgruppen delar
utredningens uppfattning att de bada skolférbanden limpligen bér kallas
Halmstads flygvapenskolor (FVH) och Sédertérns flygvapenskolor (FVS).

Utredningens foérslag bitrids dock inte i alla delar. Salunda féreslar ar-
betsgruppen att bade skolrobotdivisionen och évningsro-
botdivisionen flyttas fran F 8 till Tullinge. Genom en fortsatt sam-
basering av divisionerna riknar arbetsgruppen med ati den kvalificerade
personalen kommer att kunna utnyttjas béttre &n om divisionerna skiljs at.

Betriffande flygtransportdivisionen som utredningen vill
koncentrera till F 1 i Vésteras erinrar arbetsgruppen om att chefen for
flygvapnet varen 1969 har fait i uppdrag att i samrad med foérsvarets mate-
rielverk och férsvarets fabriksverk, numera férenade fabriksverken, férbe-
reda en odverforing av transportflygenheterna vid F 7 och F 8 till F1 och
avge forslag till tidsplan m. m, for 6verféringen som om méjligt skall vara
genomford den 1 januari 1971. Arbetsgruppen har liksom utredningen sér-
skilt prévat frdgan om att lokalisera transportflyget till Tullinge. Gruppen
har dirvid funnit att en sddan placering ir olimplig. Bl. a. skulle en for-
liggning av transportflyget till F 18 kridva férindringar av banférhallanden
m. m., som av fortifikationsférvaltningen beriknats kosta omkring 60 milj.
kr. Eit annat alternativ, som férsvarets rationaliseringsinstitut berér i sitt
remissyttrande over utredningsférslaget, #r en férliggning av transport-
flyget till ett civilt flygfilt, i férsta hand Arlanda. Detta alternativ kommer
enligt arbetsgruppen att prévas i samband med den utredning som chefen
for flygvapnet har fatt i uppdrag att utfora. Arbetsgruppen anser att resul-
tatet av denna utredning bo6r foreligga innan man tar stillning till fragan
om transportflygets lokalisering.

I frAga om lokaliseringen av helikoptergruppen anser
arbetsgruppen att den nuvarande helikopterverksamheten vid F 8 bor forlig-
gas till F 11 och F 17.

Den av arbetsgruppen foéreslagna omorganisationen medfor betydande
forandringar f6r de anstillda vid berérda forband. Arbetsgruppen har dir-
for i samarbete med forsvarets personalnimnd genomfért en omfattande
kartldggning av den personal som berdrs av forslaget. Denna kart-
liggning av de enskildas foérhallanden avser liget den 1 maj 1969. Materia-
let omfattar uppgifter for varje enskild person om placering i organisatio-
nen, levnadsélder, anstéllningsform, 16n, anstéllningstid i statens tjanst och
vid forsvaret, familjeforhallanden, pensioneringsférhallanden, bostadsfor-
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hallanden samt resvag, fardsitt och resekostnad till nuvarande arbetsplats.

Undersékningen av personalens anstéllnings- och levnadsforhallanden bor
enligt arbetsgruppen féljas upp kontinuerligt. Arbetsgruppen riknar med
att materialet, sedan beslut om en omorganisation har fattats, skall utgora
underlag for bedémning av de atgirder — fér grupper och enskilda — som
bér vidtas for att underlitta 6vergangen till nya anstillningar m. m, I nuva-
rande lidge har arbetsgruppen i forsta hand sokt att f4 fram underlag for
berikning av de personalkostnader som kan uppkomma vid ett genomfo-
rande av gruppens forslag.

Arbetsgruppen har kommit fram till att antalet anstillda vid berérda for-
band i stockholmsomradet och FFTS i Visterads uppgar till sammanlagt
1 068. I detta antal har inte medriknats personal som ingar i strilbataljon
O 5 och Svea kontroll, eftersom denna personal inte kommer att byta arbets-
plats vid omorganisationen, I samband med féreslagna forflyttningar m. m.
av verksamheten kommer, med de utgdngspunkter arbetsgruppen har haft,
674 personer att kunna erbjudas fortsatt anstillning. Av dessa kan 509
beredas anstillning vid Tullinge. Verksamheten for 26 anstillda férliggs
till F 14 i Halmstad. For 38 anstéllda sker en 6verforing av verksamheten
till andra férband. Personal som tillhor TV 2 &r med hénsyn till arbetets art
och lokalisering inte lika beroende som andra enheter av lokaliseringen av
det forband till vilket den hor. Arbetsgruppen har dirfér inte ansett sig
behéva riakna med nagra stérre fordndringar for denna personal. Forslaget
innebéir en minskning av antalet nu anstidllda med 394 personer.

Arbetsgruppen har sékt skapa en modell av sammanséttningen av den
personal vid de berérda férbanden som enligt angivna berikningar inte kan
beredas plats i den nya organisation som féreslas. Foljande sammanstill-
ning visar den ungefirliga sammanséiltningen av den Overtaliga personalen,

Kategori Ungefirligt antal
Officerare {motsv.) .......... ..o, 14
Underofficerare (motsv.) ................... 2
Underbefdl (motsv.) ........... ... ... 111
Tjansteman ........ ... .. .. i i .. 167
Arbetare ... ... . . 109

394

Arbetsgruppen understryker att organisationsundersékningar kan med-
fora vissa férindringar i detta sifferunderlag.

Betriffande den 6vertaliga militdra och civilmilitira personalen konstate-
rar arbetsgruppen att huvuddelen kan berdknas fa annan anstillning inom
férsvaret med hinsyn till det vakanslige som rader. Anstillningsmojlig-
heterna 6kas ytterligare genom pensionsavgangar de nirmaste aren. Det bor
enligt arbetsgruppen ankomma pd chefen for flygvapnet att under tiden
fram till dess omorganisationen skall vara genomford anpassa rekrytering
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och nyanstidllning sa att utrymme kan beredas for alla yrkeskategorier.
Arbetsgruppen anser sig diarfér kunna rikna med att all militir och civil-
militdr personal kan erhalla andra befatiningar inom flygvapnet.

Antalet civila anstidllda, som inte kan beredas plats i den nya organisa-
tionen kommer den 1 juli 1973 till f6ljd av vakanser vid de forband som
berérs av omorganisationen, att vara nere i 125 tjanstemin och 69 arbetare.
En prelimindr unders6kning uppges vidare visa att antalet pensionsav-
gangar inom flygvapnet i 6vrigt t. 0. m. ar 1973 kan beriknas gi upp till
omkring 80 for l16neplansanstilld och 80 for icke l6neplansanstilld personal.
Sadana avgangar liksom Ovriga vakanser bor enligt arbetsgruppen givetvis
utnyttjas i det arbete som bor bedrivas fér att bereda den overtaliga perso-
nalen annan anstillning. Arbetsgruppen forutsatter att chefen for flygvapnet
dven i fraga om civil personal vidtar sidana atgirder att 6vertaliga i forsta
hand bereds anstillning pa vakanta tjinster. Arbetsgruppen utgir vidare
fran att forsvarets personalnimnd med de instrument som star till namndens
forfogande skall s6ka placera de Gvertaliga i andra anstillningar. Till den
som inte har kunnat beredas annan anstillning vare sig i den nya organisa-
tionen eller annorstides raknar arbetsgruppen med att det i samband med
anstillningens upphérande skall kunna utgd sérskild ersittning enligt be-
stimmelser som forsvarets personalnamnd efter medgivande av Kungl. Maj:t
har att tillimpa.

Arbetsgruppen har gjort vissa berdkningar av kostnaderna for omflytt-
ning av personal i samband med omorganisationen samt for de sarskilda
ersittningar som kan beriiknas utgi till vissa Gvertaliga. Ersittningar fér
flyttningskostnader och traktamenten beriknas uppga till 4,6 milj. kr. och
ersittningar i form av engingsbelopp vid anstillningens upphdorande till
500 000 kr. Arbetsgruppen har vidare riknat med en sammanlagd arlig kost-
nad om ca 160 000 kr. for arliga ersidttningar till en del Gvertaliga under
de nirmaste tio ren efter organisationens genomférande,

Arbetsgruppen konstaterar att fredsorganisationsutredningen har rik-
nat med att omorganisationen skall kunna vara helt genomférd den 1 juli
1973. Detta forutsiitter att den for en stor del av utbildningen vid Tullinge
nodvindiga simulatorn dr i drift senast den 1 juli 1972. Fredsorganisations-
utredningen har vidare — med #indring av tidigare lagt forslag — forordat
att de tva aterstdende divisionerna vid F 18 liggs ned den 1 januari respek-
tive den 1 juli 1972. Hirigenom skulle tidpunkten fér avveckling av flyg-
verksamheten vid F 18 senareliiggas ett ar.

Under forutsidttning att principbeslut rérande omorganisationen fattas
varen 1970 bor det enligt arbetsgruppen vara mdéjligt att f4 den genomford
inom den tid som har angetts av utredningen. Liksom utredningen anser
arbetsgruppen vidare att omorganisationen bér genomféras successivt och i
sidan takt att Halmstads och Sédertérns flygvapenskolor 4r i full verksamhet
den 1 juli 1973. Vid denna tidpunkt bor savil F 2 som F 8 vara avvecklade.



Kungl. Maj:ts proposition nr 96 dr 1970 27

Arbetsgruppen framhaller slutligen att det bor fa ankomma pa Kungl. Maj:t
att sedan principbeslut rérande omorganisationen har fattats ta stillning till
och lata genomfoéra de Atgdrder som behdvs for att verkstilla beslutet.
Gruppen forutsitter att organisationsliget varje ar anmils for riksdagen.

Remissyttranden

De flesta remissinstanserna #r positiva till arbetsgruppens férslag och
anser att det bér kunna liggas till grund for ett principbeslut om organisa-
tionen av flygvapnets férband i stockholmsomradet. En frin majoriteten
avvikande uppfattning har T'CO-S, som finner att arbetsgruppens synpunk-
ter inte har tillfért utredningen sidana klarligganden att det férordade
principforslaget kan liggas till grund for ett beslut i fragan., TCO-S fram-
hiller att utdver de fragor som arbetsgruppen har ansett boéra utredas
ylterligare bor en forenklad administration provas i syfte att behalla F 2
som skolférband. FCPF finner att omstindigheterna i berdérda organisa-
tionsfragor #r si oklara att det principbeslut som gruppen féreslar maste
bli hogst formellt.

Bade TCO-S och FCPF grundar sina stillningstaganden bl. a. pa erinringar
mot de kostnadsberidkningar som har legat till grund for arbets-
gruppens stillningstaganden. FCPF anser att kostnadsfrigorna inte ar till-
rickligt konkret framlagda. Arbetsgruppen har enligt FCPF:s mening pé
en hogst osiiker driftkostnadsberiikning forordat en 16sning som kommer
att medfora betydande personalsvérigheter. TCO-S anser att arbetsgruppen
pa basis av ett ofta osiikert och bristfilligt siffermaterial redovisar siffer-
miissiga rationaliseringsvinster, medan den helt bortser fran miljé- och
trivselfaktorer som inte direkt kan asiittas nfgra siffervirden i utred-
ningens ekonomiska kalkyler. TCO-S anser vidare att den redovisade
kostnadsskillnaden mellan utredningens forslag och det av arbetsgruppen
provade alternativet med hiinsyn till bristerna i underlaget kan inrymmas i
en felmarginal. TCO-S anser slutligen att arbelsgruppen liksom fredsorga-
nisationsutredningen har beriknat engingskostnaderna foér organisationens
genomférande for lagt. Detta giller bl. a. kostnaderna for personalom-
flyttningar m, m.

Foérsvarets rationaliseringsinstitut delar arbetsgruppens mening att in-
vesteringarna bor begriinsas vid detaljplaneringen fér den nya organisatio-
nen. Institutet understryker vikten av att man dérvid strivar efter att
minska dven driftkostnaderna.

Aven éverbefilhavaren och chefen for flygvapnet tar upp kostnadsfragan
i sina yttranden. Besparingar far enligt deras mening inte ske p& bekost-
nad av den utbildnings- och 6vningsverksamhet som madste bedrivas vid
berorda enheter. Betriffande driftkostnaderna framhaller 6verbefilhavaren
och chefen for flygvapnet att lonekostnaderna ir beroende av den organisa-
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tion som kommer att faststillas. Rationell byggnation och rationell utbild-
ningsmateriel kan enligt deras mening medverka till att minska lonekost-
naderna. Ytterligare besparingar i friga om o6vriga driftkostnader — t. ex.
viarnpliktsaviéningskostnader, sjukvard, tvitt, beklidnad, mathéllning —
kan enligt 6verbefilhavaren och chefen for flygvapnet inte uppnés om inle
varnpliktig personal ersitts med viss civil personal.

Overbefdlhavaren och chefen fér flygvapnet tar ocksa upp fragan om for-
siljningen av F8:s och F2:s mark och byggnader. De delar
arbetsgruppens uppfattning att ett belopp som motsvarar sakviirdet av denna
fasta egendom, beréknad till minst 30 milj. kr., bor £4 tillgodoriiknas i sam-
band med omorganisationen. De framhaller emellertid att belastningen pa
flygvapnets kapitalbudget trots detta under de nidrmaste dren torde bli si
stor att ett ytterligare tillskott eventuellt méste &vervigas. TCO-S ifraga-
sétter de beréknade intiikterna av markforsiljningen vid F 2 och F 8 bl. a. pa
grund av alt F 8:s mark av geologiska och terringmissiga férhallanden ir
foga attraktiv ur investeringssynpunkt. TCO-S framhaller vidare att be-
hovet av ytterligare mark fér nya Tullinge inte har blivit klarlagt. Inte
heller har frigan om flygbullrets inverkan pa undervisningsverksamhelen
vid nya Tullinge enligt TCO-S mening blivit beaktad av arbetsgruppen.
Fortifikationsférvaltningen framhiller att det dr angeldget att eventuellt
behov av markanskaffning i samband med omorganisationen klarliggs
snarast efter det att principbeslut har fattats.

Overbefilhavaren och rationaliseringsinstitutet tar i sina remissvar upp
arbetsgruppens forslag att flytta robotdivisionerna fran F§ till
F 18. Overbefidlhavaren framhaller att den framtida lokaliseringen av robot-
divisionerna kan komma att paverkas av luftférsvarsutredningens forslag
som berdknas foreligga i mitten av februari 1970. Overbefdlhavaren avser
att senare komma in med forslag i denna friga. Skulle omedelbart beslut
om robotdivisionernas lokalisering trots detta behéva fattas foreslar 6verbe-
filhavaren att de tills vidare ligger kvar pa F 8. Ralionaliseringsinstitutet an-
ser att det finns skil att préva lampligheten av arbetsgruppens forslag roran-
de robotdivisionernas lokalisering. Den investering vid F 18 om 6 milj. kr.
som arbetsgruppen har riknat med for dessa divisioner bor enligt institutet
végas bl. a. mot att livslingden f6r robotarna efter 1974 bedéms vara hogst
5-—10 4r. En l6sning kan enligt institutet vara att behalla bada robot-
divisionerna i anslutning till berghangaren vid Barkarbyfiltet och admini-
strativt ansluta dem till exempelvis Sédertérns flygvapenskolor. Om robot-
divisionerna inte flyttas till S6dertérns flygvapenskolor blir bl. a. ovanjords-
hangaren outnyttjad. Detta utrymme skulle i si fall kunna anvindas fér
de helikopterenheter som av arbetsgruppen foreslas bli baserade vid F 11
respektive F 17. En sadan 16sning bedéms vara férdelaktig ur rent for-
svarsekonomisk synpunkt. Med hinsyn till de krav som kan komma att
stillas frdn konsumenter inom andra samhillsomriden, exempelvis vid
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riddningstjéinst i anslutning till katastrofsituationer inom hela stockholms-
omradet, anser dock institutet att #@ven andra lokaliseringsalternativ kan
aktualiseras.

Personalfragorna anses genomgiende vil analyserade av ar-
betsgruppen och behandlade i positiv anda. SR erinrar ater om att huvud-
delen av omorganisationen berér enheter som ligger langt fran varandra
inom stockholmsomradet. Det dr dirfér enligt férbundets mening visent-
ligt att frigor som ror flyttning, anstdnd m. m. behandlas pa ett fér perso-
nalen generdst sidtt och inte enligt den praxis som under senare ar har
tvingats fram av statens avtalsverk i friga om s. k. niirfall. I flera av ytt-
randena framhélls vidare onskvdrdheten av att organisationen fér de nya
skolorna i Halmstad och pa Sédertorn faststiills snarast for att kunna
tjina som grund for personalplaneringen. SR understryker dessutom vikten
av att tidpunkten f6r omorganisationen snarast faststills s att berérd per-
sonal far tillrickligt med tid att losa sina personliga problem i samband
med eventuell flyttning m. m. Férsvarets rationaliseringsinstitut understry-
ker betydelsen av att tidpunkten fér omorganisationen viljs si att hand-
liggningen av de omfattande personalfrigorna vid F2, F8 och F 18 kan
samordnas. Erfarenheterna fran tidigare forbandsindragningar visar enligt
institutets mening att de tre berdrda flottiljerna vid handliggningen av
dessa fragor bor betraktas som en gemensam arbetsplats vid vilken perso-
nalminskningar m. m. skall ske, FCPF foérutsitter att de férindringar som
kan komma i fridga med anledning av utredningens férslag behandlas i
respektive foretagsnimnder innan beslut fattas.

Flera av remissinstanserna delar arbetsgruppens uppfattning att bygg-
nadsfriagorna och den didrmed sammanhfingande frigan om installation av
en ny simulator vid Tullinge 4r styrande for de foreslagna omorgani-
sationernas genomfoérande. Fortifikationsférvaltningen erinrar
om att verket i sitt yttrande 6ver fredsorganisationsutredningens forslag i
dmnet anslot sig till utredningens mening att slutpunkten fér omorgani-
sationens genomférande borde séttas till den 1 juli 1973. Dirvid férutsattes
att principbeslut skulle fattas varen 1969. Foérvaltningen grundade sin
bedémning pa den tid som beridknades gi &t fér att firdigstilla den nya
simulatoranliiggningen vid Tullinge. Denna bedémning giller alltjamt.
Fortifikationsforvaltningen beriknar tiden for att bygga simulatoranligg-
ningen till minst tva ar riknat fran mottagandet av projekteringsuppdraget.
Hirtill kommer den av chefen for flygvapnet beriknade tiden pd omkring
ett och ett halvt ar for efterféljande installationer m. m. Under férutsatt-
ning att principbeslut fattas varen 1970 bedéms omorganisationen alltsi
kunna vara genomfoérd tidigast den 1 juli 1974. Omfattningen och arten av
ovriga byggnadsatgiarder maste enligt forvaltningen ytterligare preciseras
1 samband med generalplaneméte och kommande beslut om organisations-
forindringen. Dessa arbeten beriknas kunna siitias igAng under hosten
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1971. Forsvarets materielverk anser att genomforandet av omorganisationen
ar helt beroende av nir de byggnader som behovs fér den nya verksam-
heten kan fa disponeras. Forutsittningen for att installationerna av den nya
simulatorn vid F 18 och utbildningsutrustningarna vid F 14 skall kunna ske
vid ratt tidpunkt uppges vara att erforderliga byggnader blir fardiga i tid.
For att uppnd detta krivs enligt verket att berdrda myndigheter tillfilligt
medges att frAnga normal handldggningsordning vid behandlingen av dessa
byggnadsidrenden. Materielverket podngterar darfér vikten av att byggnads-
drendena prioriteras och handliggs med all tinkbar smidighet.

Aven dverbefdlhavaren och chefen for flygvapnet framhéaller att tidpunk-
ten fér avvecklingen av F 2 och F 8 samt didrmed sammanhingande 6ver-
flyttning av verksamheten till 6vriga férband #r helt beroende av niir
erforderlig byggnation kan bli firdig. Enligt en av chefen for flygvapnet
upprittad tidsplan som o&verbefilhavaren har godtagit, skulle overflyttning
till Tullinge kunna ske under tiden den 1 januari—den 1 juli 1974. Tids-
planen bygger pa avsteg fran faststiillt tvastegsférfarande och rymmer inga
marginaler for férskjutningar. Byggnadsirendena i samband med omorga-
nisationen méaste darfor ges prioritet. Overbefilhavaren framhéller vidare
att tidpunkten f6r indragning av F 18:s jaktdivisioner och &verflyttning
av verksamheten till F 2 inte kan faststillas exakt. Detaljbeslut hirom anses
dirfor inte bora fattas nu. Riktpunkten bor dock vara att detta skall ske
under aren 1973-—1974.

Overbefilhavaren och chefen for flygvapnet tar ocksi upp mamn-
fragan for de skolorganisationer som foreslas bli forlagda till Tullinge
och Halmstad. De anser att det inte finns nigra motiv att frangi de inar-
betade benamningarna Sdédertorns flygflottilj och Hallands flygkar. Skulle
trots allt preferens finnas for den bendmning som anvinds av utredningen
och arbetsgruppen foreslas i stillet Flygvapnets Sodertérnsskolor och Flyg-
vapnets Halmstadsskolor med bibehdllen nummerbeteckning (F 18 och
F 14).

Departementschefen

Forsvarets fredsorganisationsutredning har i tva delbetdnkanden lagt
fram forslag om indragning av F 9, F 2 och F 18. Riksdagen har efter foérslag
i prop. 1968: 109 (SU 124, rskr 282), som grundar sig pa dessa betinkanden,
fattat beslut om nedldggning av F 9 och avveckling av F 18 som jaktflottilj.
De bada divisionerna vid F 18 har dirvid beriknats dras in den 1 januari
1971 respektive den 1 juli samma ar. Kungl. Maj:t kan emellertid besluta om
forskjutning av tidsplanen. Riksdagens beslut innebir i 6vrigt bl. a. att still-
ning till fragan om avveckling av flottiljadministrationen vid F 18 och ned-
liggning av F 2 inte bor tas férrian utredningen hade lagt fram forslag om
organisation av flygvapnets forband inom stockholmsomradet och om flyg-
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vapnets skolorganisation. Utredningen har numera granskat dessa fragor
och i ett tredje betdnkande lagt fram forslag i dmnet, som narmast beror
F2, F8, F14 och F 18.

F 2 ligger vid Hagernds i Tdby kommun. Karen ir ett skolférband. Den
ar organiserad med karstab, stridslednings- och luftbevakningsskola
(STRILS), teknisk skola (FTTS), flygtrafikledningsskola (FTLS) samt
kadett- och aspirantskola for marklinjen (KAS/M). Dessutom ingar ett ut-
bildnings- och specialkompani i kirens organisation. Under kéarchefen lyder
administrativt en regional telematerielverkstad (TV 2).

F 8 ligger pa Jarvafaltet inom Jéarfialla kommun. Kiren ir ett specialfor-
band. Den ir organiserad med — férutom karstab — en strilbataljon, en
6vningsrobotdivision, en skolrobotdivision, en sambands- och flygtransport-
division, en helikoptergrupp, ett baskompani och ett specialkompani samt
verkstdder. Till kdren ir dven flygvapnets bastjdnstskola (FBTS) forlagd.
Karchefen ar tillika chef for luftforsvarssektor O 5.

F 14 i Halmstad ar ett skolférband. I kirens organisation ingar karstab,
teknisk skola (FTS), signalskola (FSS) och markstridsskola (FMS). Vid
karen finns dessutom specialkompani, verkstad och militirmusikkar.

F 18 vid Tullinge inom Botkyrka kommun ar — som framgar av vad jag
forut har sagt — under avveckling som jaktflottilj. Aterstdende uppgifter
for flottiljen ar att producera vissa bas- och strilférband och att svara for
vissa stridsledningsuppgifter inom luftférsvarssektor O 5.

Fredsorganisationsutredningen har fatt underlag fér sitt utredningsarbete
av chefen for flygvapnet.

Utredningen har som bakgrund till sina férslag redovisat éverviiganden
betraffande bl. a. vissa operativa krav, samhéllsplaneringens behov och fra-
gan om flygvapnets skolorganisation. Utredningen anser att bide Barkarby
och Tullinge bor behallas som krigsbaser. Den anser det vidare nédvindigt
att den ena av de bAda baserna redan i fredstid ar utrustad fér att betjina
jaktforband och svara for viss incidentberedskap. Endast basen vid Tullinge
kan enligt utredningens mening komma i friga fér sidan verksamhet. Vida-
re har det klarlagts att sérskilt F 8:s mark ir av stort intresse for berorda
kommuners samhéllsplanering. Betriaffande flygvapnets skolverksamhet an-
ser utredningen att utbildningen i markbunden tjinst bér koncentreras till
tvi skolenheter, en med huvudinriktning bastjinst och en med huvudinrikt-
ning striltjénst.

Fran dessa utgangspunkter har utredningen beddmt tre olika alternativ
till I6sning av frigan om organisationen av flygvapnets férband i stock-
holmsomridet och av flygvapnets skolorganisation. Ett av alternativen grun-
das pé ett férslag som chefen fér F 2 har utarbetat. Utredningen stannar fér
ett alternativ som innebéar i huvudsak féljande.

Utbildningen i bastjanst forlaggs till F 14 i Halmstad. Den nya skolenheten
benidmns Halmstads flygvapenskolor. Dit férs delar av FTTS vid F 2, huvud-
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delen av utbildningen vid FFTS i Visteras samt FBTS vid F 8. Utbildningen
i striltjdnst férliaggs till Tullinge. Dit flyttas huvuddelen av skolorna vid
F 2 med i huvudsak of6ridndrad organisation samt skolrobotdivisionen vid
F 8 och linkutbildningen vid FFTS. FFTS kan dérefter liggas ned. Skol-
organisationen vid Tullinge bendmns Sédertorns flygvapenskolor. F 2 och
F 8 dras in. F 2:s etablissement kan avvecklas i sin helhet. Till férliggningen
av FTLS har utredningen inte tagit stiillning i avvaktan pa resultatet av
flygtrafikledningskommitténs arbete. Fragan om lokalisering av TV 2 har
ocksé lamnats 6ppen. Barkarby flygfalt med berghangar kvarstar som krigs-
bas. For basens skdtsel avses en bastropp med maskingrupp som understills
Sodertorns flygvapenskolor. Ledningen for luftférsvarssektor O 5 ansluts till
F 1 dit aven strilbataljonen anknyts. Ovningsrobotdivisionen vid F 8§ for-
laggs till F 16 i Uppsala. Flygtransportdivisionen forlaggs till F1 och slés
samman med en flygtransportgrupp ur F 7. Beslut om helikopterorganisa-
tionens lokalisering forutsitts fattas foérst sedan resultatet av &verbefal-
havarens utredning om krigsmaktens helikopterorganisation féreligger.

For att genomfora den foreslagna organisationen riknar utredningen med
kostnader om 35 milj. kr. for byggnads- och istindsittningsarbeten. Dessa
utgifter anses kunna minskas med 10 milj. kr. for vissa inplanerade arbeten
som inte behdver utféras vid F 2 och F 8. For andra engingskostnader be-
ridknas 10 milj. kr. Besparingar i friga om de arliga driftkostnaderna upp-
skattas till 18,5 milj. kr., varav 14,8 milj. kr. avser 16ner.

Omorganisationerna foreslas bli genomforda i sddan takt att skolorgani-
sationen vid Tullinge ar i full verksamhet den 1 juli 1973. Samtidigt bor de
sista delarna av F 2 liggas ned. F 8 foreslas vara avvecklat fére den 1 januari
1973 och den sista divisionen pi F 18 den 1 juli 1972.

Ett alternativ till organisation har dessutom utarbetats av chefen fér F 2.
Detta férslag innebér att F 2 behalls medan F 8 liggs ned. Alternativet inne-
bir i ovrigt att fran F 8 fors sektorstaben och flygtransportdivisionen éver
till F 1 och 6vningsrobotdivisionen till F 16 medan helikoptergruppen delas
upp pa F 11 och F 17. Resten av verksamheten vid F 8 flyttas till Tullinge.

Vid remissbehandlingen av utredningens betinkande riktades vissa an-
mirkningar mot férslaget. Bl. a. hivdades att investerings- och istandsitt-
ningskostnaderna var férhallandevis stora och att nedliggningen av bade
F 2 och F 8 skulle komma att medféra betydande personalproblem. Jag an-
sag darfor att en 6verarbetning av utredningsférslaget borde ske innan orga-
nisationsfrigorna understilldes riksdagen. Overarbetningen har utférts av
en sirskild arbetsgrupp inom férsvarsdepartementet.

Arbetsgruppen har redovisat resultatet av sitt arbete i en promemoria.
Gruppen delar utredningens uppfattning i friga om hur skolverksamheten
inom flygvapnet bor rationaliseras. Den riknar ocksa med att en skolenhet
med huvudinriktning pa bastjinst bor forldggas till Halmstad. Huvudfragan
for arbetsgruppen har darfér varit hur verksamheten vid F2, F 8 och F 18
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bor foérdelas. Darvid har gruppen ansett sig kunna koncentrera sina over-
vaganden till tva alternativ, det ena motsvarande utredningsforslaget och
det andra i huvudsak det alternativ som har lagts fram av chefen f6r F 2.
Mellan dessa alternativ har gruppen gjort en jimférande ekonomisk gransk-
ning med utnyttjande av samma underlag som fredsorganisationsutredning-
en har haft. Arbetsgruppen har ocksa évervagt en forliggning av flygtrans-
portdivisionen vid F 8 till Tullinge. Detta framstod emellertid enligt grup-
pens uppfattning som ogenomférbart med hinsyn till att investeringskost-
naderna berdknades till omkring 60 milj. kr.

Utredningen har redovisat kostnaderna fordelade enbart pa de flygfor-
band som bertrs av omorganisationen. For att kostnadsmaissigt kunna
granska de bada organisationsalternativen har arbetsgruppen ansett det
nodvandigt att sa langt mojligt fordela kostnaderna pa férbandens olika
enheter.

Resultatet av arbetsgruppens granskning innebir att investeringar och
ovriga engangskostnader blir 7 120 000 kr. ligre om man stannar for en
organisation i huvudsak enligt chefens fér F 2 forslag. Diaremot medfor detta
forslag 5,4 milj. kr. stérre arliga driftkostnader dn utredningsférslaget.
Arbetsgruppen finner att besparingarna pa driftsidan — dven om man be-
aktar bristerna i underlaget for kostnadsberikningarna — under alla for-
hallanden blir s mycket stérre om man viljer utredningsforslaget, att en-
dast detta kan komma i fraga.

Arbetsgruppen féreslar emellertid avsteg fran utredningens forslag i vissa
avseenden. Den anser salunda att bade skolrobotdivisionen och Gvnings-
robotdivisionen bor flyttas fran F 8 till Tullinge. Helikopterorganisationen
vill gruppen forlagga till F 11 och F 17. Betriaffande lokaliseringen av flyg-
transportdivisionen, som utredningen féreslar skall foras till F 1, ar arbets-
gruppen inte beredd att ligga fram nagot forslag i avvaktan pa resultaten av
det uppdrag som varen 1969 limnades chefen for flygvapnet att forbereda
en overflyttning av transportflygenheterna vid F 7 och F 8 till F 1 och i sam-
band dirmed dven utreda fragan om forlaggning av transportflyget till Ar-
landa.

Chefen for flygvapnet har numera redovisat resultatet av detta uppdrag.
Han konstaterar att foérslaget att sla ihop transportflygenheterna vid F 7
och F 8 till en enhet forlagd till F 1 forutsitter att lokaler som har dispone-
rats av den numera nedlagda centrala flygverkstaden i Visteras star till
flygvapnets férfogande. For omstéllningsatgarder i en hangar kriavs 1 milj.
kr. Enligt férenade fabriksverken och forsvarets materielverk beriknas
lokalerna kunna disponeras av flygvapnet tidigast den 1 januari 1973. Att
forlagga flygtransportorganisationen till F 1 innan dessa byggnader blir
lediga kréaver enligt flygvapenchefen investeringar i hangarer om ca 20 milj.
kr. For att knyta organisationen till Arlanda krivs investeringar om 24 milj.
kr. Chefen for flygvapnet foreslar darfor att transportflygenheterna vid F 7

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 96
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och F 8 tills vidare ligger kvar vid respektive foérband.

Arbetsgruppen har i samarbete med forsvarets personalndmnd gjort en
omfattande kartliggning av den personal som berdrs av gruppens forslag.
Kostnaderna foér personalen i samband med omorganisationen har ocksa
beriaknats. Ersattningar for flyttningskostnader och traktamenten beriknas
uppga till 4,6 milj. kr. och ersittningar i form av engangsbelopp vid avging
ur tjanst till 500 000 kr. For arliga erséttningar till viss dvertalig personal
riknar arbetsgruppen med en sammanlagd arlig kostnad om ca 160 000 kr.
under en tioarsperiod efter organisationens genomfdrande.

Remissinstanserna har i stort varit positiva till arbetsgruppens forslag
och ansett att det kan lidggas till grund for ett principbeslut i fragan. Endast
TCO-S och i nigon man FCPF framfor pa denna punkt en avvikande me-
ning. Darvid har kritik riktats sérskilt mot de ekonomiska berdkningar som
legat till grund fér arbetsgruppens stéllningstagande. Sedan TCO-S och
FCPF lamnat sina remissvar har o6verliggningar i fragan agt rum med
organisationerna. TCO-S har dven haft kontakt med representanter for ar-
betsgruppen for genomging av dess ekonomiska berdkningar. Foérsvarets
rationaliseringsinstitut anser att robotdivisionerna bor ligga kvar pa F 8
men vara understillda F 18 med hinsyn till att de kan beriknas bli avveck-
lade inom en overskadlig framtid. Enligt institutet skulle dirmed utrymme
finnas vid Tullinge for helikopterenheten. LO forutsitter att de fordandringar
som kan komma i frdga med anledning av arbetsgruppens férslag kommer
att behandlas i respektive féretagsndmnder innan beslut fattas. Chefen for
flygvapet foreslar att skolenheterna i Halmstad och pa Sodertérn far be-
halla de nuvarande benimningarna. Som ett andra alternativ foreslas Flyg-
vapnets Halmstadsskolor, F 14, och Flygvapnets Sédertornsskolor, F 18.

Bade fredsorganisationsutredningen och arbetsgruppen inom foérsvarsde-
partementet har foreslagit att en rationalisering av flygvapnets skolorganisa-
tion bor ske genom att utbildningen i markbunden tjanst koncentreras till
tva skolenheter, en med huvudinriktning bastjianst och en med huvudinrikt-
ning pa striltjdnst. Remissinstanserna har inte kommit med négra erinring-
ar mot foérslaget i denna del. Aven jag finner en sadan organisation fnda-
malsenlig. I enlighet med utredningens och arbetsgruppens forslag forordar
jag att bastjanstutbildningen koncentreras till nuvarande Hallands flygkar.
Den nya skolenheten bor benidmnas Flygvapnets Halmstadsskolor, F 14.

I fraga om organisationen av flygvapnets forband inom stockholmsomra-
det har, som framgar av redogorelsen i det féregaende, arbetsgruppen inom
forsvarsdepartementet jimfort fredsorganisationsutredningens forslag med
ett alternativ som: nira anknyter till det forslag chefen for F 2 har framfort.
Resultatet av denna jamférelse ger enligt min mening entydigt vid handen
att de ekonomiska férdelarna av att ligga ned ¥ 2 och F 8 och att till Tul-
linge forlagga en skolorganisationsenhet for striltjinst ar stora. Jamforelsen
utfaller si klart till fordel for utredningsforslaget att osidkerheten i kost-
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nadsberdkningarna ir utan betydelse nir det giller valet av alternativ. Aven
ett annat skil talar fér att utredningens férslag bor viljas. Som framgar av
redogorelsen i det foregdende ar det av ekonomiska skil uteslutet att till
Tullinge forldgga den flygtransportdivision som f.n. finns vid F8. Om F 2
skulle behallas och endast F 8 avvecklas kan under sidana férhallanden
ifrdgasidttas om verksamheten vid F 18 far en omfattning som motiverar
forbandets existens. Jag forordar sdlunda att F 2 och F 8 liggs ned och att
till Tullinge forlaggs en skolenhet for striltjinsten inom flygvapnet. Skolan
bor benamnas Flygvapnets Soédertornsskolor, F 18.

Verksamheten vid F 2 bor enligt min mening férdelas pa det sitt arbets-
gruppen har foreslagit. Betriaffande FTLS och TV 2, som inte berérs av ar-
betsgruppens foérslag, vill jag anféra foljande.

1 prop. 1970: 1 (bil. 8) har féreslagits att en central skola fér gemensam
utbildning av militira och civila trafikledare inrittas. Under férutsittning
at{ riksdagen beslutar i enlighet hirmed kommer den utbildning som f.n.
bedrivs vid FTLS att foras 6ver till den nya skolan.

I prop. 1970: 110 har jag forordat ett principbeslut om en regional tele-
servicebasorganisation i vilken TV 2 ingar samt anfort att det bér ankomma
pa Kungl. Maj:t att besluta om hur organisationen narmare skall utformas.
Om riksdagen fattar beslut om teleservicebasorganisationen avser jag fore-
sld Kungl. Maj:t att lata utreda TV 2:s anknytning till denna organisation
och den mellansvenska teleservicebasens lokalisering.

Vidare forordar jag att Barkarby pa satt utredningen och arbetsgruppen
har foreslagit tills vidare behalls som krigsbas sedan F 8 har avvecklats.
Fordelningen till andra férband av de enheter som f. n. finns pa F 8 bor ske i
enlighet med arbetsgruppens forslag utom savitt avser robotdivisionerna.
Lokaliseringen av dessa kan komma att paverkas av stillningstagandet till
pagédende luftforsvarsutredning. I avvaktan héarpa forordar jag att robot-
divisionerna ligger kvar pa Barkarby. Skulle det sedermera visa sig nédvéin-
digt att behéalla divisionerna pa Barkarby dven sedan administrationen vid
F 8 har dragits in bor de administrativt knytas till Flygvapnets Sédertérns-
skolor.

I detta sammanhang vill jag erinra om att arbetsgruppen har férordat en
lokalisering av helikoptergruppen till F 11 och F 17 med utgiangspunkt i nu
géllande organisation av helikopterverksamheten inom flygvapnet. Pagaen-
de utredning om krigsmaktens helikopterorganisation, vilken berdknas kun-
na avldmnas inom kort, kan emellertid resultera i att en annan lokalisering
av helikoptergruppen visar sig mera lamplig. Jag ar darfor inte beredd att
nu ta stillning i lokaliseringsfrdgan utan avser att féresla Kungl. Maj:t att
i annat sammanhang understélla fragan riksdagens prévning.

Betriffande flygtransportdivisionen vid F 8, till vars lokalisering arbets-
gruppen inte har tagit stillning, framgar av flygvapenchefens utredning att
férutsittningar finns att den 1 januari 1973 enligt utredningens férslag fora
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samman den med en flygtransportgrupp vid F 7 till F1 i Viasteras. Enligt
min mening bér flygtransportdivisionen flyttas fran Barkarby. Férutom
Viasteras bor dock aven Arlanda Overviagas som forldggningsplats. Skulle
den fortsatta utredning, som jag alltsd anser nédvindig, visa att en forlagg-
ning till Arlanda ir ldmplig, avser jag att dterkomma till Kungl. Maj:t med
férslag om proposition i frigan. Jag avser vidare féresld Kungl. Maj:t en
snar avveckling av jaktdivisionerna vid F 18. Avvecklingen bér dock anpas-
sas till genomforandet av bl. a. hir anmélda organisationsidndringar.

Verksamheten vid FFTS i Visteras bor fordelas som arbetsgruppen har
foreslagit. Skolan kan dérefter liggas ned.

De organisationsforandringar som jag i det féregdende har férordat med-
for vissa problem fér den berérda personalen. For att mildra dessa férut-
sitter jag att fordndringarna genomférs i nira samrid med den berérda per-
sonalens organisationer pa savil lokal som central niva. Olika atgéarder bor
vidtas for att underldtta omplaceringen av personal och fér att erbjuda 6ver-
talig personal annan anstdllning. I sammanhanget vill jag erinra om att
Kungl. Maj:t har meddelat vissa foreskrifter rorande tillsittning av tjanster
vid vissa forband m. m. som innebir att lediga anstillningar i férsta hand
skall erbjudas personal som blivit 6vertalig. Jag riknar med att flertalet av
de anstidllda som inte kan placeras i den nya organisationen kan erbjudas
andra anstidllningar som ar lampliga med héinsyn till deras utbildning och
erfarenhet. Jag utgar dven fran att tidigare tillimpade bestimmelser om
sarskilda férmaner till viss Gvertalig personal vid forsvaret skall kunna till-
lampas vid de férband som berdrs av omorganisationen. Personalproblemen
boér 16sas av forsvarets personalndmnd i samarbete med chefen for flygvap-
net och personalorganisationerna. En god utgangspunkt fér personalnimn-
dens verksamhet finns i de uppgifter som har infordrats om den berérda
personalen.

Omorganisationen bér i sin helhet vara genomfoérd fore den 1 juli 1974 i
enlighet med en av Kungl. Maj:t faststdlld tidsplan. Om férutsittningarna
skulle dndras i sddan man att skéal till forskjutningar av organisationens
slutliga genomfoérande foreligger, bor Kungl. Maj:t 4ga att besluta hirom.

Hinder moter inte att detta arende behandlas férst under hostriksdagen.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t féreslar riksdagen

att godkénna de organisationsférandringar inom flygvap-
net som jag har forordat i det féregaende.
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Organisationen av arméns hundskola

Inledning

Kungl. Maj:t uppdrog i1 mars 1969 &4t foérsvarets rationaliseringsinstitut
att se 6ver och komma in med férslag om verksamheten vid arméns hund-
skola. Utgangspunkten for utredningsarbetet skulle vara att uppfédning
och dressyr av hundar skall bedrivas i affirsméssiga former och att hand-
rackningsvarnpliktiga inte skall anviandas i produktionen. Vid utrednings-
arbetet skulle dven andra organisationsformer dn den nuvarande évervagas.

Rationaliseringsinstitutet har i december 1969 Overldmnat en utredning
om organisation av arméns hundskola (FRI rapport 69-6901).

Yttranden over utredningen har avgetts av 6verbefidlhavaren som har 6ver-
lamnat yttranden av forsvarsgrenscheferna, forsvarets civilférvaltning, for-
svarets sjukvardsstyrelse, fortifikationsforvaltningen, forsvarets materiel-
verk, civilforsvarsstyrelsen, rikspolisstyrelsen, generaltullstyrelsen, veteri-
niarhogskolan, Sveriges geologiska undersékning, forenade fabriksverken,
lansstyrelsen i Visternorrlands lin som har §verlamnat yttrande av ldns-
arbetsndmnden i samma ldn, utredningen om handrickningsvirnpliktiga,
Allminna bevakningsaktiebolaget (ABAB), De blindas foérening, Svenska
brukshundklubben, Svenska bla stjarnan, Svenska kennelklubben, Férsvars-
verkens Civila Personals Forbund (FCPF), Statstjinsteminnens Riksfor-
bund (SR), Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Foérsvarets
Civila Tjanstemannaforbund (FCTF) som har bifogat utdrag ur protokoll
fran sammantride med foretagsnimnden vid hundskolan, Svenska under-
officersforbundet och Forsvarsvisendets underbefalsférbund.

Nuvarande organisation

Arméns hundskola dr forlagd till Overgard, knappt tva kilometer fran
Visternorrlands regementes (I21) etablissement i Sollefteid., Antalet mili-
tdra, civilmilitdra och civila tjansteméan vid skolan ar f.n. ca 75. Dessa ir
under skolchefen fordelade pa féljande enheter med i huvudsak féljande
antal, nimligen skolexpedition tre, utbildningsavdelning tre, skolkompani
tio, hundavdelning 13, dressyravdelning 24, f6érvaltningsavdelning tolv och
veterindravdelning atta. Dessutom tjdnstgor vid skolan ca 55 handricknings-
varnpliktiga med huvuddelen fordelad pa skolkompaniet, hundavdelningen
och dressyravdelningen.

Sedan ar 1965 har rikspolisstyrelsen forlagt en sektion till skolan for
uthildning av hundférare. Fér utbildningen, som planeras i samrad med
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chefen for hundskolan, anvinder styrelsen i huvudsak egna lirarkrafter
men huvuddelen av hundinaterialet tillhandahalls av skolan. Vidare har
De blindas férening som kontaktman m. m. placerat en ledarhundskonsu-
lent vid skolan.

Hundtjinsten inom krigsmakten har till indamal att an-
skaffa och dressera hundar fér krigsmakiens behov och att utbilda personal
t anvindning, dressyr och vird av hundar. Hundtjinsten kan ocksa inne-
fatta medverkan vid anskaffning av hundar 4t andra statliga myndigheter
m. fl. under f6rutsédttning att krigsmaktens behov inte eftersitts. Hund-
ljdnslen leds av chefen f6r armén med bitride av chefen fér hundskolan.
Den senare aligger bl.a. att besluta omn férdelning och utbyte av krigs-
maktens hundar, att inspektera tjinstehundpersonalens utbildning ivensom
dressyr och vard av hundar och den praktiska tillimpningen av hund-
tjdnsten samt att ha 6verinseende 6ver krigsmakiens hundgardar. Ansvaret
for anskaffning och uttagning av hundar aligger dock foérsvarets materiel-
verk.

Hundskolans huvuduppgift dr dels att utbilda krigsmak-
tens personal i anvindning, dressyr och vard av hundar, dels avel, upp-
f6dning och dressyr av hundar fér krigsmakten och statliga myndigheter
m. fl. utanfér krigsmakten, Chefen fér hundskolan 4r understilld chefen
for 121 utom i friga om centralt organiserad utbildning och férséksverk-
samhet.

Fastigheterna vid skolan #r relativt nya. Skolan har fran ar 1967 i etap-
per tillfoérts en modern hundgard med stallar, ekonomihus, dressyrhall m. m.
Kungl, Maj:t har vidare i september 1969 uppdragit at fortifikationsférvalt-
ningen att utféra projektering fram till fardiga bygghandlingar av ett nytt
djursjukhus vid hundskolan. Det projekterade sjukhuset Ar avsett att besta
av en militir del f6r hundsjukvard och en privat del, delvis i en avskild
byggnadskropp. Den militira delen dr dimensionerad att medge behandling
ocksa av privatigda hundar. Den privata delen bekostas av Stiftelsen Sol-
lefted djursjukhus och dr frimst avsedd for hiistar. Stiftelsen har forklarat
sig beredd att Ata sig att fortlopande svara f6r den privata delen. I den ut-
strickning den privata delen replierar pad den militira avses full kostnads-
tickning ske. Byggnadsarbetena f6r den militdra delen av sjukhuset be-
riknas uppga till 2,3 milj. kr.

De flesta hundarna vid skolan tas fram genom egen avel. I huvudsak
anvinds schifrar. Valparna utackorderas vid nio till tio veckors alder till
en foderviard. Foderviardskapet dr i princip oavlénat, Liamplig fodervard
kan dock fa ett bidrag pa hiogst 700 kr. fér hund. Vid 1 1/2—2 ars alder in-
kallas hundarna till testning. Dirvid avgors om de ir ldmpade for dressyr
och i sa fall vilken dressyrlinje som dr den ldmpligaste. Efter dressyrtiden
pa tva till sex minader aterliimnas de hundar som behé6vs i krigsorganisa-
tionen men som inte kan ges en meningsfylld fredsanvindning till foder-
virdarna. Ovriga hundar 6versinds till sina blivande tjanstestallen, varvid
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konirakten med fodervirdarna sags upp. Detta har i flera fall inverkat
ogynnsamt pa méjligheten att f6rnya kontrakten.

Hundarna indelas i dels hégkvalificerade hundar, i huvud-
sak minhundar, ledarhundar fér blinda, skyddshundar (dvs. kvalificerade
spar- och sokutbildade polishundar) samt narkotikahundar, dels l&g-
kvalificerade hundar, i huvudsak bevakningshundar och vakt-
hundar. Dressyrtiden ar i allminhet fér hogkvalificerade hundar ca fem
till sex manader och for lagkvalificerade hundar ca tva till tre ménader.
For vissa skyddshundar tillkommer en till tv4A manaders vinterutbildning.
F.n. bedrivs forséksverksamhet med dressyr av malmletningshundar och
avel av renvallarhundar. Hund som har paborjat viss kvalificerad utbildning
men som visar sig mindre lamplig for denna kan ofta omskolas fér mindre
kvalificerade uppgifter.

Krigsmaktens tjinstehundar indelas i stamhundar som 4gs av
kronan, reservhundar som tillhdr enskilda dgare och som i freds-
tid stiills till forfogande for tjanstgéring under 90 dagar och uttagna
hundar, som ocksa tillhér enskilda dgare men som forst vid mobilise-
ring tas i ansprak genom rekvisition.

Produktionen vid skolan av firdigdresserade hundar har ékat under senare
ar, fran ca 170 ar 1964 till 276 budgetaret 1968/69. Sistnimnda &r var
antalet hégkvalificerade hundar 158, varav 53 minhundar, 82 skyddshun-
dar, 18 ledarhundar och 5 narkotikahundar, och antalet lagkvalificerade
hundar 118, varav bl.a. 98 bevakningshundar och 17 vakthundar. Av min-
hundarna hade 18 tagits fram av skolans dressérer och 35 av skolkompa-
niets virnpliktiga minhundférare. Av de lagkvalificerade hundarna har 75
bevakningshundar inte kunnat avyttras utan har atersints till fodervir-
darna. Detta kan bero pa en ur dressyrsynpunkt olamplig proportion av ars-
behovet mellan hég- och ligkvalificerade hundar och pa att vissa hogkvalifi-
cerade hundar inte har kunnat godkinnas vid kvalitetskontroll utan hén-
forts till kategorin bevakningshundar. Produktionen av vuxna hundar be-
riknas budgetaren 1969/70 och 1970/71 till ca 220—240 f6r ar, darav ca 160
for ar for forsiljning. Antalet valpar som har tagits fram genom egen avel
har 6kat fran ca 230 ar 1964 till ca 320 ar 1968 (inkl. valpar av renvallar-
hund). Som komplettering till denna avel inkoptes 1967 och 1968 Arligen
ca 100 dressyrmogna hundar pi ppna marknaden.

Kungl. Maj:t har ar 1966 bemyndigat chefen fér hundskolan att triffa
avtal med rikspolisstyrelsen om forsiljning och utbildning av hundar for
ett pris som ticker samtliga kostnader. Ledarhundar férsiljs till och for-
delas av De blindas férening.

Utbildningsverksamheten vid skolan omfattar virnpliktsut-
bildning och en betydande kursverksamhet. Vid skolan utbildas arligen ca
50 viarnpliktiga minhundférare, av vilka ca 15 i4r underbefilsuttagna. Tjanst-
goringen sker enligt det s. k. alternativ II med utryckning i september. Den
omfattar 345 dagar for underbefdlsuttagna och 240 dagar for 6vriga. Kurser



40 Kungl. Maj:ts proposition nr 96 dar 1970

anordnas frimst for personal vid krigsmakten och nirstiende organisatio-
ner samt for medlemmar av Svenska brukshundklubben. Den inplanerade
kurstiden omfattar hogst 30 veckor per ar. Hartill kommer rikspolisstyrel-
sens kursverksamhet som under senare tid arligen har omfattat ca 25 kurs-
veckor. For kursverksamheten har avgifter erlagts till skolan i mycket ringa
utstriackning.

Vid skolan bedrivs vidare en omfattande veterinarvard. Den fast
anstillda veterinidrpersonalen innefattar bl. a. en regementsveterinar och
en bataljonsveterinir. Regementsveterindren svarar ocksi foér veterinirvar-
den av I 21:s histar och 6vervakar hygienen inom Sollefted garnison. Anta-
let polikliniska behandlingar av skolans hundar var ca 8 000 ar 1962 och
ca 9500 ar 1968. Motsvarande antal behandlingar av civila hundar och
smadjur var samma ar ca 660 och ca 1600, Antalet stationirt behandlade
hundar fran skolan var 210 ar 1962 och 265 ar 1968. Motsvarande antal
civila hundar och smadjur var samma ar 305 och 790. Beldggningen vid
sjukstallet uppgick ar 1968 till ca 35 hundar, varav ca 25 civila. Antalet
sjukdagar for skolans hundar har 6kat mindre 4n det totala antalet tjinst-
goringsdagar for hundar vid skolan. Antalet civila vardfall har diremot
okat starkt under den senaste sexarsperioden och dominerar nu bland de
stationira vardfallen.

Kungl. Maj:t har medgett att veterindr, som 1 arméns sjukstall fér un-
dersokning och vard tar emot enskilda husdjur for djursjukvard, efter
Overenskommelse far anlita bitride av personalen vid forbandet och mot
ersattning ta i ansprak utrustning, materiel m. m. Forsvarets civilforvalt-
ning har meddelat nirmare foreskrifter f6r denna verksamhet. Inflytande
avgifter fordelas med 15 % pa inkomstpost under staten for forsvarets fas-
tighetsfond och 85 % pa anslaget Armén: Veterinidrvard.

Skolan saknar anslag som ir sidrskilt avsedda for dess verksamhet. I
stdllet finansieras verksamheten Over ett stort antal av arméns anslag. Me-
del for forsidljning av hundar till myndigheter utanfér armén tillgodofors
reservationsanslaget Armén: Hundvésendet. Frin anslaget bestrids utgifter
for inkép av dressyrdmnen, stallmateriel m. m. Budgetaret 1968/69 upp-
visade anslaget en nettoinkomst om ca 45 000 kr.

Synpunkter och forslag av férsvarets rationaliseringsinstitut

Enligt rationaliseringsinstitutet foreter skolans verksamhet f.n. ett fler-
tal brister. Organisationen ir delvis splittrad, bl. a. beroende p#a att skolan
inte har tillférts personal for ledningsfunktionen. Lamplig driftbokféring
och lattillginglig produktionsstatistik saknas till stor del, varfor produk-
tionskostnader inte kan tas fram pa ett rattvisande séitt. Vidare inbjuder
nuvarande anslagssystem inte till en rimlig grad av sjalvfinansiering. S&
betingar t.ex. en skyddshund som forséljs till polisvdsendet ett pris av
5 000 kr., medan motsvarande hund vid forsiljning till myndighet inom for-
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svaret asitts ett pris av 1 000 kr., nagot som i stort endast beriknas mot-
svara hundens inkdpspris fore dressyr. Hundproduktionen vid skolan sub-
ventioneras i betydande omfaitning via arméns anslag.

Beriiknat arligt remonteringsbehov av hundar

Det totala behovet av tjinstehundar #r enligt rationaliseringsinstitutet i
visentliga avseenden dimensionerande fér hundskolans verksamhet och in-
terna organisation. Med utgdngspunkt i att tjanstgoéringstiden fér hundar
bér berdknas till ca 6,5 ar samt att bortfallet av dresserade hundar ar ca
5% for ar och genom sammanstillning av olika statliga myndigheters,
ABAB:s och enskilda organisationers framtida behov har institutet berik-
nat det framtida avnamarbehovet till 351 hundar fér ar, varav 206 hog-
kvalificerade och 145 lagkvalificerade. Som jamférelse nimns att nuva-
rande produktion uppgéar till 276 hundar, varav 158 hoégkvalificerade och
118 lagkvalificerade. Det beriknade framtida antalet férdelar sig med ca
60 % pa krigsmakten, ca 25 % pa rikspolisstyrelsen och ca 10 % pa De
blindas férening. Skolans kapacitet bedoms béra ©ka med minst 25 %,
savida inte ett okat utnyttjande av reservhundar kan pardknas. Nuvarande
overproduktion av bevakningshundar kommer inte att foreligga vid de
uppgivna framtida behoven.

Nar det giller fragan om val av remontering genom egen
avel eller genom inkép i 6ppna marknaden anfér in-
stitutet foljande synpunkter, Erfarenhetsmissigt erhélls av 100 valpar
som har tagits fram genom egen avel i genomsnitt 52 hogkvalificerade och
26 lagkvalificerade hundar medan 22 hundar faller bort. Vid dressyr av
enbart hundar uppfédda i skolans regi bor saledes avndmarbehovet av hog-
respektive lagkvalificerade hundar uppvisa proportionerna 2: 1. Vid inkdp i
oppna marknaden har i regel 30—40 % av de testade hundarna varit 1am-
pade for hogkvalificerad utbildning. Erfarenhetsmiissigt kan efter noggran-
nare testning 90 % godkinnas inom tilldelad dressyrlinje, medan 6--8 %
kan omskolas till bevaknings- eller vakthund. Intresset bland uppfédarna
for forsaljning till skolan bedéms vara relativt stort, men mdjligheten att
kopa dmnen fér hogkvalificerad utbildning ar begrénsad. Erfarenheterna
fran senaste ar visar att hégst 100 hogkvalificerade hundar fér ar kan pa-
riknas. Med beaktande av de framtida behoven kan skolans arliga remon-
tering inte grundas enbart pa inkép. En relativt omfattande inképsverksam-
het ar inte ofordelaktig ur ekonomisk synpunkt om man stiller de hittills
tilldimpade inkopspriserna i relation till skolans egna kostnader for fram-
tagning av hundar. Vidare maste man rdkna med att tillgingen pa limpliga
och villiga fodervirdar ar begrinsad.

Institutet har granskat mojligheterna att 6ka utnyttjandet av reserv-
hundar for att ticka behovet av bevakningshundar som inte utnyttjas i
fred. Det anmiilda arliga remonteringsbehovet av sddana hundar uppgar till
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mellan 80 och 90. Bl. a. krav pa lokal rekrytering och begriansad erfarenhet
av dgarnas benigenhet att stilla hundar till férfogande anses medféra att
det arliga tillskottet tills vidare bor berdknas till ca 35 hundar. En inten-
sifiering av Svenska brukshundklubbens verksamhet inom vissa delar av
landet bedéms darfor erforderlig, och man bor enligt institutet 6verviaga att
6ka det statliga bidraget till denna frivilligorganisation for utbildning m. m.
Under forutsattning att ett arligt tillskott av 35 reservhundar kan pardknas
forordar institutet att arligen 125 dressyrmogna hundar inké6ps, varav 85 for
hogkvalificerad utbildning. Arligt behov av valpar fran egen avel uppgar da
till 250, vartill kommer 50— 60 valpar av renvallarhund. Den totala volymen
av valpproduktionen innebir en mindre minskning i férhallande till den nu-
varande, som nagot overstiger valpstallets produktionsférméga.

Beriiknat personalbehov fér dressyr

Som tidigare har framgatt dresseras huvuddelen av minhundarna av
viarnpliktiga, Detta innebir att de varnpliktiga foérst maste utbildas till
dressdrer, nagot som minskar 6vrig utbildning fér krigsbefattningen. Vidare
blir antalet underkinda hundar stérre nidr viarnpliktiga anviands i stéllet
for yrkesdressorer. Huvuddelen av de vidrnpliktiga anses i framtiden inte
bora fa nigon egentlig dressérutbildning eftersom deras huvuduppgift ar att
féra en minsékutbildad hund. Detta medfér visserligen ingen besparing pa
varnpliktsanslagen men ger enligt institutet bittre 6verensstimmelse med
de principer om differentierad grundutbildning som har legat till grund for
gallande varnpliktsordning och vilkas tillimpning har medfort att minhund-
forarnas utbildning har forkortats. De underbefilsuttagna varnpliktiga fore-
slas emellertid fortfarande fa dressorutbildning for att sikerstilla att krigs-
forbanden kan forfoga 6ver personal med mer fullstindig dressyrkunskap.
Ovriga viarnpliktigas tjanstgéring med hundar bor under de férsta fem till
sex minaderna begrinsas till ca 1/2 dag i veckan. Forslaget innebir att ca 50
minhundar hadanefter skall tas fram genom yrkesdressérer, vilket ar en
o6kning med 32 hundar om det arliga remonteringsbehovet samtidigt hojs
till 65.

Personalbehovet for dressyr beriknar rationaliseringsinstitutet till 32
dressorer fordelade pa tre dressyrlag, vartdera under en kvalificerad arbets-
ledare. For sina berikningar har institutet anvint ett normalprestations-
viarde fér yrkesdressor som har uppstillts av statskontoret ar 1965.

Personalbehov for utbildnings- och kursverksamhet

De viarnpliktiga under grundutbildning bor enligt rationaliserings-
institutet fordelas pa tva plutoner (15+35 man). De bada plutonerna bér
bilda ett sjidlvstindigt kompani som férldggs till I121:s etablissement och
understills chefen for detta forband. Kompaniet bér — med hiinsyn till
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bl. a. den artskilda verksamheten och inryckningen enligt alternativ II —
inte anslutas till befintlig enhet vid I121. Kompaniets ringa storlek och den
begriansade utbildningstiden fér huvuddelen av de virnpliktiga gor enligt
institutet att kompanichefen och en del av plutonsbefilet kan utnyttjas ock-
s som instruktorer vid krigsférbandsévningar. Kompanichefen bor ansvara
dven for férekommande samévningar med andra forband. Till kompaniet
bor férlaggas den arliga treveckorsutbildning av ca 20 virnpliktiga bevak-
ningshundférare som f.n. planeras av chefen fér armén. Fér utbildningen
behovs atta befil pa aktiv stat. Samtliga med undantag fér ett underbefil bor
vara hundutbildade. For visst expeditionsarbete och ordonnanstjanst bér
avses en handrickningsvirnpliktig.

institutet har gjort en sammanstiilining av olika intressenters énskemal i
friga om kursverksamhet och med ledning dirav férsokt berikna
personalbehovet f6r denna verksamhet. PA grund av det samarbete som
erfordras vid skolan mellan organen for utbildning (kursverksamhet) och
hundproduktion anses dessa boéra stillas under en gemensam chef. Under
denne bor for utbildningens planering, administration och genomférande
finnas tva anstillda. Kravet pd goda kunskaper i hundtjinst och hundars
anvindning bl. a. inom krigsmakten talar enligt institutet for att denna per-
sonal bor vara militir. Behovet av lirare vid kurser bor i évrigt tillgodoses
genom att utnyttja personal inom skolan eller personal som har anstillis
efter avtal.

Synpunkter pa servicefunktionen

Servicepersonalen bestar f.n. av sex anstillda och 13 handricknings-
varnpliktiga. Av de varnpliktiga tjinstgér 4—5 vid korcentralen och 7—8
i den rorliga styrkan for bl. a. yttre renhéallning. Underhall av skolans bygg-
nadsbestdnd handhas f. n. av kasernvardsavdelningen vid I 21 med undantag
for smirre arbeten i hundgérdarna. Férrads- och transporttjinsten #r upp-
delad pa flera mindre enheter som var for sig inte har kontinuerlig syssel-
sittning.

Rationaliseringsinstitutet foreslar att personalen fér forrads-, transport-,
hantverks- och minfiltarbeten liksom yttre renhallningsarbeten fors sam-
man till en arbetsgrupp samtidigt som vissa rationaliseringsatgirder vid-
tas. Personal och fordon i korcentralen bor sdlunda minska till i nivd med
schemalagda koérningar. I 6vrigt bor forhyrning tillgripas. En hantverkare
bedoms kunna utga eftersom omradet numera omfattar ett nyuppfort bygg-
nadsbestind. Den gemensamma servicegruppen bor ledas av en férman och
i ovrigt omfatta en anstilld for skolférrad, tre fér yttre arbeten, en for
underhillsarbeten i hundgirden och tvAd fér transporter. Personalen bér
kunna utnyttjas fér samtliga uppgifter.
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Behov av planerings- och ekonomiorgan

Skolan saknar f. n. ett reellt planerings- och ekonomiorgan. Utbildnings-
officeren vid skolan har under senare ar fatt aldggas ett visst samordnings-
och planeringsansvar som emellertid inte har omfattat ekonomisk planering
och budgetering. Mdjligheter till intdkts- och kostnadsanalyser samt bedom-
ningar av olika verksamhetsgrenars lonsamhet saknas hirigenom.

Aven sedan 1962 ars skolreglemente har upphivts, fungerar skolchefen
som lokal forvaltningsmyndighet i fragor om bl. a. anskaffning, kassation,
uppfédning, vard, dressyr och utackordering av hundar m. m. Férvaltnings-
grenscheferna vid I 21 bitrader skolchefen i de drenden dar denne ar beslu-
iande, men genom omfattningen av regementets egen forvaltningstjinst kan
skolan i framtiden knappast paridkna denna hjalp. Skolan foreslas darfor
tillféras ett sarskilt planerings- och ekonomiorgan. Pa detta bér ankomma
att pa grundval av forsdljnings- och kursprognoser géra upp en rullande
flerarig verksamhetsplanering och att planera och samordna skolans resur-
ser. Hartill bér komma uppgiften att uppritta och félja upp drift- och
resultatbudget och att handligga forsdljnings- och inképsfragor i samrad
med dvriga organ vid skolan. Aven personalfragor, statistik m. m. bér hand-
laggas av organet liksom skolans centrala expeditionstjanst. Enheten fore-
slas besta av sju anstillda.

Synpunkter pa veteriniiravdelningen

Veterindravdelningen omfattar f.n. sju anstillda, varav tva veterinirer,
och fem handriackningsvarnpliktiga. Dirtill kommer en varnpliktig veterinir
under fackutbildning. Utvecklingen har enligt rationaliseringsinstitutet med-
fort att en betydande del av personalen vid avdelningen har kommit att
sysselsidttas med privatdgda djur. Den privat meddelade djursjukvirdens
andel beriknas till en civil djurviardare och tvd handrickningsviarnpliktiga.
De ersidttningar som regementsveteriniaren levererar in uppvisar enligt
institutet ett sa begransat overskott, att det ar tveksamt om kronan far full
kostnadstackning. Institutet foreslar darfor att nuvarande grunder for be-
rikningen av ersidttningar till kronan ses over liksom inneborden i med-
givandet att veterinidr efter 6verenskommelse far anlita bitrdde av personal
vid truppférbandet for djursjukvard.

Under férutsittning av beriknad produktionsvolym och att regements-
veterindren alltjimt skall ha ritt att ta emot privatigda djur mot full kost-
nadstickning f6r kronan bér avdelningen enligt institutet besti av tva vete-
rindrer och ytterligare Atta anstidllda, varav en deltidsanstilld. Det bor
vidare som nu vara majligt att férligga del av vérnpliktig veterinirs fack-
tjanstgoring till avdelningen. Skulle varden av privatigda hundar fa en
sadan omfatining att den civila personalen blir otillricklig, bor ett sirskilt
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avtal triffas med regementsveteriniren om formerna for personalférstiark-
ning m. m. Institutet har i sammanhanget ocksa foreslagit att nuvarande
grunder for ersittning fér uppstallning av hundar i kronans hundgardar
omprovas.

Allménna utgangsvirden for val av organisationsform

Qavsett hundskolans organisationsform méste krigsmakten enligt ratio-
naliseringsinstitutet behilla nuvarande ansvar fér anskaffning och uttag-
ning av hundar och fér utbildning av personal f6r krigsorganisationens be-
hov. Diremot behover i princip inte dressyr samt fackmiissig utbildning av
personal for fredsméssig anviindning ske inom krigsmakten. Oavsett orga-
nisationsform fordras inom krigsmakten en ledningsinstans fér hund-
tjdnsten,.

Hundskolan intar enligt institutet en helt dominerande stillning i fraga
om produktion av dresserade hundar och anordnande av kurser i anvind-
ning, dressyr och vard av hundar. Krigsmaktens andel av avnamarbehovet
uppgar till ca 60 % . Av krigsmaktens andel faller 50 % pa armén. I jam-
forelse med ar 1965 har krigsmaktens behov av hundar 6kat och rikspolis-
styrelsens sjunkit. Storsta delen av kurserna avser krigsmakten och de
frivilliga férsvarsorganisationerna, men ocksa antalet kurser fér évriga civila
myndigheter och foreningar ar betydande.

Hundskolan har i krigsorganisatoriskt hidnseende tilldelats uppgifter som
i flera fall svarar mot dess nuvarande uppgifter i fred. En organisations-
form dar hundskolan alltjamt kvarstar inom krigsmakten underlittar enligt
institutet den krigsorganisatoriska planliggningen.

Oavsett organisation maste anskaffning och férradshallning av hund- och
veterindrmateriel for den hundtjanst som bedrivs utanfér skolan aliggas
forsvarets materielverk.

Fastighetsbestandet 4r relativt nybyggt och aterstiende del, djursjuk-
huset, avses pabdrjas 1970, Ytterligare mindre atgérder och istindsittnings-
arbeten berdknas kosta 750 000 kr. Dessa relativt mattliga kostnader behéver
enligt institutet inte i och for sig paverka organisationen vid skolan. Fastig-
heterna dr redovisade under Forsvarets fastighetsfond: Kasernbyggnaders
delfond med en beridknad invirderad summa av 7,3 milj. kr. I summan ingér
inte vissa belopp som arbetsmarknadsstyrelsen och Stiftelsen Solleftei djur-
sjukhus har bidragit med. Enligt de regler som giller for fastighetsfonden
kvarstar pa byggnaderna efter 50 % grundavskrivning ett avskrivningsbe-
lopp av 3,7 milj. kr. Skulle en organisationsform viljas som inneb#r att
fastigheterna inte lingre skall redovisas under férsvarets fastighetsfond,
bor bestandet enligt praxis foras upp i den nya fonden till sitt kvarstaende
avskrivningsbelopp.

Enligt direktiven for institutets utredning bér uppfédning och dressyr av
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hundar bedrivas i affirsmissiga former, Detsamma bor enligt institutet
ocksd gilla kursverksamheten och den del av virnpliktsutbildningen som
innefattar den fackmissiga tjinsten med hundar. Oavsett organisationsform
behover redovisningssystemet vid skolan laggas om s& att samtliga kost-
nadselement kan redovisas i driftbokféringen och férdelas pa produkten.
I kostnaden bor alltsa rdknas in s. k. komplementkostnader inklusive fastig-
hetskostnader. De priser som skolan asétter sina produkter bor enligt insti-
tutet kalkyleras pa grundval av en beriknad medelbeldggning inom skolans
huvudproduktionsomraden. Detta forfaringssitt innebér att samtliga budge-
terade behov prissitts med hénsyn till alla savil fasta som rorliga kostnader.
Tillfalliga tjanster bor diremot belastas endast med sina rérliga kostnader
enligt bidragsmetodens prineip.

Sammanfattningsvis konstaterar institutet att produktionen av hundar tar
i ansprak en visentligt stérre andel in kursverksamheten, att av de virn-
pliktiga minhundférarnas utbildning endast den fackmaéssiga utbildningen
i hundtjanst behover dga rum vid skolan, att krigsmaktens andel av fiardig-
dresserade hundar ir stérre idn ovriga avnidmares, att det vid nuvarande
organisationsform Aaligger chefen fér hundskolan att inom krigsmakten
ha 6verinseende 6ver och inspektera hundtjinsten och dess praktiska till-
lampning, att anskaffning och forradsstallning av krigsmaktens hundar och
huvuddelen av materielen fér hundtjanst oavsett organisationsform alltjamt
bor ske genom forsvarets materielverk, att verksamheten vid skolan skall
drivas enligt principen om full kostnadstiackning och att detta f. n. inte synes
vara fallet.

Med utgadngspunkt hiri kan behovet av styrning och inflytande for krigs-
maktens myndigheter enligt institutet anges sdlunda. Anskaffning av for-
svarets hundar bor ske genom férsvarets materielverk. Nagra direktiv eller
anvisningar for hur produktionen av hundar skall ske behévs i princip inte.
Det ir dock av intresse for huvudstaben och den anskaffande myndigheten
att kunna bedéma rimligheten av produktionskostnaderna. Kurserna omfat-
tar till storre delen personal som tillh6r krigsmakten eller frivilliga forsvars-
organisationer. Vissa kurser har till uppgift att géra deltagarna béttre 1am-
pade att bestrida befattningar i krigs- och/eller fredsorganisationen. For-
svarsgrensstaberna har darfor genom huvudstaben ett direkt intresse av att
paverka och kontrollera kursverksamheten, Detta kan medféra att kursverk-
samheten, beroende pa organisationsform, bér handhas av ett i férhallande
till skolan i 6vrigt mer fristdende organ som lyder under huvudstaben. Jim-
forelse kan géras med rikspolisstyrelsens nuvarande utbildningsorgan vid
skolan.

Alternativa organisationsformer

Rationaliseringsinstitutet har bedomt fyra alternativa organisationsformer
for skolan (Alternativ A—D). Samtliga alternativ férutsitter, att hand-
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rackningsvarnpliktiga inte lingre skall anvindas, att skolkompaniet skall
foras over till och forlaggas inom I 21:s etablissement och att vissa organisa-
tionsindringar skall genomféras, som t.ex. att infora en planerings- och
ekonomifunktion.

Alternativ A innebidr att skolan behdller nuvarande lydnadsstill-
ning inom foérsvaret. Skolan kdéper tjinster fran I21 i fraga om fastighets-
forvaltning, viss foérradstjinst, mathallning och kassatjinst men férvaltar
sjalv anslagen nir det giller hundtjanst. Skolan svarar vidare for inkop och
forsidljning av hundar och anordnande av kurser men ar dirvid i vissa av-
seenden underkastad foreskrifter av centrala férvaltningsmyndigheter. Kost-
naderna for skolans verksamhet belastar harfér avsedda riksstatsanslag och
skolans intikter tillgodoférs som uppbdrdsmedel de utnyttjade anslagen.

Alternativ B innebdr att skolan omorganiseras till »Forsvarets
hundskola» och ges en sjélvstindig stillning inom forsvaret med egen sty-
relse och chef under férsvarsdepartementet. I styrelsen bor finnas foretri-
dare for de storsta intressenterna i skolans produktion, namligen krigsmak-
ten, rikspolisstyrelsen och De blindas férening. Anslagskonstruktionen bor
baseras pa nettoredovisning med ett forslagsanslag om 1 600 kr. jamte in-
komst- och utgiftsstat samt personalplan. Driftutgifter och komplement-
kostnader balanseras av inkomster av {érsiljning av hundar, kurser och
andra tjidnster. Driftstaten grundas s& langt mgjligt pa avtal mellan skolans
styrelse och intressenter om produktionens omfattning m. m. under féljande
budgetar. Skolans fastighetsbestind redovisas alltjimt under férsvarets fas-
tighetsfond och investeringar finansieras Gver kasernbyggnaders delfond.
Aven om nyinvesteringar skall grundavskrivas med 50 % enligt géillande
regler, bor de arliga ersittningsbeloppen till fonden berdknas som om av-
skrivningar inte har verkstillts. Hiarigenom erhéalls en anpassning till mer
marknadsmaissig hyresersitining. Skolchefen aldggs att pd uppdrag av for-
svarsgrenschef svara for de uppgifter som f. n. dvilar chefen fér arméhund-
skolan betraffande hundtjansten inom krigsmakien. Kostnaderna for dessa
uppgifter bor fordelas pa skolans produkter. Vinsten av skolans verksamhet
skulle darmed utgoras av de annars uppkommande kostnaderna for dessa
uppgifter. Militdra kurser som férlaggs till skolan bér i fraga om fackmaissig
utbildning understillas skolchefen men i 6vrigt lyda under chefen for I 21.
I fraga om mobilisering och krigsplanliggning bér skolan inordnas i armén.
Styrelsen bor inom ramen f6r skolans huvudsakliga verksamhetsomrade
kunna ta upp aven andra in nuvarande aktiviteter under forutsitining att
kostnadstiackning kan erhallas.

Alternativ C innebar att skolan fors over till forenade fabriksver-
ken och dir drivs enligt reglerna for detta verk. Krigsmaktens intresse i
fraga om anskaffning av fardigdresserade hundar m. m. tillgodoses genom
att generaldirektoren for forsvarets materielverk ingar i fabriksverkens sty-
relse. Skolans verksamhet omfattar liksom i féregdende alternativ produk-
tion av fidrdigdresserade hundar samt kurser. I anslutning till skolan inrit-
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tas en sirskild militdrsektion som lyder under chefen f6r armén. Sektions-
chefen planldgger i samrad med skolchefen militira kursers innehall, re-
sursbehov m.m. Sektionschefen svarar ocksid for skolchefens nuvarande
aligganden i friga om hundtjianstens praktiska tillimpning inom krigsmak-
ten. Han bitrdder dessutom chefen for 121 i fragor som roér minhundférar-
kompaniets utbildning och boér vid behov utnyttjas av materielverket for
kontroll av firdigdresserade hundars kvalitet m.m. Sektionen bér tills
vidare kunna begriansas till en hund- och bevakningsutbildad officer. Skolan
bor bl.a. ata sig att for forsvarets rikning kontinuerligt anskaffa foder-
véardar till militdra stamhundar som inte skall utnyttjas i fred. Huvudkassa-
rérelse, viss redovisning samt personaladministrativa drenden avseende sko-
lans hdgre tjinstemin ombesorjs av forenade fabriksverkens huvudkontor.
Foér den militira personal som behovs vid skolan bor inridttas sirskilda
tjinster som medger forordnande for viss tid. Varnpliktiga veterinirers
facktjanstgdéring bor kunna forlaggas till skolans djursjukhus. Skolans
nuvarande fastighetsbestand och férlaggningsomrade samt erforderlig mark
for verksamheten fors 6ver till forenade fabriksverkens fond. Sedan skolan
har o6vertagits bor fabriksverken nirmare utreda mojligheterna att fran
Stiftelsen Solleftead djursjukhus o6verta byggnader och drift av stiftelsens
sjukhusdel. Alternativet innebér att ansvaret fér skolan inom Kungl. Maj:ts
kansli flyttas fran forsvarsdepartementet till industridepartementet.
Alternativ D innebidr att skolan drivs i aktiebolagsform. Aktierna
kan forvaltas av det statliga férvaltningsbolaget eller av forenade fabriks-
verken. Som ledamdter i bolagets styrelse bor ingd representanter for de
storsta kunderna. Kundernas bestallningar av fardigdresserade hundar och
vissa kurser m. m. bor si langt mdojligt regleras genom ett langsiktigt ram-
avtal mellan berdrda statliga myndigheter och bolaget. I anslutning till bo-
lagets anldggning i Sollefted inrattas en sirskild militdrsektion under chefen
for armén, Sektionen far till uppgift att i samrad med bolagsledningen plan-
ligga militdra kurser samt leda och genomféra dessa. Militdrsektionens per-
sonalbehov har vid detta alternativ éverslagsmissigt beriiknats till hogst en
sektionschef, en underofficer, ett underbefil och ett kontorsbitride pa halv-
tid. De niarmare formerna for djursjukhusets drift samt veterindrpersona-
lens anstédllningsférhallanden bor bestdmmas av bolagets styrelse.
Rationaliseringsinstitutet har ocksa berért mdjligheten att lata skolan
lyda direkt under férsvarets materielverk, Det har emellertid ansetts ligga
vid sidan av materielverkets uppgifter att vara chefsmyndighet fér ett pro-
duktionsinriktat organ.
Rationaliseringsinstitutet bedémer alternativen pa féljande sétt.
Alternativ A tillgodoser vil krigsmaktens behov av inflytande &ver
skolan men ir mindre vil limpat for drift i affarsmissiga former. Det 6ver-
ordnade ansvaret for hundproduktionen kommer att avila chefen f6r armén,
men arméstaben ir inte avsedd eller dimensionerad for att leda en i affirs.
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missiga former bedriven produktionsverksamhet. Majligheterna fér stats-
makterna och kunderna att 6verblicka skolans ekonomi blir delvis begrin-
sade. Investeringar m. m. kommer att prioriteras av chefen for armén som
emellertid endast har intresse av 25 % av produktionen.

Alternativ B tillgodoser kraven pa affiirsmissiga former samtidigt
som statsmakternas och kundernas insyn i drift- och ekonomiférhallanden
beaktas. Alternativet medger ett smidigt utnyttjande av den militiira perso-
nalen for kurser och uppgifter som rér hundtjinsten inom krigsmakten.

Alternativ C tillgodoser kraven pa affirsmissiga former. Alterna-
tivet kan dessutom ge mojligheter till ett samlat utnyttjande av kunskaper
om hunduppfédning om fabriksverken startar en planerad uppfédning av
forsdksdjur, bl, a. hundar. En mycket string atskillnad méaste emellertid i sa
fall goras mellan férsoksdjursverksamheten och skolans uppfédning av
hundar inte minst av psykologiska skil gentemot fodervirdar m. fl. Genom
overforing till fabriksverken far skolans organisation stérre flexibilitet &n
i alternativen A och B. Risk féreligger dock att krigsmaktens hundkun-
nande splittras. Kundernas mdjlighet till insyn i verksamheten synes bli
mindre 4n i alternativ B. En reell kostnadsékning fér kunderna kommer i
alternativ C att bli f6ljden av att fabriksverken ér skattepliktiga fér garanti-
beloppet f6r egna fastigheter vid taxering till kommunal inkomstskatt och av
att kostnader i form av réinta pi omséttningstillgdngar ingar i verkets sjélv-
kostnadsberidkningar. Alternativ C ger sidmre mdjligheter An alternativ B
att knyta militéra tjinstemin till skolan.

Alternativ D tillgodoser kraven pa affirsmissiga former och kan
vara att féredra om man Onskar att dven icke statliga intressenter bidrar till
kapitalanskaffningen. F.n. synes nigot behov av eller intresse hirfor inte
foreligga. Aven detta alternativ innebér risk att krigsmaktens hundkunnande
splittras.

Institutet har funnit alternativen B och C i huvudsak jamférliga och
Overligsna de bada Ovriga alternativen. Kostnadsmissigt bedéms de bada
alternativen vara jamstillda. Institutet har valt att inte limna forord for
nagot av dem. I frdga om organisation, personal och kostnader har institutet
stannat for att nirmare utveckla alternativ B. Dessa synpunkter redovisas
i det f6ljande.

Organisation m. m.

Hundskolan boér enligt rationaliseringsinstitutet under skolchefen organi-
seras pa fyra enheter, nimligen planerings- och ekonomienhet, produktions-
enhet, veterindrenhet med djursjukhus samt serviceenhet. Med hiinsyn till
de uppgifter som aliggs skolchefen i fraga om krigsmaktens hundtjiinst och
militdr utbildning bér antingen skolchefen eller produktionschefen kunna
vara regementsofficer pa aktiv stat.

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1970, 1 saml. Nr 96
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Planerings- och ekonomienheten fdreslas bestd av en
byradirektor eller byraintendent som chef, en byraassistent, fyra bitriden
och en vaktmaistare.

Produktionsenheten bor enligt institutet bestd av tre grupper,
nimligen utbildningsgrupp, dressyrgrupp samt test- och hundgardsgrupp.
Utbildningsgruppen har tidigare behandlats. Dressyrgruppen skall svara
for produktionen av firdigdresserade hundar. Under chefen, som &r skolans
dressyrchef, bér som tidigare har framgatt lyda tre arbetsledare och 32
dressérer for dressyrarbetet. Dessutom bér gruppen omfatta sex dressorer
fér stalltjinst. Test- och hundgardsgruppen bor svara for avels-, uppfod-
nings-, testnings- och fodervirdsverksamhet samt viss bevakningstjinst.
Chefen for gruppen bor ha omfattande hundkinnedom. Sammanlagda an-
talet anstillda i denna grupp foreslas till nagot 6ver 20. Med hénsyn till att
stalltjanst och utfodring maste bedrivas under veckans samtliga dagar inom
savil dressyrgruppen som test- och hundgardsgruppen, bor personalen inte
strikt delas upp efter arbetsuppgifter.

Veterinarenheten foreslas bestd av poliklinikdel, stationiirbe-
Landlingsdel med operationsrum och hundstall, isoleringsstall och expedi-
tion. Nagon bestimd uppdelning av personalen pa delfunktionerna anses
inte lamplig eftersom belastningen dem emellan varierar. Enheten bér mot
ersiiltning stilla personal till forfogande for Sollefted garnisons hygien-
tjanst och veterindrtjinsten vid I21. Efter sirskild dverenskommelse bor
vidare personal och materiel tillhandahallas Stiftelsen Sollefte& djursjukhus.
Enhetens personal bér dessutom tjanstgéra som ldrare i djursjukvird vid
skolans kurser. Skolans styrelse bor enligt institutet nirmare préva om nu-
varande anstillningsform fér veteriniir d4r den lampligaste ur skolans syn-
punkt eller om en dverging bor ske till prestationslonesystem eller en kom-
bination av heltids- och deltidsanstilld personal. Provningen bor ske sam-
tidigt med att styrelsen behandlar fragan om en eventuell utdkning av sko-
lans verksambhet till att omfatta dven vard av privatigda hundar. En sidan
utbkning bor kunna bidra till en bittre avkastning pa det kapital som har
investerats i djursjukhuset.

Serviceenheten skall betjina skolan i fraga om forrads- och
transporttjinst, renhallning, underhallsarbeten inom hundgirden, maskin-
tjanst och forplignad. Som chef foreslas en underofficer i arvodestjinst.
Forrads- och transporttjinsten bor skotas av en servicegrupp vars storlek
och nirmare arbetsuppgifter tidigare har behandlats. Forplignadstjinsten,
som bo6r handhas av timanstilld personal, omfattar frimst servering till
sjilvkostnadspris av firdiglagade lunchportioner som har kopts fran I21.
Till serviceenheten bor hiinforas dven den stidpersonal som behovs f6r den
inre renhallningen.

Rationaliseringsinstitutets férslag innebir en organisation med 97 anstill-
da vid hundskolan och Aitta vid minhundférarkompaniet. For skolans del
innebir detta en nettodkning med 32 anstillda. Samtidigt utgir emellertid



Kungl. Maj:ts proposition nr 96 ar 1970 51

35 handrickningsvirnpliktiga ur skolans organisation och personalen vid
skolan minskar darfér totalt med 23. Hundskolans personalférteckningar
inom armén foreslas utga.

Kostnader m. m.

De totala lonekostnaderna, inklusive lonekostnadspalidgg, for den fore-
slagna organisationen beridknas till ca 3 milj. kr, for ar, vilket &r ca 430 000
kr. mer 4n for nuvarande organisation. Hirvid har virnpliktiga i handrack-
ningstjinst asatts ett virde av 550 000 kr. Okningen féranleds av en stérre
produktionsvolym och av utbytet av handriackningsviarnpliktiga mot civil
personal.

De fasta &rsavgifterna for skolans nuvarande fastighetsbestand beriknas
till ca 370 000 kr. oavsett fondtillhérighet. Utgifterna har beriknats enligt
nu gillande regler och inte enligt de eventuella nya principer fér en mer
marknadsmissig hyressidttning som kan bli resultatet av pagiende dversyn.
I fraga om erforderliga investerings- och istandsittningsarbeten under den
nirmaste femarsperioden har institutet ddremot raknat med att arsavskriv-
ning sker utan féregdende grundavskrivning. Med dessa utgangsvirden har
det arliga hyresbeloppet berdknats till 415 000 kr.

Med utgingspunkt i en hundproduktion i enlighet med de anmélda be-
hoven har institutet gjort en berikning av produktionskostnaden per hund.
I totalkostnaderna har darvid dven réknats in den personalkostnadsandel
som idr att hinféra till skolchefens uppdrag att svara for overinseende
m. m. éver krigsmaktens hundtjanst. Kostnaderna beriiknas fér vakthund
bli 6 600 kr., fér bevakningshund 9 800 kr., fér narkotikahund 13 100 kr.,
fér ledarhund, vissa skyddshundar och minhundar 16 500 kr., fér vinter-
utbildad skyddshund 19 700 kr. och f6r specialutbildad skyddshund 23 000
kr. Till dessa kostnader skall for vakthund och ledarhund liggas ytterligare
ca 700 respektive 1400 kr. for introduktion hos nyttjaren. De angivna pro-
duktionskostnaderna G6verstiger flerfaldigt de forsiljningspriser som f.n.
tas ut vid skolan.

Skolans nuvarande inventarier och materiel som inte ingar i krigsférrad
bor tillsammans med ungefér hilften av nuvarande fordonspark och omsétt-
ningstillgdngar i form av valpar och hundar under dressyr kostnadsfritt
overlatas till den nya skolan.

Som har framgatt av det tidigare féreslar institutet att skolans driftut-
gifter m. m. skall balanseras av inkomster frian uppdrag. Skolans behov av
sérskilda rérelsemedel bor tillgodoses genom att skolan ges en rorlig kredit
hos riksgildskontoret pa hégst 1,5 milj. kr. Krediten bor 16pa med rinta
till den del den tas i ansprak, Hirutover bor skolan ha méjlighet att siitta
in tillfdlliga kassaméissiga 6verskott pa rintebdirande rikning i riksgilds-
kontoret.

Genomfoérs den foreslagna anslagskonstruktionen, innebir detta att de an-
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slag som f.n, direkt eller indirekt finansierar hundskolans verksamhet
méste jimkas.

Vid en produktion enligt anmailt arligt behov av hundar beriknas omslut-
ningen bli 4 821 000 kr. i prisliage 1969/70. Férsvarets anslag kom-
mer diarvid att kunna minskas med 1130 000 kr. fér ar. For hundskolans
kunder utanfor forsvaret beriknas den dndrade anslagskonstruktionen
m. m. innebédra foljande. Polisvidsendets utgifter fér inkép av
fardigdresserade hundar, uppstallningar, vissa lirare m. m. fran skolan 6kar
fran 340 000 kr. till ca 1440 000 kr., varav 1380 000 kr. for hundar. Tull-
viasendets utgifter for hundar och kurser ¢kar fran 25000 kr. till
ca 105 000 kr. A B A B vars ink6p under senaste ar har uppgatt till ca 12 000
kr. kommer med anmilt behov att fa erldgga ca 148 000 kr. Fér De blin-
das forening, som har anmilt ett 6kat behov om ca 50 %, stiger de
irliga utgifterna fran 130 000 kr. till inemot 530 000 kr. Kostnaderna fér
avel av renvallarhundar kommer att stiga fran 15000 kr. till
ca 70 000 kr. Sammanlagda inkomsterna frian skolans kunder utanfér f6r-
svaret beriiknas diarmed uppga till 2 210 000 kr. Utgifts6kningarna ar enligt
institutet betydande. Eftersom hansyn till dessa inte har tagits i myndig-
heternas anslagsframstillningar, kan den nya organisationen genomféras
tidigast den 1 juli 1971.

De hogre forsiiljningspriserna kan enligt institutet komma att medféra att
intressenterna omprdévar vissa av sina anmilda behov. Skolans organisation
bor darfor endast byggas ut i takt med kundernas dkade efterfriagan. For
att belysa konsekvenserna av en dverging till foreslagen intern organisation
av skolan innan en 6kad efterfrigan reellt féreligger, har institutet beriknat
de anslagsférindringar m. m. som féljer av en produktionsvolym motsva-
rande ca 70 % av intressenternas anmilda behov. Antalet 6verstiger nagot
det som har kunnat placeras eller férsiljas under 1968/69. Omslutningen
beriknas darvid bli 4 050 000 kr. i prislage 1969/70. Inképen av hundar for
dressyr begrinsas och personalbehovet minskar med 15 anstédllda i f6rhal-
lande till en fullt utbyggd organisation. Forsiljningspriset per hund berik-
nas stiga med genomsnittligt ca 20 %. P4 forsvarets anslag blir den berik-
nade arliga utgiftsminskningen ca 1 520 000 kr. De sammanlagda inkomster-
na fran skolans kunder utanfér forsvaret beriknas uppga till ca 1750 000
kr., en okning i forhédllande till de 1968/69 fakturerade kostnaderna med ca
1250 000 kr. Aven i detta fall anses organisationsférindringarna inte kunna
genomforas forrdn tidigast den 1 juli 1971.

Remissyttranden
Val mellan alternativ A—D

Rationaliseringsinstitutets forslag — alternativ B och C med
lika féortur — bitrids i huvudsak eller limnas utan erinran av chefen
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for marinen, chefen for flygvapnet, rikspolisstyrelsen, Sveriges geologiska
undersokning och Svenska brukshundklubben. Chefen f6r marinen och chefen
for flygvapnet anfér att den organisationsform bor viljas som medger pro-
duktion av tjanster till lagsta kostnad. De anser bada att arméstaben bor
vara huvudstabsmyndighet fér den aktuella verksamheten. Rikspolisstyrel-
sen forutsatter vid sitt val att 6kad insyn kan sikerstillas och att hundar
och tjanster kan stallas till forfogande i nuvarande utstrickning.

Att foretrade bor ges for alternmativ B vid val mellan B och C,
anser forsvarels sjukvdrdsstyrelse, veterinirhégskolan, linsstyrelsen i Vis-
terbottens ldn, linsarbetsndmnden i samma ldn, De blindas férening, FCPF,
SACO och Férsvarsvisendets underbefilsférbund. Som motivering anférs i
nagra fall att skolan har nira anknytning till krigsmakten och totalférsvaret
samt att alternativet ger bittre mdjligheter till konsumentinflytande och
samarbete. Sjukvirdsstyrelsen och SACO avrader med hinsyn till foder-
vardar och brukshundklubbar fran att koppla samman verksamheten med
fabriksverkens uppfédning av fors6ksdjur. Sjukvardsstyrelsen anfor att sir-
skild erfarenhet av forséksdjursuppfédning inom forsvaret framfér allt
finns vid forsvarets forskningsanstalt. For att béattre kunna utnyttja skolans
resurser for forskning bor enligt veterindrhégskolan den féreslagna styrelsen
vid alternativ B ut6kas med en representant for den veterindrmedicinska
forskningen. Lansstyrelsen och ldnsarbetsnimnden anser att alternativ B
ar att foredra ur arbetsmarknadssynpunkt. Utredningen om handrdcknings-
vdrnpliktiga anser det vara mest angelaget att skolan fir en verksamhets-
form som tillgodoser kravet pa affiarsmissig drift med rattvisande kostnads-
redovisning. Om alternativ B i forsta hand véljs — nigot som enligt utred-
ningen kan vara férdelaktigt med hénsyn till bl. a. krigsorganisationens be-
hov — bér moéjlighet finnas att efter en tids erfarenhet av skolan som en
helt sjilvstindig institution 6verfora den till en organisationsform enligt
alternativ C, nigot som kan medfora en ytterligare effektivisering av verk-
samheten.

Alternativ C forordas av FCTF och féretagsnimnden vid hund-
skolan. FCTF anfér att detta alternativ, som enligt uppgift stéds av skolans
personal och ledning, pi ett naturligt sidtt svarar mot skolverksamhetens
allmidnna inriktning och dess expansion p&4 marknader utanfér foérsvars-
sektorn. Enligt foretagsndmnden ger alternativ C foretaget stérre frihet,
savil ekonomiskt och materiellt som personellt, varigenom mdéjligheten att
anpassa produktionen med hénsyn till efterfrigan blir betydligt stérre 4n i
ovriga alternativ. Férenade fabriksverken forklarar att verket dr berett att
ta dver ansvaret for skolan under férutsittning att vissa anférda synpunkter
heaktas. Eftersom alternativ C inte har blivit lika utfoérligt behandlat i ut-
redningen som alternativ B, beh&vs enligt verket ndrmare utredning. Om be-
slut skulle komma att fattas att uppfédning i stérre skala av foérséksdjur
for vetenskapliga dndamal skall tas upp inom fabriksverken, kan det enligt
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verket vara lampligt att fabriksverken tar 6ver huvudmannaskapet for
arméns hundskola med hinsyn till méjligheterna att inlemma skolan i en
storre och samordnad verksamhet for djuruppfédning.

Ett bibehallande i huvudsak av skolans nuvarande organisatoriska stall-
ning — dvs, en lésning nirmast enligt alternativ A — fo6rordas av
overbefilhavaren, chefen for armén, férsvarets civilférvaltning, férsvarets
materielverk och generaltullstyrelsen. Som motiv anférs i flera fall att armén
ir skolans storste avnidmare. Overbefilhavaren anfoér att varken ekonomi-
eller kostnadsaspekt innebir nagot avgorande motiv for att nu dndra skolans
stillning. Diremot kan enligt éverbefilhavaren en eveniuell framtida for-
indring av hundbehovet komma att innebéra att fragan bér tas upp pa nytt.

Chefen fér armén anfér att minhundplutonerna ar sa exklusiva férband
alt noggranna utredningar och analyser maste géras av dessa mot andra
komponenter i krigsorganisationen. I langsikisplaneringen maste darfor
overvagas om dessa plutoner skall vara kvar. Arméchefen anser dock att
skolan bér std kvar under hans befil sa linge den har nuvarande huvudupp-
gifter. De papekade svarigheterna for manga intressenter att fi erforderlig
styrning av verksamheten giller enligt arméchefen vid affarsdrivande verk
over huvud taget. Inte heller andra anfoérda skil ger enligt denne i och for sig
anledning till &ndrade lydnadsférhallanden.

Férsvarets civilférvalining finner att de olika befils- och samverkans-
linjerna enligt alternativ B verkar bli invecklade och inte lika smidiga som
enligt alternativ A samt att det inte forefaller rationellt att f6r den utbild-
ning det hir ir fraga om organisera ett frin armén fristiende organ. Att
organisationsform A skulle vara mindre ldmpad for drift i affirsmaissiga
former stiller sig verket frigande infor och hénvisar till de férsok med drift
i affirsmissiga former som pagér inom armén. Verket anser att kostnaderna
for den féreslagna styrelsen — med beaktande av bl. a. de betydande rese-
och traktamentskostnader som blir en f6ljd av dess lokalisering till Sollefteé
-— inte star i rimlig proportion till de fordelar som skulle vinnas. Férsvarets
materielverk anfor att man vid valet mellan alternativen A och B bor beakta
att A innefattar en enklare organisation som vél ansluter sig till befintliga
och prévade organisationsformer. Verksamheten styrs, papekar verket, av
huvudstabsmyndighet och respektive central férvaltningsmyndighet i stéllet
for att styrningen liggs direkt pa forsvarsdepartementet. Svenska under-
officersforbundet ger lika forord for alternativen A och B.

Inte nagon remissinstans har férordat alternativ D.

Synpunkter pa organisationsforslag m. m.
Att de handrickningsviarnpliktiga skall utgd ur organisa-

tionen har inte foranlett erinringar fran nagot hall.
Forslaget att de virnpliktiga minhundférarnas utbild-
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ning skall férliggas till 121 har foranlett erinringar fran chefen fér
armén och, enligt uppgift av FCTF och Svenska underofficersférbundet, fran
personal vid skolan. FCTF anser att kompaniet vid alternativ C bér kunna
underordnas chefen fér den féreslagna militdrsektionen samt framhaller att
investeringar i nya logementsbyggnader blir nédvandiga. Arméchefen, som
har gjort invindningar ocksi mot tjinsteforslagen for minhundférarpluto-
nerna m.m. anfér i sammanhanget att den foreslagna dndringen av de
varnpliktigas hundutbildning sannolikt medf6r ett forsdmrat utbildnings-
resultat och diarmed sdmre krigsforband samt att hittills gjorda varderingar
av hundférarnas utbildning inte har kunnat pavisa siddana brister att en
omférdelning av utbildningstiden ar motiverad. Enligt forsvarets sjukvdrds-
styrelse ar den hundutbildning som féreslas fér de vérnpliktiga i minsta
laget.

I Oovrigt har de allméidnna principerna fé6r utredningens
organisationsfdorslag i huvudsak mottagits positivt. Detta giller
sarskilt forslaget om att lednings- och ekonomifunktionen skall forstirkas.
Man forvantar sig allmint att den foreslagna planerings- och ekonomienhe-
ten kommer att fi visentlig betydelse for den efterstrivade affirsméssig-
heten. Férsvarets civilférvaltning anser emellertid alt den foreslagna perso-
naluppsittningen vid enheten skulle kunna minskas. Verket jaimfor darvid
med personalstyrkan fér motsvarande funktion vid férband dér férsék med
kostnadsredovisning pagar. Forsvarets materielverk anfér att den fore-
slagna organisationen vid skolan bér tildmpas pa férsok innan den fast-
stillls. Enligt éverbefidlhavaren och chefen for armén bor detaljorganisatio-
nen bli foremal for ytterligare studier.

Niér det giller organisationens utformning i detalj, sarskilt tjdnste-
f6rslagen, har personalorganisationerna anfért flera synpunkter. Enligt
FCPF bor den foreslagna timavldnade personalen, t. ex. i forplignadstjins-
ten, i stillet vara tjinsteméan. SR anfor att forhallandet att de flesta befatt-
ningar for militir personal enligt B-alternativet ersidtts med befattningar
fér civil personal knappast stimmer ¢verens med de forslag som i annat
sammanhang har forts fram till Kungl. Maj:t. Ett storre antal befattningar
bor enligt féorbundet avses for militdr personal. Liknande synpunkter anfors
av Svenska underofficersférbundet och Férsvarsvdsendets underbefdlsfor-
bund. Underofficersférbundet anser att tjinster som i huvudsak har ett
militdrt innehall bor inrittas som militidra och att 6vriga tjinster bor kunna
goras alternativt civila eller militdra. Underofficersfé6rbundet anser vidare
att chefskapet for minhundférbandet med férdel bor kunna utévas av en
urvalsbefordrad underofficer. Underbefilsférbundet anser att erforderlig
underbefilspersonal bor fast placeras pa skolans stat. Enligt FCTF bér dar-
emot endast civila tjinster komma i fraga for skolans fast anstillda personal.
Enligt forbundet ar detta en formell konsekvens av att det hégsta ansvaret
for skolan flyttas fran forsvarsdepartementet till industridepartementet och
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reellt sett motiverat med hénsyn till utformningen av arbetsuppgiftierna. For-
bundet har vidare funnit att organisationen i nigra avseenden &r klart
underdimensionerad och att den ur befordrings- och vidareutvecklingssyn-
punkt har vissa brister. Darfér foreslar forbundet bl. a. att tre befordrings-
tjanster inréttas vid varje dressyrlag i dressyrgruppen.

De veterindrmedicinska fridgorna behandlas relativt in-
gdende av forsvarets sjukvdrdsstyrelse som bl. a. anfér foljande. Lonesitt-
ningen for regements- och bataljonsveterinirer har hittills varit lag och
baserad pa en genomsnittlig arbetstid pA fem timmar om dagen med ritt
att bedriva enskild veterindrverksamhet. Denna verksamhet har ansetts vara
av stor betydelse for att utveckla veteriniirernas yrkeskunnande och har
forskaffat krigsmakten good will. Endast vid I 21 och hundskolan har verk-
samheten nitt en betydande omfattning och krivt att personal vid skolan ut-
nyttjas. For att komma till ritta med detta bor en omreglering ske av
veterinirernas och bitridespersonalens anstillnings- och avloningsférhal-
landen. I princip bor veterindrerna heltidsanstillas, och vid alternativ B bor
de lampligen inga i medicinalkaren. I veterinirpersonalens skyldigheter bor
ingd att i viss utstrickning svara for hygien- och veterinirtjinst i dvrigt
inom Sollefted garnison. Att veteriniirerna bor vara heltidsanstillda bitrads
av SACO som vidare anser att antalet veterinirer med hinsyn till jourtjinst
m, m. bdr vara minst tre. Férenade fabriksverken understryker vikten av att
en Oversyn kommer till stdind av veterinidrernas anstillningsformer. For-
svarets materielverk anmailer att verket med férsvarets civilférvaltning har
tagit upp frigan om ersattning for privatigda djur som vardas i kronans
sjukstallar och att man ocksi avser att ompréva taxorna fér uppstalining av
friska hundar vid krigsmaktens hundgardar.

Forsvarets sjukvdrdsstyrelse, Svenska bld stjirnan och SACO anfor att
behov foreligger av en séirskild kategori djursjukvardare for bitride it
veterindrerna vid sjukbehandling, narkos, réntgenologiska undersékningar
m. m,

Svenska kennelklubben och SACO anser det med hinsyn till de begrin-
sade djursjukvirdsresurserna i Norrland angeliget att djursjukhuset vid
hundskolan utformas s& att den djuridgande allminheten kan betjénas.
Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin anser en uppdelning av huvudmanna-
skapet for djursjukhuset vara olamplig. Enligt linsstyrelsen har Stiftel-
sen Solleftea djursjukhus till andamal att samla in medel till sjukhuset men
ddremot inte forutsitiningar att driva det.

Ekonomiska fragor
Den foreslagna principen om full kostnadstidckning vid

forsdljning av skolans produkter har medfért invindningar
fran ett antal remissinstanser. Forenade fabriksverken har dock i huvudsak
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inte nagot att erinra mot utredningens allméinna upplaggning och genom-
féorande. Man anfér dock att om verksamheten skall bedrivas i affirsméssiga
former maste intdkterna ge utrymme for tickning av alla uppkommande
kostnader samt darutdver skilig ersattning for risktagande. Detta kan enligt
verket uppnas genom att garantier varje ar laimnas for en viss bestamd bas-
produktion av hundar. Hur prissittningen déarvid skall utformas far enligt
verket bli foremal for 6verliggningar mellan hundskolans huvudman och
vederborande myndigheter.

Bl. a. chefen for armén, forsvarets sjukvdrdsstyrelse, veterinirhogskolan,
lansstyrelsen i Vdsternorrlands lin och Svenska kennelklubben anser att
skolans verksamhet férutom den rena produktionen representerar allminna
samhillsintressen, t.ex. i friga om hundvésendets allménna utveckling,
veterindrmedicinsk och kynologisk forskning m. m, Denna rent samhalls-
nyttiga verksamhet, som enligt veterinirhégskolan har tilldragit sig upp-
mirksamhet dven utanfor landets granser, bor i och for sig motivera en
samhillelig insats. Fran nagra hall, bl. a. chefen fér armén, forsvarets civil-
férvaltning, forsvarets materielverk, rikspolisstyrelsen och ABAB, ifragasitts
om den foreslagna prissittningen kommer att vara konkurrenskraftig. Man
befarar t. ex. att avnidmare kan komma att omproéva sina behov eller vinda
sig till utlandet eller till privata uppfédare inom Sverige, Basen foér pro-
duktionsverksamheten kan enligt materielverket bli allfér sniv for att
kunna accepteras fran affirsméissiga synpunkter. Att risk finns for en
kvalitetsforsdmring i fraga om hundmaterialet hivdas av rikspolisstyrelsen
och veterindrhogskolan.

Overbefidlhavaren forutsitter att de olika avnidmarna inom krigsmakten
kompenseras for det 6kade prisel pa hundar och hénvisar till att ABAB:s
starkt okade kostnader atminstone delvis kommer att aterforas i form av
okade priser pa bolagets tjinster. Enligt chefen for armén foreligger stora
svirigheter vid en beridkning av kostnaderna fér utbildning nir sa manga
intressenter utnyttjar samma nyttighet. Arméchefen jamfér med annan sam-
hallsnyttig verksamhet som f. n. subventioneras 6ver forsvarsanslagen, t. ex.
vid helikopterskolan och motorskolan, och foreslar att medel f6rs om mellan
huvudtitlarna sa att forsvaret kompenseras, Forsvarels civilférvaltning an-
foér att nuvarande prissiatining dr alltfor 1ag och atl en realistisk, men dock
konkurrenskraftig prisattning darfor bor overvagas. Forsvarets sjukvdrds-
styrelse hanvisar till prissiattningen pa andra nyttigheter som krigsmakten
producerar och i viss utstrickning siljer, Priset faststills darvid i flera fall
pé grundval av en skalighetsbhedémning och inte som resultatet av en hop-
summering av kéinda kostnader. En skilig utgdngspunkt bér enligt styrelsen
vara en viasentlig avskrivning av samtliga grundkostnader, och férst den
reducerade kostnaden bor tilldtas inverka pa totalkostnaden.

Enligt forsvarets materielverk bor inte kostnader som ir att hianféra till
andamadl som avser stabsfunktionen, den militira beredskapen och utbild-
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ning av krigsmaktens personal inridknas i produktionskostnaderna liksom
inte heller alltfér stor del av de fasta kostnaderna. Verket anser att de
civila kunderna enligt sirkostnadsprincipen bor erligga ersittning for hund-
produktionens rorliga kostnader och s stor del av de fasta kostnader som
kan hianfoéras till produktion av tjanster och hundar &t kunder utanfér
krigsmakten. Regleringen av kostnaderna fér krigsmakten bor ske enligt de
principer som har dragits upp for férsvarets ekonomisystem. Svenska ken-
nelklubben och SACO anser att man vid uppskattningen av produktkost-
naderna i stort set! bor bortse frin de fasta kostnaderna for anléggningar
m. m.

De blindas forening anfor bl. a, att de kostnader som hinger samman med
att férsvaret under alla férhallanden har behov av en skola for utbildning
av hundar och personal bor tickas genom sirskild medelsanvisning. Detta
bor enligt féreningen gilla ocksid de arbetsmissiga synpunkter som har
motiverat att skolan har férlagts till en ur klimatsynpunkt mindre lamplig
plats samt det férhallandet att virnpliktiga skall ersiittas av civil personal.
De battre forutsittningarna for en effekliv hunduppfédning och utbildning
for forsvarets rikning som en civil utbildning utgér bor betraktas som
huvudmotiv fér denna utbildning. Den civila utbildningen boér dirfér inte
belastas med fasta kostnader. Som jimforelse med det i forslaget forut-
skickade priset pa 16 500 kr. upplyser féreningen att det finns mdéjligheter
att fran Tyskland kopa goda ledarhundar fér 3 000—4 000 kr. Foreningen
anfor vidare att man i Norge planerar att uppritta en ledarhundskola, varvid
intresset for samarbete med &vriga nordiska ldnder dr mycket stort. Efter-
som kostnaderna for ledarhundar f. n. i huvudsak tiacks av statsmedel, anser
foreningen att det i forsta hand ankommer pa staten att avgéra om man ar
beredd att hoja anslagen for detta &ndamal. Foreningen framhéller samti-
digt som synnerligen angeldiget att de héjda kostnaderna inte medfér en
restriktiv bedémning vid tilldelning av ledarhundar. Innan beslut om en
omorganisation fattas bor darfor beredvilligheten att limna de anslag som
behovs for ledarhundsutbildningen klart anges.

Ovrigr

I friga om behovet av hundar har rikspolisstyrelsen anfort att
polisviisendet i hég grad ar beroende av skolan for inkdp av dresserade hun-
dar och att man bedémer det som onskvirt att utbildningen av polishundar
dven i fortsiattningen kan ske i anslutning till skolan. Generaltullstyrelsen
upplyser att arméns hundskola sedan &r 1967 har utbildat 16 s. k. narkotika-
hundar jamte forare for tullverkets rikning. Verket har dnnu inte tagit
stdllning till om nuvarande antal hundekipage skall 6ka. For att behéilla
nuvarande antal bedéms en anskaffning av tva till tre hundar f6r &r bli
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erforderlig, nagot som innebir att tullverkets andel av utbildningskapaci-
teten ar mycket liten.

I fraga om behovet av kurser anfor Svenska brukshundklubben
att det tidigare anmiilda utbildningsbehovet av funktionérer kan bli storre
om klubben - - som tinkt ir — skall svara fér reservhundutbildningen.
Klubben ar beredd att pa foreslaget sdtt medverka vid utbildningen av re-
servhundar under foérutsitining att klubben far statsbidrag. Klubben for-
utsitter att den kommer att beredas tillfalle att diskutera bl. a. kostnads-
fragan. Svenska bld stjirnan anmiler fortsatt starkt intresse for att nu-
varande kursverksamhet med stjarnsystrar far dga rum vid skolan. De
ekonomiska villkoren for en sddan utbildning bor utformas med héinsyn till
utbildningens betydelse for totalférsvaret m. m.

Nir det giller tidpunkten fér genomfoérandet anfor FCTF
att omorganisationen bor genomféras utan onddigt dréjsméal, om mojligt
den 1 juli 1970. Rikspolisstyrelsen anser att beslut om &6vergang till ny
organisation inte bor fattas férrdn styrelsens 6kade kostnader har kunnat
specificeras och beaktas i anslagsframstéllning. Enligt styrelsens uppfatt-
ning ar det tveksamt om tillrdckligt underlag kommer att foreligga vid arets
petitaarbete.

Departementschefen

Verksamheten vid arméns hundskola omfattar avel och dressyr av hundar,
utbildning av varnpliktiga, kursverksamhet, veterindrvard samt bitride 4t
chefen fér armén i samband med dennes befattning med krigsmaktens hund-
tjanst. Avel och dressyr av hundar tar i ansprak huvuddelen av skolans
resurser.

Skolans verksamhet tillgodoser till évervidgande del statliga myndigheter
och statsunderstédda institutioner. Nar det giller viss veterindrvard har
emellertid allmanheten tagit skolans tjinster i ansprak i 6kad utstriackning
under senare ar. Armén och polisvasendet iar de stérsta avnidmarna av sko-
lans hundproduktion med vardera ca en fjirdedel av det producerade antalet
hundar. Polisvisendets andel dr dirvid viardeméissigt nagot storre an en
fjardedel, eftersom polishundarna genomgar en férhallandevis dyrbar dres-
syr. Marinen och flygvapnet tar tillsammans i ansprak ca en fjardedel av
hundproduktionen. Bland 6vriga avnidmare kan nimnas De blindas foérening
och ABAB.

Ett drag i utvecklingen vid skolan under senare ar har varit att verksam-
heten har kommit att avse ocksad myndigheter och organisationer utanfor
forsvaret. I samband med denna utveckling har skolan successivt fatt vissa
personalforstarkningar. Utvecklingen har skett i verensstimmelse med ett
uttalande av riksdagen ar 1961 med anledning av papekande av riksdagens
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revisorer om att en sadan organisation av hundtjinsten inom férsvaret bor-
de komma till stind att tillgingliga utbildningsresurser m. m. gors gemen-
samma for ifrigakommande statliga och kommunala myndigheter samt
eventuella enskilda intressenter (SU 1961: 116, rskr 285). Man tinkte darvid
framforallt pa polisens hundvisende.

Erfarenheterna av skolans verksamhet till f6rman for institutioner utan-
for forsvaret har varit positiva. De ersittningar som hundskolan har upp-
burit har emellertid inte tidckt produktionskostnaderna. Hirigenom har
verksamhet utanfér férsvaret kommit att subventioneras éver arméns an-
slag. Inom forsvaret har marinen och flygvapnet pa liknande sétt fatt bidrag
fran arméns anslag genom att betala underpris fér hundar. Dessa férhallan-
den och den omstidndigheten att handrickningsvirnpliktiga i betydande
utstrackning har tagits i ansprak i produktionen vid skolan, nagot som for-
utsitts inte béra ske i fortsittningen (jfr prop. 1969:1 bil. 6 s. 47, SU 4,
rskr 4), har foranlett Kungl. Maj:t att uppdra 4t férsvarets rationaliserings-
institut att utreda verksamheten vid skolan.

Rationaliseringsinstitutet utgar i sitt férslag fran att avnimare av skolans
produkter, tjinster m. m. i framtiden skall betala ett pris som ticker samt-
liga produktionskostnader.

Avniamarbehovens storlek ir i princip dimensionerande fér skolans per-
sonalorganisation. Med utgangspunkt i anmilda behov av hundar, inne-
birande en irsproduktion av ca 320 hundar, samt tjinster m. m. har ratio-
naliseringsinstitutet férordat en personalorganisation med 97 anstillda.
I denna organisation ingar inte atta militidra tjdnstemin for viss varnplikts-
utbildning, vilka foreslas inga i I 21. Forslaget innebar fér skolans del att
ca 55 handrickningsvarnpliktiga ersitts med ca 30 fast anstidllda. Bland
de tillkommande ingar fyra dressérer som féreslas ta 6ver viss dressyr av
minhundar som tidigare har utférts av viarnpliktiga som ett led i utbild-
ningen. Kostnaderna fér den foreslagna organisationen anges innebira en
okning jamfort med nuvarande om ca 430 000 kr. Okningen far till Hver-
vigande del anses hanforlig till 6kad produktion av hundar (ca 40 stycken
for ar) och utbyte av handrickningsvirnpliktiga. Med utgangspunkt i den
beriknade kostnaden for den foreslagna organisationen har institutet be-
rdknat produktionskostnader for olika typer av hundar. Dessa produktions-
kostnader berdknas inte alltfér mycket avvika frin de nuvarande, men en
prissittning som skall ticka dessa kostnader Gverstiger flerfalt de priser
som f. n. tas ut.

Rationaliseringsinstitutet har rdknat med att avnimare vid en héjd pris-
sittning kan komma att omproéva sina behov. Institutet har déarfér stillt upp
ett alternativ som innebdr en arsproduktion av endast 220 hundar, vilket
ungefir motsvarar det antal som hittills har kunnat avsittas. Denna orga-
nisation innefattar ca 80 anstillda, forutom den tidigare berérda personalen
vid 121 for viss varnpliktsutbildning, och innebér att ca 20 anstillda till-
kommer samtidigt som de handrickningsvarnpliktiga utgar. Kostnaderna
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for denna organisation beridknas i huvudsak motsvara nuvarande kostnader.
Produktionskostnaden fér hund blir emellertid hégre i detta alternativ. Pris-
okningen anges i jamférelse med foregdende alternativ bli ca 20 %.

Rationaliseringsinstitutet har féreslagit en #ndring av hundskolans nu-
varande administrativa stiallning under chefen for armén. Darvid fors tva
alternativa forslag fram. Det ena forslaget innebir att skolan far en sjilv-
standig stallning med egen styrelse i vilken bor inga foretradare for de vik-
tigare avnidmareintressena. Det andra forslaget innebir att skolan fors éver
till forenade fabriksverken och drivs enligt reglerna fér denna institution.
I det senare fallet skulle krigsmaktens speciella intressen tillgodoses genom
att chefen for materielverket ingar i fabriksverkens styrelse och genom att
en sarskild militarsektion inréttas vid skolan. Néar det giller detaljorganisa-
tionen har institutet nirmare utvecklat det alternativ som innebir sjalv-
stindig stallning inom forsvaret.

Rationaliseringsinstitutets forslag om olika organisatoriska och driftmas-
siga forbattringar har under remissbehandlingen rént uppskattning fran
ménga hall. Invindningar har emellertid i flera fall riktats mot principen
om full kostnadstickning vid prissdttningen. Man har darvid bl. a. hivdat
att skolans verksambhet i sig sjélv har ett betydande allminintresse och att
priserna kan befaras bli icke konkurrenskraftiga. Nar det géller fragan om
skolans organisatoriska stdllning anser de flesta remissinstanserna att sko-
lan bor ha organisatorisk huvudanknytning till krigsmakten. Nagra instan-
ser anser att skolans stillning i stort sett bor f6rbli oforiandrad, andra an-
sluter sig narmast till rationaliseringsinstitutets forslag att skolan skall ha
en sjalvstindig stdllning inom férsvaret. I ett par fall anser man dock att
skolan bér inordnas under forenade fabriksverken i enlighet med institutets
andra forslag. I fraga om rationaliseringsinstitutets alternativ C har chefen
for armén gjort invindningar mot féreslagna férdndringar av utbildningen
av varnpliktiga minhundférare.

Enligt min uppfattning bér hundskolan, si linge verksamheten har i hu-
vudsak nuvarande inriktning, behalla en fast anknytning till krigsmakten.
Starka skal talar enligt min mening for att man darvid féljer rationalise-
ringsinstitutets forslag om att skolan bor ges en sjilvstidndig stillning inom
forsvaret med egen styrelse och chef. En sidan 16sning maste bl. a. ses som
en konsekvens av de principer fér prissittning som jag kommer att nirmare
berdra i det féljande och som férutsiatter att de storre avnimarna utanfér
armén, t.ex. rikspolisstyrelsen, kan utéva ett direkt inflytande pa skolans
verksamhet nar det giller inriktning, organisation m. m. Jag férordar alltsa
att skolan fir en sjalvstindig stdllning inom forsvaret med egen styrelse
och chef. Skolans benamning bor déirvid dndras till férsvarets hundskola.
Arméchefens sirskilda intressen, bl. a. i fridga om visst bitride i samband
med dverinseendet 6ver krigsmaktens hundvésende, bér efter dvergang till
den nya organisationen tillgodoses genom sirskilda anordningar.
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Nir det giller prissitiningen av skolans produkter, tjinster m. m. anser
jag att avniamarna bor betala ett pris som helt tacker kostnaderna. Nagon
subventionering fran arméns anslag av verksamhet vid andra férsvarsgrenar
och utanf6r krigsmakten bor i princip inte ske. Rationaliseringsinstitutets
bedémningar av hur fasta kostnader m. m. skall berdknas kan jag i huvud-
sak ansluta mig till. Institutet har emellertid utgatt fran att all verksamhet
vid skolan, sedan viss varnpliktsutbildning har férts 6ver till I 21, bor tiackas
av intdkter. Enligt min mening boér dock i sdrskilda fall kostnader som
inte direkt avser produktion, utbildning, veterindrvard o.d. kunna bestridas
genom sirskilt anslagna medel.

Det har vid remissbehandlingen anférts att priserna vid full kostnads-
tackning inte kommer att bli konkurrensdugliga och att detta kan komma
att medfora att avnamare omprévar sina behov, varvid basen for skolans
produktionsverksamhet kan komma att minska. Jag vill har erinra om att
aven vid nuvarande organisation skulle priser som Overensstimmer med de
verkliga produktionskostnaderna ungefar uppga till de belopp som ratio-
naliseringsinstitutet har forutsatt i sitt forslag. Sjdlvfallet méaste de nya
hégre priserna leda till att behov omprovas och bedémningar gors betrif-
fande mojligheterna att ticka behovet av hundar pa annat satt. Jag raknar
dock med att verksamheten skall kunna behallas pa ungefiar muvarande
niva.

Organisationen vid skolan bor baseras pa en fast produktion som faststalls
i flerariga 6verenskommelser mellan skolan och de statliga avnimarna, i
framsta rummet forsvarsgrenarna och rikspolisstyrelsen men ocksa t.ex.
generaltullstyrelsen och civilférsvaret. Aven De blindas forening, vars inkdp
av ledarhundar bestrids av statliga medel, och ABAB, vars tjanster i stor
utstrackning tas i ansprak av statliga myndigheter, bor till viss del kunna
inbegripas i sddana 6verenskommelser. Overenskommelser bor ocksia kunna
overviagas med myndigheter och organisationer om anordnande av kurser
m. m. Priserna pa denna garanterade produktion bér som tidigare har fram-
gatt i princip tidcka bade fasta och rorliga kostnader. Harutéver bor annan
verksamhet kunna bedrivas nir detta kan ske till priser som tacker minst
tillkommande kostnader.

Den limpliga storleken av den garanterade produktionen m. m. torde kun-
na taststillas forst efter en viss 6vergangsperiod. De forsta éverenskomimnel-
serna bor darfér vara provisoriska och avse en kortare tid, dock minst ett ar.
Dessa éverenskommelser boér lampligen utga fran ungefar nuvarande pro-
duktion och nuvarande genomsnittliga kostnader. Overenskommelserna bor
kunna baseras pa forutsittningen att avndmarna, inklusive armén, kommer
att tilldelas medel som viardemissigt motsvarar vad de forutsitts tillgodo-
gora sig av skolans verksamhet, varvid motsvarande minskningar skall ske
under de anslag till armén fran vilka verksamheten vid hundskolan f. n.
bestrids. Samtliga utgifter vid skolan bor bestridas fran ett forslagsanslag
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som ersitter bl.a. nuvarande reservationsanslag, Armén: Hundvisendet.
Forslagsanslaget bor tillgodoféras intikterna i skolans verksamhet.

Aven skolans organisation bor till en borjan goras provisorisk. Den bor
darvid omfatta ungefiar nuvarande personal samt ytterligare ca 20 anstillda
som ersittning for de handrickningsvarnpliktiga som bor utgi ur organisa-
tionen. Den exakta storleken och utformningen av organisationen kan inte
anges forrdn de tidigare berérda provisoriska 6verenskommelserna féreligger.
Om riksdagen uttalar sig fér en principlésning betriaffande skolan i enlighet
med vad jag héir har forordat, avser jag att Aterkomma till Kungl. Maj :t med
detaljerat forslag till organisation med kostnadsberikningar m.m. sedan
forhandlingar har férts med avnimare m. fl. I detta kommande forslag bér
enligt min uppfattning rationaliseringsinstitutets synpunkter pi organisa-
tion, anstillningsformer, verksamhetens bedrivande, veterinarvardens ord-
nande m. m. i huvadsak kunna tjéina till ledning. Vad jag har har férordat
forutsatter att skolan far tillgang till sarskilda rérelsemedel av ungefir den
storlek rationaliseringsinstitutet har foreslagit. Forslag hirom bor forelig-
gas riksdagen senare. Vissa frigor som har samband med de virnpliktiga
minhundférarnas utbildning torde ytterligare behdva 6vervigas bl. a. uti-
frin de krav som krigsorganisationen stiller. En riktpunkt fér den nya
organisationen bor vara att den i huvudsak skall rymmas inom nuvarande
kostnadsram. En ny organisation bor limpligen sisom rationaliseringsinsti-
tutet har foreslagit genomféoras den 1 juli 1971,

Hinder méter inte att detta drende behandlas férst under hostriksdagen.

Jag hemstaller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

godkdnna de riktlinjer jag i det féregdende har angett
for organisationen m. m. av férsvarets hundskola.

Med bifall till vad foredraganden sidlunda med
instimmande av statsradets 6vriga ledaméter hem-
stallt forordnar Hans Maj:t Konungen att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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