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Nr 87

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende godkdnnande
av konvention om avskaffande av rasdiskriminering,
m. m.; given Stockholms slott den 27 februari 1970.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
riddsprotokollet 6ver justitieirenden och lagradets protokoll,

dels foresla riksdagen att godkinna en av Forenta Nationernas general-
forsamling den 21 december 1965 antagen konvention om avskaffande av
alla former av rasdiskriminering,

dels for provning i grundlagsenlig ordning féreldgga riksdagen hirvid
fogat forslag till 4ndring i tryckfrihetsférordningen,

dels foresla riksdagen att antaga hirvid fogat forslag till lag om #dndring i
brottsbalken.

GUSTAF ADOLF

Lennart Geijer

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att riksdagen godkidnner FN-konventionen om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering. Vidare foreslas lagstift-
ning som 6kar mdjligheterna att straffrittsligt ingripa mot sadan diskrimi-
nering.

Forslaget till lagstiftning innebdr till en bérjan att tillimpningsomradet
for de nuvarande bestimmelserna i brottsbalken och tryckfrihetsforordning-
en om hets mot folkgrupp vidgas i olika hiinseenden. Bl. a. foreslas, att sprid-
ning av dven annat meddelande 4n saddant som innefattar fortal eller smi-
delse straffbeléiggs, om meddelandets innehdll uttrycker missakining for folk-
grupp av t. ex. viss ras eller hudférg.

Enligt forslaget skall i brottsbalken ocksa féras in en bestimmelse om
elt nytt brott, kallat olaga diskriminering. Bestimmelsen innebir att ni-
ringsidkare som i sin verksamhet diskriminerar nigon pa grund av hans
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ras, hudfirg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekinnelse genom
att inte ga honom till handa pa de villkor som néringsidkare i sin verksam-
het tillimpar i férhallande till andra skall straffas for olaga diskriminering.
Detsamma foéreslas gilla ocksa anstilld i naringsverksamhet samt anstilld
i allmén tjinst, vari den anstéllde har att ga allminheten till handa. Bestam-
melsen avses omfatta bl. a. hotell- och pensionatverksamhet, restaurang-
och kaférorelse, detaljhandel, kommunikationsmedel samt yrkesmissig for-
siljning och upplatelse av fastigheter och bostiider. Enligt forslaget skall
ocksa diskriminering vid tilltride till allmén sammankomst och offentlig
tillstillning kunna bestraffas.
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1) Forslag
till

iindring i tryckfrihetsférordningen:

{ Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
7 KAP.
4 §.

Med beaktande — — — — — — — — allminna angeldgenheter;

12. hot, fortal eller smddelse mot 12. hot mot eller missaktning for
folkgrupp med viss hdrstamning eller  folkgrupp av viss ras, med viss hud-
trosbekiinnelse; fdrg, av visst nationellt eller etniskt

ursprung eller med viss trosbekin-
nelse;

13. skymfandeav — — — — — — — enskild person.

Med drekrinkning — — — — — — — — mot honom.

! Omtryckt 1965: 818.
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2) Forslag

till

Lag

om iindring i brottsbalken

Hirigenom férordnas i friga om brottsbalken,
dels att 16 kap. 8 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i balken skall inféras en ny paragraf, 16 kap. 8 a §, av nedan an-

givna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

16 KAP.
8 §.

Hotar, fortalar eller smddar ndgon
offentligen folkgrupp med viss hdr-
stamning eller trosbekinnelse, do-
mes for hets mot folkgrupp
till fingelse i hogst tva ar eller, om
brottet dr ringa, till boter.

Den som offentligen eller eljest i
uttalande eller annat meddelande
som sprides bland allmdnheten hotar
eller uttrycker missaktning for folk-
grupp av viss ras, med viss hudfdrg,
av visst nationellt eller etniskt ur-
sprung eller med viss trosbekinnelse,
démes for hets mot folk-
grupp till fingelse i hogst tvd ar
eller, om brottet dr ringa, till boter.

8als.

Ndringsidkare som i sin verksam-
het diskriminerar ndgon pd grund av
hans ras, hudfdirg, nationella eller
etniska ursprung eller trosbekdnnel-
se genom att icke gda honom till han-
da pad de villkor ndringsidkaren i sin
verksamhet tillimpar i férhdllande
till andra, démes for olaga dis-
kriminering Utll béter eller
fdngelse i hogst sex mdnader.

Vad i forsta stycket sdgs om nd-
ringsidkare dger motsvarande till-
limpning pd den som dr anstdlld i
ndringsverksamhet och annan som
handlar pd ndringsidkares vdgnar
samt pd den som dr anstdlld i allmdn
tjinst, vari han har att gd allmdnhe-
ten till handa.
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

Fér olaga diskriminering démes
dven anordnare av allmédn samman-
komst eller offentlig tillstillning och
medhjdlpare till sddan anordnare,
om han diskriminerar ndgon pd
grund av hans ras, hudfdrg, natio-
nella eller elniska ursprung eller
trosbekdnnelse genom att vdgra ho-
nom tilltrdade till sammankomsten
eller tillstdllningen pd de villkor som
gdller for andra.

Denna lag trider i kraft, savitt avser 16 kap. 8 §, nér det forslag till ind-
ring i tryckfrihetsférordningen som riksdagen antagit som vilande med an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 87 till 1970 ars riksdag slutligt an-
tagits och erhallit kraft av grundlag, och i 6vrigt den 1 juli 1970.
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Utdrag av protokollet over justitiedrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrdadet pa Stockholms slott den
9 januari 1970.

Niarvarande:

Statsministern ParLmEe, ministern for utrikes arendena Nirsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, [1oLMQVIST, ASPLING, SVEN-ERic NiLssoN, LUNDKVIST,
GELIER, MYRDAL, OpuNOFF, MOBERG, BENGTSSON, LOFBERG, LiDBOM.

Chefen f6r justitiedepartementet, statsradet Geijer, anmaler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga om lagstiftning mot
rasdiskriminering m. m. och anfér.

1. Inledning

Forenta Nationernas generalforsamling antog den 21 december 1965 en
konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering. Konventio-
nen, som triadde i krafl den 4 januari 1969, har hittills tilltrdtts av 38 sta-
ter, nimligen Argentina, Brasilien, Bulgarien, Costa Rica, Cypern, Ecuador,
Filippinerna, Forenade Arabrepubliken, Ghana, Heliga Stolen (Vatikan-
staten), Indien, Irak, Iran, Island, Jugoslavien, Kuwait, Libyen, Madagaskar,
Mongoliet, Niger, Nigeria, Pakistan, Panama, Polen, Sierra Leone, Sovjet-
unionen, Spanien, Storbritannien, Swaziland, Syrien, Tjeckoslovakien, Tu-
nisien, Forbundsrepubliken Tyskland, Ukraina, Ungern, Uruguay, Vene-
zuela och Vitryssland.

Konventionstexlen pa engelska och franska jamte 6versittning till svenska
torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga 1.

Sverige har i FN:s generalforsamling rostat for konvenfionen. Den 11
februari 1966 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for justitiedepariementet
att tillkalla sakkunniga foér att med utgingspunkt fran FN-konventionen
underséka behovet av effektivare lagstiftning mot rasdiskriminering &n
som nu finns. Med stéd av bemyndigandet tillkallade divarande departe-
mentschefen tre sakkunniga!, som antog namnet utredningen angdende
forbud mot rasdiskriminering.

t Justitieradet Carl Holmberg, ordforande, samt riksdagsménnen Kaj Bjork och Thorvald
Kallstad.
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Kommittén har i december 1968 avgett ett betiinkande med titeln »Lag-
stiftning mot rasdiskriminering> (SOU 1968: 68). Betinkandet innehal-
ler forslag dels till lag om dndrad lydelse av 16 kap. brottsbalken (BrB),
dels till 4ndrad lydelse av 7 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen (TF). For-
slagen torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga 2.

Efter remiss har yttranden over betdnkandet avgetts av riksdklagaren
(RA), hovritten for Ovre Norrland, arbetsmarknadsstyrelsen, statens utlidn-
ningskommission, lidnsstyrelserna i Stockholms, Malmohus, Goteborgs och
Bohus samt Norrbottens ldn, institutet fér arbetsmarknadsfragor, arbets-
gruppen for invandrarfragor, invandrarutredningen, Stockholms handels-
kammare, Svenska kommunférbundet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
hantverks- och industriorganisation, Tjidnsteménnens centralorganisation
(TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Landsorganisa-
tionen (LO), Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Handelns arbetsgivare-
organisation, Kooperativa forbundet, Hyresgiisternas sparkasse- och bygg-
nadsforening, Sveriges fastighetsidgareforbund, Hyresgésternas riksférbund,
Sveriges hotell- och restaurangforbund, Svenska Taxiférbundet och Ridda
barnens riksférbund. RA har bifogat ytiranden av dverdklagarna i Stock-
holm, Géteborg och Malmo samt av cheferna fér linsiklagarmyndigheterna
i Hallands och i Virmlands lin. Lansstyrelsen i Malméhus lin har 6verlam-
nat yttranden av polismyndigheterna i Malmo, Hélsingborg och Lund, av
socialvardsstyrelserna i Malmoé och Hélsingborg samt av Skanes handels-
kammare.

Yttrande har vidare inkommit fran Svenska samernas riksférbund.

2. Allmén bakgrund

I IFN:s allmidnna foérklaring om de ménskliga rittigheterna konstateras,
att alla ménniskor ir fodda fria och lika i virde och rittigheter samt att
envar dr berittigad till alla de fri- och rittigheter som uttalas i férklaringen
utan atskillnad av nigot slag, sisom kon, religion, ras, hudfirg eller nationellt
ursprung. I olika internationella 6verenskommelser har sedan tagits upp
frdgor om forbud mot vissa former av diskriminering, bl. a. mot koéns-
diskriminering.

Den 20 november 1963 antog FN:s generalférsamling en deklaration
om avskaffande av alla former av rasdiskriminering. I denna betonas
nddvindigheten av att skyndsamt avskaffa rasdiskriminering over hela
virlden och att sikerstilla forstdelsen och respekten for alla ménniskors
viarde. Sedan forslag till en konvention om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering utarbetats inom FN:s sociala utskott, antog generalfor-
samlingen den 21 december 1965 en resolution, enligt vilken den féreslagna
konventionen antogs samt 6ppnades fér undertecknande och ratifikation. I
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resolutionen uppmanades medlemsstaterna bl. a. att underteckna och rati-
ficera konventionen utan dréjsméal och att ge konventionens fext storsta
mdjliga spridning.

Konventionen lades den 7 mars 1966 fram i New York for underteck-
nande. Den 5 maj 1966 undertecknade Sverige konventionen med férbehall
for ralifikation.

Dessforinnan hade divarande departementschefen med stéd av Kungl.
Maj :ts bemyndigande tillkallat utredningen angéende férbud mot rasdiskri-
minering fér att underséka mdojligheterna att utforma en effektivare lag-
stiftning mot rasdiskriminering &n den som fanns. I direktiven foér utred-
ningen sades bl. a. att det som underlag for riksdagens stillningstagande
till frAgan om ratifikation av rasdiskrimineringskonventionen pa enstaka
punkter behévdes en mer ingdende granskning av den slutliga konventions-
texten in som hade kunnat ske fore omrdstningen i generalférsamlingen.

3. Gillande svensk ratt m. m.

Inom den straffrittsliga lagstiftningen finns vissa bestimmelser som sir-
skilt tar sikte pa rasdiskriminering och liknande foéreteelser. Frimst bor
hirvid nimnas bestdammelserna i 16 kap. 8 § BrB om hets mot folkgrupp.
Detta brott bestar i att nadgon offentligen hotar, fortalar eller smidar folk-
grupp med viss hirstamning eller trosbekinnelse. Straffet ar fingelse i
hogst tva ar eller, om brottet dr ringa, béter. Orden »hotar, fortalar eller
smadar» dr att forsta enligt gingse sprakbruk. Saledes forutsatts for att for-
tal skall anses féreligga att den limnade uppgiften dr osann eller ogrundad.
Kravet pa offentlighet innebir att uttalandet — for att vara brottsligt —
skall pa ett mera direkt sitt vinda sig till allminheten. Det ér inte tillrick-
ligt att uttalandet sprids bland allménheten vid upprepade privata samtal.
Som exempel pa befolkningsgrupper som kan vara féremadl f6r brottet kan
nimnas judar, zigenare, samer samt utlinningar som har slagit sig ner har
i landet. Skyddet dr inte begrénsat till grupper inom den svenska befolk-
ningen. Endast uppsatliga girningar ar straffbara. En motsvarighet till be-
stimmelsen finns i 7 kap. 4 § 12 TF. Hirigenom kan é4ven rasdiskrimine-
rande propaganda i tryckt! skrift beivras.

Vidare kan anforas lagen (1964:169) om straff f6r folkmord. Denna lag
kompletterar BrB i fraga om straffskalorna fér vissa brott. Om nagon foér-
ovar girning, for vilken enligt lag dr foreskrivet fiangelse i fyra ar eller dér-
6ver, mot en nationell, etnisk, rasmissigt bestdmd eller religiés folkgrupp
med avsikt att férgora gruppen helt eller delvis skall enligt lagen domas for
folkmord till fingelse mellan fyra och tio &r eller pa livstid. Aven forsok,
forberedelse eller stimpling till folkmord samt underldtenhet att avsldja
sddant brott har genom lagen gjorts straffbart.
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Utdver de nu namnda reglerna finns inga bestimmelser som sirskilt av-
ser beteenden av rasdiskriminerande karaktir. Emellertid kan en del straff-
riattsliga bestimmelser, trots att de inte har tillkommit med sarskild tanke
pa att gora det mojligt att ingripa mot rasdiskriminerande beteenden, i viss
man anvindas pa det sittet. Salunda kan visst skydd mot rasdiskriminering
nas genom BrB:s regler om drekriinkning och om fdrargelsevickande be-
teende. Enligt 5 kap. 1 § forsta stycket BrB doms den for fortal som utpekar
nagon sasom brotislig eller klandervird i sitt levnadssatt eller annars lam-
nar uppgift, som ir dgnad att utsitta denne for andras missakining. 5 kap.
2 § innehaller bestimmelser om grovt fortal. I 5 kap. 3 § forsta stycket BrB
foreskrivs, att den som smidar annan genom kriankande tillmile eller be-
skyllning eller genom annat skymfligt beteende mot honom doms for for-
olimpning, om girningen inte dr belagd med straff for fortal eller grovt for-
tal. Smidelser mot enskilda personer pa grund av deras ras eller ursprung
kan falla under drekrinkningsbestimmelserna. Enligt 16 kap. 16 § BrB ar
den som i andra fall 4n som tidigare sigs i samma kapitel offentligen beter
sig pa siitt som dr dgnat att vicka foérargelse hos allménheten forfallen till
ansvar for forargelseviickande beteende. Ett offentligt framfért angrepp mot
viss ras eller folkgrupp kan tidnkas vara av sidan art att handlingen ér att
bedéma som forargelsevickande beteende. Andra straffrittsliga bestimmel-
ser som kan nidmnas i detta sammanhang dr BrB:s regler om brott mot per-
son och om formogenhetsbrott, t. ex. féreskrifterna i 3 kap. om misshandel
och andra brott mot liv och hiilsa och i 12 kap. om skadegdrelsebrott. Det
bér ocksa erinras om bestimmelserna i 20 kap. om dmbetsbrott, enligt vilka
personer med dmbetsansvar ir underkastade straffansvar for dsidosittande
av sina tjanstedligganden.

Utanfor det straffrittsliga omradet finns inte ndgon bestimmelse som tar
direkt sikte pé rasdiskriminerande beteenden.

Utvecklingen inom avtalsritten har emellertid lett till att ratten att sluta
avtal och bestimma dessas innehdll har begrinsats. I atskilliga privatritts-
liga lagar, t. ex. 3 kap. 64 § lagen (1907:36 s. 1) om nyttjanderatt till fast
egendom, forekommer bestimmelser som ger domstolarna mojlighet att
jamka eller helt sidositta avtalsvillkor som ir stridande mot god sed eller
eljest otillborliga.

Aven ritten att underlata att slula avtal dr kringskuren. Salunda forelig-
ger i regel prestationsskyldighet gentemot envar for offentliga inrattningar
eller enskilda inrittningar av offentligrattslig prigel som skall betjina all-
minheten. Fullgérs inte prestationsplikten kan olika paféljder intrada, t. ex.
skadestandsskyldighet eller indragning av myndighets tillstind att utova viss
verksamhet. Vidare kan hir ndmnas, att niringsfrihetsradet enligt lagen (1953:
$603) om motverkande i vissa fall av konkurrensbegriansning inom néringslivet
bl. a. kan foreligga foretagare vid vite att leverera varor till aterforséljare,
nir radet har funnit konkurrensbegrinsning medféra skadlig verkan enligt
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lagen och denna verkan inte har kunnat undanrbjas genom férhandling.
Dessutom kan erinras om den principiella ritten att bli medlem av ekono-
misk forening eller fackforening.

Nir en inrittning som ir av offentligrittslig karaktir inte uppfyller sin
plikt att prestera, kan salunda indragning av tillstind ibland komma i fraga
som sanktion. Sidan sanktion kan emellertid bli aktuell dven i andra fall.
Tatskilliga forfattningar anges, att tillstindet for niiringsidkare att utéva viss
verksamhet under vissa omsténdigheter kan aterkallas e. d. Av sirskilt in-
tresse i nu forevarande fall torde rusdrycksforsiljningsforordningen (1954:
521), olférsiljningsférordningen (1961: 159) och hotellférordningen (1966:
742) vara. Ovisshet far dock anses rdda om i vilken utstriickning man i dessa
fall kan ingripa mot rasdiskriminerande beteenden genom sadan tillstands-
indragning e. d.

Fragor om rasdiskriminering har behandlats av riksdagen vid olika till-
fallen under 1960-talet. En redogorelse harfér limnas i betinkandet Lag-
stiftning mot rasdiskriminering (s. 12-—16), till vilket jag far hiinvisa.

I betinkandet (s. 30--39) limnas ocksd en redogorelse for den lagstift-
ning mot rasdiskriminering som finns i vissa andra ldnder. Aven till denna
redogorelse far jag hanvisa. Betriffande lagstiftningen inom Norden kan
dock hir anmairkas, att den danska strafflagen (266 b §) kriminaliserar for-
foljelse eller uppmaning till hat mot varje grupp av landets befolkning pa
grund av dess religion, ras eller nationalitet. Den brottsliga handlingen skall
besta i spridning av falska rykten eller anklagelser. I Norge straffas enligt
den allménna borgerliga strafflagen (135 §) den som offentligt hanar eller
hetsar till hat mot eller ringaktning av folkgrupp av viss trosbekinnelse eller
hiarstamning eller som hotar eller sprider falska beskyllningar om sadan
folkgrupp.

Aven i Danmark och Norge har tillkallats kommittéer for utredning av
vilka lagindringar som krivs i dessa linder for ratifikation av konventionen
mot rasdiskriminering. De nordiska kommittéerna har samratt under utred-
ningsarbetet. Samrad har ocksi skett med delegerade fran Finland. Den
norska kommittén avlimnade i februari 1969 ett betinkande med forslag
till lag om &ndringar i den allmanna borgerliga strafflagen. Forslaget har i
frdga om ingripande mot rasdiskriminering i stort sett samma innehall som
den svenska kommitténs forslag till dndring i brottsbalken. Den danska
kommittén har dnnu inte avslutat sitt arbete. I Finland torde proposition i
idmmnet vara att vinta inom en néira framtid.

4. Konventionens huvudsakliga innehall

Konventionen bestar av ingress jamte tre avdelningar. Forsta avdelningen
(art. 1—7) innehdaller vissa definitioner samt foreskrifter om konventions-
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stats forpliktelser. Den andra avdelningen (art. 8—16) ger bestammelser
om konventionens efterlevnad. 1 tredje avdelningen (art. 17--25) har sed-
vanliga slutbestimmelser tagits in.

I ingressen aberopas FN-stadgan saml vissa av FN:s generalforsamling
antagna forklaringar och 8verenskommelser som har anknytning till fragan
om bekidmpande av rasdiskriminering, namligen 1948 &rs allmidnna forkla-
ring om de minskliga rittigheterna, 1960 ars deklaration angéende kolonial-
systemets avskaffande och 1963 ars deklaration om avskaffande av alla for-
mer av rasdiskriminering. Vidare hénvisas till den av Internationella arbets-
organisationens allméinna konferens ar 1958 antagna konventionen angiende
diskriminering i frdga om anstéllning och yrkesutdvning och den av Unescos
generalkonferens ar 1960 antagna konventionen mot diskriminering inom
undervisningen.

Enligt art. 1 punlkt 1 avses i konventionen med rasdiskriminering varje
skillnad, undantag, inskréankning eller foretrade pa grund av ras, hudfarg,
harstamning eller nationellt eller etniskt ursprung, som har till syfte eller
verkan att omintetgéra eller inskrinka erkédnnandet, atnjutandet eller ut-
6vandet, pa lika villkor, av ménskliga rittigheter och grundidggande frihe-
ter pa politiska, ekonomiska, sociala, kulturella eller andra omraden av det
offentliga livet. I art. 1 punkt 2 sags emellertid, att konventionen inte ar till-
lamplig pa sadana skillnader, undantag, inskrdnkningar eller foretraden
som konventionsstat gor mellan medborgare och icke-medborgare. Art. 1
punkt 3 foreskriver, att intet i konventionen far tolkas sa att det pa nagot
sitt inverkar pa konventionsstaternas rittsregler rérande nationalitet, med-
borgarskap eller naturalisering, under forutsittning att dessa regler inte
diskriminerar nagon sirskild nationalitet. Art. 1 punkt 4 behandlar s.k.
positiv diskriminering, dvs. sirbehandling som innebér fordelar for vissa
grupper eller personer. Sarskilda atgdrder, vidtagna uteslutande for att
astadkomma tillfredsstiallande framsteg for sadana rasgrupper, etniska grup-
per eller enskilda personer som ér i behov av skydd for att kunna pa lika
villkor atnjuta eller utéva méanskliga rittigheter och grundlidggande friheter,
skall enligt denna punkt inte anses utgéra rasdiskriminering, under forut-
siattning att atgirderna inte leder till att skilda réttigheter for olika rasgrup-
per bestar dven efter det atl syftet med atgirderna har uppnatts.

I art. 2 punkt 1 férdémer konventionsstaterna rasdiskriminering och for-
binder sig att med alla limpliga medel och utan dréjsmal fora en politik som
syftar till alt avskaffa rasdiskriminering i alla dess former och till att fram-
ja forstaelse mellan alla raser. Artikeln innehaller vidare vissa allmanna
foreskrifter om att varje konventionsstat ar skyldig att i och genom sin
myndighetsutdvning hindra rasdiskriminering. Konventionsstat skall ocksé
férbjuda att sadan diskriminering utévas av personer, grupper eller orga-
nisationer. Dirvid skall alla limpliga medel anlitas, bl. a. den lagstiftning
som omstdndigheterna pakallar.
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Enligt art. 2 punkt 2 ar konventionsstat skyldig att, nir omstindigheter-
na féranleder dartill, vidta siarskilda och konkreta atgirder pa sociala, eko-
nomiska, kulturella och andra omraden for att astadkomma tillfredsstil-
lande utveckling och skydd for vissa rasgrupper eller dirtill hérande en-
skilda personer i syfte att sikerstilla att de kommer i 4tnjutande av mansk-
liga rattigheter och grundlidggande friheter i samma omfattning som andra
grupper eller personer.

Lart. 3 fordémer konventionsstaterna sirskilt rassegregation och apartheid
och férbinder sig att hindra, forbjuda och utrota alla foreteelser av detta
slag inom omraden under deras jurisdiktion.

Enligt art. 4 férdomer konventionsstaterna all propaganda och alla orga-
nisationer som grundar sig pa uppfattningar eller teorier att nagon ras eller
persongrupp av viss hudférg eller visst etniskt ursprung ir 6verlédgsen nagon
annan eller som soker rittfirdiga eller frimja rashat och diskriminering i
nigon form. Konventionsstaterna férbinder sig att vidta bl. a. vissa i art. 4
punkt a-—c angivna atgirder for att avskaffa all uppmaning till eller ut-
6vande av sddan diskriminering. Dérvid skall konventionsstaterna dock
beakta de principer som omfattas av den allminna foérklaringen om de
minskliga réttigheterna och de rittigheter som uttryckligen anges i art. 5.
I den fé6ljande redogérelsen fér kommitténs forslag redovisas det narmare
innehallet i art. 4 (under 5.2).

Till uppfyllande av de grundliggande forpliktelserna i art. 2 forbinder sig
konventionsslaterna enligt art. 5 att férbjuda och avskaffa rasdiskriminering
i alla dess former och att tillférsédkra envar likhet infér lagen, utan atskill-
nad grundad pé ras, hudfirg eller nationellt eller etniskt ursprung. Artikeln
innehaller dérefter en lista pa rattigheter som sirskilt bér skyddas mot dis-
kriminerande atgérder. Bl. a. nimns ritten till lika behandling infdr lagen,
ratten till personlig sidkerhet, vissa medborgerliga, ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter samt ratten att fa tilltrade till allménna kommunika-
tionsmedel och andra serviceinrdtiningar. Till det nirmare innehallet i den-
na upprikning dterkommer jag senare (under 5.2.).

Enligt art. 6 skall konventionsstaterna tillférsikra envar under deras ju-
risdiktion rittsskydd mol rasdiskriminerande handlingar och ratt att vid
domstol begira gottgérelse for skada som har uppkommit till f6ljd av ras-
diskriminering.

Art. 7 innehiller en allmin proklamation, enligt vilken konventionssta-
terna forbinder sig att bl. a. vidta omedelbara och effektiva atgéirder, sér-
skilt pad undervisningens, uppfostrans, kulturens och upplysningens om-
raden, for att bekdmpa fordomar som leder till rasdiskriminering samt att
framja forstielse, fordragsamhet och vinskap mellan stater och mellan
rasgrupper eller etniska grupper.

Som férut har ndmnts innehaller art. 816 regler om konventionens ef-
terlevnad. Enligt dessa skall en stindig kommitté for avskaffande av ras-
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diskriminering upprittas av konventionsstaterna. Kommittén skall besta
av 18 sakkunniga. Det forsta valet av kommittéledaméter skall dga rum sex
ménader efter dagen for konventionens ikrafttridande. Ledaméterna skall
viljas for en tid av fyra ar. For nio av de ledaméter som viljs vid det forsta
valet skall dock tiden 16pa ut efter tvd ar. Konventionsstaterna forbinder
sig att fér kommitténs granskning tillstdlla FN:s generalsekreterare rap-
porter om de lagstiftnings-, domstols-, forvalinings- och andra atgarder de
har vidtagit f6r konventionsbestimmelsernas efterlevnad. Kommittén skall
genom generalsekreteraren arligen rapportera till generalférsamlingen om
sin verksamhet och kan framstilla férslag och allmidnna rekommendatio-
ner pa grundval av sin granskning av de rapporter och upplysningar som
den har mottagit fran konventionsstaterna. Om en konventionsstat finner
att annan konventionsstat inte efterlever konventionens bestdmmelser, kan
den forra staten anmila férhallandet f6r kommittén. Om édrendet inte reg-
leras pa ett for bada parter tillfredsstillande satt genom bilaterala forhand-
lingar eller annat fér dem tillgangligt férfarande, har vardera staten ritt att
ater hiinskjuta drendet till kommittén. I sidant fall skall drendet i princip
tas upp till behandling férst sedan det utretts att alla inhemska rattsmedel
har tagits i ansprik.

Sedan kommittén har mottagit och sammanstillt alla de upplysningar
den anser nddvindiga, skall ordféranden utse en forlikningskommission be-
stdende av fem personer som kan vara men inte behover vara ledaméter i
kommittén, Nir kommissionen har prévat iirendet, skall den till kommitténs
ordférande dverlimna en rapport, innehallande bl. a. de rekommendationer
som den anser kunna medféra en uppgorelse av tvisten i godo.

En konventionsstat kan forklara, att den erkdnner kommitténs behorig-
het att ta emot och prova framstillningar fran sddana enskilda personer
inom statens jurisdiktionsomrade som pastir sig ha genom den staten
blivit utsatta for krinkning av nigon av de rattigheter som anges i kon-
ventionen. Framstillning av detta slag skall inte tas emot av kommittén,
om den giller en konventionsstat som inte har avgett siddan forklaring.
Konventionsstat som har avgett férklaring kan uppritta eller utse ett organ
inom silt nationella rdttsvisen som &r behorigt att ta emot och préva
framstdllningar fran enskilda personer inom statens jurisdiktionsomrade,
som péastar sig ha blivit utsatta fér krinkning av nagon av de i konventionen
angivna rittigheterna och som har uttomt andra tillgingliga inhemska ratts-
medel. Om klaganden inte far sitt fall tillfredsstillande reglerat genom
detta organ, kan han hinskjuta saken till kommittén. Sedan denna har ut-
rett och provat drendet, skall den Sverlimna de férslag eller rekommen-
dationer den kan ha beslutat till den anmilda staten och klaganden.

Betriffande det nirmare innehallet i art. 8—16 far jag hiinvisa till kon-

ventionstexten.
Art. 17—25 behandlar frigor av huvudsakligen formell natur. Konven-
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tionen stdr oppen for bl. a. alla FN:s medlemsstater. Den skall tilltradas
genom ratificering eller anslutning. For varje stat, som ratificerar konven-
tionen eller ansluter sig till den sedan det tjugosjunde ratifikations- eller
anslutningsinstrumentet har deponerats, trader konventionen i kraft pa tret-
tionde dagen efter det att dess eget ratifikations- eller anslutningsinstru-
ment har deponerats. FN:s generalsekreterare tar emot reservation, som
stat gor i samband med ratifikation eller anslutning. Reservation som ar
oférenlig med konventionens dndamail och syfte tillaits inte och ej heller
reservation som skulle hindra nagot genom konventionen upprittat organ att
verka. Reservation godkinns inte, om minst tva tredjedelar av konventions-
staterna gor invindning mot den. Tvisl mellan tva eller flera konventions-
stater om konventionens tolkning eller tillimpning, som inte bildggs ge-
nom foérhandlingar eller genom de férfaranden om vilka foreskrifter ges i
konventionen, skall p4 begiran av nigon av de tvistande staterna hinskju-
tas till internationella domstolen fér avgérande, sdvida inte de tvistande
enas om annat satt alt bildgga tvisten.

5. Kommittén
5.1 Allmint

Inledningsvis framhaller kommittén, att det inte torde kunna férnekas
att rasdiskriminering férekommer i Sverige och att redan detta férhallande
1 och for sig utgoér anledning att 6verviga atgidrder mot sidan diskrimine-
ring. Enligt kommittén kan man ej heller bortse fran risken fér att #ven
svirartade former av rasdiskriminering framdeles foljer i en fortsatt invand-
rings spar, om inte motatgirder vidtas i tid. Erfarenheter fran andra lin-
der, bl. a. Storbritannien, tyder hirpa. En sadan utveckling ir enligt kom-
mittén en omstéindighet som talar fér att man redan nu vidtar atgirder som
gar langre 4n vad enstaka rapporterade fall av diskriminering i och fér sig
motiverar.

Kommittén understryker att ett ylterligare skil till att nu 6verviiga at-
garder mot rasdiskriminering ir intresset av att gora det majligt for Sve-
rige att ratificera FN-konventionen om avskaffande av alla former av ras-
diskriminering. Med hénsyn till ratificeringsfrigan har kommittén under-
sokt 1 vad man svensk ritt kan anses ticka konventionens krav pa atgiirder
mot rasdiskriminering.

Kommittén inriktar sig darvid framst pa art. 4—6, som innehaller be-
stimda maleriella forpliktelser, berérande stora delar av samhéllslivet.
Eftersom konventionen i princip avser alla former av rasdiskriminering,
berors emellertid éven sddan diskriminering som inte sirskilt anges i dessa
artiklar. I samband déarmed redovisas de svenska rittsregler som finns pa
omradet.
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5.2 Forhallandet mellan konventionens forpliktelser och svensk ritt

I art. 4 punkt a foreskrivs skyldighet att kriminalisera spridande av
idéer, som grundas pa rasoverligsenhet eller rashat, uppmaning till ras-
diskriminering, valdshandling eller uppmaning till shdan handling mot na-
gon ras eller persongrupp av annan hudfirg eller annat etniskt ursprung
saml lamnande av stéd at rasforfoljelse.

Betraffande valdshandlingar eller uppmaning till sddana handlingar finns
ansvarsregler i bl. a. 3 och 12 kap. BrB och 16 kap. 5 § BrB (uppvigling).
Fransett lagen om straff for folkmord finns inte sirskilda bestimmelser
om pafoljd for valdshandling som riktar sig mot annan ras eller person
av annan ras etc. I denna del torde dock enligt kommittén gillande be-
stimmelser kunna anses uppfylla konventionens krav.

Svensk ritt saknar regler som svarar mot ovriga foreskrifter i punkt a.
Bestimmelsen i 16 kap. 8 § BrB om hets mot folkgrupp torde emellertid i
nagon man kunna tillimpas p& de foreteelser som omfattas av ndmnda
foreskrifter. Vad sérskilt giller fragan om stod it rasforfoéljelse ar atskil-
ligt handlande, som kan anses som rasforfoljelse, i svensk ratt kriminalise-
rat dels genom de nyss nidmnda reglerna i 3 och 12 kap. BrB, dels genom
bestimmelser om brott mot person och om féormogenhetsbrott. Vidare kan
ndmnas bestimmelsen om hets mot folkgrupp och lagen om straff fér
folkmord. I de fall, di straffbestimmelser finns, kan ldmnande av stod till
sddan girning utgoéra medverkan till brott.

I art. 4 punkt b talas om olika atgidrder mot rasdiskriminering. Nagon
straffrittslig mojlighet att i enlighet med konventionsférpliktelsen olaglig-
forklara eller forbjuda organisation som frimjar och uppmanar till ras-
diskriminering finns inte i svensk ratt.

Betriffande mdéjligheterna atl pa4 annat séitt &n genom straffbestiam-
melser ingripa mot en organisation som driver rasdiskriminerande verk-
samhet hinvisar kommittén till 73 § lagen (1951:308) om ekonomiska
foreningar. Enligt denna bestimmelse kan domstol, om ekonomisk férenings
verksamhet drivs pa sitt som uppenbarligen inte motsvarar de forutsitt-
ningar under vilka regisirering har skett, p4 ansékan av ombud som justi-
tiekanslern eller linsstyrelsen utser forklara att foreningen skall triada i
likvidation.

Med visst fog torde enligt kommittén kunna hidvdas att 73 § ar tillimp-
lig, om en ekonomisk forening efter registreringen har bérjat bedriva
verksamhet som strider mot goda seder. Huruvida réttspraxis skulle vara
benégen att godta en sddan tolkning att 73 § tillampas betriffande férening
som i sin verksamhet utdvar rasdiskriminering far dock anses osikert.

For de ideella foreningarna saknas lagstiftning. Den férut nidmnda be-
stimmelsen i 1951 ars foreningslag torde inte kunna analogt tillimpas pa
ideella foreningar.
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I frdga om stiftelser uttalar kommittén att ett stifielseférordnande anses
inte godtagbart, om &ndamalet strider mot goda seder. Ar dndamalet inte
godlagbart, blir férordnandet i princip ogiltigt. Om dndamalet pa grund av
andrade forhdllanden har kommit att strida mot lag eller sedlighet, synes
enligt kommittén andring i stiftelseférordnandets bestimmelser kunna ske
efter beslut av Kungl. Maj:t. Framjande av rasdiskriminering torde otvivel-
aktigt vara ett exempel pa stiftelseindamal som strider mot goda seder.

Forutom olagligférklarande och forbjudande av organisationer nimner
punkt b ocksd sddana atgirder med avseende pa organiserad och annan
propaganda som frdmjar och uppmanar till rasdiskriminering. Dessutom
ndmns deltagande i sAdan propaganda. I svensk rétt finns i dessa avseenden
visentligen bara regeln om hets mot folkgrupp att tillgd. Denna regel kan
enligt kommittén inte anses helt tillgodose konventionsféreskriften.

Art. 4 punkt c siiger, att konventionsstat inte skall tillata offentliga myn-
digheter eller institutioner att frimja eller uppmana till rasdiskriminering.
I svensk ritt finns inte enligt kommittén sérskilda regler for de beslutande
statliga och kommunala organen i detta hinseende. Foreskriften torde
emellertid inte utgéra nagot problem foér Sveriges vidkommande. En dm-
betsman som rasdiskriminerar i sin tjdnsteutévning torde kunna fillas
till ansvar fér ambetsbrott enligt reglerna i 20 kap. BrB.

Foreskrifterna i art. 5 dsyftar skydd mot rasdiskriminering inte bara i for-
hallanden mellan det offentliga och enskilda personer utan ocksi i sadana
personers inbordes forhallanden. I princip védnder sig foreskrifterna mot
alla former av rasdiskriminering i dessa relationer, men i den rittighets-
katalog som artikeln innehaller anges sirskilt vissa samhillsomraden inom
vilka diskriminering skall hindras.

Punkt a, som handlar om ritten till lika behandling infér domstolar och
andra rittsskipande organ, far enligt kommittén anses tillgodosedd genom
rittegdngsbalkens regler samt bestimmelser rorande olika former av ad-
ministrativ process. Punkt b foreskriver ritt till personlig sikerhet och till
skydd fran staten mot véild eller kroppsskada. I friga om ritten till person-
lig siakerhet hidnvisar kommittén till 16 § regeringsformen (RF). Skyddet
fran staten mot att bli utsatt f6r vald eller kroppsskada ir tillgodosett ge-
nom BrB samt férfattningar som reglerar domstolars, dklagares och poli-
sens verksamhet. Betrdffande punkt ¢, som rér s. k. politiska rittigheter,
framhaller kommittén att de svenska rostriitts- och valbarhetsreglerna, t. ex.
9, 16 och 19 §§ riksdagsordningen samt 6 och 7 §§ kommunallagen (1953:
753), uppfyller de krav som konventionsbestimmelsen stiller. Fragan om
tilltrade till offentlig tjéinst, som ocksd berors i punkt ¢, behandlas senare
vid punkt e I.

Art. 5 punkterna d I-—II om ritten att fritt réra sig och bositta sig inom
landets grianser och om ratten att limna vilket land som helst, ocksa det
egna, och att dtervinda till det egna landet far enligt kommittén i princip
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anses tillgodosedd genom 16 § RF, som innebér att ingen far formenas att
fritt vilja vistelseort annat dn som ett av domstol 4d6mt straff. Passkungo-
relsen (1940:471) innehéller inte nagra rasdiskriminerande bestimmelser,
ej heller utlinningslagen (1954:193) eller utlinningskungorelsen (1954:
457)1. Ritten till nationalitet, som féreskrivs i punkt d III, ir garanterad
genom 33 § RF och lagen (1950: 382) om svenskt medborgarskap. Vad gil-
ler foreskriften i punkt d IV om ritten till dktenskap och val av make
framhaller kommittén, att bestimmelserna i 2 kap. giftermalsbalken om
hinder mot dktenskap 6verensstimmer med vad konventionen kriver. 1 1
kap. 2 § forsta stycket lagen (1904: 26 s. 1) om vissa internationella rittsfor-
hallanden rérande iktenskap, formynderskap och adoption féreskrivs emel-
lertid, att om utldndsk undersate vill triada i dktenskap infér svensk myn-
dighet hans ritt att ingd dktenskapet skall prévas efter lagen i den stat han
tillhdr. Svensk myndighet kan dérfor stillas infér uppgiften att tilldimpa
aven utlindsk lag med rasdiskriminerande innehall. P4 grund av interna-
tionella konventioner kan mdjligheten att genom Aberopande av sordre
public> undga sddan lagtillimpning ibland tidnkas vara utesluten, men man
torde kunna utgl ifrin att utlindska bestimmelser av rasdiskriminerande
art inte skulle tillimpas i vart land.

Forklaringen i art. 5 punkt d V om ritten att figa egendom ensam eller
tillsammans med annan 6verensstimmer med grunderna for den svenska
rattsordningen, som inte kinner nagon skillnad pa grund av ras e. d. Aven
foérklaringen i punkt d VI om ritten att drva star enligt kommittén i sam-
klang med svensk ritt. I 1 kap. 3 § férsta punkten drvdabalken slas fast att
utlandsk medborgare far ta arv hér i riket lika med svensk. Motsvarande
giller enligt 9 kap. 3 § samma balk om ritten fér utlindsk medborgare att
hér i riket ta testamente. Fragor om arv och testamente kan enligt 1 kap.
lagen (1937:81) om internationella férhallanden rérande dédsbo ibland bli
att bedoma efter utlindsk ritt. Grundsatsen om hiinsynstagande till »ordre
public> har emellertid i denna lag sdrskilt kommit till uttryck. I 1 kap. 12 §
foreskrivs nimligen, att bestimmelse i utlindsk lag som &r uppenbart ofdr-
enlig med grunderna for rittsordningen hiir i riket inte far vinna tillamp-
ning hér. I punkt d VII féreskrivs ritten till tanke-, samvets- och religions-
frihet. Skydd for dessa rittigheter utgér 16 § RF och religionsfrihetslagen
(1951: 680). Ocksa forklaringen i punkt d VIII om ratten till asikts- och
yttrandefrihet Gverensstdmmer enligt kommittén med svenska rittsprinci-
per. Betriffande punkt d IX om ritten till forsamlings- och féreningsfrihet
i fredligt syfte framhéller kommittén, att forsamlingsfriheten regleras i la-
gen (1956: 618) om allméinna sammankomster och féreningsfriheten i lagen
(1936: 506) om férenings- och férhandlingsritt. Enligt 11 § lagen om ekono-
miska féreningar far sidan férening inte véigra nagon intride som medlem,
savida inte med hénsyn till arten eller omfattningen av féreningens verk-

' 1954 4rs utldnningskungorelse 4r nu ersatt av ny utldnningskungorelse (1969: 136).
2 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 87



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 87 dar 1970

samhet eller foreningens syfte eller annan orsak sirskilda skal dr dartill.
Ekonomiska féreningar — édven bostadsrattsféreningar (se rittsfallet i NJA
1964: 148) — skall alltsa i princip vara oppna. Motsvarande giller ritten
att bli medlem i fackforening. Lagstifining om ideella féreningar saknas
dock och ndgon allmén rétt for en enskild att bli antagen som medlem i en
ideell forening torde inte finnas. Kommittén erinrar ocksi om att principen
om foérsamlings- och féreningsfrihet har kommit till uttryck genom bestim-
melsen i 18 kap. 5 § BrB om brott mot medborgerlig frihet (prop. 1962: 10
del B s. 272).

I art. 5 punkt e I nimns olika rittigheter pa arbetsrittens omrade. Att
envar har ritt till arbete ir enligt kommittén en allmint accepterad grund-
sats i vart land. Bestaimmelserna i 15—17 §§ utlinningslagen och 37—44 §§
1954 ars utlinningskungérelse (motsvaras nu av 42—54 §§ i 1969 ars ut-
linningskungorelse) om arbetstillstind utgér inte sddant avsteg fran denna
grundsats som ar av betydelse i férevarande sammanhang. Restriktionerna
grundar sig inte pa ras, hudférg e. d. och konventionen omfattar inte sddana
skillnader som av konventionsstat gors mellan egna medborgare och utldn-
ningar. Rétten till skydd mot arbetsléshet far dtminstone i viss utstrickning
anses vara en annan sida av den generella rétten till arbete. I ritten till
skydd mot arbetsloshet kan anses ingé ritten till understod, nar arbetslos-
het faktiskt har intrdffat. Denna ritt dr beroende av ritten att vinna in-
triade och kvarstid som medlem i erkidnd arbetsloshetskassa. Harom sigs 1
11 § forordningen (1964:495) om erkédnda arbetsloshetskassor, att for
svensk medborgare far inte foreskrivas andra begrinsningar 4n som anges
i9 och 10 §§ samma férordning. Dessa ar inte av rasdiskriminerande karak-
tiar. For den som inte dr svensk medborgare far enligt 11 § samma forord-
ning vederbérande tillsynsmyndighet betriffande ritten att vinna intréde i
kassa foreskriva de ytterligare begrinsningar som &r pékallade. Det far
forutsittas att inga rasdiskriminerande begriansningar féreskrivs.

Inte heller i fraga om Ovriga foreskrifter i art. 5 punkt e I — ritten till
fritt val av anstillning, till rattvisa och gynnsamma arbetsvillkor, till lika
16n for lika arbete samt till rdttvis och gynnsam 16n f6r arbete — finns reg-
ler av rasdiskriminerande natur. I den min konventionen far anses kriva
att bestaimmelser finns som garanterar envar dessa rittigheter, uttalar kom-
mittén f6ljande om den rasdiskriminering som kan utovas av arbetsgivare
gentemot arbetstagare.

I férgrunden trader den situation di arbetsgivaren anstéller arbetskraft.
Arbetsgivaren kan ténkas av rasskil vigra att anstélla vissa personer. Aven
ndr arbetskraft fristélls, kan diskriminering direkt eller indirekt tinkas bli
utovad av arbetsgivaren. Diskriminering kan vidare tidnkas férekomma i
fraga om arbetsvillkor. En arbetsgivare har t. ex. visserligen anstiillt en fir-
gad person men bjuder denne ligre 16n, simre befordringsmdjligheter osv.
an andra anstillda. I svensk ritt finns inga regler som direkt syftar till
skydd mot rasdiskriminering av nu nimnt slag.
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Vad giller fragan om den diskriminering som ir méjlig i samband med
anstallande av arbetskraft erinras om att arbetsgivare anses ha ritt att fritt
vilja vem han vill anstilla. Nagot lagligt eller avtalsmissigt hinder forelig-
ger séledes inte for en arbetsgivare att av rasskil vigra anstiilla viss person.

For tillsattning av statliga befattningar giller enligt 28 § RF att avseende
skall fistas enbart vid fértjinst och skicklighet. Detsamma giller sadana
kommunala tjénstebefattningar dir tillsittningsakten &vilar statsmyndig-
het. Darjdmte papekas att enligt 28 § RF svenskt medborgarskap i allmén-
het dr en forutsiitining for att en person skall kunna fa en offentlig befatt-
ning.

En offentlig befattningshavare som medverkar till att en person av ras-
skdl végras anstillning i ett allmént organ torde kunna fiillas till ansvar
enligt reglerna om &dmbetsbrott i 20 kap. BrB. Satillvida finns inom den
offentliga sektorn av arbetsmarknaden skydd mot rasdiskriminering.

Utgingspunkt betréffande lidget i samband med fristillande av arbets-
kraft 4r grundsatsen om arbetsgivarens fria uppsiigningsritt. Denna ratt
ar emellertid pd olika sétt kringskuren, bl. a. genom allminna rittsgrund-
satser och avtalsbestimmelser. Arbetsgivaren far salunda enligt rittspraxis
inte begagna uppsiigningsritten for ett syfte som strider mot lag eller
goda seder, t.ex. att formé arbetstagaren att inte fullgéra en lagstadgad
skyldighet eller att foreta en moraliskt férkastlig handling. En arbetsgiva-
res uppsigning av en anstilld som vigrat utféra en rasdiskriminerande
handling, t. ex. mot en arbetskamrat, torde fa anses strida mot goda seder
och alltsa vara obehérig. En annan sak ir sporsmalet om rittsenligheten i
en uppsigning som sker dirfér att den anstillde dr av viss ras e. d. Visser-
ligen bor det vara befogat att bedéma en av rasskil féranledd uppsigning
som stridande mot goda seder. Vad som i detta avseende skall anses som
gillande ritt synes enligt kommittén dock inte vara helt klart.

Som nyss sagts kan arbelsgivarens fria uppsigningsritt ocksd vara be-
gransad genom avtalsklausuler. Enligt kollektivavtalen far uppségning
vanligen ske endast om arbetstagaren har misskétt sig eller om arbetsgiva-
ren har brist p4 arbete. Vid avskedande pa grund av arbetsbrist giller i
regel att den senast anstiillde avskedas forst. I den man avtal salunda fore-
ligger finns alltsd skydd mot rasdiskriminering.

Betrédffande arbetsvillkor kan fackforeningarnas verksamhet forutsittas
garantera att rasdiskriminerande villkor inte forekommer, i varje fall for
organiserade arbetstagare. Denna verksamhet kan dven komma oorganise-
rade arbetstagare till godo, eftersom kollektivavtalen i viss utstrickning
ligger till grund for bruk och sedvénja pa arbetsmarknaden. I ovrigt kan
om rasdiskriminerande arbetsvillkor séigas att sadana i princip bor kunna
bedémas som stridande mot goda seder. I vad man domstolarna skulle
vara bendgna att godtaga denna stdndpunkt ar dock osiikert.

For anstillda i allmén tjénst far skydd mot rasdiskriminerande uppsig-



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 87 dar 1970

ningar och arbetsvillkor anses finnas genom framfér allt reglerna om am-
betsbrott i BrB.

Betriffande art. 5 punkt e II, som handlar om ritten att bilda och an-
sluta sig till fackforening, erinrar kommittén om vad den vid punkt d IX sagt
om foreningsfrihet. Dirjamte framhalls den i rdttspraxis fastslagna prin-
cipen att en fackférening inte utan séirskilda skl far utesluta en arbe-
tare eller vigra honom intride.

I art. 5 punkt e III féreskrivs rétten till bostad. Liksom ritten till arbete
ir ritten till bostad en allmint omfattad princip i vart samhille. Nigra
regler som hindrar n&gon pa grund av hans ras att skaffa sig bostad finns
ej. A andra sidan finns inte nagra réttsregler som uttryckligen ger skydd
mot rasdiskriminering i bostadsférhallanden.

Enligt kommittén asyftar konventionshestimmelsen den rasdiskrimine-
ring som fastighetsigare och hyresvird kan utéva mot bostadssdkande,
hyresgister, kopare och andra i samband med upplatelse eller dverlételse
av bostad eller i samband med uppsigning av hyresavtal. Hirom sigs till
en boérjan att fastighetsiigare i princip har ritt att fritt vilja hyresgist.
Viktiga inskridnkningar i denna ritt kan enligt kommittén emellertid anses
ligga i att kommunala bostadsférmedlingar pa olika sitt har skaffat sig
anvisningsriitt till lediga lidgenheter. Hir nidmns sirskilt avtal om anvis-
ningsritt mellan kommuner och bostadsproducenter i samband med for-
siljning av mark, tomtrittsupplatelser och férmedling av statliga 14n. En-
ligt avtal om anvisningsréatt kan vederbérande bostadsproducent vara skyl-
dig att anta anvisad bostadssékande, om denne skiligen kan tas fér god
som hyresgist. Med godtagbar hyresgist avses den som vid en objektiv
provning bor godtas med hinsyn till f6rméiga att betala hyran, skétsam-
het och familjens storlek i férhallande till bostaden (prop. 1967:100 s. 254).
En hyresvird bor darfoér inte kunna aberopa en anvisad bostadssokandes
ras e. d. som grund for vagran att godta denne. Avtalsbrott i anledning av
avtal om formedlingsritt synes inte ha forekommit (SOU 1967:1 s. 116).
Som villkor for statliga bostadslan kan pa begiran av kommun krivas att
med stéd av lanen uppforda bostider stills till forfogande for kommunal
bostadsférmedling. Villkoren kan avse bostidder i flerfamiljshus och i sméa-
hus som inte skall bebos av lantagaren. Vid lan till smahus som skall be-
bos av lantagaren kan féstas villkoret att han medverkar till att bostads-
formedlingen far férmedlingsritt till den bostad han lamnar (prop. 1967:
100 s. 252, SU 100, rskr 265). Det framhalls att den Gvervdgande delen
av nyproduktionen av bostider under de senaste iren har finansierats med
stéd av statliga bostadslin.

I den min kommunerna har hand om férdelningen av bostéider forelig-
ger alltsd enligt kommittén goda mojligheter att med kommunernas med-
verkan astadkomma skydd mot rasdiskriminering. Dessa mdjligheter till
skydd mot rasdiskriminering foéreligger emellertid endast i fraga om en
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del av bostadsmarknaden. Vissa fastighetsigare dr inte pa angivet sitt
beroende av det allmiinna. Framfor allt géller detta fastighetsigare som ej
yrkesmissigt dverlater eller upplater ligenheter eller bostadshus. Samma
ar forhallandet med hyresvirdar som hyr ut en del av sin bostad eller hyr
ut hela denna »i andra hand».

I frdga om skydd mot rasdiskriminerande villkor i hyresavtal erinras om
den nya bestimmelsen i 3 kap. 64 § lagen om nyttjanderitt till fast egen-
dom. Med stéd av denna bestimmelse, som har tritt i kraft den 1 januari
1969 (se SFS 1969: 346), kan hyresvillkor jiamkas eller limnas utan av-
seende, om tillampningen av villkoret uppenbarligen skulle strida mot god
sed i hyresforhallanden eller eljest vara otillbérlig. Ett hyresvillkor av ras-
diskriminerande art bor kunna anses strida mot god sed i hyresférhallan-
den. Det sagda giller enligt kommittén &ven den nya regeln i 3 kap. 46 § 9
nyss ndmnda lag som, da hyresvird har uppsagt hyresavtal rérande bo-
stadsldgenhet, ger hyresgist ritt till férlingning av avtalet, om hyresfor-
héllandets upphérande skulle strida mot god sed i hyresférhallanden eller
eljest vara obilligt mot hyresgisten. Slutligen séigs i friga om bostadsritts-
féreningar, att visst skydd mot rasdiskriminerande atgérder fran féreningens
sida mot dess medlemmar ligger i principen att alla medlemmar i en férening
skall behandlas lika (20 § andra stycket lagen om ekonomiska féreningar
och 2 § lagen (1930: 115) om bostadsrittsforeningar).

Art. 5 punkt e 1V faststiller ritten till allméin hilsovard, sjukvard, social
trygghet och allménna tjinster. Har hinvisar kommittén till en bérjan till
den prestationsskyldighet som aligger vissa fér allminheten avsedda in-
rittningar, bl. a. sjukvardsinrittningar. Vad sérskilt angar ritten till
social trygghet gor var sociallagstiftning ingen skillnad mellan personer av
olika ras etc. Sverige har ar 1963 ratificerat Internationella arbetsorganisa-
tionens konvention nr 118 angiende utlinningars likstillande med ett
lands egna medborgare i fraga om social trygghet (prop. 1963: 29). Betrif-
fande ritten till allmidnna tjénster i 6vrigt torde, som berérts i det fore-
géende, kunna hivdas att en statlig eller kommunal befattningshavare som
rasdiskriminerar i sin tjinsteutdvning loper risk att 4démas paféljd enligt
BrB:s regler om dmbetsbrott.

L art. 5 punkt e V féreskrivs riit till undervisning och utbildning. Det
krav som innefattas hiri ar enligl kommittén uppenbarligen tillgodosett
genom den allméinna skolplikten.

I frdga om art. 5 punkt e VI, ritten att deltaga pa lika villkor i kulturell
verksamhet, hénvisas till vad vid ari. 5 punkt f sigs angiaende offentlig
tillstallning och allmén sammankomst.

Art. 5 punkt f nimner ritten att fi tilltrdde till varje for allménheten
avsedd plats eller serviceinriitining, sisom kommunikalionsmedel, hotell,
restauranger, kaféer, teatrar och parker.

Betraffande denna foreskrift hiinvisas i friga om svensk riitt till en bér-
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jan till bestimmelserna om allmin plats enligt allminna ordningsstadgan
(1956: 617). Med stéd av denna forfattning kan myndighet meddela fore-
skrifter om den allménna ordningen pa allminna platser och dirmed jam-
forliga omraden. Dessa foreskrifter kan inte lagligen ha rasdiskrimineran-
de karaktar.

Av serviceinrdttningar for allmanheten nimns férst kommunikationsme-
del. Sidana ir i stor utstriackning offentliga eller star under offentlig kon-
troll. Aven &tskilliga andra inréttningar ir offentliga i den meningen att de
drivs av staten, kommuner eller andra offentligrittsliga subjekt eller av en-
skilda subjekt vilka underkastats en rittslig sirreglering av en art som nor-
malt inte forekommer vid privatféretag utan endast vid inrdttningar som
ingar i den offentliga forvaltningsorganisationen.

Offentliga inrittningar av detta slag ir t. ex. postverket, televerket, sta-
tens jdrnvigar, statens vattenfallsverk, sjukvardsinrittningar, undervis-
ningsanstalter, bibliotek, arkiv och muséer, penninginrittningar, férsik-
ringsinrattningar, elektricitets- och gasverk samt vattenlednings-, avlopps-
och renhallningsverk. Sddana inrdttningar har i regel prestationsplikt gent-
emot envar. I flera fall finns uttryckliga bestimmelser om sidan plikt, ex-
empelvis i jirnvigstrafikstadgan och telegrafreglementet. Ett annat ex-
empel dr férordningen (1940:910) ang. yrkesmiissig automobiltrafik m. m.
Aven utan uttryckliga bestimmelser ddrom torde prestationsplikt f4 antas
foreligga for de flesta statliga och kommunala inrittningar av forevarande
art. Betriffande inrdttningar som drivs av andra subjekt &n stat eller kom-
mun kan forbehall om prestationsskyldighet ha gjorts i samband med att
myndighet har faststéllt reglemente e. d. Garantier for att prestationsplik-
ten fullgérs finns i att olika réttsliga pafdljder kan drabba inridtiningens
huvudman, t. ex. férlust av tillstind eller statsbidrag, eller dess tjinstemin
i form av straffrittsligt eller discipliniirt ansvar och skadestdndsansvar.
Dirjimte har den enskilde mdjligheter att pakalla rittsliga atgirder i for-
hallande till inrédttningen, bl. a. klagomal eller besvir.

Nir en inrditning av detta slag inte uppfyller sin plikt att prestera kan,
som férut nidmnts, indragning av myndighets tillstand komma i fraga som
sanktion. Saddan sanktion kan bli aktuell dven i andra fall. 1 &tskilliga for-
fattningar anges att tillstdnd foér niringsidkare att utéva viss verksamhet
under vissa omstindigheter kan aterkallas. En nirmare redogoérelse for ett
flerial sddana forfattningar limnas i betdnkandet pa s. 50—52.

Foretag som idkar sjo- eller lufttrafik ar i allménhet inte underkastade
nigon sédan rittslig reglering att de pa samma siitt som kommunikations-
medel till lands kan betecknas som offentliga inrédttningar. For fartygstra-
fik fordras i allminhet inte nagot tillstdnd av offentlig myndighet och for-
hallandet mellan redare samt befraktare eller passagerare ir reglerat ge-
nom allmin lag. For luftfart i regelbunden trafik pa viss luftfartsled eller
annan luftfart mot ersittning krévs viserligen statligt tillstAnd, men ratts-



Kungl. Maj:is proposition nr 87 ar 1970 23

forhdllandet mellan lufttrafikféretag och dess trafikanter dr i huvudsak
reglerat genom allméin lag.

Andra serviceinrittningar som nidmns i art. 5 punkt f 4r hotell, restau-
ranger och kaféer. I friga om sadana inrittningar foreligger vissa krav pa
myndighets tillstdnd enligt hotell-, rusdrycksforséljnings- och olforsilj-
ningsférordningarna. Sirskilda bestimmelser som gér det moéjligt att ingri-
pa mot utdvad rasdiskriminering {inns inte. I den man tillstindsgivningen
inte kan anvindas for att dirigera foretagets val av gister lir den som dri-
ver inrdtiningar av niimnda slag fritt kunna vilja sina giister.

Bland de i punkt f angivna serviceinrdttningarna nidmns ocksi teatrar.
Vissa madjligheter till skydd mot rasdiskriminering far anses ligga i att vissa
teatrar 4r beroende av anslag av allménna medel. Nagra sérskilda bestim-
melser till skydd mot rasdiskriminering finns dock inte. P4 liknande sitt
forhéller det sig med andra inréttningar som anordnar offentliga tillstéll-
ningar, t.ex. konserter, eller allminna sammankomster, exempelvis fore-
ldsningar.

Uppridkningen i punkt f av fér allménheten avsedda serviceinrittningar
ir inte uttémmande utan fir enligt kommittén ses som en exemplifiering.
Banker, butiker, frisersalonger och liknande inrittningar tillhér ocksa fore-
varande kategori liksom advokatbyraer, tandlikarmottagningar o.d. Over
huvud taget hér hit alla inrdttningar som har till syfte att tillhandahélla
allmanheten nyttigheter av olika slag. Fransett mdjligheten att i en del fall
ingripa med Atgirder som atal f6r dmbetsbrott eller indragning av tillstand
finns betrdffande dessa inridttningar inte négot rittsligt skydd mot rasdis-
kriminering.

Konventionsstaterna skall enligt art. 6 tillférsikra envar under deras ju-
risdiktion verksamt skydd och verksamma réttsliga medel mot varje ras-
diskriminerande handling som krinker hans minskliga rittigheter och
grundldggande friheter i strid mot konventionen. Skyddet skall beredas ge-
nom vederborande nationella domstolar och andra statliga institutioner. Vi-
dare skall konventionsstaterna tillférsikra envar ritt att vid saddana dom-
stolar begira ersittning for skada som han har lidit till f61jd av sddan diskri-
minering.

Kravet att envar skall tillférsédkras verksamt skydd och verksamma rétts-
liga medel genom nationella domstolar och andra statliga myndigheter for-
utsitter enligt kommittén, att konventionsstaternas interna réttssystem ér
uiformat i enlighet dirmed. En forsta forutsittning for meddelande av ritts-
skydd ir att det finns regler av processuell natur som medger envar att
vinda sig till domstolar eller liknande organ. For bifall till ett yrkande om
riattsskydd ar dessutom nddvindigt att det finns materiella regler som till-
later detta. Enligt art. 6 skall riattsskydd finnas mot varje rasdiskrimineran-
de handling som krinker minskliga rittigheter och grundliggande friheter
i strid med konventionen. Om sadant rittsskydd skall kunna meddelas
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méste alltsd, férutom processuella regler, finnas materiella regler som star i
overensstimmelse med konventionen.

Nu ndmnda riittsskydd kan fér svensk ritts del anses tillférsdkrat genom
rittegdngsbalken och bestimmelserna for administrativ process i de fall
d& handlingen i fraga ar rittsstridig.

Betriffande art. 6 anmirker kommittén vidare, att skada, som nagon ge-
nom brott tillffogar annan, enligt 6 kap. 1 § strafflagen skall ersittas av den
brottslige. I den mén rasdiskriminering dr kriminaliserad finns alltsd moj-
ligheter till skadestdnd. Dessutom péapekas att enligt 6 kap. 3 § forsta stycket
strafflagen ersittning kan utgd dven for lidande, som har tillfogats nagon
genom brott mot personliga friheten elier genom &drkekrinkande girning.
Uttrycket drekrinkande girning omfattar inte bara de i 5 kap. BrB angiv-
na brotten utan ocksd andra brott som kan innefatta krinkning av nagons
ara. Eftersom det torde vara naturligt att bedéma rasdiskriminerande hand-
lingar som #rekrinkande i den mening utirycket har i 6 kap. 3 § straff-
lagen, synes rasdiskriminerande handling som dr kriminaliserad enligt kom-
mittén i princip béra medféra att denna skadestandsbestimmelse blir till-
lamplig.

Sammanfatiningsvis konstaterar kommittén hirefter att vissa foreskrif-
ter i art. 4 och 5 inte har tillfredsstillande tédckning i gillande svensk ritt.
Hirvid papekar kommittén forst att vissa i art. 4 punkterna a och b angiv-
na foreteelser — i den méan de inte faller in under framfoér allt BrB:s reg-
ler om hets mot folkgrupp och uppvigling — inte ér straffbara eller eljest
olagliga i svensk riatt, ndmligen allt spridande av pa rasoverligsenhet eller
rashat grundade idéer, uppmaning till rasdiskriminering och limnande av
stod i ndgon form at rasforfoljelse, inklusive finansiering darav. Vidare
saknas mojligheter att olagligférklara och forbjuda organisationer och or-
ganiserad och annan propaganda, som frimjar och uppmanar till ras-
diskriminering. Inte heller deltagande i sddana organisationer eller sadan
verksamhet ir siraffbart eller i ovrigl olagligt enligt svensk ritt.

Betriffande de forhallanden som anges i arf. 5 saknas enligt kommittén
rattsligt skydd mot rasdiskriminering i flera hinseenden. Salunda finns
inte lagligt hinder for enskild arbeisgivare att av rasskil vigra arbetsso-
kande anstillning. Inte heller mot sddan diskriminering i frdga om arbets-
villkor och uppsdgning finns fullstindiga regler i svensk rétt. Motsvarande
giller om férhallanden p& bostadsmarknaden.

Vad anglr serviceinrdtiningar fér allminheten finns visserligen i viss
utstrdckning sanktionsmojligheter genom reglerna om &mbetsbrott, in-
dragning av tillstdnd o. d. Dessa regler triffar emellertid inte alla personer
som ir verksamma i dessa inridttningar. Tjinsteansvar avilar inte envar.
Och en person som ir anstilld drabbas ej i samma grad som arbetsgivaren
om t. ex. ett tillstdnd dras in. Vidare finns serviceinrittningar som inte alls
ar beroende av tillstdnd, anslag m. m. Kommittén anser darfér att komplet-
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tering av det rittsliga skyddel mot rasdiskriminering i frdga om service-
inrdttningar behovs for 6verensstimmelse mellan svensk ritt och foéreva-
rande konventionsforeskrift.

Eftersom art. 5 avser avskaffande av alla former av rasdiskriminering,
dvs. inte bara rasdiskriminering i de férhallanden som sirskilt nimns 1
artikeln, erinrar kommittén om att svensk rétt inte har nagon generell be-
stimmelse mot rasdiskriminering, riktad mot enskilda.

5.3 Allmidn motivering till lagforslagen

I fragan om valet av me del mot rasdiskriminering anfér
kommittén, att dven andra sanktionsformer 4n kriminalrittsliga bor over-
viigas. Detta 6verensstdmmer med principen att kriminalisering bér anvén-
das som sanktionsform bara om andra medel ir mindre limpliga for att
fa till stind en viss 6nskad ordning i samhillslivet. Konventionen utgor
hérvidlag inte nagot hinder. Visserligen fordrar konventionen att lagstift-
ning finns, om det dr pakallat av omstindigheterna. Denna lagstiftning be-
hover emellertid inte vara av kriminalréttslig natur. Ett undantag harifran
utgor dock i viss man art. 4 punkterna a och b, som kraver att dar uppriak-
nade diskriminerande handlingar under vissa forutséttningar skall vara
straffbara.

Betriffande rasdiskriminerande beteenden anférs att i huvudsak féljan-
de andra sanktionsformer dn rent kriminalrittsliga kan komma i friga.
Man kan inféra ett system, varigenom domstol eller annan myndighet
vid vite aldgger nagon att upphora med rasdiskriminering eller att forsatta
den drabbade i en situation som motsvarar den i vilken han skulle ha varit
om han inte utsatts for diskrimineringen. Vidare kan man tinka sig att i
avtal, t. ex. mellan kommunal eller statlig myndighet, & ena sidan, och en-
skilda personer eller féretag, 4 andra sidan, ta upp bestimmelser varige-
nom det allmidnnas motpart vid vite atar sig att i sin anstillningspolitik
etc. ej vidta rasdiskriminerande atgirder. En annan sanktionsform #r ogil-
tigfoérklaring av rittshandlingar. En ytterligare utvig dr att vid myndighets
tillstindsgivning kriva att den som far tillstdnd till viss niringsverksam-
het inte rasdiskriminerar och att sedan, om villkoren ej iakttas, dra in till-
stdndet. Vidare kan ndmnas atgirder av icke-rittslig natur, sérskili eko-
nomisk bojkott mot enskilda personer eller foretag som utdévar rasdiskri-
minering. En kommun upphor t. ex. med att gora inkop hos ett féretag som
rasdiskriminerar.

Nir det géller att inskrida med lagstiftning mot rasdiskriminering méste
man vid valet av sanktionsform ta hénsyn till i vad mén man kan ridkna
med att kunna beivra intréiffade fall av rasdiskriminering. Har framtriader
sarskilt problemet om méjligheterna att féra bevisning. Om svirigheter
ofta foreligger att féra bevisning om ett visst beteende, ir detta en om-
stindighet som talar mot att i lag foreskriva sanktioner mot detta beteen-
de. Detta giller sérskilt kriminalrittsliga sanktioner.
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Vid 6verviigande av frigan hur ingripande mot rasdiskriminering bor
ske far man emellertid enligt kommittén inte bara ta sikte pA atgarder till
férhindrande av rasdiskriminering utan ocksi beakta intresset av att den
som i det enskilda fallet har drabbats av rasdiskriminerande behandling
kan f4 oligenheterna dirav upphivda. I viss utstrickning kan detta tinkas
ske genom skadestand eller genom vitesforeliiggande. Men langt ifran alltid
torde sadan atgird 16sa den drabbades problem.

En metod av annat slag for att séka 16sa problemen for den som i det
enskilda fallet har drabbats av rasdiskriminering ir enligt kommittén na-
gon form av férlikningsforfarande. Fragan hur ett sidant system nirmare
skulle kunna utformas anser kommittén emellertid falla utanfér ramen
for dess uppdrag.

Slutligen séger kommittén att vid sidan av olika sanktionsformer utgor
allmidn upplysningsverksamhet i undervisningsanstalter, press, radio, tele-
vision m.m. ett medel mot rasférdomar och dirav féranledd diskrimine-
ring. Medel av sddan art behandlas inte nirmare av kommittén. Det ir emel-
lertid enligt kommittén i stor utstrickning sddana medel man far foérlita
sig pd i den man sanktionsatgirder mot enskilda fall av rasdiskrimine-
ring inte kan vidtas.

Betriffande frigan om behovet av ny lagstiftning for att
motverka rasdiskriminering i vart land erinrar kommittén till en bérjan om
att konventionen avser avskaffande av alla former av rasdiskriminering.
Utdver de delar av samhillslivet dir svensk ritt inte ticker konventionen
finns knappast nigra omraden f6r vilka atgirder mot rasdiskriminering
kan ifrdgasittas. Kommitténs Gverviganden om behovet av lagstiftning har
darfér inriktats paA de omraden dir svensk ritt ir ofullstindig i forhallan-
de till konventionen. Som férut har ndmnts hinfér sig dessa omréden till
art. 4 och 5.

I fraga om art. 4 uppmirksammas férst fragan om forbud mot allt spri-
dande av pd raséverligsenhet grundade idéer.

Uttrycket torde enligt kommittén i forsta hand innebira, att nagon under
dberopande av Overlidgsenhet i ett eller flera avseenden hos en viss ras gor
gillande att personer av annan ras én den férstnimnda bér behandlas pa
ett visst sdtt. Som exempel anfors det fall att en person i ett offentligt an-
forande hiivdar Gverligsenheten hos en viss ras i intelligens och att dirfér
personer av annan ras bor utestingas fran universitetsstudier.

Spridande av pa rasdverligsenhet grundade idéer synes dock enligt kom-
mittén ej ndédvindigtvis behdva innebidra en siddan uppmaning till visst
handlingssitt — inbegripet underlatenhet att handla — som nyss har sagts.
Idéerna kan méjligen ocksd ténkas innefatta ndgot annat in en uppma-
ning riktad till andra ménniskor, nimligen bara en 6nskan att framhalla och
sprida pastdenden om en virdeskillnad i fraga om egenskaper mellan olika
raser. En vetenskapsman t. ex. hidvdar och onskar sprida sin asikt att en
viss ras ar intellektuellt §verldgsen andra raser.
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1 bada de nimnda formerna av spridande av pa rasoverligsenhet grun-
dade idéer ingar spridande av asikter om att en viss ras e. d. i ett eller flera
avseenden 4r oOverliigsen en annan ras. Detta aktualiserar grinserna mot
yttrandefriheten. PA motsvarande sitt som nu giller om hets mot folk-
grupp maste det vara ett énskemal att inte forbjuda omddmen som ingar
i forsok till en saklig och objektiv beskrivning av en viss ras eller folk-
grupp. Kommittén menar dédrfér att man méaste med beaktande av prin-
cipen om yttrandefrihet s6ka faststilla vilka slags omdémen som inte bor
fa spridas.

Mot bakgrunden av diskussionen vid konventionens tillkomst méste av-
fattningen av denna innebédra att principen om yttrandefrihet — liksom
principen om foreningsfrihet — inte skall inskrinkas genom art. 4. Utta-
landen av sidan innebord har under ar 1968 dven gjorts av Europaradets
ministerkommitté i dess resolution (68) 30. Denna uppfatining ligger till
grund for den féljande diskussionen om art. 4.

En méjlig 18sning for att tillgodose konventionens krav pd lagstiftning
synes vara att anknyta till bestimmelsen i 16 kap. 8 § BrB om hets mot
folkgrupp. Denna ir riktad endast mot propaganda som arbetar med ho-
telser, osanna uppgifter eller pastienden, vilka pi grund av sin form eller
i ovrigt dr att anse som smidelser. Bestimmelsen skulle enligt kommit-
tén kunna fdndras si att den omfattar den som genom hot, fértal eller
smildelse sprider asikter om virdeskillnad mellan olika raser eller mellan
folkgrupper med olika hudfirg, nationalitet e.d. Hérvid skulle féremadlet
for detta hot, fértal eller smidelse bli den eller de raser eller folkgrupper
som direkt eller indirekt pastds vara av underligsen natur, t.ex. icke-vita
folkgrupper. Motsvarande objekt i det nuvarande brottet hets mot folk-
grupp har en mer begrinsad bestimning, nimligen folkgrupp med viss hé-
stamning. Genom att dndra regeln om hets mot folkgrupp si att férema-
let f6r hot etc. inte begrinsas pd angivet siitt utan i stillet vidgas till att
avse ras eller raser eller folkgrupp eller folkgrupper av viss ras eller med
viss hudfirg eller av visst nationellt eller etniskt ursprung skulle straff-
barhet kunna intrida, iven om objektet fér den brottsliga handlingen ir
mer allmint. Det skulle vara tillridckligt om t.ex. en viss ras eller en
folkgrupp med viss hudfirg prisas pa sidant sitt att alla andra raser resp.
folkgrupper med annan hudfiirg méste anses smidade. Skillnaden i forhal-
lande till hets mot folkgrupp i dess nuvarande form skulle bli den att for
straffbarhet inte nddvindigtvis krivs att hotet etc. dr riktat mot en sir-
skilt utpekad folkgrupp. Aven ett kollektiv av raser eller folkgrupper
skulle kunna vara féremal for brottslig handling. Harigenom skulle ges
stérre mojligheter att beivra sadant spridande av &sikter om rasoverlig-
senhet som omfatias av art. 4.

En lagindring av nu antytt slag skulle innebéira en utvidgning av den
brottsliga handlingens féremaél. Sjdlva den brottsliga handlingen — hot,
fortal, sméidelse — skulle inte findras. Hirav f6ljer att straffbarhet skulle
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kunna intrida 4ven i de fall da det i ett meddelande inte uttryckligen fram-
férs asikter rérande viirdeskillnad mellan olika raser. Redan den omstin-
digheten att ett pa det nyss angivna sittet bestimt objekt utsitts f6r hot,
fortal eller smidelse skulle alltsd kunna medféra straff. En sadan straff-
bestimmelse ar vidare dn en regel som fér straffbarhet ocksa skulle fordra
spridande av &sikter om virdeskillnad mellan raser e. d. A andra sidan
ar regeln, genom att den endast avser hot, fértal och sméadelser, mer he-
grinsad dn vad konventionsartikeln synes vara. Kommittén anser denna
begrinsning ej vara avsevird, eftersom de garningar som man vill hindra
torde ofta begds under omstindigheter som kan karakteriseras som hot,
fortal eller smidelse.

Det maste enligt kommittén beaktas att konventionsféreskriften avser
allt spridande av pa rasdverligsenhet grundade idéer, medan regeln om
hels mot folkgrupp avser endast handling som sker offentligen. Det sist-
nidmnda innebér, att uttalandet skall direkt vinda sig till allménheten,
ske muntligen infér menighet eller folksamling, i skrift som sprids eller
i annat meddelande till allmiinheten.

Att kriminalisera allt spridande av uttalanden eller andra meddelanden
som innefattar hot, fortal eller smidelse av ras, folkgrupp m.m. skulle
medféra att dven t. ex. ett uttalande avsett enbart fér en niira anhorig skulle
kunna vara straffbart. Mot en si lingtgiende straffbestimmelse talar bl. a.
bevissvarigheterna. Kommittén tilligger emellertid att & andra sidan torde,
om man strdvar efter att na stérsta maéjliga dverensstimmelse med kon-
ventionsfoéreskriften, ett offentlighetskrav som i straffbestimmelsen om
hets mot folkgrupp innebira en alltfér kraftig begrinsning. Man synes iden-
na fraga, pd samma sitt som i 16 kap. 6 § BrB om samhiillsfarlig ryktes-
spridning, kunna lata den brottsliga handlingen besta i spridande bland
allmanheten. Det blir dirvid tillrdckligt, att fértal sprids bland allmin-
heten genom upprepade uttalanden vid privata samtal.

Det anférda leder fram till en bestdmmelse, enligt vilken det dr straff-
bart att bland allménheten sprida uttalande eller annat meddelande, vari
ras eller raser eller folkgrupp eller folkgrupper av viss ras eller med viss
hudférg eller av visst nationellt eller etniskt ursprung hotas, fértalas eller
smadas.

Kommittén underséker direfter det fall av spridande av pa rasoverlag-
senhet grundade idéer som enligt vad i det féregaende har sagts innefattar,
férutom spridande av &sikter om virdeskillnad mellan olika raser e.d.,
dven uppmaning till vissa handlingar.

Vad angdr uppmaningar till straffbara handlingar hinvisas till uppvig-
lingsbrottet i 16 kap. 5 § BrB. Enligt detta lagrum straffas den som munt-
ligen infér menighet eller folksamling, i skrift som sprids eller utlimnas
for spridning eller i annat meddelande till allméinheten uppmanar eller el-
jest s6ker férleda till bl. a. brottslig gdrning. Del #r uppvigling att i ett
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meddelande till allmédnheten s6ka forleda denna till shdan rasdiskrimine-
ring for vilken har féreskrivits straff. Siddant spridande av pa rasoverlig-
senhet grundade idéer som inbegriper uppmaning till straffbara rasdiskri-
minerande handlingar ir alltsd enligt kommittén i princip delvis redan
kriminaliserat genom uppviglingsbestimmelsen.

Kommittén erinrar om att det fér att uppvigling skall vara fér handen
fordras att brottet sker gemom meddelande till allmédnheten och att det
innefattar ett forsdk till forledande av denna. Pa grund av dessa rekvisit
foreligger en begrinsning ocksa av vad som kan straffas, nir det giller
uppmaningar till straffbara handlingar av rasdiskriminerande art. I bety-
dande utstrickning torde dock sadana uppmaningar som inte faller under
uppvigling kunna straffas som hets mot folkgrupp, sirskilt om omradet
for sistndmnda brott utvidgas pa sitt som férut har angetts. Uppmaningar-
na lir niimligen ofta atfdéljas av hot, fortal eller smidelse. Vidare anméirks
att en uppmaning som ej riktar sig till allminheten men vl till viss eller
vissa personer kan foranleda ansvar fér medverkan till brott enligt 23 kap.
4 § BrB.

Kommittén anfér om konventionens féreskrift om alit spridande av pd
rashat grundade idéer att denna ir uppbyggd pa liknande sidit som fore-
skriften om allt spridande av idéer grundade pa raséverligsenhet. Rashat
synes kunna sigas bestd i att pi starkt emotionell grund, med inslag av
férakt och avsky, hysa den uppfattningen att en viss ras eller folkgrupp
har en eller flera mindervirda egenskaper. Vidare torde i regel den som
har en sadan uppfattning ocksd onska att medlemmarna av rasen eller
folkgruppen i fraga skall utséttas f6r krinkningar. Spridande av rashal
skulle alltsa betyda ett tillkdinnagivande och spridande av &sikien att en
ras e.d. har nagon mindervardig egenskap. Sadant spridande innefattas i
spridande av pa rasdverligsenhet grundade idéer som detta uttryck har
uppfattats av kommittén enligt det forut sagda. Det andra ledet i den an-
tagna inneb6rden av uttrycket rashat, att rasen eller folkgruppen i friga
bor utsiattas £6r kriankningar, har karaktiren av en uppmaning till ras-
diskriminering. I den man rasdiskriminering, till vilken silunda uppma-
nas, utgor brottslig girning, kan uppvigling enligt 16 kap. 5 § BrB fore-
ligga.

Av det anférda torde enligt kommittén félja att spridande av idéer som
grundas pa rashat visentligen omfattar samma slags girningar som spri-
dande av pa rasoverligsenhet grundade idéer. Diarfor anser sig kommittén
betriffande spridande av idéer, grundade pa rashat, kunna hinvisa till
vad den har uttalat om spridande av idéer, grundade pa rasoverlidgsenhet.
Kommittén understryker att delade meningar givetvis kan rada om den
bestimning av uttrycket rashat som kommittén har utgitt fran. Med hén-
syn till den oklarhet som vidlader uttrycket bor man inte anvénda det i en
straffbestimmelse.
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Konventionens sirskilda féreskrift om uppmaning till rasdiskriminering
ger inte kommittén anledning till ndgra anmérkningar utdver vad den har
sagt om sadan uppvigling i samband med spridande av idéer som grundas
pé rasoverlidgsenhet eller rashat.

Vad angir vdldshandlingar far reglerna i 3 kap. BrB om brott mot liv
och hilsa samt i 12 kap. BrB om skadegorelsebrott anses vara lillfyllest
dven fo6r detta fall.

Konventionen foreskriver férbud mol limnande av stéd i ndgon form dt
rasforfoljelse. Liksom nédr det giller rashat finner kommittén vissa sva-
righeter att nirmare bestimma innebérden av uttrycket rasforféljelse. At-
skilligt handlande som kan anses ingé diiri dr i svensk ritt kriminaliserat
bl. a. genom reglerna i 3 och 12 kap. BrB och genom andra regler om brott
mot person och om formdgenhelsbrott. Kommittén anser sig inte bora fére-
sld ytterligare bestiimmelser i férevarande avseende.

Betriffande den i konventionen under sirskild punkt upptagna bestim-
melsen om organisationer som frdmjar och uppmanar till rasdiskrimine-
ring samt deltagande i sadana organisationer anfors att, niir det giller sa-
dan uppmaning till rasdiskriminering som ér kriminaliserad, konvenlionens
krav i denna del skulle kunna tillmétesgis genom bestdmmelser om férbud
under straffhot mot bildande av eller deltagande i sammanslutningar som
bedriver sidan verksamhet. Hirvid skulle man f& en konstruktion som éver-
ensstimmer med den i 18 kap. 4 § BrB om olovlig karverksamhet. Det kan
dock ifragasidttas om foérhallandena i vart land f. n. motiverar kriminalise-
ring redan av bildande av eller deltagande i sammanslutningar av detta slag.
Kommittén understryker atit verksamhet som en person utévar i en sam-
manslutning, som fdgnar sig at att framja eller uppvigla till straffbar diskri-
minering, i viss utstrdckning torde kunna medféra straff féor medverkan
till brott. Hirigenom bdr man ha en garanti fér att verksamhet i sadana
sammanslutningar straffrittsligt kan beivras i &tminstone flagranta fall.
Anledning foreligger enligt kommittén inte nu att 6verviga en foreskrift
att sammanslutningar av denna art skall forklaras olagliga. Det kan enligt
kommittén i detta sammanhang knappast komma i fraga att préva om den
svenska foreningslagstifiningen skall dndras eller vidgas.

Slutligen anfors i fraga om art. 4 att organiserad propaganda som frimjar
och uppmanar till rasdiskriminering samt deltagande i sddan verksamhet
torde vara férknippad med bildande eller deltagande i sddana sammanslut-
ningar som nyss har berorts. Vad kommittén dirvid har anfért om krimi-
nalisering dger dirfor tillimpning 4ven pa demna form av rasdiskrimine-
rande verksamhet. Annan propaganda, som art. 4 talar om, torde i huvud-
sak omfattas av reglerna om hets mot folkgrupp och uppvigling.

Enligt kommitténs mening synes alltsi inneh4llet i art. 4 f. n. kriva dnd-
rad svensk lagstiftning endast i friga om regeln om hets mot folkgrupp. De
nuvarande forhillandena inom Sverige motiverar enligt kommittén inte
ytterligare atgirder pa ifrdgavarande omraden.
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Kommittén anser det vara av stor betydelse for den féreslagna bestim-
melsens effektivitet atl en motsvarighet iill bestimmelsen tas upp i 7 kap.
4 § 12 TF. En sadan édndring foreslas ocksa av kommitién. Andringen far
betydelse dven for yttrandefriheten i radio och television genom den anknyt-
ning till TF som radioansvarighetslagen har.

Vidare anfér kommittén att den nuvarande regeln om hets mot folkgrupp
avser, férutom folkgrupp med viss hirstamning, &ven folkgrupp med viss
trosbekinnelse. Kommittén framhdller att dess uppdrag inte omfattar diskri-
minering som kan tdnkas forekomma pé religids grund. Genomférs en dnd-
ring av offentlighetsrekvisitet i regeln om hets mot folkgrupp, synes skl
foreligga att lata dndringen ocksa innefatta folkgrupp med viss trosbekin-
nelse. Darfor foreslas att dndringen i friga ocksa far gilla dessa grupper.

Betridffande art. 5 framhaller kommittén att av de déri sirskilt angivna
punkterna ir de som avser arbetsforhéllanden, bostadsforhallanden och ser-
viceinrittningar for allminheten inte helt tickta av svensk ritt.

I vilken utstrickning det i Sverige faktiskt férekommer diskriminering
inom dessa samhillsomriden ir en friga som, i likhet med vad som géller
férekomsten i vart land av rasdiskriminering i ovrigt, inte kan besvaras
med bestimdhet.

I friga om arbetsforhdllanden inom den statliga och kommu-
nala sektorn dr framfér allt reglerna i 20 kap. BrB i princip dgnade att mot-
verka diskriminering mot arbetstagare fran arbetsgivares sida, eftersom
tjinsteman som gor sig skyldig till sddan diskriminering kan drabbas av
ansvar foér dmbetsbrott. Inom den enskilda sektorn saknas motsvarande
mdojlighet till straffrittsligt ingripande. Den visentliga fragan dr darfor om
ett forstirkt skydd mot rasdiskriminering bor inféras sirskilt fér den en-
skilda sektorn av arbetsmarknaden. Enligt kommittén méter det principiella
betinkligheter att med lagbestdmmelser ingripa reglerande i férhallandena
pA arbetsmarknaden. Detta understryks av den omstindigheten att dven
ingripanden av civilrittslig art i forhallandet mellan parterna pa arbets-
marknaden enligt traditionen i vart land bor ske i minsta méjliga utstrick-
ning. Kommittén framhaller emellertid, att avtalsfrihetens princip pa arbets-
marknaden liksom pd andra omriden har fatt rida endast om den fylit en
funktion som har kunnat bedémas som socialt nyttig. Principen om arbets-
marknadens frihet bor alltsd inte ses som négot absolut utan kan genom-
brytas — dven med straffrittsliga regler — om s anses nédvindigt av so-
ciala hidnsyn. Innan kriminalisering eller annan lagstiftning som skulle
bryta mot var tradition pd férevarande samhillsomrade tillgrips, bor dock
andra vigar provas.

Vid denna prévning madste sirskild vikt fastas vid att arbetsmarknadens
parter i hég grad har fasta organisationer som samarbetar med varandra en-
ligt ett hivdvunnet monster. Det kan foérutsittas att dessa organisationer
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har en énskan att motverka rasdiskriminering. Redan genom den upplys-
ning som organisationerna kan bedriva bland sina medlemmar torde man i
ej obetydlig utstrickning ha en erséttning fér lagstifining. Vidare synes kun-
na komma i friga att arbetsmarknadens parter triffar sirskild éverenskom-
melse i forevarande dmne. Pa grundval av ett siddant avtal kan kanske viixa
fram ndgon form av forlikningsférfarande, varigenom tvister rérande ras-
diskriminering kan 18sas. Det dr tdnkbart att man hirigenom ocksa far
battre méjligheter &n annars att i det enskilda fallet hjilpa den som med
ritt eller ordtt kiinner sig drabbad. Enligt kommitténs bedémning &r proble-
men rorande rasdiskriminering p& arbetsmarknaden inte s& stora att det
ar nddvindigt att nu ingripa med lagstiftning. Nigot forslag som tar sikte
direkt pa arbetsmarknaden ldggs darfor inte fram. Skulle ytterligare under-
s6kningar visa att pA detta omride forekommer diskriminering, som inte
kan bemdstras genom &tgérder av arbetsmarknadens parter, far enligt kom-
mittén frdgan tas upp pa nytt mot bakgrunden av vad man da vet. Kom-
mittén framfér dérefter vissa synpunkter pa hur ett forstiirkt skydd mot
rasdiskriminering pa detta omrade kan nés.

I frdga om bostadsférhallanden fastslir kommittén att ritten
till bostad — liksom ritten till arbete — &r av fundamental betydelse for
den enskilde i hans vardagsliv. Inférande av ett straffsanktionerat férbud
mot rasdiskriminering p4 bostadsmarknaden fir — Atminstone i samband
med upplatelser och 6verlatelser av bostidder i yrkesmissig verksamhet —
anses ha ett sa stort socialt intresse att det ej bor hindras av principen om
avtalsfrihet. Den som yrkesmissigt utbjuder en bostad bér i princip inte
kunna avvisa en bostadssdkande, om denne kan forvintas betala hyran eller
kopesumman och i &vrigt pa objektiva grunder kan anses godtagbar som
hyresgiist eller kopare med hinsyn till skotsamhet m.m.

Svarigheterna att bevisa att rasdiskriminering har férekommit 4r inte
ett avgorande hinder mot att infora ett straffsanktionerat forbud betriffan-
de yrkesmiissiga upplatelser eller Gverlételser av bostider. T dessa fall, dér
fastighetsiigare o. d. torde se helt allmint ekonomiskt pa sin verksamhet,
bér det kunna visas om nagon avvisas pa grund av sin ras etc.

Kommittén anser att skil kan anféras for att inféra férbud mot rasdiskri-
minering dven inom den del av bostadsmarknaden som inte avser yrkes-
méssig uthyrning eller forsiljning av bostéider. Bevissvérigheterna ir dock
sarskilt kidnnbara i dessa fall. Atminstone torde detta giilla sidana uppla-
telser som uthyrning »i andra hand», uthyrning av del av upplatares bostad
och uthyrning av enfamiljshus. Nir det giller siddana slag av uthyrning
méste man ta hinsyn till faktorer av personlig art som dr svarbedémda fran
bevissynpunkt. Det kan dirfor ifragasidttas om man inte i dessa fall bl. a.
med hénsyn till bevissvirigheterna bor prova en annan vig in kriminalise-
ring. Liksom férut har antytts rérande arbetsmarknaden kan nagon form
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av forlikningsférfarande Gvervigas. Innan stillning tas hirtill krivs emel-
lertid enligt kommittén ytterligare undersékningar. Kommittén har inte an-
sett sig bora foreta sadan utredning.

Betriffande den yrkesmissiga delen av bostadsmarknaden anser sig kom-
mittén emellertid bora foresla ett férbud mot rasdiskriminering. Den nir-
mare utformningen av bestimmelsen behandlas i det f5ljande.

I frdga om den i art. 5 fastslagna ritten for envar att fa tilltrdde till
serviceinrdttningar foér allmidnheten kan enligt kommit-
tén med utgdngspunkt fran den exemplifiering som ldmnas i konventions-
foreskriften tre olika kategorier serviceinrittningar urskiljas, dels sadana
som avser kommunikationsmedel, dels hotell, restauranger, kaféer och lik-
nande, dels teatrar o. d. Utmirkande for dessa inrdttningar ar att allmén-
heten dér tillhandahalls varor eller tjinster av huvudsakligen standardise-
rad art.

Det finns emellertid andra inrittningar som har samma kinnetecken som
de nyss angivna, t. ex. vanliga affirer, samt bensinstationer, bilverkstider,
frisersalonger, skomakerier o.d. vilka huvudsakligen tillhandahaller tjans-
ter av hantverksmissig art. Med dessa kan ocksé t. ex. sidana som agnar
sig at bil- eller batuthyrning jdmstéllas.

Kommittén nimner i detta sammanhang dven foretag som tillhandahaller
annan egendom #n varor. Allt slag av egendom kan komma i fraga, savil 16s
som fast. Vad fast egendom betréffar anges tillhandahallande av bostadsfas-
tigheter som ett praktiskt fall, exempelvis ett byggnadsféretag som produce-
rar och till allménheten utbjuder radhus fér férsiljning. Nar det giller rat-
tigheler ndmns utbjudande av hyres- och bostadsrétter.

Det finns enligt kommittén anledning att uppmirksamma att inriattning-
ar som tillhandahdller icke standardiserade varor eller tjinster ofta erbju-
der dven standardiserade varor eller tjinster. Som exempel hirpa nidmns
banker. T. ex. forsiljning av premieobligationer far anses som en standardi-
serad tjinst. Andra inrdttningar som i likhet med banker tillhandahaller all-
minheten tjinster av savil standardiserad som icke standardiserad typ ar
exempelvis forsikringsbolag. Aven advokatbyrder och likarmottagningar
torde enligt kommittén kunna i viss utstriackning hinféras till denna kate-
gori.

En bestimmelse mot rasdiskriminering pa nu ifrigavarande omrade bér
enligt kommittén avfattas sa att den tidcker handlingar i alla de forhallan-
den som nu har antytts. I friga om den nirmare utformningen av ett sadant
forbud anfér kommittén féljande.

Forbudet skall hénfora sig till inrdtiningar som tillhandahaller allmiin-
heten tjinster, varor eller annan egendom. Tanken &ar dirvid vasentligen att
den som i sitt yrke har till uppgift att g& allménheten till handa i ett eller
annat avseende inte skall rasdiskriminera i sin yrkesutévning. Savil enskil-
da néringsidkare som personer anstillda i enskild eller allmiin tjanst kom-
mer hirvid i fraga.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 87
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Kommittén hénvisar till att i vissa nyare lagar, shsom varumérkeslagen
(1960: 644) och lagen (1966: 454) om foretagsinteckning, anvinds uttrycket
niringsidkare med viss bestdmd innebdérd. Med néringsidkare forstas salun-
da envar som yrkesmassigt driver verksamhet av ekonomisk art. Verksam-
heten behover inte vara inriktad pa vinst vare sig for utévaren eller nagon
annan. Den omstdndigheten att den ekonomiska verksamheten avser att
framja ett ideellt eller vilgorande syfte utgor inte hinder for att vederbo-
rande anses sisom naringsidkare. Inte bara verksamhet inom handel och
industri dr niaringsverksamhet. Till naringsidkare riknas ocksa hantverkare,
lantbrukare och utdvare av s. k. fria yrken, konstnarer, forfattare, fotografer,
arkitekter, advokater, lakare m. fl. Annons- och reklambyréer, miklare, spe-
ditérer samt konsulterande ingenjorer och andra sjalvstindigt verksamma
konsulenter dr néringsidkare. Verksamheten behéver inte vara stadigvaran-
de. Aven den som under begrinsad tid bedriver verksamhet av ekonomisk
art kan vara naringsidkare. I kravet pa yrkesméissighet avses dock ligga att
ett visst matt av varaktighet fordras. Yrkesméissighet innebar diremot inte
att det skall vara fraga om vederborandes huvudsysselsdttning. Naringsid-
kare kan dven den vara som driver en verksamhet som deltidssysselsittning
eller som extraarbete pa fritid. Niringsidkare kan vara fysisk eller juridisk
person. Aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska foreningar torde undan-
tagslost vara niringsidkare, om de 6ver huvud taget driver verksamhet. Stif-
telser och ideella foreningar ar néringsidkare, om de frimjar sitt syfte ge-
nom att driva ndringsverksamhet. Att ett bolag &r statligt eller kommunalt
betager det inte egenskapen av niringsidkare. Aven andra statliga eller kom-
munala juridiska personer kan vara néringsidkare (se SOU 1966: 71 s. 90).

Ett férbud mot rasdiskriminering bor enligt kommittén kunna gilla né-
ringsidkare i nu angivna mening. Férbudet skulle gilla niringsidkare i de-
ras verksamhet i férhallande till kunder, klienter o. d.

Kommittén anméirker att med en pa detta sitt gjord bestimning av vem
forbudet riktar sig mot och av i vilka forhéllanden det géller far bestimmel-
sen ett vidstrickt tillampningsomrade. Det skulle avse inte bara tjinster, va-
ror m. m. som tillhandahalls allmédnheten. Ocksa sadant tillhandahallande
skulle inbegripas som avser bara en begridnsad krets, t. ex. andra niringsid-
kare i en viss bransch inom ett visst distrikt.

For att ett forbud mot rasdiskriminering i nédringsverksamhet skall bli
effektivt bor det uppenbarligen gilla inte bara niringsidkaren sjilv, om han
ir fysisk person, utan ocksa hans anstillda. Aven alla anstillda i allmin
tjanst, som i sin verksamhet pa ett med néiringsidkare eller dennes anstéllda
jamforligl sidtt skall ga allminheten eller sirskilda personkategorier till
handa, bor traffas av diskrimineringsférbudet.

Kommittén anser det vara angelaget att inféra en bestimmelse mot ras-
diskriminering pa forevarande omride. Aven om utbredningen av rasdiskri-
minering i vart land inte har kunnat faststillas, kan det inte bestridas att
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sddan diskriminering férekommer. Det ar ocksd angeliget att nu infora sa-
dan bestdmmelse for att motverka den eventuella uppkomsten av en mer ut-
bredd rasdiskriminering i framtiden.

Eftersom den diskuterade bestdmmelsen om férbud mot rasdiskrimine-
ring har ett vidstrickt giltighetsomrade, kan man enligt kommittén rikna
med att svrigheter i vissa fall kan uppkomma att bevisa alt rasdiskrimine-
ring har forekommit. Detta giller sirskilt niringsidkare eller anstillda som
tillhandahaller tjdnster av kvalificerad art. Sddana personer torde i storre
ulstrackning 4n andra, t.ex. sidana som siljer standardiserade varor, ha
mojlighet att genom péstidenden om bristande tid, forméga eller annat délja
att de pa grund av rasférdomar inte vill sta till tjinst. Aven om det silunda
ibland torde vara svart att komma at undanflykter av detta slag, synes man
dock kunna utgd fran att bevisningiifragavarande avseende kan féras at-
minstone vid upprepade fall av rasdiskriminering fran en viss persons sida.

En férdel med en allmin regel med vidstrackt tillimpningsomrade ir en-
ligt kommitién ait man undgar att genom en mera preciserad bestimning
av vissa omraden inom t. ex. niringslivet indirekt ange att inom andra om-
raden, som inte omfattas av bestammelsen, rattsligt ingripande mot ras-
diskriminering ej kan dga rum. En allmin regel har ocksa den férdelen ait
man inte utpekar niringsidkare eller andra inom vissa omraden sidsom sir-
skilt benéigna att rasdiskriminera.

Enligt kommitténs mening bér den ifrigasatta regeln fa formen av eit
straffsanktionerat forbud. For atskilliga av berérda verksamheter giller vis-
serligen regler om tillstindsgivning. Ingripande mot rasdiskriminering skul-
le kunna ske med utnyttjande av dessa regler. Emelleriid finns inte till-
stdndsregler for alla verksamheter och de bestimmelser som finns om ater-
kallelse av tillstand tar ej direkt sikte pa rasdiskriminering. Med hinsyn hir-
till och eftersom det diskuterade férbudet avser ocksa anstillda i saval en-
skild som allman tjénst, torde det inte vara tillrackligt att 1 férevarande av-
seende halla sig till bestimmelser om tillslAndsgivning. Inférs straffsanktio-
nerat férbud mot rasdiskriminering med relativt vidstrackt tillimpningsom-
rade, synes man emellertid kunna anta att detta férhallande far betydelse for
praxis i tillstdndsidrenden. Kommittén erinrar om att i atskilliga férfattning-
ar med regler om tillstindsgivning sigs att tillstdnd kan dras in, varning
meddelas m. m., om den som innehar visst tillstind ar oldmplig eller om
sdrskilda skl foreligger. Sadana bestdmmelser torde i vissa fall kunna ut-
nyttjas for att inskrida mot tillstindsinnehavare som utévar rasdiskrimine-
ring.

P& grund av det anférda foreslar kommittén, att niringsidkare eller den
som A4r anstilld hos honom i hans néiringsverksamhet eller den som &r an-
stalld i allmén tjénst skall kunna straffas, om han i sin yrkesutévning pa
grund av nagons ras eller hudfirg eller nationella eller etniska ursprung inte
gar denne till handa pd allmént gillande villkor. Bestimmelsen bér enligt
kommittén tas in i 16 kap. BrB som en ny paragraf, betecknad 8 a §.
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Kommittén konstaterar att ett férbud av detta slag gar lingre dn vad som
har speciellt angetts i art. 5 punkt f. Genom att anstéllda i allmén tjdnst in-
begrips kommer det ocksa att innebdra ett forstarkt skydd pa omraden dar
redan nu skydd mot rasdiskriminering féreligger. Aven om foérbudet alltsa
vil svarar mot konventionens syfte, innebir det emellertid inte skydd mot
rasdiskriminering i alla dess former. Forbudet omfattar ej tillhandahallande
av varor och tjianster pa omraden utanfér niringsverksamhet eller dirmed
jamforlig allmén verksamhet eller 6ver huvud enskildas mera privata for-
hillanden. Kommittén anser att det dr vanskligt att ingripa med paféljder
pa dessa andra omraden. Det ror i stor utstrickning personliga forhallanden,
som kan vara av de mest skiftande slag. Svarigheterna att bevisa att ras-
diskriminering har férekommit torde ocksa vara sarskilt kédnnbara i forhal-
landen av sadan natur. Bl. a. synes ndmligen i dessa fall ofta en médngd svar-
bedémbara subjektiva bevekelsegrunder, som inte behéver bottna i rasfér-
domar, kunna tinkas sdsom anledning till ett visst handlingssatt. Vissa méj-
ligheter att ingripa mot rasdiskriminerande beteenden pa nu avsedda omré-
den ger BrB:s bestimmelser om férolimpning och foérargelsevdckande be-
teende. I huvudsak fir man emellertid har — &tminstone t. v. — férlita sig
P4 andra medel én straffréttsliga atgirder, framst upplysningsverksamhet.
Kommittén erinrar om att under férarbetena till lagstiftningen om hets mot
folkgrupp framfordes bl. a. synpunkten att lagen skulle kunna ge intryck av
att de skyddade grupperna placerades i sirstillning och dirigenom vara 4g-
nad att skidrpa motsitiningarna. Denna synpunkt ansags emellertid inte
bora hindra lagstiftning. Kommittén anser inte att ndgon risk foreligger att
den nu foreslagna bestimmelsen skall férvirra motsitiningar som annars
skulle kunna 6verbryggas genom uppfostran, upplysning osv. Enligt kom-
mittén bér bestimmelsen tviartom kunna bli ett stéd for sadan verksamhet
genom att pa ett patagligt satt ge utiryck at ansvariga myndigheters instill-
ning till rasdiskriminering.

Med offentlig tillstdllning enligt allminna ordningsstad-
gan forstas bl. a. teater- och biografférestillning, danstillstidllning o.d. Sa-
dan tillstillningar kommer i flera fall att omfattas av det foreslagna for-
budet for niringsidkare och dennes anstéllda. Ibland torde emellertid of-
fentlig tillstdllning i allmidnna ordningsstadgans mening inte kunna bedd-
mas som niringsverksamhet. Enligt kommittén bér skydd mot rasdiskri-
minering gilla alla slags offentliga tillstidllningar. Sérskild foéreskrift bor
darfor ges betrdffande anordnare av eller medhjélpare till anordnare av
offentlig tillstillning.

Vad som har anforts om offentliga tillstdllningar dger enligt kommittén
giltighet dven i friga om sammankomster av det slag som niamns i 1 §
lagen om allminna sammankomster. Aven betraffande all-
minna sammankomster bor bestimmelser upptas i sirskild féreskrift.
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De allminna synpunkter som kommittén silunda har utvecklat anga-
ende lagstiftning mot rasdiskriminering och som leder fram till férslag om
dndring i 16 kap. BrB har diskuterats vid sammantriden som kommittén
har haft med delegerade fran Danmark, Finland och Norge. Vid dessa &ver-
liggningar har enighet natts rérande huvuddragen av lagstiftningens inne-
hall. I de 6vriga nordiska linderna har forslag till lagstiftning hittills lagts
fram endast i Norge.

Kommittén pépekar att den inte har att ta stillning till frigan om Sve-
rige bor ratificera FN-konventionen. Kommittén uttalar emellertid att, om
den lagstiftning som den féreslar blir genomférd, hinder mot en ratifika-
tion inte foreligger med hinsyn till de férpliktelser konventionsstat atar sig
enligt art. 1---7.

5.4 Specialmotivering

16 kap. 8 § brottsbalken

Enligt forslaget skall den straffbara giirningen, som foreslds fven i fort-
sattningen bli benidmnd hets mot folkgrupp, ske genom uttalande eller an-
nat meddelande. Nagon saklig dndring i férhallande till gillande ritt avses
inte. Ordet meddelande innefattar inte endast muntlig eller skriftlig fram-
stallning utan fven t.ex. atbérder eller framstillning i bild som ej kan
anses som skrift.

Betriffande offentlighetsrekvisitet skiljer sig den foreslagna lydelsen
frin den nuvarande genom att meddelandet enligt forslaget inte beho-
ver pd ett direkt sitt vinda sig till allménheten. Meddelandet behover Gver
huvud taget ej rikta sig omedelbart till en storre krets. Enligt forslaget ar
det tillrdckligt om meddelandet sprids bland allménheten. Spridandet kan
exempelvis ske genom upprepade uttalanden vid privata samtal. En forut-
sittning for straffbarhet 4r dock — i likhet med vad som giller fér sam-
héllsfarlig ryktesspridning enligt 16 kap. 6 § BrB — att giirningsmannens
uppsat omfattar spridning bland en obestimd krets. Straff skall alltsa ej
intrdda, om hans uppsat har varit inriktat pa en krets bekanta, dven om
denna har varit vidstrickt.

Dérutéver foreligger mellan den foreslagna regeln och den nuvarande en
skillnad i friga om brotisobjektet, dock inte savitt avser religiésa folk-
grupper.

Enligt forslaget skall ras eller raser kunna vara féremal foér brott. Hir-
vid asyftas de grupper av minniskosliktet som brukar upptas i antropolo-
giska rasindelningar. Dessa grundar sig pa skillnader i vissa drftliga fysiska
egenskaper bl. a. pigmentering och ansiktsform.

Som brottsobjekt ndmner férslaget vidare folkgrupp eller folkgrupper
av viss ras. Till en del omfattas denna kategori av den nyss angivna. Exem-
pelvis torde den alpina rasen helt allmént kunna séigas vara en folkgrupp
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av viss ras. Uttrycket synes emellertid ocksd kunna ha en mindre vidstrickt
bemirkelse och endast innefatta en viss del av en ras, t. ex. representanter-
na for den alpina rasen i ett visst land. Motsvarande giller for det fore-
slagna brottsobjektet folkgrupp eller folkgrupper med viss hudfdrg.

Enligt forslaget kan dven folkgrupp eller folkgrupper av visst etniskt ur-
sprung utgora foremal for brott. Med denna kategori avses folkgrupper vari
medlemmarna har ett relativt enhetligt kulturmdénster. Samer torde ti.ex.
kunna ridknas hit liksom i betydande grad folkgrupper vars mediemmar ir
av samma nationalitetstillhorighet. Eftersom nationalitetstillhorigheten ar
en egenskap som dr av sirskild vikt fran praktisk synpunkt i en lagstift-
ning av forevarande slag, anser kommittén befogat att i lagtexten sirskilt
nimna folkgrupper, som kénnetecknas av att deras medlemmar har sam-
ma nationalitetstillhérighet. Exempel pa sddana folkgrupper i vart land
ir de som bestar av hit invandrade italienare, jugoslaver ete. I enlighet hir-
med har i den foreslagna bestimmelsen upptagits folkgrupp eller folkgrup-
per av visst nationellt ursprung.

Kommittén anfor vidare, att en folkgrupp i det enskilda fallet ofta torde
kunna inordnas under mer 4n en av de nyss nidmnda kategorierna. Exem-
pelvis kan en folkgrupp av visst etniskt ursprung tidnkas utgdéra ocksd en
folkgrupp med viss hudfirg. Brottsobjekten har alltsd beskrivits p& sa-
dant sitt att de delvis sammanfaller med varandra. Detta férhallande, som
beror pa svarigheten att exakt avgrinsa de grupper varom #r fraga fran
varandra, torde inte beh6va foranleda négra svarigheter i praxis.

I den nuvarande regeln om hets mot folkgrupp anges folkgrupp med viss
hirstamning som brottsféremal. Med hansyn till att utirycket hirstamning
inte torde ticka andra foérhallanden 4n dem som omfattas av de forutl dis-
kuterade kategorierna (jfr betinkandet s. 23) finner kommittén anledning
saknas att ta med detta uttryck i den foéreslagna bestimmelsen. Nigon in-
skriankning i férhallande till gillande ritt asyftas ej.

Liksom gillande ritt avser forslaget endast uppsatliga brott. Aven i 6v-
rigt innebdr forslaget, fransett de nyss angivna #dndringarna, inte nigon
skillnad i férhallande till vad som nu giller om hets mot folkgrupp. I fra-
ga om straffskalan — fingelse i hogst tva ar eller, om brottet ir ringa, bo-
ter — anser kommittén saledes skil inte foreligga att foresla dndring.

16 kap. 8 a § brottsbalken

Denna paragraf ar ny.

Den personkrets mot vilken forbudet i forsta stycket riktar sig inbegriper
dels niringsidkare och den som &r anstilld hos sddan i dennes niringsverk-
samhet, dels den som ar anstilld i allmén tjanst.

Med niringsidkare menas varje fysisk eller juridisk person som yrkes-
massigt driver verksamhet av ekonomisk art. Den nirmare innebérden hir-
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av har redovisats i den allméinna motiveringen. For att en person som ar
anstilld hos niringsidkare skall omfattas av den foreslagna bestimmelsen
fordras att anstdllningen i fridga avser huvudmannens niringsverksamhet.
Den som t.ex. dr anstilld hos en niringsidkare i dennes privata hushall
faller alltsd utanfoér bestimmelsen.

Med anstillda i allmén {jinst avses huvudsakligen personer med an-
stilining hos stal eller kommun. Men &ven personer i vissa andra organisa-
tioner in stat eller kommun kan enligt forslaget anses vara anstéllda i all-
min tjanst. Harvid asyftas anstéllda i sdidana av Kungl. Maj:t stadfistade
allménna inrittningar som t. ex. utévar nagon offentlig funktion, tjdnar
ett allminnyttigt &ndamal eller har grundats med hjilp av allminna medel
eller atnjuter understéd av sddana medel (SOU 1944: 69 s. 433). Dessa in-
rittningar torde dock i viss utstrickning dven kunna betecknas som ni-
ringsidkare.

Den uraktlatenhet alt handla som uttrycket sicke gar nagon till handa»
innebér skall medféra att den drabbade inte pa allmiint gillande villkor
bereds mdjlighet att fA den vara, tjénst etc. varom &r fraga. Saddan urakt-
litenhet kan manifestera sig pa olika sé{t. For det forsta kan den komma
Lill uttryck genom uttalande, atbord, valdshandling eller annat positivt
forfarande, varigenom férut namnda effekt intrider. Exempel hirpa &r
att en person avhyses fran en lokal, dir vissa tjdnster tillhandahélls, eller
debiteras hogre avgift 4n andra. Vidare kan uraktlatenheten adagaliggas
genom passivitet. Som exempel nidmns att en néiringsidkare inte bryr sig
om att betjina en kund som har infunnit sig i hans afférslokal eller later
kunden vanta obefogat linge pa betjéining.

Skyldigheten att ga till handa pa allmént gillande villkor innefattar for-
bud mot sivil att helt forvigra nagon mdjlighet alt komma i atnjutande
av den onskade varan eller tjinsten, som att visserligen bereda nigon sadan
mojlighet men pa villkor som oférdelaktigt skiljer sig frdn vad som i all-
miinhet giller f6r andra, exempelvis betriffande pris eller kvalitet.

Den féreslagna bestimmelsen forutséitter for straffbarhet att den brotts-
liga girningen begds i yrkesutdvning. Betridffande niringsidkare och hos
honom anstillda omfattar foreskriften foljaktligen endast forhallanden som
uigér del av niiringsverksamheten. P4 motsvarande sitt dr det straffbara
omridct for den som &4r anstilld i allmén tjénst begrinsat till sjilva tjinste-
utévningen. Interna mellanhavanden i foretag eller inrdttningar, exempel-
vis sddana som roér férhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, om-
fattas inte av bestimmelsen.

Ansvar kan enligt forslaget 4démas endast om anledningen till att na-
gon inte gir annan {till handa 4r den senares ras, hudfiirg eller nationella
eller etniska ursprung.

Diskrimineringsgrunderna — ndégons ras, hudfiarg eller nationella eller
etniska ursprung — dverensstimmer med dem som #r upptagna i art. 5 i
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konventionen. Innebérden av dessa begrepp har nyss redovisats i samband
med specialmotiveringen {ill 16 kap. 8 § BrB. I nu ifrigavarande bestim-
melse dsyftas individer tillhérande sédan ras eller folkgrupp som omfattas
av regeln om hets mot folkgrupp enligt den féreslagna lydelsen.

Det foreslagna skyddet tillkommer i forsta hand den som begir prestation
av naringsidkare eller tjinsteman. I vissa fall kan skydd tdnkas tillkomma
dven den som inte framstiller sAdan begiran. Harvid asyftas fall da det fore-
ligger rittslig skyldighet, exempelvis for en tjdnsteman inom socialvarden,
att av eget initiativ g viss personkategori till handa i ett eller annat av-
seende. Den skyddade personkretsen utgors alltsd av kunder, klienter,
rittssokande eller dirmed jamforliga kategorier. Kommittén anser det inte
nodvindigt att sarskilt utséiga detta i lagtexten. Forhallandet i fraga anses
inda tillrickligt klart framgé av bestimmelsens formulering.

Bestimmelsen omfattar endast uppsatliga girningar. Om géirningsman-
nen t. ex. felaktigt utgar fran att en kund ar av viss ras, ar foreskriften i
princip inte tillimplig. Brottet har i forslaget fatt bendmningen rasdiskri-
minering. Brottet kan enligt kommittén otvivelaktigt i viss man sdgas vara
ett brott av irekridnkande slag. Enligt kommitténs mening ar emellertid
rasdiskriminering huvudsakligen ett brott mot allmin ordning och har
dérfor forts in i 16 kap. BrB.

Kommittén har inte ansett det ndédvidndigt att féresla sdrskilda bestam-
melser angdende atalsritten. Brottet kommer darfor att ligga under allméint
&tal utan sérskild atalsprovning.

Straffsatsen foreslas till boter eller féngelse i hogst sex manader. Kom-
mittén papekar att detta 6verensstdammer med straffet enligt 5 kap. 3 § BrB
for férolampning som ir grov.

Kommittén framhdller vidare att i ett flertal svenska lagar och andra
forfattningar finns sérregler fér personer som inte dr svenska medborgare.
Enligt art. 1 punkt 2 i konventionen 4r denna inte tillamplig pa sadana skill-
nader, undantag, inskrinkningar eller foretriden som konventionsstat goér
mellan medborgare och icke-medborgare. Om t. ex. en statlig befattningsha-
vare handlar i 6verensstimmelse med en forfattning, enligt vilken olika reg-
ler giller for svenska medborgare och andra, foreligger siledes enligt kon-
ventionen inte rasdiskriminering. Sadant och liknande fall omfattas ej hel-
ler av forevarande straffbestimmelse. Kommittén anser emellertid inte
nodvindigt att detta anges i sjélva lagtexten. Det far dnd4 anses klart att
bestimmelsen ej giller sadana skillnader, undantag, inskrinkningar eller
foretridden som i lag eller forfattning har gjorts mellan personer med svenskt
medborgarskap och andra.

I andra stycket av 8 a § foreslas en sarskild bestaimmelse angiende till-
triade till offentliga tillstiliningar och allméinna sammankomster. Termerna
offentlig tillstillning och allmin sammankomst har i forslaget samma inne-
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bord som i 9 § allménna ordningsstadgan och 1 § lagen om allménna sam-
mankomster.

Forslaget i denna del riktar sig mot anordnare av och medhjilpare till an-
ordnare av offentlig tillstdllning eller allmin sammankomst. Utirycket an-
ordnare och medhjilpare omfattar sddana personer som ir angivna i para-
grafens forsta stycke. Dirjimte vinder sig forslaget mot varje annan per-
son som anordnar eller hjilper till med att anordna tillstillning eller sam-
mankomst av hir avsett slag. Uttrycken anordnare och medhjélpare har allt-
sa en mer vidstridckt betydelse 4n de motsvarande uttrycken néringsidkare
och anstilld i forsta stycket av 8 a §. Vid konkurrens mellan férsta och
andra styckena bor andra stycket, som ar av speciell natur, ha féretride.

Aven i 8 a § andra stycket dr det — liksom i forsta stycket — fraga om
en uraktlatenhet att handla, som for straffbarhet skall medfora en viss
verkan, i detta fall att den drabbade inte p& allménl géillande villkor far till-
tride till tillstallningen eller sammankomsten. Anordnaren eller medhjélpa-
ren maste alltsa, for att inte gora sig skyldig till brottslig girning, férfara sé
att denna effekt ej intrider. Kommittén héinvisar till vad den harom och i
dédrmed forenade fragor har sagt i anslutning till 8 a § forsta stycket.

6. Remissyttrandena

Det overvigande antalet remissinstanser har i princip tillstyrkt
kommitténs forslag till lagstiftning eller limnat detta utan erinran i huvud-
sak.

Forslaget avstyrks av ldnsstyrelsen i Norrbottens Ilin samt polismyn-
digheterna i Hilsingborg och Lund. Dessa anser att nigot behov av ytterli-
gare lagstifining mot rasdiskriminering inte féreligger f. n. och ej heller kan
forviantas foreligga i en nédra framtid. Remissinstanserna pipekar vidare att
Sverige torde kunna ratificera FN-konventionen utan att den foreslagna lag-
stiftningen genomfors. Enligt lansstyrelsen synes pa ling sikt det mest
effektiva medlet att motverka siddana motbjudande foreteelser som rashets
och raspropaganda m. m. vara att samhillet malmedvetet inriktar sig pa
upplysning och uppfostran av det uppvéxande sliktet till respekt och akt-
ning f6r manniskovardet.

Vissa remissinstanser stéller sig tveksamm a till kommitténs forslag
under framhéallande att de enstaka missférhallanden pa omradet som
har yppats inte pakallar nigon lagstifiningsatgird. Av olika skal vill de
emellertid inte motsitta sig kommitténs férslag. Salunda delar linsstyrelsen
i Malméhus ldin uppfattningen att mera svarartade former av rasdiskrimine-
ring kan uppkomma framdeles, bl. a. som en f6ljd av 6kad invandring till
vart land, samt anser att det darfor torde finnas skil att genom lagstiftning
och andra atgirder motverka uppkomsten av ras- och minoritetsproblem.
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Enligt dverdklagaren i Géteborg ir det ogorligt att lagstiftningsviigen helt
férebygga yttringar av rasism. For att hindra rasdiskriminering torde dirfér
samhillet 1 huvudsak fa férlita sig p& allmiin upplysningsverksamhet i un-
dervisningsanstalter och massmedia. I princip har Gveraklagaren dock intet
att erinra mot utredningens forslag, eftersom det dérigenom skapas forut-
sdttning for ratificering av konventionen. Lansdklagarmyndigheten i Virm-
lands lin anser ait det nidrmast ir atgirder av annat slag an strafflagstift-
ning som ir pakallade for att motverka de sdllsynta undantagsfallen av ras-
diskriminering i vart land. Eftersom det i friga om arbetsférhallanden, som
fér de berérda grupperna kanske dr mest betydelsefullt, inte anses néd-
vindigt med lagligt skydd mot diskriminering, kan strafflagstiftning kanske
undvaras i de mindre betydelsefulla delar som kommittén féreslar. Aven om
en viss tvekan om behovet av strafflagstiftning kan foreligga, bor enligt
linsaklagarmyndigheten kommitténs férslag tillstyrkas med héansyn till
den moralbildande effekt som mdjligen kan uppnaés.

Vad angir den féreslagna bestimmelsen i 8 § om hets mot folk-
grupp ar nagra remissinstanser kritiska mot det foreslagna offentlighets-
rekvisitet. Overdklagaren i Stockholm anser att forslaget att vidga detta rek-
visit sa att det avser spridande bland allméinheten medfér att bestimmelsens
omfattning blir alltfér obestdmd. Bevissvarigheterna méste ocksa bli bety-
dande. Vidare kriiver principen om yttrandefrihet och asiktsfrihet en viss
forsiktighet med att kriminalisera utialanden som sker inom en tringre
krets. Enligt 6verdklagaren bor en limplig avviigning vara att beskriva
offentlighetsrekvisitet pa samma sitt som fér uppvigling i 16 kap. 5 § BrB.
Polismyndigheterna i Hdlsingborg och Lund menar att skil inte foreligger
att vidga offentlighetsrekvisitet. Polismyndigheten i Malmé ifragasitter det
hillbara i kommitténs jimférelse med bestimmelsen i 16 kap. 6 § BrB om
samhallsfarlig ryktesspridning och bestimmelsens tjénlighet som ménster
i detta sammanhang. Ett rykte arbetar pa ett helt annat siitt in en ras-
diskriminerande propaganda. Den klassiska ryktesbilden &r just den i en
mindre krets viskande upphovsmannen, som av sina lyssnare uppfattas
komma med négot fran nyhets- och sensationssynpunkt begarligt. Situatio-
nen ir i alla avseenden en helt annan, om utsagan bara ar den talandes asikt
i rassammanhang och uppfattas sikerligen dven s av en lyssnare som an-
nars inte dr méktig annat in grova nyanser. Onskan att kopiera bestim-
melsen om samhallsfarlig ryktesspridning torde ocksi ge avsevirda bevis-
svarigheter vad avser girningsmannens uppsat och kretsens karaktir av
»bekanta».

LO anser att den foreslagna utvidgningen av offentlighetsrekvisitet, som
i och for sig ér glddjande, inte framgar klart av lagtextens utformning.
Det dr sirskilt angeliiget att forevarande typ av lagstiftning fir en si en-
tydig spraklig driakt som mojligt. Allmdnheten maste kunna férsti innebor-
den vid en direkt konfrontation med texten. LO framhaller ocks4, att hot,
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fortal och smadelse inte helt tdcker foreteelser varigenom nagon forlajligas.
Diirfor foreslas att dven sadant beteende kriminaliseras.

I specialmotiveringen har ndmnts att ordet meddelande i 8 § enligt kom-
mitién avses innefatta inte bara muntlig eller skriftlig framstillning utan
ocksé t.ex. atborder eller framstillning i bild, som ej kan anses som
skrift. Enligt éverdklagaren i Malmé 4r det 6nskvirt att denna innebord
av bestiimmelsen framgar klarare.

Nagra remissinstanser patalar bevissvarigheterna vid lagféring for brottet
hets mot folkgrupp med den utformning som offentlighetsrekvisitet har fatt
i forslaget. Hovrdtten fér Gvre Norrland erinrar om att det enligt den fore-
slagna lydelsen skall visas alt ett uttalande eller meddelande, som inte har
skett offentligen, verkligen kan sigas ha blivit spritt bland allménheten.
Vidare skall ulredas, att spridandet har skett i diskriminatoriskt syfte och
inte exempelvis som ett privat yltrande av kanske olimplig men inte illa-
sinnad karaktir eller ett pastiende med vetenskapliga ansprik i en etnogra-
fisk foreldsning. Galler det hot eller smédelse synes nigra egenlliga svarig-
heler knappast behéva uppsta men i fraga om foértal — dir hovrétten utgar
fran att kommittén inte har avselt att gora nagon dndring av foértalsbegrep-
pet i 16 kap. 8 § BrB och dir man alltsa har att rora sig med ett fortalsbe-
grepp av annan inncbord 4n i 5 kap. 1 § BrB — torde avgérandet ibland
kunna bli vanskligt, betydligt svarare 4n f. n., nir det ir fraga endast om
offentliga uttalanden. Aven dverdklagaren i Goteborg ifragasitter om det
inte i atskilliga fall kommer att uppsta svarigheter att féra bevisning, sir-
skill med tanke pa kravet att girningsmannens uppsat skall omfatta sprid-
ning av uttalandet eller meddelandet bland en obestimd krets. Denna své-
righet att fora bevisning torde emellertid inte vara av den styrka att den ar
en omstindighet som talar mot den foreslagna straffsanktioneringen. Lik-
nande synpunkter framfors av bl. a. éverdklagaren i Malmé.

Vad sedan angir rickvidden av det foreslagna férbudeti 8 a § mot ras-
diskriminering i ndringsverksamhet sdger hovrdtien for
Ovre Norrland, att kommittén knappast har anfort tillrickliga skil for att
nu ingripa med lagstiftning pa ett vidare omrade 4n det som séirskilt exem-
plifierats i konventionens art. 5. Vid bedémandet av om en sidan utvidgning
ir pakallad bor beaktas, att det i vart fall vad géller néringsidkare eller an-
stillda som tillhandahéaller kvalificerade tjinster torde vara mycket svart
alt bevisa att rasdiskriminering har férekommit. Enligt hovrittens uppfatt-
ning har kommittén anlagt en vil optimistisk syn pa bevismdjligheterna.
Betraffande niringsidlkare, som tillhandahaller mindre kvalificerade {jans-
ter, torde det vél vara ldttare att fora fram sadant bevis. Att goéra skillnad
mellan dem och andra niringsidkare synes emellertid inte vara praktiskt ge-
nomfoérbart. Den enda skillnad som torde kunna goéras och som mdojligen
kunde {framsta som motiverad pa grund av erfarenheterna synes vara mellan
de niringsidkare som driver hotellrérelse, restaurangrorelse och liknande
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rérelse, & ena sidan, och 6vriga niringsidkare 4 andra sidan. Det torde emel-
lertid vara svart att med fog hivda, att en dylik grinsdragning skulle ha sa-
dan betydelse att inte de av kommittén anférda skilen for den foreslagna all-
ménna regeln bor anses viga éver. Hovritten vill darfor, dven om en lag-
stiftning med sa stor ridckvidd som den féreslagna inte kan anses i allo pa-
kallad, 4nda bitrada kommitténs forslag.

Enligt LO framgir det inte vare sig av den féreslagna lagtexten eller av
motiven om kommittén har avsett att forbudet mot rasdiskriminering skall
omfatta ocksd dem som verkstéller olika typer av s. k. butikskontroll. Med
sddan kontroil menar LO 4ven kontroll av anstillda. F. n. utdvas denna
kontroll oftast pd si sitt att ett foretag uppdrar at ett annat, som &r sir-
skilt bildat for kontrollverksamhet, att ombesorja kontrollen. Det ar enligt
LO:s uppfattning angeléiget att lagtexten utformas sa att den klari ticker
dven denna kategori.

Polismyndigheten i Malmé kritiserar att férslaget giller ocksa personer
som &ar anstdllda. Sadan person har i regel att efterkomma direktiv av ar-
betsgivaren. Det kan inte vara riktigt att tvinga t. ex. en hotellportier, som
av sin arbetsgivare har fatt order om att under férebiarande av rumsbrist
avvisa firgade personer, att vilja mellan att antingen félja ordern och —
jamte arbetsgivaren — straffas hiarfér eller handla mot ordern med de verk-
ningar som detta kan fa f6r honom i hans anstéllning. Betraffande forslaget
att lata bestimmelsen omfatta ocksé anstillda i allmin tjinst har en skilj-
aktig ledamot av statens utlinningskommission ifragasatt nédviandigheten
av att inféra nya straffbestimmelser pa ett omrade, dir veterligen inga Gver-
tramp gors utan en strikt objektivitet iakttas av stats- och kommunaitjénste-
minnen.

Overdklagaren i Stockholm befarar att oséikerhet kan tinkas uppkomma
om inneborden av uttrycket »pa allmént gillande villkor». Lagstiftningen
bér inte fi den verkan att en niringsidkare som tillimpar sarskilda villkor
i ett legitimt intresse skulle genom straffhot hindras att aberopa sadana vill-
kor mot representant fér folkgrupp, som avses i den foreslagna regeln, pa
grund av att villkoret inte dr allmint gillande, dvs. inte tillimpas av alla
néaringsidkare i branschen. Det ér vil inte heller meningen att bestimmel-
sen skall ges en sidan tolkning. Meningen bér vara att ingen skall pa grund
av sin tillhérighet till en viss folkgrupp kunna forvigras tjinster pa annars
inom verksamheten gillande villkor. Ett klargérande uttalande om innebér-
den av uttrycket skulle vara av virde. Aven linsdklagarmyndigheten i Virm-
lands lin anser att uttrycket inte dr entydigt.

Den foreslagna bestimmelsen i 8 a § bor enligt RA dven omfatta diskri-
minering pé religiés grund. Han ifragasétter om det finns anledning att géra
skillnad i detta hinseende mellan diskriminerande beteenden mot folkgrupp
och mot enskilda personer. Arbetsgruppen for invandrarfrdgor forklarar att
den 1 sitt remissyttrande med orden rasdiskriminering eller diskriminering
avser dven diskriminering pa grund av trosbekénnelse.
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LO anser att bestimmelsen i 8 a § andra stycket om offentliga tillstall-
ningar och allminna sammankomster bor formuleras sa att skyddet omfat-
lar 4ven den som avvisas fran sadan tillstillning eller sammankomst.

Fragan om bevissvarigheter vid fall av rasdiskriminerande beteenden har
berorts av flera remissinstanser. Bl. a. anser hovrdtten for Ovre Norrland
att man inte bor lata sig avskrdcka fran att astadkomma en lagstiftning som
innehaller kanske inte alldeles effektiva lagbud, under forutsitining att
dessa tydligt ger uttryck it de principer som man anser bora vara vigle-
dande.

Om bevissvarigheterna i samband med det féreslagna forbudet mot ras-
diskriminering i ndringsverksamhet framhaller Sveriges hotell- och restau-
rangférbund, att det torde sta klart att omstindigheterna i samband med
att en gist avvisas fran en restaurang i regel dr sadana att nagon diskus-
sion med honom om objektiva, godtagbara skil fér atgirden inte kan kom-
ma i fraga. Formella regler, som t. ex. slipstving eller férbud mot skinn-
jacka, forekommer numera mycket sillan. I de allra flesta fall grundas ett
avvisande endast pa vederbdérande chefs personliga bedomning av gastens
lamplighet med hinsyn till nykterhet, upptriadande, klddsel o. d. Denna be-
démning kan sjalvfallet ofta vara mycket vansklig och det finns sannolikt
en benigenhet hos restaurangpersonalen att i tveksamma fall inte ta nagra
risker. Detta maste respekteras, 4ven om det ibland kan leda till misstag.
Med kidnnedom hirom har man anledning att stélla sig fragande till hur
bevisningen skall foras i en riatteging. Kommitténs uttalande ait man kan
rikna med goda bevismojligheter i de flesta fall som omfattas av regeln
maste bedémas som alltfor optimistiskt. Kommittén har knappast satt sig
in i hur vanskliga och personliga bedémanden som frin restaurangpersona-
lens sida maéste ldggas till grund for ett avvisande. Det 4r med hinsyn till
restaurangpersonalens arbetsforhallanden i och for sig onskvirt att man
kan 16sa dessa problem genom en limplig utformning av lagtexien. Det sy-
nes emellertid svart att finna nagon sadan formulering. Polismyndigheterna
i Hilsingborg och Lund anfor liknande synpunkter om bevissvarigheterna.

Straffskalan fér det i 8 a § intagna rasdiskrimineringsbrottet bor enligt
ldnsdklagarmyndigheten i Vdirmlands ldn graderas pé det sattet att pa brott
som &r ringa kan folja endast boter. Sa ar fallet med brottet hets mot folk-
grupp. Med en sadan straffskala kan ringa fall av rasdiskriminering avgo-
ras genom strafféreliggande och dven genom distriktsdklagares beslut en-
ligt 20 kap. 7 § punkt 1 rittegangsbalken. LO anser att pafoljden for ras-
diskriminering skall vara densamma som for hets mot folkgrupp, alltsa i
forsta hand fingelse i hogst v ar eller, om brottet ir ringa, béter.

Den foreslagna brottsbeteckningen rasdiskriminering kan enligt ldnsdkla-
garmyndigheten i Hallands lidn betriffande vissa slag av foérevarande gir-
ningar framstad som inadekvat. Om négon t. ex. skulle viigra att tillhanda-
halla varor eller tjinster lill en person av den anledningen att vederbérande
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tillhér nagot av vara nordiska grannlinder, foérefaller det ganska fraimmande
att tala om »rasdiskriminering». Lansaklagarmyndigheten anser att brotts-
beteckningen »diskriminering» eller »olaga diskriminering» eller liknande
uttryck kunde komma i fraga i stéllet. RA anser att brottsbeteckningen inte
synes vara helt adekvat med hiansyn till den foreslagna bestimmelsens riick-
vidd. Skulle kriminaliseringen enligt hans forslag utstrickas atl omfiatta
diskriminering av enskild dven pa religiés grund, torde bendmningen behéva
dndras.

Négra remissinstanser har tagit upp fragan om var straffbestimmelsen
mot rasdiskriminering i niringsverksamhet bor foras in och om inte sir-
skilda atalsregler for broltet bor ges. RA menar att kommitténs uppfattning
att rasdiskriminering huvudsakligen 4r ett brott mot allmin ordning och
darfér bor féras in i 16 kap. BrB synes kunna diskuteras. Girningen riktar
sig mot enskild person och straffbestimmelsens placering i 16 kap. over-
ensstimmer dérfor inte med BrB:s systematik. Enligt RA:s mening ir det att
foredra att bestimmelsen tas in i 5 kap. Dirtill kommer att hiinsynen till
mélséiganden enligt RA talar for att brottet, i likhet med vissa andra brott
mot enskild, bér kunna atalas av dklagare bara om malsiganden anger brot-
tet eller atal finns pakallat ur allmén synpunkt. En sidan atalsregel torde
vara oférenlig med bestimmelsens placering i 16 kap.

Linsdklagarmyndigheten i Hallands ldn framkastar tanken att bestim-
melsen lampligen boér hinforas till en sirskild lag. Som skél anfors att regle-
ringen ar ny i svensk lag och att yiterligare foreskrifter kan visa sig néd-
vandiga bl. a. for att konventionens krav pa atgérder mot rasdiskriminering
skall kunna uppfyllas. Om bestdmmelsen emellertid redan nu bér inordnas
i BrB och det framstar som tveksamt om brottet skall hinféras till 5 kap.
eller 16 kap., kanske hénsynen till atalsritten méjligen bor gora att en pla-
cering i 5 kap. ir att foredra. Man kan némligen ifragasitta om inte brottet
bor konstrueras som angivelsebrott. Flera fall kan — liksom vid andra brolt
av arekrinkande natur — tinkas férekomma dir den krinkte t. ex. med
hénsyn till girningsmannens pastiende om orsaken 1ill sitt handlande an-
ser det for egen del ytterst olampligt med en process.

Aven polismyndigheten i Malmé ifragasitter, med hinsyn till malsigan-
dens intressen, lampligheten av att bestimmelsen placeras i 16 kap. BrB och
att brott mot denna faller under allmént atal. Man kan férmoda att exem-
pelvis en firgad person som pa grund av sin hudfirg vigras intride pa
en restaurang eller upplatelse av hotellrum inte séllan kéinner sig héjd
over den kriankning detta innebir och inte alls 6nskar nigon myndigheter-
nas reaktion.

Enligt linsdklagarmyndigheten i Virmlands lin bor Atalsreglerna vara
sd utformade att atal inte sker i andra fall 4n di smédelsen framstar som s&
allvarlig att 4tal ar pakallat ur allmén synpunkt. Samma skil som molive-
rar dtalsbegrinsning i fradga om arekriankningsbrotten bor beaktas.
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LO anser att rasdiskriminering &r ett brott som till sin natur och upp-
byggnad i allt visentligt 6verensstimmer med drekridnkningsbrotten och att
det darfor bor placeras i 5 kap. BrB. Det kan enligt LO t. 0. m. dverviigas,
om inte drekridnkningsbestdmmelserna bor revideras i syfte att lata dem
omfatia dven rasdiskriminerande atgirder.

I ndgra remissyttranden behandlas fragan om kriminaliseringen av ras-
diskriminerande atgirder bor begriinsas pa det sitt som kommittén har
foreslagit. Darvid framfors i vissa fall krav pa lidngre gdende lagstiftnings-
Atgirder.

Betraffande skydd mot rasdiskriminering i arbetsférhallanden
uttalar R4, att det i och for sig dr att beklaga att kommitténs férslag inte
omfattar detta samhillsomrade. Rétten till arbete torde vara den fér en
invandrare i frimmande land véasentligaste av de i konventionens art. 5
uppriknade medborgerliga réttigheterna. Mycket talar emellertid fér kom-
mitténs stdndpunkt att arbetsmarknadens parter bereds mdjlighet att av-
talsvigen reglera frigan, inman kriminalisering eller annan lagstiftning
overvags. Overdklagaren i Goteborg framhaller, att en konsekvens av kom-
mitténs allmédnna hinvisning till férhallandena i Storbritannien borde vara
att dven rasdiskriminering p& arbetsmarknaden kriminaliseras. Overakla-
garen ansluter sig dock till kommitténs bedémning att man pa detta omra-
de i forsta hand bor s6ka medverkan av arbetsmarknadens organisationer
for att finna ett system till skydd mot rasdiskriminering.

Arbetsgruppen fér invandrarfrigor delar inte helt kommitténs mening
att problemen pa arbetsmarknaden inte dr sa stora att det dr nédvindigt
att nu ingripa med lagstiftning. Det &r arbelsgruppens erfarenhet att det
forekommer grava fall av diskriminering pa den svenska arbetsmarkna-
den. A andra sidan kan det vara vanskligt att med lagbestimmelser séka
reglera férhdllandet mellan parterna pa arbetsmarknaden. Man kan &dven
med viss ritt hivda att kommitténs lagférslag kan verka normbildande
iven pa andra samhillsomraden 4n dem som forslaget avser. Det kan lika-
ledes med fog ségas, att arbetsmarknadsparternas centrala organisationer
p& manga siitt séker gripa in mot tendenser till rasdiskriminering. Men den
diskriminering som férekommer nir en arbetsgivare forklarar at{ han av
princip inte anstiller utlinningar kan fa allvarliga fdéljdverkningar. Det
torde inte vara lagtekniskt omdjligt att kriminalisera atminstone siddana
annonser eller meddelanden som 6ppet anger diskriminerande villkor. Det
finns t. ex. stddfirmor som annonserar att de anstiller bara svensk personal.
Det ar inte givet att ett sAdant meddelande kan anses utgéra hets mot folk-
grupp. Arbetsgruppen foreslir att man 6vervéiger en skrivning i anslutning
till 16 kap. 8 § BrB genom vilken sadana meddelanden kriminaliseras.

Kommitténs stillningstagande i fragan om skydd mot rasdiskriminering
i arbetsforhallanden 4r anmirkningsvirt enligt polismyndigheten i Malmd,
som déarvid sdrskilt framhdaller den dominerande betydelse som rétten till
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arbete har for individen. I allt fall borde kommittén ha redovisat elt for-
sok att applicera straffbestimmelser mot rasdiskriminering dven pa ar-
bhetslivets omrade. Polismyndigheten kan inte finna annat &n att virdet av
vad som kommittén i 6vrigt foreslar till individens skydd framstir som
mindre vésentligt, nir man beldnker vad férslaget silunda inte anser sig
kunna erbjuda.

Betrdffande bostadsférhéllandena framhaller hovrdtten for
Ovre Norrland, att faran for rasdiskriminering torde vara betydligt mindre
pé den yrkesmissiga delen av bostadsmarknaden in pa den icke yrkesmis-
siga. En stor del av fastighetsbestandet i vad giller hyresbostider dgs av
kommunala eller stérre privata bostadsforetag och den kommunala eller
under kommunalt inflytande stillda andelen torde i framtiden bli in
storre. Redan i dessa #dgarférhallanden ligger en betydande garanti mot
rasdiskriminering. Vidare hénvisar hovritten till vad kommittén har an-
fort angdende de garantier som finns genom den kommunala bostadsfor-
medlingen, bestimmelserna om bostadsldn och den nya hyreslagstiftning-
en. I detta sammanhang bér enligt hovritten sirskilt papekas den roll som
de nyinrittade hyresndmnderna kan komma att spela. Det kan saledes
ifragasittas om sirskild lagstiftning mot diskriminering i bostadsférhal-
landen ir pékallad.

Hyresgdsternas riksférbund anmirker att forslaget inte omfattar den
sektor av bostadsmarknaden som avser uthyrning av mdoblerade rum och
pipekar att rasdiskriminering dir kan utgéra ett svart problem. Férbun-
det framhéller emellertid att det pd grund av bevissvarigheter torde vara
svart att genomféra lagstiftning inom detta omrade. Men detta foérhallan-
de far enligt férbundet inte leda till att man 4dven i framtiden avstar fran
atgirder for att komma till ritta med diskriminering av forevarande slag.
Socialvdrdsstyrelsen i Hdlsingborg och TCO anfér liknande synpunkter.

LO finner det otillfredsstillande att fragan betriffande den privata rums-
uthyrningen inte har fatt nigon 18sning. Det 4r just i saddana fall som
méinniskor av annan ras, hudfirg ete. ofta utsitts fér krinkande behand-
ling. LO delar kommitténs uppfattning att bevissvarigheterna éar betydan-
de. Men problemet ir av si allvarlig karaktir att en 16sning pa nagot sitt
méiste komma till stind. En framkomlig vig skulle kunna vara att lata
den som anser sig ha blivit utsatt for en rasdiskriminerande atgird i sam-
band med rumsuthyrning ha méjlighet att fa friagan prévad hos nagon in-
stans. Man skulle férslagsvis kunna vidga hyresnimndernas kompetens-
omrade. I de fall d4 den s6kande har fatt ratt i sin férmodan skulle dren-
det sedan kunna 6verldmnas till allmén aklagare f6r eventuellt atal.

Arbetsgruppen for invandrarfrdgor menar att om ett sirskilt férbud in-
férs mot diskriminerande villkor i annonser eller liknande meddelanden
den del av bostadsmarknaden som faller utanfér kommitténs lagforslag
skulle i viss midn komma att omfattas av lagstiftning mot rasdiskrimine-



Kungl. Maj:ts proposition nr 87 ar 1970 49

ring. Det ir inte ovanligt att uthyrare av moblerade rum meddelar till rums-
férmedlingsbyraer, att de »av princip inte hyr ut till utlinningars».

Kommitténs uppfattning att det inte f.n. finns skil att foresla lagstift-
ning mot organisationer som driver rasdiskrimine-
nerande verksamhet delas inte av LO. Kommitténs diskussion
om straff fér medverkan till brott i vissa flagranta fall férefaller féga rea-
listisk. Huvudmotivet till att kommittén inte féreslar lagstiftning pa detta
omrade &r att férhallandena i vart land f. n. inte motiverar en sadan kri-
minalisering. Férhallandena i Sverige torde knappast heller motivera regle-
ring av s. k. olovlig karverksamhet men det verkar féga troligt att forbudet
hiaremot skulle upphévas av den anledningen. Det &r LO:s mening att
blotta forekomsten av ett sadant férbud som avses i konventionens art. 4
punkt b kan bidra till att férhallandena inte behéver utvecklas sa att gro-
grund skapas for bildande och deltagande i organisationer med rasdiskrimi-
nerande syfte. Dirfér dr det synnerligen angeliget att i enlighet med kon-
ventionens rekommendationer kriminalisera organisationsbildande och del-
tagande i organisationer av avsett slag.

Socialvdrdsstyrelsen i Malmé stiller sig tveksam till kommitténs stand-
punkt att inte foresld lagstiftningsatgéirder mot nyssndmnda slags organi-
sationer. Férbud mot organiserad rasdiskriminering kan enligt styrelsen
fa en moral- och opinionsbildande verkan. Styrelsen menar att ett orga-
nisationsforbud i detta avseende sannolikt skulle bidra till kampen mot
radande rasférdomar i Sverige. Styrelsen séiger sig vara medveten om att
en eventuell lagindring skulle géra intrdng pi féreningsiriheten. Aven om
dagens forhallanden i Sverige inte motiverar en saddan kriminalisering finns
det enligt styrelsen skél till att redan nu i férebyggande syfte motverka till-
komsten av rasdiskriminerande propaganda i organiserad form.

Betriffande kommitténs redogérelse for gillande svensk ritt anmirker
Svenska samernas riksforbund att vad kommittén har anfért om ritten
till lika behandling infér domstolar och andra rittsskipande organ inte
torde vara riktigt savitt angdr samerna.

7. Departementschefen

7.1 Ratifikation av FN-konventionen

Uppfattningen om alla ménniskors lika virde och lika rittigheter har i
vira dagar hivdats med allt storre eftertryck, bade internationellt och na-
tionelit. Inte minst i vart land har i den allminna debatten krivts atgirder
for att motverka de forkastliga krinkningar av likabehandlingsprincipen
som rasdiskriminering och liknande féreteelser utgér. Pa det internationella
planet har jimlikhetstanken uttryckts pa olika sitt och inom skilda omra-
den, och sirskilda instrument har skapats med syfte att forverkliga tanken.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 87
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Jag vill nimna nagra exempel, varvid jag begrdnsar mig till fragor om
skydd for fri- och rittigheter mot atgérder av rasdiskriminerande art.

I FN-stadgan anges ett av organisationens dndamal vara att dstadkomma
internationell samverkan »vid befordrande och frimjande av aktningen for
minskliga rattigheter och grundliggande friheter for alla». Enligt art. 55—
56 i stadgan forbinder sig alla medlemsstater att sidvil samfalll som var for
sig vidta atgérder i samarbete med organisationen fér att uppna bl. a. all-
méin aktning och respekt for dessa fri- och rittigheter.

Den allménna férklaringen om de mdnskliga rittigheterna, som antogs
av FN:s generalférsamling den 10 december 1948, tar sikte pa att skydda
dels individuella rittigheter, som ritten fér envar till liv, frihet och person-
lig sikerhet, dels offentliga fri- och rattigheter, t. ex. Asikis- och yttrande-
frihel, och dels ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, exempelvis
ritten till social trygghet, arbete, undervisning och deltagande i kulturlivet.

Europarddets konvention den 4 november 1950 angdende skydd for de
mdnskliga rdttigheterna och de grundliggande friheterna, som tradde i
kraft den 3 september 1953, bygger pa FN:s allménna forklaring i samma
dmne. Konventionen syftar till att astadkomma ett effektivt skydd for de
traditionella méinskliga rattigheterna och friheterna.

I art. 14 férklaras, att atnjutandet av de fri- och rittigheter som anges i
konventionen skall tryggas utan atskillnad av nigot slag. Genom ett sirskilt
rattsforfarande kan dessa fri- och rittigheter goras gillande antingen av en
stat mot en annan eller av en enskild person, en icke statlig organisation
eller en grupp av personer mot egen eller annan stat. For att trygga efter-
levnaden av konventionens bestimmelser har i enlighet med denna upp-
riittats en kommission och en domstol f6r de méanskliga rattigheterna.

Sverige ratificerade konventionen den 4 februari 1952 (prop. 1951: 165,
UU 11, rskr 251) och godtog samtidigt kommissionens ritt att behandla en-
skilda rattssubjekts klagomal mot Sverige. Den 13 maj 1966 férklarade
Sverige sig godta domstolens kompetens (prop. 1966: 33, UU 3, rskr 152).

Vidare har Sverige ratificerat fem tillaggsprotokoll till konventionen
(prop. 1953:32, UU 1, rskr 124 och prop. 1964: 87, UU 4, rskr 137). Av
dessa har hittills bara tva tritt i kraft, det forsta den 18 maj 1954 och det
fjarde den 2 maj 1968. Genom dessa bada protokoll har antalet skyddade
rattigheter utékats. Av de ovriga tre protokollen ar tva av formell karak-
tir och reglerar det tredje en kompetensfraga betriffande den nyss ndmn-
da domstolen.

Den europciska sociala stadgan av den 18 oktober 1961, som tillkom inom
Europaridets ram och tradde i kraft den 26 februari 1965, syftar till att for-
verkliga skyddet av de sociala rittigheter som ar upptagna i FN:s allminna
deklaration. De rittigheter som ir angivna i stadgan skall tillférsikras alla
och envar utan atskillnad i fraga om ras, hudfarg m. m. Bland de réttighe-
ter som stadgan avser ait sla vakt om kan ndmnas ritten till arbete och
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skiliga arbetsvillkor, arbetstagares och arbetsgivares férenings- och forhand-
lingsritt samt ritten till social trygghet. Fér stadgans efterlevnad finns ett
visst kontrollsystem. Sverige ratificerade stadgan den 17 december 1962,
varvid gjordes vissa reservationer med hinsyn till bl. a. den svenska tradi-
tionen i fraga om reglering av vissa lonefragor och andra férhallanden ge-
nom arbetsmarknadens parter utan statlig inblandning (prop. 1962: 175,
2LU 32, rskr 365).

Den 25 juni 1958 antog Internationella arbetsorganisationens allminna
konferens en konvention (nr 111) angdende diskriminering i frdga om an-
stallning och yrkesutévning. Konventionsstaterna férbinder sig att utfor-
ma och lillimpa en nationell politik, avsedd att genom metoder, anpassa-
de efter landets férhallanden och praxis, frimja likstilldhet betriffande
mojligheter och bhehandling i friga om anstillning och yrkesutévning i
syfte att avskaffa varje diskriminering i dessa hiinseenden pa grund av
ras m. m. I proposition till riksdagen (prop. 1959: 23) ansiag Kungl. Maj:t
sig inte kunna tillstyrka svensk ratificering av konventionen med hinsyn
till ait principen om arbetsmarknadsparternas frihet att utan statlig in-
blandning triffa Gverenskommelser i Ionefragor inte kunde férenas med
konventionens férpliktelse att frimja lika 16n f6r man och kvinnor. Riks-
dagen godtog denna standpunkt (2LU 1959: 2, rskr 83). Sedan LO och SAF
ar 1960 hade triffat en Gverenskommelse om avskaffande av de sarskilda
kvinnolénerna, foreslog Kungl. Maj:t emellertid 1962 ars riksdag att god-
kanna konventionen (prop. 1962: 70). Forslaget bifélls av riksdagen (2LU
26, rskr 333).

Unescos generalkonferens antog den 14 december 1960 en konvention mot
diskriminering inom undervisningen. Enligt konventionen férbinder sig for-
dragsslutande stat bl. a. att dndra varje foérfatiningsbestimmelse eller for-
valtningspraxis som innebir diskriminering pa grund av ras m. m. inom un-
dervisningen. Konventionen, som tridde i kraft den 22 maj 1962, har rati-
ficerats av Sverige (prop. 1967: 36, UU 10, rskr 369).

Vidare kan nimnas att FN:s generalférsamling den 16 december 1966
godkénde tva konventioner som — i likhet med Europaradets férut nimnda
konvention och tilliggsprotokollen till denna — syftar till att ge effektivt
skydd for de ménskliga rattigheterna, nimligen en konvention om medbor-
gerliga och politiska rittigheter och en konvention om ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter. Konventionsstat atar sig att ge skydd for dessa
rattigheter utan atskillnad av négot slag pa grund av ras m. m. Konventio-
nerna, som annu inte har tritt i kraft, har undertecknats av bl. a. Sverige.
Proposition med férslag till godkinnande av konventionerna torde komma
att forelidggas 1970 ars riksdag.

Utmirkande fér de nu ndmnda internationella Sverenskommelserna ir
bl. a. att déri avsedda rittigheter skall garanteras envar utan atskillnad inte
bara pé grund av ras, hudfirg eller nationellt ursprung utan ocksa p4 grund
av kon, social hirkomst, politisk askadning, religion m. m.
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Den konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering som
ir foremal for behandling i detta drende dr diremot mer begrinsad sdvitt
avser férbjudna diskrimineringsgrunder. Konventionen omfattar bara sadan
diskriminering som sker pa grund av ras, hudfirg, hirstamning eller natio-
nellt eller etniskt ursprung, £ andra sidan ir konventionens tillimpningsom-
rade mycket vidsiriickl diirigenom att den i princip avser alla samhallsli-
vets omraden. Om konventionens tilikomsl kan féljande ndmnas.

Med anledning av de olika uttryck for antisemitism och andra former av
rashat och rasférdomar, nationellt hat samt religiosa fordomar som hade
férekommit i manga linder antog FN:s generalforsamling den 12 december
1960 en resolution, vari man férdémde alla utslag av rashat, religiost hat
och nationalhat inom samhillslivets politiska, ekonomiska, sociala eller kul-
turella omraden. Fragan om yttringar av rasdiskriminering samt nationell
och religids oférdragsamhet behandlades &ter av generalférsamlingen ar
1962. 1 december det aret antog férsamlingen en resolution om avskaffande
av rasdiskriminering och en resolution om avskaffande av religi6s diskri-
minering. 1 den s. k. operativa delen av dessa resolutioner uppmanades FN:s
ekonomiska och sociala rad att ge FN:s kommission fér de ménskliga rat-
tigheterna i uppdrag att férbereda savil ett deklarationsférslag som ett kon-
ventions{drslag om avskaffandet av aila former av ras- resp. religionsdiskri-
minering.

Beslutet att skilja frigan om rasdiskriminering, som skulle ha prioritet,
fran fragan om religids intolerans, var en kompromiss som hade sin grund
i konflikten mellan arabvirlden och Israel. Dartill kom att minga linder,
sirskilt de dsteuropeiska, inte ansag religionsfragor lika viktiga och ange-
ligna som rasfrigor.

Generalférsamlingen antog den 20 november 1963 en resolution om ut-
arbetande av ett forslag till en internationell konvention om avskaffande av
alla former av rasdiskriminering. I resolutionen uppmanades det ekono-
miska och sociala radet att anmoda kommissionen fér de ménskliga réttig-
heterna att ge absolut prioritet at utarbetandet av ett konventionsutkast.
Kommissionen efterkom denna anmodan och antog ett utkast, som det eko-
nomiska och sociala radet den 30 juli 1964 understillde generalférsam-
lingen. Denna godkinde konventionen den 21 december 1965. Arbetet pé
utformningen av en konvention om avskaffande av religios diskriminering
pagar inom FN:s ram.

Konventionen om avskaffande av rasdiskriminering vinder sig mot varje
form av rasdiskriminering, inte bara sidan som beror pa samhillelig regle-
ring och maktutévning utan ocksd sidan som férekommer i vardagslivet
fran enskilda personers, féretags och sammanslutningars sida. Med ras-
diskriminering menas i konventionen »varje skillnad, undantag, inskrank-
ning eller foretride pi grund av ras, hudfirg, hirstamning eller nationellt
eller etniskt ursprung som har till syfte eller verkan att omintetgéra eller
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inskrinka erkinnandet, atnjutandet eller utévandet, pa lika villkor, av
minskliga rattigheter och grundliggande friheter». Konventionen &ar dér-
emot inte tillimplig pa sddana skillnader som konventionsstat gér mellan
egna medbhorgare och medborgare i andra stater (art. 1).

Art. 2—7 innehiller bestimmelser om olika foérpliktelser som konven-
tionsstat atar sig genom tilltrdde till konventionen. Enligt art. 2—3 for-
binder sig varje stat som tillirader konventionen att féra en politik som
syftar till att avskaffa rasdiskriminering och att dérvid bl. a. férbjuda och
med alla ldmpliga medel géra slut pa rasdiskriminering fran personers,
gruppers och organisationers sida. Konventionsstat skall enligt art. 6 till-
foérsdkra envar under dess jurisdiktion rattsskydd mot rasdiskriminerande
handlingar. I art. 7 aliggs konventionsstat att vidta atgirder bl. a. for att
bekdmpa rasférdomar samt att sprida kunskap om #ndamailet med och
grundsatserna i olika FN-dokument.

Konventionens centrala artiklar ar art. 4 och 5, som innehdller bestimda
forpliktelser foér konventionsstaterna berdérande stora delar av samhélls-
livet. Art. 4 riktar sig mot all propaganda och alla organisationer, som
grundar sig pad uppfattningar eller teorier att nigon ras eller persongrupp
med viss hudfirg eller av visst etniskt ursprung ir 6verlidgsen nagon annan
eller som soker rattfardiga eller framja rashat eller diskriminering i nagon
form. Art. 5 bestar av en rittighetskatalog och foreskriver att envar skall,
utan 4tskillnad grundad pa ras, hudfirg elier nationellt eller etniskt ur-
sprung, tillforsdkras likhet infér lagen sdrskilt i frdga om de i artikeln
angivna rattigheterna. I artikeln uppriiknas ett stort antal politiska, med-
borgerliga, ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, bl. a. ritten till
bostad och till arbete och rittvisa arbetsvillkor, samt vidare riatten att vinna
tilltride till varje for allmidnheten avsedd plats eller serviceinrittning.

Betriffande de medel som konventionsstat skall anvinda fér att komma
till rdtta med yttringar av rasférdomar fran personers, gruppers eller orga-
nisationers sida sags i art. 2 att harfér skall begagnas alla lampliga medel,
»daribland den lagstiftning som omstidndigheterna pékallar>. Den citerade
satsen lades till for att géra konventionen mer godtagbar i fraga om kravet
pa lagstifining. En konventionsstat 4r saledes skyldig att vidta lagstift-
ningsitgirder endast nir de faktiska omstindigheterna i landet i fraga gor
det nodvindigt. Om det i vederbérande stat inte féorekommer nigon ras-
diskriminering pa visst omrade, torde alltsa lagstiftning pa det omradet
inte krivas.

Som framgatt av det féregaende skall varje konventionsstat bedéma vil-
ka medel som skall anvindas for att genomféra konventionshestdmmelser-
na. I art. 4 anges dock vissa former av rasdiskriminering som skall kunna
bestraffas som brottslig handling. Betraffande konventionsstats forpliktel-
ser enligt art. 4 sdgs dessutom, att genomférandet av dem skall ske med
vederborligt beaktande av de principer som har nedlagts i den allminna
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forklaringen om de ménskliga réttigheterna och av de rittigheter som ut-
tryckligen anges i art. 5 av konventionen. Detta innebér att framfér allt
principerna om yttrande- och féreningsfrihet inte far inskridnkas genom
art. 4.

I frAga om det nirmare innehallet i konventionens allménna bestimmel-
ser om konventionsstaternas forpliktelser (art. 1-—7) far jag héanvisa till
konventionstexten (bilaga 1) och redogorelsen under avsnitt 4.

For att trygga konventionens efterlevnad har foreskrivits ett sérskilt
rapport- och évervakningssystem (art. 8—16). Bl. a. skall en stindig kom-
mitté, kallad kommittén for avskaffande av rasdiskriminering, tillsdttas
av konventionsstaterna. Kommittén skall ha till uppgift bl. a. att granska
konventionsstaternas rapporter om konventionens tillimpning och i sin tur
rapportera och avge allmidnna rekommendationer till FN:s generalforsam-
ling. De stater som har tilltratt konventionen skall svara foér kostnaderna
fér kommittéledamoterna.

Om en konventionsstat finner att annan konventionsstat inte efterlever
konventionens bestdmmelser, kan den forstnamnda staten anmaila férhal-
landet for kommittén. Regleras inte drendet genom t.ex. bilaterala for-
handlingar pa ett for bada parter tillfredsstdllande sitt, kan drendet &ter
hanskjutas till kommittén. Arendet kan dérefter bli féremél f6r handligg-
ning infoér en sidrskilt tillsatt férlikningskommission. Denna skall till kom-
mitténs ordférande lamna en rapport om tvisten och avge rekommenda-
tioner for dess 16sning i godo. De tvistande staterna skall inom viss tid
underritta kommitténs ordférande huruvida de godkinner dessa rekom-
mendationer.

Enligt art. 14 punkt 1 kan konventionsstat nir som helst férklara, att
den erkdnner kommitténs behérighet att ta emot och prova framstéllningar
fran sidana enskilda personer eller grupper av enskilda inom statens juris-
diktionsomréde, som pastar sig ha genom den staten blivit kriankta i nagon
av de rittigheter som anges i konventionen. Framstallning skall inte mot-
tas av kommittén, om den giller en konventionsstat som ej har avgett sa-
dan foérklaring. Kommittén blir behorig att handldgga framstillningar fran
enskilda forst sedan minst tio konventionsstater har avgett férklaring en-
ligt art. 14 punkt 1.

Varje konventionsstat som avger forklaring enligt art. 14 kan uppritta
eller utse ett organ inom sitt nationella riittsvisen, som #r behérigt att ta
emot och prova framstillningar fran enskilda personer eller grupper av
enskilda, sedan andra tillgingliga rittsmedel har uttomts. Om klaganden
inte far silt fall reglerat pa ett tillfredsstillande sidtt genom sadant organ,
kan han inom viss tid hénskjuta drendet till kommittén.

Konventionen skall ratificeras. I samband med ratifikation kan reserva-
tioner goras (art. 20). Emellertid tillats inte reservation som &r oforenlig
med konveniionens syfte och ej heller reservation som skulle hindra nigot
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av de genom konventionen upprittade organen att verka. En reservation
som minst tva tredjedelar av konventionsstaterna har invindning mot god-
kianns under inga omstidndigheter.

Tvist mellan tva eller flera konventionsstater rérande konventionens tolk-
ning eller tillimpning, som inte biliggs genom férhandlingar eller genom
de forfaranden som féreskrivs i konventionen, skall pa begiran av nagon
av de tvistande staterna hénskjutas till internationella domstolen fér av-
gorande, savida inte de tvistande enas om annat sitt att bildgga tvisten (art.
22).

Konventionen triadde i kraft den 4 januari 1969, 30 dagar efter det att det
tjugosjunde ratifikations- eller anslutningsinstrumentet deponerades hos
FN:s generalsekreterare. Den blir bindande for darefter tilltriddande stat pa
trettionde dagen efter deponerandet av ratifikationsinstrumentet. Av de
nordiska linderna har hittills endast Island tilltrétt konventionen.

Vid mote den 10 juli och den 29 augusti 1969 mellan de stater som da
hade tilltrdtt konventionen upprittades i enlighet med art. § en kommitté
for avskaffandet av rasdiskriminering. Darvid valdes dock endast 17 av
kommitténs 18 ledaméler. Den aderionde avses bli vald i januari 1970. Nio
av de ledamoter som ingdr i den kommitté som viljs forsta gingen efter
konventionens ikraftiridande skall viljas for en tid av endast tva ar. Ovriga
ledamoter viljs for en period av fyra ar.

I en resolution (68) 30, som Europaradets ministerkommitté antog den 31
oktober 1968, uppmanas Europaradets medlemsstater att underteckna och
ratificera FN-konventionen om rasdiskriminering samt att pa allt sitt stod-
ja ett effektivi genomfoérande av den. Resolutionen innehdller ocksi en upp-
maning till medlemsstaterna att vid deponerandet av ratifikationsinstru-
menten avge forklaring, vari de betonar den betydelse de tillméter dels den
hinvisning som goérs i konventionen till de rittigheter som fastslas i FN:s
allminna forklaring om de ménskliga rittigheterna, dels respekten for de
rattigheter som skyddas i den europeiska konventionen angaende skydd for
de minskliga réttigheterna och de grundliaggande friheterna. Medlemssta-
terna uppmanas ocksa att se over sin lagstifining i syfte att fa till stand be-
stammelser som effektivt hindrar bl. a. rasdiskriminering.

Sverige undertecknade konventionen den 5 maj 1966. De virderingar som
konventionen bygger pa 4r allmint accepterade i virt land och 4r prineci-
piellt vigledande for vart handlande pa detta omride. Genom att ratificera
konventionen ger vi uttryck for var vilja att férdoma samt ingripa mot och
avskaffa alla former av rasdiskriminering. Jag vill ocksd nidmna att Sverige
redan har atagit sig flera av de forpliktelser som féljer av konventionen ge-
nom sift tilltrdde till andra internationella 6verenskommelser, framfor allt
den europeiska konventionen angiende skydd for de méinskliga rattighe-
terna och de grundléggande friheterna.

Danmark, Finland och Norge torde komma att tilltrdda konventionen
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sedan de for ratifikation nédvindiga lagindringarna har genomforts i dessa
lander.

Under hidnvisning till det anférda forordar jag att Sverige lilltrdder kon-
ventionen. Man torde inte fran svensk sida behdéva gbra reservalion mot
konventionen pa nagon punkt.

Fraga uppkommer om Sverige skall lata ratifikation av konventionen at-
foljas av forklaring enligt art. 14 punkt 1 om behoérighet f6r den stindiga
kommittén att préva framstéillningar fran enskilda eller grupper av en-
skilda. Jag vill erinra om att forklaring av liknande art avgavs av Sverige vid
ratifikationen av den europeiska konvenlionen angaende skydd fér de ménsk-
liga riittigheterna och de grundlaggande friheterna (prop. 1951: 165). Enligt
min mening bor fran svensk sida avges forklaring ocksa enligt art. 14 i fore-
varande konvention. Jag forordar sdlunda, att det vid svensk ratifikation
av konventionen avges forklaring att Sverige erkinner kommitténs beho-
righet att ta upp och préva framstédllningar fran sddana enskilda personer
eller grupper av enskilda inom svenskt jurisdiktionsomrade som pdastar sig
ha genom Sverige blivit utsatta fér krinkning av nagon av de i konventionen
angivna rittighelerna.

Anledning féreligger inte for Sveriges del att enligt art. 14 punkt 2 upp-
riatta eller utse sérskilt organ foér provning av framstillningar frdn sadana
enskilda som enligt den nyssnimnda foérklaringen kan gora framstillning
till kommittén.

Till fragan om tidpunkt for ratifikation alerkommer jag senare.

7.2 Lagstiftningsfragor

7.2.1 Allmdn motivering

Som berorts i foregdende avsniit forbinder sig varje stal som bitrdder
FN:s rasdiskrimineringskonvention att pa ett antal specificerade punkter
vidta atgarder for att komma till rdita med olika formei av rasdiskrimine-
ring. I det f6ljande tar jag upp fragan vilka lagstiftningsatgirder som krivs
i samband med att Sverige ratificerar konventionen.

Lagstiftningsfragan boér emellertid bedémas ocksa med utgangspunkt fran
vilket behov av lagstiftning mot rasdiskriminering som — oberoende av
konventionens bestdmmelser — kan féreligga med hédnsyn iill de férhal-
Janden som nu rader i vart land p& detta omrade och till risken fér en mer
utbredd rasdiskriminering i framtiden.

I svensk ritt finns bestimmelser av straffritislig, civilridtislig och offent-
ligrattslig karaktidr, som goér det mojligt att ingripa mot vissa former av
rasdiskriminering i vart land. En redogérelse harfor har limnats i avsnitt
3, till vilket jag hiinvisar. Det kan dock vara skil atl hir ngot niirmare be-
rora de bestimmeiser i BrB som kan bli tillimpliga. I forsta hand bér nim-
nas bestimmelserna om hets mot folkgrupp (16 kap. 8 §). Detta brott bestar
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i att nagon offentligen hotar, fortalar eller smidar folkgrupp med viss hir-
stamning eller trosbekiinnelse. En motsvarighet till bestimmelsen finns i
tryckfrihetsforordningen (7 kap. 4 § 12). En rasdiskriminerande &tgird kan
ibland bedémas som forargelsevickande beteende (16 kap. 16 §) eller are-
kriankning (5 kap.). Den som soker forleda en obestimd krets av méinniskor
till brottslig garning kan straffas for uppvigling (16 kap. 5 §). Om den som
ir underkastad Ambetsansvar i tjinsten gor sig skyldig til} rasdiskrimine-
ring, kan han komma att straffas for dmbetsbrott (20 kap.). I vissa sam-
manhang kan BrB:s regler om misshandel och andra brott mot liv och hilsa
(3 kap.) eller om skadegdrelse (12 kap.) bli tilldmpliga.

Sedan borjan av 1930-talet har Sverige varit ett invandringsiand. Under
perioden 1931--1965 invandrade nirmare 700 000 personer, varav 200 000
under de forsta sex aren av 1960-lalet. Under samma tid utvandrade cirka
300 000 personer fran Sverige. F. n. 4r omkring 300 000 uflandska medbor-
gare bosatia i Sverige. Antalet hir bosatta personer som ir fodda utom-
lands édr emellertid betydligt storre. Sedan bérjan av 1940-talet har drygt
150 000 utlinningar fatt svenskt medborgarskap genom naturalisation. To-
Lalt torde det dérfér finnas ungefir en halv miljon ufomlands fédda perso-
ner i vart land.

Invandringen har till stor del skeit fran de andra nordiska linderna. Av
de utomlands fodda personer som nu bor i Sverige torde omkring hilften
vara nordbor. Sarskill under 1960-talet har dock inflyttningen fran 6vriga
europeiska linder Okat. Nettoinflyttningen fran Grekland, Italien, Jugosla-
vien och Spanien steg salunda fran sammanlagt 2 500 personer under andra
halften av 1950-talel till sammanlagt 15 600 personer under férsia hilften
av 1960-talet. Under forsta hilften av 1960-talet uppgick invandringen fran
andra utomeuropeiska linder &n USA till cirka 5 000 personer. Invandrarna
kommer sidlunda i allt storre utstrackning fran linder med en befolkning av
helt annat ursprung och med helt annan {radition dn vér. Hirigenom 6kar
givelvis risken for ras- och andra mineritetsproblem.

For det stora flertalet av dem som nu bor i vart land torde det sta klart
att alla skall behandlas lika oavsett ras, hudfirg eller hirstamning. Fall av
trakasserier mol vissa minoritetsgrupper och andra former av rasdiskri-
minering férekommer emellertid. I den man de har kommit till allmén kén-
nedom, har de vallat stor uppmaérksamhet och berittigad indignation.

Friagan om mer langigdende lagstiftning mot rasdiskriminering én som
nu finns har ocksa vid olika lillfillen tagits upp i riksdagen. Till en bdrjan
var det huvudsakligen forekommande yttringar av antisemitisk propaganda
som diskuterades. Sedan borjan av 1960-lalet har emellertid debatten roért
diskriminering ocksi av andra grupper in den judiska. Vidare har kraven
p# atgirder mot rasdiskriminering kommit att inriktas pa skydd inte en-
dast f6r folkgrupper utan ocksi for enskilda personer. Intresset har ocksa
kommit att inriklas pa sddan rasdiskriminering som bestar i att personer
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av viss ras eller hudfarg inte far hyra bostad eller vigras tilltride till all-
mainna serviceinrittningar, sdsom malistédllen och hotell.

Redan det férhallandet att olika former av rasdiskriminering i dag foére-
kommer i vart land utgér ett tillriickligt skil att se ver nuvarande bestim-
melser om skydd mot rasdiskriminering. Fragan om behov av sidan lag-
stifining kan emellertid inte bara ses i belysning av dagens situation utan
méste ocksd bedémas mot bakgrund av att Sverige dven framdeles torde
komma att vara ett invandringsland. Man kan rikna med ett allt storre
tillskott till befolkningen av personer med frimmande ursprung och med
andra levnadsvanor och beteendeménster dn véara. Det kan inte uteslutas
att ras- och andra minoritetsproblem av en typ som i dag ir okénda i vart
land kan uppstd, om inte forebyggande atgirder vidtas pa ett tidigt stadium.

Anledningen till att trakasserier mot minoritetsgrupper och andra former
av rasdiskriminering férekommer ér att inle alla i vart samhille uppfattar
hinsyn och tolerans i forhallande till minniskor av annan ras, hudfarg eller
hirkomst 4n den egna som sjilvklarheter. Ett av de mest effektiva medlen,
i varje fall pa lang sikt, att motverka férdomar mot andra raser och natio-
naliteter dr upplysning samt uppfostran av det viixande sliktet till respekt
och aktning f6r ménniskovirdet. Trots den stora betydelse en allmin upp-
lysningsverksamhet pd detta omrade har fér strivandena att na en likvirdig
behandling av alla ménniskor torde det dock inte vara méjligt att undvara
lagstifiningsatgérder. Ett lingre géende straffrittsligt férbud mot yttringar
av rasdiskriminering dn vi nu har skulle inte bara fa betydelse fér de en-
skilda fall i vilka det kan tillimpas utan skulle ocksa fa en normbildande
verkan pa niraliggande omréaden.

For att bl a. utreda fragan om det fér svenskt tilltriide tili FN-konven-
tionen krivs lagstiftningsatgirder tillkallades ar 1966 utredningen angaen-
de forbud mot rasdiskriminering. I sitt betinkande, som avgavs i de-
cember 1968, har kommittén gatt igenom de forpliktelser som en stat vil-
ken har tilltritt konventionen atar sig fér att bekdmpa rasdiskriminering
och har diirvid ldmnat en ingdende redogorelse for i vad man svensk ritt
uppfyller dessa krav. Enligt kommittén licker svensk lagstiftning inte i
alla avseenden konventionens materiella foreskrifier. Kommittén avser
dérvid vissa av de bestimmelser som finns intagna i art. 4 och 5. I betiin-
kandet har kommittén lagt fram forslag till lagstiftningsatgirder, som skul-
le tillgodose konventionens krav. Som utgangspunkt for dessa férslag har
ocksd legat en strivan att komma till ritta med de uitryck for rasdiskri-
minering som redan har visat sig i vart land eller som kan befaras i fram-
tiden.

De i art. 4 angivna foreteelser betriffande vilka fullt rittsskydd saknas
ar enligt kommittén »alit spridande av pa rasoverligsenhet eller rashat
grundade idéer», »uppmaning till rasdiskriminering» och »limnande av st6d
i ndgon form Aat rasforféljelse, inklusive finansiering diravs. Vissa hand-
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lingar av denna arl kan dock falla in under BrB:s regler om hets mot folk-
grupp och uppvigling. Svensk rétt ticker inte heller helt foreskrifterna i art.
4 om olagligforklarande och forbjudande av organisationer och organiserad
och annan propaganda som friamjar och uppmanar till rasdiskriminering
samt av deltagande i sddana organisationer eller sddan verksamhet. Betrif-
fande de i art. 5 angivna rittigheterna framgar enligt kommittén att det
rittsliga skyddet mot rasdiskriminering ar ofullstindigt inom savil arbets-
som bostadsmarknaden. Deisamma giller i friga om ritten att anlita ser-
viceinrittningar for allminheten.

Kommittén har ocksa framhallit att konventionen i princip vinder sig
mot alla former av rasdiskriminering och att svensk réitt inte har nigon
generell bestimmelse mot rasdiskriminering mot enskild.

For att tillgodose konventionens foéreskrift i art. 4 om Atgirder for att
hindra allt spridande av idéer som grundas pa rasdverligsenhet eller rashat
foreslar kommittén vissa @ndringar i bestimmelsen i 16 kap. 8 § BrB om
hets mot folkgrupp. Enligt férslaget bor bestimmelsen éndras pa det séttet
att den brottsliga handlingen beskrivs som spridande bland allminheten av
uttalande eller annat meddelande, vari ras eller raser eller folkgrupp eller
folkgrupper av viss ras eller med viss hudférg eller av visst nationellt eller
elniskt ursprung eller folkgrupp med viss trosbhekinnelse hotas, fortalas
eller smidas. Vidare foreslas atl en molsvarande fndring gors i 7 kap. 4 § 12
tryckfrihetsférordningen.

Nir det galler enskilda personers skydd ot rasdiskriminering foreslar
kommittén —— med utgdngspunkt i konventionens art. 5 — att en ny paragraf
férs in i 16 kap. BrB i omedelbar anslutning tili bestimmelsen om hets mot
folkgrupp och med beteckningen 8 a §. Enligt den foreslagna bestammelsen
skall niringsidkare eller den som dr anstilld i niringsverksamhet eller den
som &r anstilld i allmén tjanst kunna straffas med boéter eller fingelse i
hogst sex manader, om han i sin verksamhet resp. yrkesutovning inte gar
nagon till handa pa allméint géillande villkor pa grund av den andres ras
eller hudfirg eller nationella eller etniska ursprung. Forslaget omfattar
restauranger, hotell och butiker men ocksa t. ex. yrkesmissig fastighetsfor-
siljning och bostadsuthyrning. Dirjimte foreslas att i den nya paragra-
fen tas upp sirskilda regler betriffande den som utdvar rasdiskriminering
i friga om tilltrade till offentliga tillstdllningar och allménna samman-
komster.

Enligt kommittén foreligger inget hinder for Sverige att ratificera FN-
konventionen, om de féreslagna lagindringarna genomfors.

Vid remissbehandlingen av kommitténs betinkande har remissinstanser-
na i allminhet tillstyrkt lagforslagen eller limnat dem utan erinran. Vissa
instanser har menat, att Sverige bér kunna ratificera konventionen utan att
sirskild lagstiftning genomfors. Andra har ansett att fler lagstiftningsét-
girder dn de foreslagna bor vidlas for att man skall komma till ritta med
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den rasdiskriminering som nu férekommer eller som kan befaras i vart
land.

Som férut har ndmnts innehaller art. 27 bestimmelser om de olika for-
pliktelser som en stat atar sig genom tilltride till konvenlionen.

Enligt arl. 2 och 3 atar sig staterna att férdéma rasdiskriminering, ras-
segregation och apartheid samt att frimja atgirder med syfte att avskaffa
sadana foreteelser. Enligt art. 6 skall konventionsstat garantera envar
riattsskydd mot rasdiskriminerande handlingar och ritt att vid domstol be-
gira skadestand for skada genom rasdiskriminering. Enligt art. 7 forpliktar
sig staten att vidta atgdrder for att bl. a. bekdmpa rasférdomar och att spri-
da kunskap om indamélet med och grundsatserna i olika FN-dokument.
De nu angivna artiklarna kriiver inte nagon lagstiftningsatgéird fran svensk
sida.

Vad sedan angér innehallet i art. 4 och 5 har Kommiltén, som férut sagts,
efter undersdkning konslaterat att vissa foreskrifter i dessa inte har full
tackning i svensk ritt. Dirmed dr emellertid inte sagl alt det {6r en svensk
ratificering av konventionen krivs lagsliftning pa samtliga dessa punkter.
Enligt konventionen krévs, som tidigare har nimnts, lagstiftning mot ras-
diskriminering som utévas av personer, grupper eller organisationer endast
i den man de fakliska férhallandena i vederborande stat ir sadana att de
pakallar lagstiftning (art. 2 punkt 1.d).

Vid behandlingen av de i art. 4 angivna formerna av rasdiskriminering
betrdffande vilka svensk ritt inte ger fullt skydd riktas uppmirksamheten
férst pa fragan om férbud mot allt spridande av idéer som grundas pa ras-
overligsenhet eller rashat. I samma artikel foreskrivs att sadana menings-
ytiringar skall goras straffbara, enligt art. 2 punkt 1 d dock endast i den
man lagstiftning harom dr pakallad av de faktiska férhailandena.

I likhet med kommittén anser jag att de foreteelser som hir avses i prin-
cip huvudsakligen innefatiar, & ena sidan spridande av asikter om att viss
ras cller folkgrupp i elt eller flera avseenden &r éverligsen annan ras eller
folkgrupp, 4 andra sidan uppmaningar alt utsitta den férment underligs-
na rasen eller folkgruppen fér krinkande behandling. Det forsta ledet i
denna bestdmning, spridande av asikter om raséverligsenhet, har svensk
ralt i ndgon mén redan kriminaliserat genom bestimmelsen om hets mot
folkgrupp, nimligen i vissa fall d4 elt meddelande innebir hot, fértal eller
smadelse.

Konventionsstat skall enligt ari. 4 beakta hinsynen {ill yttrandefriketen
vid bestimmande av i vilken utsirickning atgirder skall vidtas mot ras-
diskriminerande handlingar. Dessa hinsyn fir anses fordra en begrins-
ning av vad som skall vara forbjudet. Ett férbud bér inte gbras sa vid-
strackt att det hidmmar en saklig och nyanserad debatt i fragor med an-
knytning till ras- eller andra minoritetsproblem. Sddana virderingar har va-
rit vigledande ocksa vid tillkomsten av bestimmelsen om hets mot folk-

grupp.
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Vad nu har sagts talar f6r att man vid en kriminalisering av spridande
av asikter om rasdverligsenhet anknyter tili bestimmelsen om hets mot
folkgrupp. For att denna skall komma att stimma bittre 6verens med art. 4
i konventionen bor emellertid det straffbara omradet vidgas i olika hin-
seenden.

Som nyss sagts avser den nuvarande besiimmelsen inte att hindra saklig
kritik av en folkgrupp. Fér straffbarhet krivs att folkgruppen hotas, for-
talas eller smidas. Dessa ord #dr att forsta enligt gédngse sprakbruk. For
att fortal skall anses foreligga krivs sdlunda att uppgiften ir sanningslos
eller ogrundad. Ordet smédas torde nirmast innebdra att nigon padiktas
eller tillvitas vanhedrande eller foraktliga egenskaper. Om man i lagtexten
begridnsar sig till kravet pa ait handlingen, savida den inte innefattar hot,
skall vara fortalande eller smédande, kan enligt min mening befaras ati det
straffbelagda omradet blir alltfor sndvt. Aven uttalanden som, ulan att kun-
na bedémas som fortal eller egentliga smédelser, dr krdnkande for en viss
ras eller folkgrupp bor vara omfattade av strafifbestimmelsen. Jag avser hir-
vid meddelanden som dr nedsiittande eller fornedrande for t. ex. viss folk-
grupp och som far anses 6verskrida grinserna for en saklig och vederhéftig
diskussion om fragor betriffande folkgruppen. For att dven saddana uttalan-
den skall kunna bestraffas foreslar jag att det nuvarande kravet pa fortal
eller smidelse ersitts av krav pa att meddelandet for att vara brottsligt
skall ge ultryck for missakining for folkgrupp av angivet slag. Denna ind-
ring medfor viss omredigering av den av kommittén foreslagna lydelsen.
Med en sadan utvidgning av det straffbara omrédet torde det inte rdda né-
gon tvekan om att #ven foreteelser som innebidr att en viss ras eller folk-
grupp forlojligas praktiskt taget alltid blir straffbara. Det dr darfor inte
nédviindigt att, som en remissinstans har ansett, sirskilt ange atl forldj-
ligande meddelanden faller inom det straffbara omradet.

Den nuvarande regeln om hets mot folkgrupp ar begridnsad pa det sittet
att den brottsliga handlingen skall vara riktad mot folkgrupp med viss hér-
stamning eller viss trosbekénnelse. Denna begrénsning av vilka som ér
skyddade genom bestimmelsen torde innebira att vissa slag av forkastliga
uttalanden eller andra meddelanden #r straffria, t.ex. prisande pi sddant
silt av folkgrupp av viss ras eller med viss hudfirg att alla folkgrupper av
annan ras resp. med annan hudfirg maste anses smidade. I dessa fall ar
den brottsliga handlingen inte riktad mot en sirskilt utpekad folkgrupp
ulan mot ett kollektiv av folkgrupper. I likhet med kommitién anser jag
att dven sadana indirekta pastdenden om underligsenhet hos icke sirskilt
angivna folkgrupper bor vara kriminaliserade. For att bestimmelsen om
hets mot folkgrupp skall komma ait bittre stimma 6verens med konven-
tionsforeskriften krivs att kretsen av skyddsobjekt vidgas att avse ocksa
andra folkgrupper dn siddana med viss hirstamning eller trosbekénnelse.
Jag féreslar en siddan utvidgning. I specialmotiveringen aterkommer jag
till hur bestimmelsen i denna del bor utformas.
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I den nuvarande bestimmelsen om hets mot folkgrupp ér det straffbara
omréadet begrinsat dven pa det sdttet att den brotisliga handlingen skall
ske offentligen. Med detta menas att uitalandet skall direkt vinda sig till
allménheten eller goras muntligen infér menighet eller folksamling, i skrift
som sprids eller i annat meddelande 1ili allménheten. For straffbarhet ric-
ker alltsd inte att uttalandet sprids bland allminheten vid upprepade pri-
vata samtal.

Detta offentlighetsrekvisit star i viss motsats till art. 4, som efter orda-
lagen kan synas omfatta allt spridande av otillbérliga omdémen av ifraga-
varande slag. Det dr emellertid utan vidare klart att det inte kan komma
i fraga att i svensk rétt beskira yitrandefrihelen i s stor utsfrickning som
konventionen enligt sin lydelse kriver. Jag vill éin en gang undersiryka
konventionens {éreskrift att principen om yttrandefrihet skall beaktas.

Om man strévar efter ati na storsta mojliga overensstimmelse med kon-
ventionen, torde & andra sidan, som kommittén ocksa har papekat, ett sa-
dant offentlighetskrav som anges i bestimmelsen om hets mot folkgrupp
innebdra en alltfér kraftig begrinsning. Utanfér det straffbara omradet
skulle t.ex. falla sidan systematisk smygpropaganda som kan bedrivas
genom enskilda samtal med uppsat att dirigenom né spridning bland all-
ménheten av krinkande beskyllningar mot en folkgrupp av viss harkomst.

Enligt kommittén boér offentlighetsrekvisitet fér ifragavarande slag av
handlingar anges som spridande bland allmiinheten, dvs. pa& samma sitt
som i bestimmelserna i BrB om sambhillsfarlig ryktesspridning (16 kap.
6 §), beljugande av myndighet (17 kap. 6 §) och ryktesspridning till fara
for rikets sidkerhet (19 kap. 8 §).

Négra remissinstanser har stillt sig kritiska till en sadan idndring av
offentlighetsrekvisitet med hinsyn till bevissvarigheterna. Bl. a. har ansetts
att bestimmelsens omfattning blir alltfér obestimd och att det skulle vara
lampligare att beskriva offentlighetsrekvisitet i dverensstimmelse med be-
stimmelsen om uppvigling i 16 kap. 5 § BrB, dvs. att det skall vara fraga
om ett »meddelande till allméinhetens.

Jag finner det angeldget att straffbarheten for handlingar som innebir
hets mot ras eller annan folkgrupp inle begrinsas till sadana fall da ett ut-
talande direkt vinder sig till allmidnheten eller i ovrigt till en stérre krets.
Aven olika former av propagandakampanjer som i det férdolda kan féras
genom upprepade uttalanden, t. ex. vid privala samtal, bér vara straffbara.

Jag ar medveten om att en sadan #ndring av offentlighetsrekvisitet som
kommittén féreslar kan tinkas medféra bevissvarigheter i det enskilda
fallet. Detta férhallande bor inte fa hindra att man genomfor den foreslag-
na dndringen. Det kan erinras om att denna innebir, att det straffrattsliga
offentlighetsrekvisitet for raskrinkande och liknande uttalanden bestims
pa samma sidtt som redan giller f6r uttalanden som omfattas av bestim-
melserna om samhillsfarlig ryktesspridning och beljugande av myndighet.
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Jag kan dérfor godta kommitténs forslag att ersitta det nuvarande kravet
pa »offentligen»> med kravet att det diskriminerande meddelandet skall ha
spritts »bland allmédnheten».

I det foregaende har framhallits att uttrycket spridande av idéer som grun-
das pa rasoverldgsenhet eller rashat i princip kan sédgas innefatta, forutom
spridande av asikter om vérdeskillnader mellan olika raser eller folkgrup-
per, dven uppmaningar att féreta vissa handlingar, frimst siddana som gar
ut pa att utsitta féorment underligsen ras eller grupp for krdnkande be-
handling.

Uppmaning till straffbar handling kan under vissa férutsittningar be-
straffas som uppvigling enligt 16 kap. 5 § BrB. I den man rasdiskrimine-
rande handlingar &r kriminaliserade kan allisd uppmaning till sidana ut-
goéra uppvigling. Harfér krivs dock att uppmaningen sker genom medde-
lande till allmi#nheten och att den innefattar eit forsok till férledande av
denna. Eftersom en uppmaning till rasdiskriminering ofta liar atféljas av
hot eller krinkande uttalanden torde i manga fall uppmaningen, om den
inte sker sa att uppviglingsbrottets rekvisit uppfylls, i allt fall kunna be-
straffas som hets mot folkgrupp, sirskilt om omradet f6r detta brott vid-
gas pa det sitt som jag nyss har férordat. En uppmaning som inte riktar
sig till allminheten utan till viss eller vissa personer kan féranleda ansvar
£6r medverkan till brott enligt 23 kap. 4 § BrB.

I likhet med kommittén anser jag mig inte bora foresla sirskild krimina-
lisering av uppmaning till sddan rasdiskriminering som inte i och for sig
ar straffbar.

Arbetsgruppen for invandrarfragor har i sitt remissytirande — med sir-
skild tanke pa arbels- och bostadsmarknaden — foreslagit att det i anslut-
ning till 16 kap. 8 § BrB foreskrivs féorbud mot sddana annonser eller andra
meddelanden vari rasdiskriminerande villkor anges, t.ex. annons om att
endast svensk arbetskraft anstélls. Arbetsgruppen framhdller att det inte
ir givet att sddana meddelanden utgor hets mot folkgrupp. Aven jag anser
att dessa slag av annonser och meddelanden dr férkastliga och bor mot-
arbetas. Av skil som jag skall utveckla narmare i det f6ljande anser jag sir-
skild lagstiftning om straff fér rasdiskriminering pa arbetsmarknaden inte
bora inféras. Under sadana forhallanden synes det inte heller pakallat eller
ens ldmpligt att foreskriva ett uttryckligi, straffsanktionerat férbud mot
annonsering m. m. av det slag som arbetsgruppen har avsett. Enligt min me-
ning kan man nér det giller meddelanden som avses bli intagna i de dagliga
tidningarna i forsta hand férlita sig pa att pressen sjilv ser till att medde-
landen av sadan art inte férs in. Vad angir andra meddelanden an annonser
i tryckt skrift, t. ex. plakat och skyltar, torde det inte vara uteslutet ait bestam-
melsen om forargelseviickande beteende nigon ging kan tillimpas i de av ar-
betsgruppen avsedda fallen.

Enligt art. 4 skall konventionsstaterna férhindra att stéd i nigon form
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lamnas at rasférfoljelse. Som kommittén framhaller torde i uttrycket, vars
innebérd fir anses oklar, inga 4tskilligi handlande som i svensk ritt redan
ar kriminaliserat genom BrB:s bestimmelser om brott mot person och om
férmégenhetsbrott samt om ansvar £6r medverkan till brott. Nagon sirskild
lagstiftning torde inte behovas pa denna punkt fér svensk ratifikation av
konventionen.

Art. 4 féreskriver vidare férbud mot organisationer, som framjar och
uppmanar till rasdiskriminering, samt mot deltagande i siadana organisa-
tioner. Med anledning av denna féreskrift kan erinras om att frimjande av
eller uppvigling till straffbar rasdiskriminering kan beivras med stéd av
BrB:s medverkansregler resp. uppviglingsbestimmelsen i 16 kap. 5 § BrB.
Medlem i sammanslutning varom nu ér fraga kan alltsa, liksom givetvis
dven andra personer, i vissa fall redan nu fillas till ansvar fér sadana
handlingar som enligt den nu aktuella delen av art. 4 skall vara forbjudna.
Frigan dr om kriminalisering dessutom bér ske dels av annat deltagande
i sammanslutning av ifrdgavarande slag, dels av bildande av siadan sam-
manslutning. Som exempel p4 den férstniimnda kategorien kan nimnas att
medlem vidtar atgird som ir dgnad att frimja rasdiskriminering som iir
straffbar men inte kommer till stind och att medlem uppmanar till ras-
diskriminering som inte idr kriminaliserad.

Handlingar av nu angivna slag ir sjélvfallet starkt férkastliga fran mo-
ralisk synpunkt. Av remissinstanserna har LO och socialvardsstyrelsen i
Malmo férordat forbud mot nu ifrdgavarande organisationer under framhal-
lande av att sddant forbud kan ha férebyggande verkan. Jag vill inte bestrida
riktigheten i och for sig av denna uppfatining. Den effekt man silunda vill
na med ett uttryckligt férbud kan emellertid enligt min mening i viss ut-
strackning vinnas genom de férslag till kriminalisering i &vrigt som jag
har berdrt forut eller kommer att ligga fram i det féljande. Jag anser dir-
for inte att ndgot starkt behov av kriminalisering av nu angivna handlingar
f. n. foreligger i Sverige. Principiella skil kan ocksa anforas mot att straff-
belédgga uppvigling till icke kriminaliserad rasdiskriminering.

Av de bestimmelser i art. 4 som inte helt ticks av gillande svensk ritt
aterstar att behandla foreskrifterna om organiserad och annan propaganda
som framjar eller uppmanar till rasdiskriminering samt om deltagande i sa-
dan verksamhet. I stor utstrickning kommer sidan propaganda och deltagan-
de déri att omfattas av de féreslagna reglerna om hets mot folkgrupp samt
av gallande bestimmelse om uppvigling. For att forslaget om vidgad tillimp-
ning av hets mot folkgrupp skall f4 verkan ocks& pa hot, fértal och nedsit-
tande uttalanden som forekommer i tryckt skrift avser jag att foresla ocksa
en éndring av tryckfribetsférordningen. Hartill aterkommer jag strax. Med
hénsyn hirtill och till konventionens foreskrift om att bl. a. yttrandefriheten
skall beaktas vid bedomandet av vilka &tgirder som en konventionsstat an-
ser sig vara skyldig att vidta ansluter jag mig till kommitténs uppfattning att
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nagon lagstiftningsatgird inte dr nodvindig eller ens limplig i férevarande
hinseende.

I det foregdende har jag foreslagit viss utvidgning av de tre objektiva
rekvisit som ingér i brottsbeskrivningen for hets mot folkgrupp, nimligen
av den brottsliga handlingen, offentlighetsrekvisitet och brottsobjekten. En
molsvarande dndring boér, som kommittén har féreslagit i fraga om den av
kommittén férordade utvidgningen, géras i 7 kap. 4 § 12 tryckfrihetsférord-
ningen, som innehéaller en motsvarighet till brottsbalksbestdmmelsen. In-
tresset av att kunna ingripa mot sidana forkastliga foreteelser som hets mot
folkgrupp dven i den vidgade omfattning som féljer av den féreslagna 4nd-
ringen av 16 kap. 8 § BrB ir si starkt att hinsynen till tryckfriheten bor
vika pad denna punkt. En sddan dndring av tryckfrihetsférordningen far ge-
nom hinvisningen i radioansvarighetslagen till férordningen omedelbar be-
tydelse ocksa for ytirandefriheten i radio och TV,

Den nuvarande bestimmelsen i 16 kap. 8 § BrB innefattar skydd ocksa
for folkgrupp med viss trosbekinnelse. Den utvidgning av brottsbeskriv-
ningen som den foreslagna dndringen av den brottsliga handlingen och av
offentlighetsrekvisitet innebdr kommer déirfoér att gélla ocksa sidana folk-
grupper, om inte sirskilt undantag gors fér dem. Enligt min mening bor
den foreslagna dndringen gélla dven folkgrupp med viss trosbekénnelse.
Nagon begrinsning av bestimmelsens rickvidd i fraga om dessa grupper
boér dirfor ej goras.

Vad sedan angar de bestimmelser 1 art. 5 som inte kan anses vara fullt
tickta i svensk ritt vill jag forst behandla férhallanden betréffande ar-
betsmarknaden. Som kommittén har framhéllit uppkommer hér fra-
gan om lagstiftning mot rasdiskriminering frimst betraffande enskilda ar-
betsgivares anstillande av arbetskraft. Reglerna i 20 kap. BrB om #dmbets-
brott torde vara tillrickliga medel att motverka rasdiskriminering inom den
statliga och kommunala sektorn. Diremot saknas f. n. bestimmelser som
hindrar enskilda arbetsgivare att av rasskil viigra arbetssékande anstillning,.
Inte heller ar det rittsliga skyddet inom den privata sektorn mot rasdiskri-
minerande arbetsvillkor och mot avskedande av rasskal fullstindigt.

Otvivelaktigt ar ritten till arbele av synnerligen visentlig betydelse for
den enskilde, inte minst féor den som har invandrat fran ett frimmande
land. Det kan inte tolereras att arbetsgivare sirbehandlar arbetss6kande
och anstillda p& grund av rasférdomar.

Som kommittén framhaller saknas sikra beligg for att ndgon mer avse-
vird rasdiskriminering f. n. férekommer pa den svenska arbetsmarknaden.
Jag delar dock kommitiéns &sikt att det knappast kan bestridas vare sig
att enstaka fall av sddan diskriminering féorekommer eller att en inte obe-
tydlig risk finns f6r mer utbredd diskriminering i framtiden.

I vart land rader sedan linge den principen att lagbestimmelser skall

5 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 87
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anviandas for att reglera forhallandet mellan arbetsmarknadens parter en-
dast i den man uppkommande problem inte kan 16sas avtalsviigen eller det
annars finns speciella skél for lagstiftningsdtgarder.

Man kan forutsitta att organisationerna pa arbetsmarknaden stravar
efter att hindra rasdiskriminering inom arbetsmarknaden, t. ex. genom
upplysningsverksamhet eller sirskild overenskommelse dem emellan. De
torde ocksd ha goda mojligheter att vinna detta syfte. Jag anser darfor i
likhet med kommittén och sa gott som samtliga remissinstanser att det 1
férsta hand bor anfértros arbetsmarknadens parter att frivilligt i samver-
kan se till att rasdiskriminering hindras inom nu ifragavarande samhills-
omréde.

Som jag tidigare har namnt torde dessutom den lagstifining mot rasdiskri-
minering som jag i évrigt foéreslar verka normbildande dven pa andra sam-
hillsomriden dn dem forslagen géller, varfor den kan foérvintas vara dgnad
att tjana som monster ocksa i arbetsforhallanden. Man torde alltsa for till-
fillet kunna avsta fran lagstiftning mot yttringar av rasférdomar pé arbets-
marknaden. Skulle det framdeles visa sig att férekommande rasdiskrimine-
ring pa detta omrade inte kan bemistras pa annat sitt, bor lagstiftnings-
atgérder emellertid 6vervigas.

Inom bostadsmarknaden, varmed hir inte avses upplatelse av
hotell- och pensionatrum och liknande verksamhet for tillhandahallande av
tillfallig moblerad bostad, kan rasdiskriminering forekomma framfor allt
vid upplatelse eller Gverlatelse av ligenhet eller del dirav eller i samband
med uppsigning av hyresavtal. Det rittsliga skyddet mot siddan rasdiskrimi-
nering ar ofullstindigt. Yttringar av rasférdomar kan i viss utstridckning
hindras genom de patryckningsmdjligheter som samhillet har vid markfor-
saljning, tomtrattsupplatelser och bostadslan. I samband med siddana upp-
gorelser kan kommun sluta avtal med bostadsproducenter om anvisnings-
ritt till lediga ligenheter. I den mén kommunerna far hand om férdelning-
en av bostidder far skydd mot rasdiskriminering vid 6verlatelse och upp-
latelse av bostadsligenheter anses foreligga. Ett visst skydd mot rasdiskri-
minerande villkor i hyresavtal samt mot uppsigning av sadant avtal finns
ocksa i nyttjanderittslagens bestiimmelser om jimkning m. m. av hyres-
villkor samt forlingning av hyresavtal.

Sjdlvfallet dr det ett socialt intresse av storsta vikt alt ingen ménniska
pa grund av sin ras hindras fran tillgang till bostad pa gingse villkor. Be-
triffande den faktiska forekomsten av rasdiskriminering pa bostadsmark-
naden kan jag hénvisa till vad jag har anfoért om arbetsmarknaden. Det
saknas salunda beldgg fér annat dn att bara enstaka fall av rasdiskrimine-
ring férekommer vid sadana éverlatelser och upplatelser som kan hinféras
till yrkesméssig verksamhet. Didremot torde man kunna utgé frin att ras-
diskriminering i ej obetydlig utstrackning forekommer frin fastighetsiga-
res och hyresvirdars sida pa den icke yrkesméssiga delen av bostadsmark-
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naden, framfor allt vid uthyrning av méblerade rum och »andra-hands-upp-
latelser». Risken for att rasdiskriminerande beteenden inom bostadsmark-
naden 6ver huvud taget kan bli allt vanligare i framtiden i och med en 6kad
invandring av utlindsk arbetskraft maste ocksi beaktas.

I frAga om bostadsmarknaden finns inte pa4 samma sitt som betriffande
arbetsmarknaden mdéjligheter att forlita sig pa andra atgiarder dn lagstift-
ning. Onskas ett bittre skydd mot rasdiskriminering pa detta omrade, torde
kriminalisering behova tillgripas. Som férut har sagts har kommittén fore-
slagit ett straffsanktionerat férbud mot rasdiskriminering i niringsverksam-
het. Som jag kommer att utveckla senare ansluter jag mig i princip till
kommitténs forslag i denna del. Med néringsverksamhet forstis enligt for-
slaget — forutom hotell- och pensionatrérelse — bl. a. den som yrkesmissigt
tillhandahéller allménheten fastigheter eller yrkesméssigt utbjuder hyres-
och bostadsratter. Forbudet omfattar siledes t. ex. byggnadsforetag, som pro-
ducerar och till allminheten utbjuder radhus eller andra egnahem f{6r fér-
sidljning, samt sidan fastighetsigare som kan anses hyra ut bostidder yrkes-
missigt. Genom ett sadant férbud uppnés saledes skydd mot rasdiskrimine-
ring vid yrkesmissig bostadsupplatelse.

Kommitténs forslag att lata yrkesmissiga upplételser och 6verlatelser av
bostider omfattas av ett straffsanktionerat forbud mot rasdiskriminering i
ndringsverksamhet har inte métt motstand vid remissbehandlingen. Aven jag
godtar férslaget. Genom ett sadant férbud kommer, som kommittén ocksa
har menat, ett skydd att skapas pa den yrkesmissiga delen av bostadsmark-
naden. Mgjligheterna att skaffa bevisning om att rasdiskriminering har
férekommit vid sddan uthyrning av bostdder som kan betecknas som ni-
ringverksamhet torde vara relativt goda. Fastighetsiigare och andra som yr-
kesmiissigt bedriver verksamhet pa bostadsmarknaden handlar i princip af-
farsmissigt och dklagarna torde dirfér i manga fall kunna féra tillricklig
bevisning till styrkande av brott, nir nagon som tillhér viss ras eller folk-
grupp har avvisats, trots att han vid en objektiv prévning kan godtas som
hyresgist eller kopare.

Déremot torde bevissvarigheterna vara betydande nir det giller den icke
yrkesmassiga delen av bostadsmarknaden. Bl. a. av detta skidl har kommit-
tén avstatt fran att foresla lagstiftning pa detta omrade. Remissinstanserna
har godtagit denna standpunkt. Nagra av dem har dock sirskilt betriffande
uthyrning av moéblerade rum betonat att svirigheten att genomféra lagstift-
ning inom denna del av bostadsmarknaden inte far leda till att man dven i
framtiden avstar fran atgirder for att komma till ritta med diskriminering
inom denna bostadssektor. LO menar att problemet dr av s& allvarlig karaktar
att ndgon 16sning maste astadkommas. LO f6ér fram tanken att den som
anser sig ha blivit utsatt for rasdiskriminering i samband med rumsut-
hyrning bor ges mdojlighet att fa fragan proévad av t. ex. hyresnimnd
och direfter, om diskriminering visats ha férekommit, av domstol efter atal.
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Aven enligt min mening kan skil anféras for ett forbud mot rasdiskrimi-
nering ocksd betriiffande den icke yrkesmissiga delen av bostadsmarkna-
den. Jag vill emellertid framhalla, att man betrdffande denna del av bo-
stadsmarknaden inte kan forutsitta att fastighetséigare och hyresvirdar
handlar efter rent affirsmissiga principer utan att mer irrationella och
personliga faktorer ofia ir bestimmande fér handlandet. Detta forhallan-
de maste godtas. Det ir emellertid forenat med betydande svérigheter
att i de sidrskilda fallen avgéra huruvida forestdllningar av det slag som
ifragavarande lagstiftning vill motverka eller andra personliga faktorer
har varit bestimmande. Ett forbud som riktar sig mot detta slag av verk-
samhet kan déarfér befaras medféra betydande tillimpningssvérigheter.

Jag ar av dessa skil inte beredd att foresla ett straffsanktionerat forbud
mot rasdiskriminering betriiffande den icke yrkesmissiga delen av bostads-
marknaden. Jag vill dock understryka att det kan bli anledning att framde-
les 6verviga nagon form av lagstiftning mot rasdiskriminering dven i fraga
om denna del av bostadsmarknaden, om detta pakallas av férhallandena.
Mojligen kan, som kommittén har nidmnt, nigon form av forlikningsforfa-
rande dérvid tinkas.

Bestimmelserna i art. 5 punkt f i konventionen ger anledning att Sver-
viga lagstiftning till skydd mot rasdiskriminering i serv iceinratt-
ningar, avsedda for allménheten.

Kommittén har féreslagit rasdiskrimineringsférbud fér niringsidkare och
deras anstiillda samt for personer anstillda i allmén tjdnst. Den féreslagna
bestimmelsen avser sddana personer i deras verksamhet i férhallande till
kunder, klienter, rittssékande o. d. Det féreslagna férbudet avses i forsta
hand giilla sidana verksamhetsgrenar som anges i konventionen, bl. a. kom-
munikationsmedel, hotell- och pensionatrérelse samt restaurang- och kafé-
rorelse. Det avser cmellertid ocksd manga andra former av néringsverksam-
het och torde stricka sig lingre dn vad som i och foér sig kréavs for att upp-
fylla konventionsforeskriftens krav. Remissinstanserna har i huvudsak god-
tagit forslaget.

I vilken utstrickning det i Sverige faktiskt forekommer diskriminering
inom forevarande samhiillsomriaden ir en friga som, i likhet med vad som
giller forekomsten i vart land av rasdiskriminering i 6vrigt, inte kan besva-
ras med bestamdhet. I olika sammanhang har dock framgatt att sidan diskri-
minering har intriffat. Det kan inte uteslutas att situationen forvirras fram-
deles.

For atskilliga av berérda verksamheter giller bestimmelser om myndig-
hets tillstandsgivning, med st6d av vilka ingripande mot rasdiskriminering
skulle kunna ske. Emellertid finns inte tillstandsregler for alla verksam-
heter och de bestimmelser som finns tar ej direkt sikte pa rasdiskrimine-
ring. Med hinsyn hiirtill och eftersom ifrdgavarande férbud bor avse ocksa
anstillda i savil enskild som allmin tjinst, ir det enligt min mening inte
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tillrackligt att forlita sig pa bestimmelser om tillstindsgivning. Jag instim-
mer diarfor i kommitténs mening om lampligheten av ett forbud som tréaffar
alla former av yrkesméssigt tillhandahéallande av varor, tjinster, rittigheter
m. m. Ett sidant forbud far antas ha en moralbildande verkan ocksa utéver
sitt tillimpningsomrade och kan ocksa antas fa betydelse for praxis i till-
standsdrenden av det slag som nyss har berdrts.

En remissinstans har ansett att anstéllda personer inte bér omfattas av
forbudet, eftersom en anstilld kan forsittas i en svar situation om han
tvingas vilja mellan att antingen f6lja en order fran arbetsgivaren att féreta
en rasdiskriminerande handling och straffas hirfor eiler att handla mot or-
der med de verkningar som detta kan fa f6r honom och hans anstillning. Ett
sddant resonemang leder emellertid till att anstillda personer éver huvud
taget ej borde i mer 4n ringa utstrickning kunna straffas fér handlingar som
de foretar i sin yrkesutdévning. Ett férbud mot rasdiskriminering i nu avsedda
situationer maste uppenbarligen for att bli effektivt omfatta dven anstéllda
personer. Jag vill fér 6vrigt erinra om bestdmmelserna i 24 kap. 6 § BrB om
ansvarsfrihet i vissa fall pa grund av férmans befallning och i 23 kap. 5 §
BrB om straffnedsittning eller straffrihet vid ringa medverkan.

Ett férbud mot rasdiskriminering med sa vidstrickt giltighetsomride som
jag sledes forordar kan otvivelaktigt i vissa fall medféra svarigheter att fora
i bevis att rasdiskriminering har férekommit. Detta férhallande har fram-
hallits av flera remissinstanser, bl. a. Sveriges hotell- och restaurangférbund.

I stort sett torde bevismdéjligheterna emellertid kunna bedémas som till-
fredsstéllande, sdrskilt i fraga om sddan rasdiskriminering som kan fére-
komma i samband med tillhandahéailande av standardiserade varor och tjins-
ter. Under alla férhallanden kan man hévda att goda bevismoéjligheter finns
betriffande niringsidkare som mer eller mindre systematiskt rasdiskrimi-
nerar i sin yrkesutovning. For att forbudet skall fa asyftad verkan torde det
vara sirskilt viktigt att ingripande kan ske just mot sddana personer.

Det forhéllandet att bevissvirigheter kan uppsta i vissa fall utgor alltsa
enligt min mening inte skil for att avsta fran en allmént utformad bestam-
melse. En fordel med en siddan regel dr att man undgar att genom en mera
preciserad bestimning av vissa omraden inom t. ex. niringslivet indirekt
ange att inom andra omriden, som inte omfattas av bestimmelsen, rattsligt
ingripande mot rasdiskriminering inte kan 4ga rum. En allmén regel har
ocksa den fordelen att man inte utpekar néaringsidkare eller andra inom vissa
omraden som sirskilt benfigna att rasdiskriminera. I detta sammanhang
vill jag ocksa framhalla att férbudet mot diskriminering givetvis inte inne-
bir att en naringsidkare dr hindrad att ingripa mot ndgon som skyddas av
lagstifiningen, om detta 4r motiverat av skil som inte sammanhénger med
hans ras, hudfirg ete., t. ex. att han upptriader ordningsstérande.

Som kommittén har féreslagit bor det sarskilda férbudet mot diskrimine-
ring gillla ocksi betridffande offentliga tillstdllningar och allméinna sam-
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mankomster. Sadana tillstillningar och sammankomster torde visserligen
ofta ingd i niringsverksamhet och alltsd kunna hinféras till det nyss be-
rorda allminna forbudet. Ibland torde emellertid sa inte vara fallet. I friga
om alla slags offentliga tillstdllningar och allminna sammankomster bor
enligt min mening gélla att ingen far av rasskal vigras deltagande.

Jag foreslar alltsa att det i BrB fors in en sirskild paragraf om forbud
mot diskriminering i sidan verksamhet som har ndmnts i det foregien-
de. I specialmotiveringen aterkommer jag till avfattningen av bestimmel-
sen. De foreslagna férbuden omfattar — med nyss nimnda undantag i
fraga om offentliga tillstillningar och allminna sammankomster — inte
tillhandahallande av tjinster o.d. paA omraden utanfoér niringsverksamhet
eller dirmed jamforlig allmin verksamhet. Férbuden omfattar 6ver huvud
ej enskildas mera privata férhallanden. Att ingripa med paféijder pd dessa
andra omraden &dr vanskligt. De ror i stor utstridckning personliga forhal-
landen av skiftande slag. Tillimpningssvarigheler utgér hir ocksa ett skiil
[6r att inte ingripa. Betrdffande nu avsedda omraden fir man enligl min
mening — atminstone tills vidare — férlita sig pa andra medel, frimst upp-
lysningsverksamhet. Mdjligheterna att na god effekt av sidan verksamhet
bor bli stérre om de foéreslagna reglerna genomférs. Jag vill i detta samman-
hang erinra om att vissa méjligheter till ingripande mot rasdiskrimineran-
de beteenden ges genom BrB:s bestimmelser om férolimpning och for-
argelsevickande beteende.

Det av kommittén foreslagna férbudet mot diskriminering i niringsverk-
samhet m. m. omfattar inte diskriminering pa religiés grund. RA har
ifrigasatt om det finns anledning att gora skillnad i detta hinseende mellan
diskriminerande beteenden mot folkgrupp och mot enskilda personer. Ar-
betsgruppen fér invandrarfragor har uttalat sig i samma riktning.

I vart land torde det endast i ytterst ringa omfattning férekomma diskri-
minering pa religiés grund i sddan verksamhet som avses med den fore-
slagna nya paragrafen. Nagot stérre behov av straffrattsligt skydd mot si-
dan diskriminering synes darfér i och for sig inte foreligga. Emellertid
innefattar bestimmelsen om hets mot folkgrupp skydd ocksd for folk-
grupp med viss trosbekidnnelse. Foér enhetlighetens skull kan det dirfér
vara lidmpligt att lata forbudet mot diskriminering i niringsverksamhet
m. m. avse dven diskriminering av folkgrupp med viss trosbekannelse. Ett
sadant tillagg torde ocksd komma att underlitta ett svenskt tilltrade till
den internationella konvention om avskaffande av alla former av religios
diskriminering som utarbetas inom FN:s ram. Jag foéreslr diarfér att den
nya bestimmelsen innefattar skydd mot diskriminering ocksd pa religios
grund.

Som brottsbenidmning foér den nya girningstypen har kommit-
tén foreslagit rasdiskriminering. Mot denna beteckning kan riktas invénd-
ningar med hinsyn till att bestimmelsen avser diskriminering inte bara av
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raser utan ocksa av folkgrupper med viss hudfirg eller av visst nationellt
eller etniskt ursprung. Om bestimmelsen, som jag nyss har féreslagit, kom-
mer att innefatta skydd ocksa for folkgrupp med viss trosbekiinnelse, blir
den foreslagna brottsbeteckningen &n mindre adekvat. Jag forordar diirfér
att brottstypen i 6verensstimmelse med vad som har foreslagits av en re-
missinstans benimns olaga diskriminering.

Vad sedan giller placeringen av straffbestimmelsen om olaga
diskriminering anser vissa remissinstanser, att sidant férbud bér tas in
i 5 kap. BrB, eftersom brottet riktar sig mot enskild person och till sin
natur viisentligen 6verensstimmer med drekrdnkningsbrotten. En remiss-
instans anser det limpligt att forbudet tas in i en sérskild lag.

Som kommittén anfér kan foérevarande brott otvivelaktigt i viss man
sdgas vara av drekrinkande slag. Jag delar emellertid kommitténs uppfatt-
ning att straffbestimmelsen bér placeras i 16 kap. BrB. Brottet har nira an-
knytning till brottet hets mot folkgrupp, som har sin naturliga plats i detta
kapitel. Vidare innebér olaga diskriminering enligt min mening i betydande
utstrickning en krinkning av medborgarnas kénsla fér vad goda seder bju-
der och bor dérfor i forsta hand uppfattas som ett brott mot allméin ordning.

Betriffande Atalsrédtten har kommittén foreslagit att brottet liggs
under allméint atal utan sirskild atalspréovning. RA har férordat, att brottet
bor av hiansyn till malsdganden kunna atalas av dklagare endast om maéls-
iiganden anger brottet eller atal anses pakallat fran allmin synpunkt. Lik-
nande synpunkter har framforts av ett par andra remissinstanser.

P4 grund av vad jag tidigare har sagt om min uppfattning av brottet si-
som ett brott huvudsakligen mot allmén ordning anser jag i likhet med
kommittén att nagon sirskild atalsbestimmelse inte bor inforas. Det kan
tilliggas att det vid bagatellartade 6vertriddelser kan ske atalsunderlatelse
med stod av 20 kap. 7 § 1 RB, om lagféring inte dr pakallad fran allmiin syn-
punkt.

Som jag forut har ndmnt torde det for svensk ratifikation av FN-kon-
ventionen f.n. inte kriivas andra lagstiftningsatgirder 4n dem som jag nu
har féreslagit. De nuvarande foérhallandena inom Sverige torde inte heller
i Ovrigt motivera att ytterligare straffréttsliga forbud inférs i syfte att mot-
verka rasdiskriminering. Skulle utvecklingen i virt samhille emellertid bli
sddan att mera svarartade problem pa detta omrade uppstir, maste mer
langtgdende lagstiftning 6verviigas. Uppmirksamheten maste siledes vara
riktad pi forekomsten av rasdiskriminerande féreteelser. Jag har anled-
ning forutsitta att statens invandrarverk kommer att vara uppmirksam
pé forhallandena och till Kungl. Maj:t géra de framstillningar om atgérder
som anses pdkallade. Aven invandrarutredningens utredningsresultat blir
av betydelse.

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till dndring i tryckfrihetsférordningen samt férslag till lag om &nd-
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ring i brottsbalken. Forslagen torde fi fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 3.

7.2.2 Specialinotivering

Brottsbalken

16 kap. 8 §

Enligt 16 kap. 8 § BrB i dess nuvarande lydelse doms den for hets mot
folkgrupp som offentligen hotar, fortalar eller smadar folkgrupp med viss
hérstamning eller trosbekénnelse.

Som framgar av den allminna motiveringen har jag i dverensstimmelse
med kommitténs forslag forordat tva adndringar i bestimmelsen, inneba-
rande en utvidgning dels av offentlighetsrekvisitet, dels av kretsen av
skyddsobjekt. Jag har vidare foreslagit viss dndring i beskrivningen av den
brottsliga handlingen. De féreslagna dndringarna 4r nirmast féranledda
av konventionens art. 4 punkt a, som foreskriver forbud mot allt spridande
av idéer som grundas pa rasoverligsenhet eller rashat.

Utvidgningen av offentlighetsrekvisitet innebdr att kravet pa att den
brottsliga handlingen skall ha skett offentligen ersitts av kravet pi att
meddelande med brottsligt innehall skall ha spritts bland allméinheten. En-
ligt forslaget behover meddelandet inte pa ett direkt sédtt vinda sig tiil all-
ménheten. Det ar tillrackligt om det sprids bland allménheten. Spridandet
kan ske exempelvis genom upprepade uttalanden vid privata samtal. 1 lik-
het med vad som galler for bl. a. samhallsfarlig ryktesspridning och be-
ljugande av myndighet (16 kap. 6 § och 17 kap. 6 § BrB) krivs emellertid
for straffbarhet att gdrningsmannens uppsat omfattar spridning bland en
obestamd krets. Straff skall alltsd inte intrdda, om hans uppsit har varit
inriktat pa en krets bekanta, d&ven om denna har varit vidstrackt (SOU
1944: 69 s. 220 och prop. 1948: 80 s. 193).

Enligt nuvarande lydelse av 16 kap. 8 § BrB skall den brottsliga hand-
lingen besta i hot, fortal eller sméidelse. I departementsforslaget har denna
del av brottsbeskrivningen ersatts med bestimmelsen att meddelandet skall
innefatta hot eller uttrycka missaktning fér folkgrupp av visst slag. Som
jag har ndmnt i den allménna motiveringen har avsikten med denna ind-
ring varit att vidga omradet for vilka uttalanden som skall anses brottsliga.
Ordet hot avses f& samma innebérd som motsvarande uttryck i den nuva-
rande bestimmelsen. De tva dvriga formerna av handling som &r krimina-
liserade i den nuvarande bestimmelsen, fortal och sméidelse, har jag dar-
emot anselt vara alltfér begrinsade for att brottsbeskrivningen skall f4 en
tillfredsstillande omfattning. Med uttrycket missaktning avser jag saledes
att lata dven andra krinkande omdémen 4n séddana som kan bedémas som
fortal och smidelser bli straffbara. For straffbarhet bor det rdcka med att
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ett uttalande om t. ex. en viss folkgrupp ar nedsidttande for gruppens an-
seende.

A andra sidan idr det, som jag ocksd har framhallit i den allmidnna mo-
tiveringen, inte meningen att omdémen som inte Sverskrider granserna for
en saklig kritik av viss eller vissa raser eller folkgrupper skail falla inom
det straffbara omradet. Att det dr endast yttringar av ringakining for eller
nedlatande behandling av en ras eller folkgrupp och liknande nedséttande
uttalanden som avses vara kriminaliserade torde med tillricklig klarhet
framgd av det valda uttrycket. Ordet missakining férekommer redan ibd
kap. 1 § BrB om fortal och i 21 kap. 9 § samma balk om oskickligt beteende.

Som jag har framhallit tidigare behovs inte nigon uttrycklig bestdmmelse
om att ocksa forlojligande av ras eller folkgrupp skall vara omfattat av
straffbestimmelsen. I praktiken torde sidant forlojligande undantagslost
falla in under begreppet »uttrycker missaktning».

Den brottsliga handlingen skall enligt férslaget ske genom uttalande eller
annat meddelande. Harmed avses ingen saklig @ndring i férhallande till
gillande riitt. Med uttrycket »sprider uttalande» avses savil att gora ett ut-
talande som att sprida vad man hort av annan. Ordet meddelande bor ges
en vidstrickt innebérd och omfatta inte endast muntlig eller skriftlig fram-
stillning utan dven t. ex. atbérder eller framstéllning i bild som ej kan an-
ses som skrift. Det bor alltsd ha samma innehall som vid uppviglingsbrot-
ten (16 kap. 5 § och 21 kap. 10 § BrB).

Vad sedan angar fragan vilka kategorier som bor beredas skydd genom
straffbestimmelsen har kommittén i sitt forslag tagit med — férutom folk-
grupp med viss trosbekénnelse — raser samt folkgrupper av viss ras, med
viss hudfirg eller av visst nationellt eller etniskt ursprung. Jag har god-
tagit att bestimmelsen far denna omfattning, som val motsvarar konven-
tionens krav pa skydd mot rasdiskriminering. I den nuvarande bestimmel-
sen om hets mot folkgrupp talas om folkgrupp med viss hirstamning. Med
hinsyn till att uttrycket hirstamning inte torde técka andra forhallanden 4n
som omfattas av de féreslagna kriterierna finns inget behov att ta med ock-
s& detta uttryck. Nagon inskrinkning i forhillande till gillande ratt avses
dock inte.

I fragan om vilka befolkningsgrupper som med den foreslagna utvidgning-
en kommer att omfattas av bestimmelsen far jag hinvisa till redogérelsen i
avsnitt 5.4 fér kommitténs uttalanden hérom.

Kommittén har som skyddsobjekt angett séval ras som raser och saval
folkgrupp som folkgrupper. Bland folkgrupperna nédmns folkgrupp av viss
ras. Avsikien med anvindningen av bade singular- och pluralformerna har
varit att understryka att det for straffbarhet inte skall kravas utpekande
av nagon eller nagra raser eller folkgrupper utan att ansvar skall kunna
folja Aven om objektet for den brottsliga handlingen &r mer allmént. Enligt
kommittén skall det alltsa vara tillréickligt om t. ex. viss ras prisas p4 sadant
sitt att alla andra raser méaste anses smédade.
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Aven enligt min mening bér bestimmelsen om hets mot folkgrupp kunna
tillimpas i sddana fall som kommittén har angett. Den av kommittén asyf-
tade omfattningen av straffbestimmelsen kan emellertid enligt min mening
nas utan anvindning av pluralformerna. Uttrycket folkgrupp av viss ras
far anses omfatta savil samtliga individer, tillhérande viss rasbestimd be-
folkningsgrupp, som en bestimd del av sddan befolkningsgrupp. Med hin-
syn hértill torde det inte vara nédvéndigt att bland skyddsobjekten ta med
bade ras och folkgrupp av viss ras. I departementsférslaget har skydds-
objekten darfor angetts som folkgrupp av viss ras, med viss hudfirg, av
visst nationellt eller elniskt ursprung eller med viss trosbekiinnelse.

Liksom kommittén finner jag ej anledning att foresld nagon #ndring i
den nu géllande straffskalan, som ar fingelse i hogst tva ar eller, om brot-
tet ar ringa, boter.

16 kap. 8 a §

Paragrafen ir ny och innehaller bestimmelser om férbud mot vissa for-
mer av diskriminering i ndringsverksamhet m. m. Brottet har, som fram-
gatt av det foregdende, i forslaget fatt bendmningen olaga diskriminering.

Foreskriften grundar sig i férsta hand pa FN-konventionens foreskrift i
art. 5 punkt f om ritten for envar att fa tilliridde till varje for allménheten
avsedd serviceinrdttning. Som framgar av den allminna motiveringen gar
férslaget emellertid lingre dn konventionsbestimmelsen kriver. Forslaget
omfattar i princip skydd mot diskriminering vid tillhandahallande av tjins-
ter, varor eller annan egendom i niringsverksamhet 6ver huvud taget och i
allmén verksamhel samt mot diskriminering vid tilltrdde till offentlig till-
stillning och allmin sammankomst.

Den personkrets mot vilken forbudet i forsta stycket riktar sig har i kom-
mitténs forslag angetts som néringsidkare, den som &r anstilld i néirings-
verksamhet och den som ér anstilld i allmén tjédnst.

Jag har ansett mig kunna ansluta mig till denna beskrivning, dock med
ett visst tillagg som jag strax aterkommer till.

Begreppet niringsidkare bor, som kommittén anfér, fattas i vidstrackt
mening och, i likhet med vad som giller exempelvis enligt varumérkeslagen,
omfatta varje fysisk eller juridisk person som yrkesmissigt driver verksam-
het av ekonomisk art. Bestimmelsen ir saledes tillimplig ocksd pa statliga
och kommunala foéretag som idkar néring.

Som kommittén har framhaillit omfattas person som ér anstilld i nirings-
verksamhet av straffbestimmelsen endast nir anstédllningen i fraga avser
arbetsgivarens ndringsverksamhet och den diskriminerande handlingen
foretas i den anstilldes yrkesutdvning.

For att bestimmelsen skall fa tillfredsstidllande verkan bor den i fraga
om enskild niringsverksamhet inte begrdnsas till handlingar som begas av
niringsidkare och anstillda hos sddana. Aven personer som - - utan att
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kunna anses vara anslillda i niringsverksamhet — har fatt i uppdrag av en
niiringsidkare att pa hans vignar fullgéra en uppgift, bér vara omfattade av
forbudet. I den foreslagna paragrafen har dirfor i forsta stycket andra
punkten tagits upp en bestimmelse om att vad som ségs om niringsidkare
dger motsvarande tillimpning pa -— férutom anstilld — annan som hand-
lar pa niringsidkares vidgnar. Det torde inte vara ndédvindigt att uttryck-
ligen ange att handlingen skall ha féretagits i uppdragsgivarens niringsverk-
samhel. Givetvis dr det mdéjligt atl sddan uppdragstagare omfattas av for-
budet redan pa grund av att han sjélv dr néringsidkare. Aven uppdragstaga-
re som ér juridisk person faller under forbudet.

En remissinstans har ansett att bestimmelsen bor formuleras s& att den
ticker ocks&é dem som verkstiller s. k. butikskontroll av kunder och an-
stillda. Med anledning hidrav vill jag framhalla alt en butikskontrollant
omfattas av den féreslagna bestdmmelsen i den mén han kan anses ga all-
minheten till handa som anstilld antingen i den verksamhet vari kontrol-
len verkstills eller i bevakningsforetag. 1 vrigt torde en rasdiskriminerande
handling fran butikskontrollants sida under speciella forhéllanden kunna
beddmas som foérolimpning enligt 5 kap. 3 § BrB. Jag finner inte tillrack-
liga skil att ge bestimmelsen en sadan rickvidd att den omfattar alla for-
mer av butikskontroll.

Négon definition av vad som avses med allmén tjinst torde inte behovas.
Begreppet har samma innebérd som i t. ex. 10 kap. 1 § och 20 kap. 12 §
andra stycket andra punkten BrB. Med anstilld i allmén tjinst avses sale-
des huvudsakligen personer med anstillning hos staten eller kommun. Men
dven andra kan anses vara anstillda i allmén tjanst. Jag far hiar hinvisa
till den foéregdende redogdrelsen f6r kommitténs specialmotivering till lag-
forslagen (avsnitt 5.4).

Av girningsbeskrivningen f6ljer att inte alla som ér anstillda i allmin
tjiinst triffas av forbudet. Detta giiller bara i den min den anstillde i sin
tjansteutévning har att pa nagot sitt ga allminheten eller sirskilda person-
kategorier till handa pa de villkor som i allmiinhet tillimpas for tillhanda-
hallandet av tjinster varom ér fraga. En del av dessa anstillda dr under-
kastade dmbetsansvar. For dem dr foreskrifterna om sjalvstindigt dmbets-
brott, framfér allt tjinstefel, redan tillimpliga. Med hinsyn till att dessa
iimbetsbrott dr subsididra i forhallande till allmidnna brott i BrB skall an-
svar alltsd inte Adomas enligt 20 kap. BrB, nir férevarande bestimmelse
kan tillampas.

Den brottsliga géirningen skall enligt forslaget bestd i att en nérings-
idkare diskriminerar nigon genom att inte ga& honom till handa pé de vill-
kor som niringsidkaren i allminhet tillimpar i sin verksamhet. Genom
denna formulering, som i formellt hinseende nigot avviker fran kommit-
téns forslag, avser jag bl. a. att tydligt ange att med villkor avses inte s&-
dana som niringsdikare av ifrdgavarande slag i allminhet uppstiller utan
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sddana som just den aktuelle niringsidkaren i allminhbet tillimpar i for-
héllande till sina kunder, klienter m. m. I friga om innebérden i 6vrigt av
den brottsliga handlingen far jag hidnvisa till vad kommittén har anfért
i sin specialmotivering till férevarande paragraf (avsnitt 5.4).

Diskrimineringsgrunderna ras, hudfiirg eller nationellt eller etniskt ur-
sprung Gverensstimmer med dem som ir upptagna i art. 5 i konventionen.
Innebérden av dessa grunder har nirmare angetts i specialmotiveringen till
forslaget till dndringar i 16 kap. 8 § BrB. I férevarande bestimmelse asyftas
individer tillhérande sadan folkgrupp som omfattas av regeln om hets mot
folkgrupp i dess enligt férslaget dndrade lydelse.

Skydd enligt bestimmelsen tillkommer i férsta hand den som begir
prestation av niringsidkare e. d. Sadan begiran behéver inte ha nigon viss
form. Vanligen torde den ske muntligen. Att en prestation begirs kan
emellertid ocksd framga av omstidndigheterna. Ett exempel hirpa ir det
fallet att en person slar sig ned vid ett bord i en restaurang. Som kommittén
har framhéllit kan skydd i vissa fall tinkas tillkomma en person utan att
denne framstiller nagon begiran om prestation. Hir avses frimst de situa-
tioner da det av forfattning, sirskild foreskrift eller tjinstens beskaffenhet
foljer skyldighet for tjdnsteman att under vissa forhallanden gi viss per-
sonkategori till handa. Som exempel kan nidmnas de socialvirdande orga-
nens verksamhet.

For straffbarhet krivs uppsét fran girningsmannens sida (se 1 kap. 2 §
forsta stycket BrB).

Som jag tidigare har framhallit b6r brottet ligga under allmint atal utan
sirskild atalsprévning,.

Kommittén har som straffskala foéreslagit boter eller fingelse i hogst
sex ménader. Under remissbehandlingen har foreslagits, dels att ringa fall
skall kunna féranleda endast boter, dels att strafflatituden skall vara den-
samma som vid hets mot folkgrupp. De handlingar som kan bestraffas en-
ligt den foreslagna bestimmelsen torde nirmast vara att jamstdlla med
forolimpning som ir grov. Straffsatsen for sddant brott ir densamma som
kommittén har féreslagit. Hets mot folkgrupp torde i regel vara att be-
trakta som ett allvarligare brott in olaga diskriminering. Jag anser mig dir-
fér kunna godta kommitténs forslag.

I ett flertal svenska forfattningar finns sirregler fér personer som inte
ar svenska medborgare. Enligt art. 1 punkt 2 i FN-konventionen ir kon-
ventionen inte tillimplig p& skillnader, undantag, inskrénkningar eller
foretraden till forman for en konventionsstats egna medborgare. Om t. ex.
en statlig tjinsteman handlar i 6verensstimmelse med en férfattning, en-
ligt vilken olika regler giller fér svenska medborgare och andra, féreligger
sdledes enligt konventionen inte rasdiskriminering. Sddana och liknande
fall omfaitas ej heller av forevarande bestimmelse. Jag anser emellertid inte
ndédvindigt att detta anges i sjdlva lagtexten. Det far dnda anses klart att
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bestimmelsen inte giller siddana skillnader som i forfatining har gjorts
mellan personer med svenskt medborgarskap och andra.

I andra stycket har tagits in en sirskild bestimmelse om olaga diskrimi-
nering vid offentliga tillstillningar och allminna sammankomster. Skalet
hartill ir att mojlighet bor ges till kriminalrittsligt ingripande mot diskri-
minering dven vid sddana offentliga tillstillningar och allmdnna samman-
komster som inte faller under begreppen niringsverksamhet eller allmin
verksambhet.

Termerna offentlig tillstillning och allmdn sammankomst har samma
innebérd som i 9 § allminna ordningsstadgan och 1 § lagen om allménna
sammankomster.

Bestimmelsen riktar sig i forsta hand mot anordnare av offentlig till-
stillning eller allmin sammankomst. Som kommittén har foreslagit bor
ocksa medhjilpare, dvs. medarbelare eller annat bitride, till sidan anord-
nare omfattas av straffbestimmelsen. Detta blir av sdrskild betydelse nér
anordnaren sjilv inte har gjort sig skyldig till brottslig handling.

Anordnare och medhjilpare till anordnare kan i vissa fall omfattas ocksa
av bestimmelsen i forsta stycket om forbud for niringsidkare m.fl. att
bega diskriminerande handling. I sddana fall bér endast bestimmelsen i
andra stycket, som dr av speciell natur, dberopas. Skydd tillkommer envar
som begir tilltrade till offentlig tillstdllning eller allmédn sammankomst.
Bestimmelsen skyddar givetvis ocksd den som har blivit inslippt pa en
tillstillning eller sammankomst fran att av rasskil sedan avvisas dérifran.

Overgingsbestimmelser

Med hiinsyn till den ordning som &r féreskriven for dndring av grundlag
kan den foreslagna dndringen i 7 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen inte ge-
nomféras forrin under forsta halvaret 1971. Forslaget att édndra 16 kap. 8 §
BrB hinger si niira samman med éndringen i tryckfrihetsférordningen att
brottsbalksindringen i den delen bér genomféras endast under forutsétt-
ning att 7 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen éndras. Forslaget att i BrB fora
in en ny paragraf, 16 kap. 8 a §, har ddremot inte nigot samband med tryck-
frihetsforordningen. I denna del bér lagen om éndring i BrB trida i kraft
redan den 1 juli 1970. Overgangsbestimmelserna i forslaget om éndring i
BrB har utformats i 6verensstimmelse med vad nu har sagts.

Sverige kan inte anses uppfylla FN-konventionens aligganden forrin de
féreslagna forfattningsindringarna har genomférts helt. Konventionen tor-
de dirfor for svensk del kunna ratificeras forst under 1971.
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8. Hemstillan

Jag hemstiller, att lagradets yttrande dver férslaget till lag om dndring
i brotisbalken inhimtas enligt 87 § regeringsformen genom utdrag av pro-
tokollet.

Vad foredraganden sélunda med instimmande av
statsridets 6vriga ledamoter hemstillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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International Convention on the Elimina-

tion of All Forms of Racial Discrimination

The States Parties to this Conven-
tion,

Considering that the Charter of the
United Nations is based on the prin-
ciples of the dignity and equality
inherent in all human beings, and
that all Member States have pledged
themselves to take joint and separate
action, in co-operation with the
Organization, for the achievement
of one of the purposes of the United
Nations which is to promote and
encourage universal respect for and
observance of human rights and
fundamental freedoms for all, with-
out distinction as to race, sex,
language or religion,

Considering that the Universal
Declaration of Human Rights pro-
claims that all human beings are
born free and equal in dignity and
rights and that everyone is entitled
to all the rights and freedoms set out
therein, without distinction of any
kind, in particular as to race, colour
or national origin,

Considering that all human beings
are equal before the law and are
entitled to equal protection of the
law against any discrimination and
against any incitement to discrimi-
nation,

Considering that the United Na-
tions has condemned colonialism and
all practices of segregation and dis-
crimination associated therewith, in
whatever form and wherever they
exist, and that the Declaration on
the Granting of Independence to

Convention Internationale sur I’Eliminati-
on de toutes les formes de Discrimination

Raciale

Les Etats parties a la présente
Convention,

Considérant que la Charte des Na-
tions Unies est fondée sur les prin-
ciples de la dignité et de I’égalité de
tous les étres humains, et que tous
les Etats Membres se sont engagés
a agir, tant conjointement que sépa-
rément, en coopération avec 1’Orga-
nisation, en vue d’atteindre I'un des
buts des Nations Unies, & savoir :
développer et encourager le respect
universel et effectif des droits de
I’homme et des libertés fondamen-
tales pour tous, sans distinction de
race, de sexe, de langue ou de reli-
gion,

Considérant que la Déclaration
universelle des droits de I'homme
proclame que tous les étres humains
naissent libres et égaux en dignité et
en droits et que chacun peut se pré-
valoir de tous les droits et de toutes
les libertés qui y sont énoncés, sans
distinction aucune, notamment de
race, de couleur ou d’origine natio-
nale,

Considérant que tous les hommes
sont égaux devant la loi et ont droit
a une égale protection de la loi contre
toute discrimination et contre toute
incitation a la discrimination,

Considérant que les Nations Unies
ont condamné le colonialisme et tou-
tes les pratiques de ségrégation et
de discrimination dont il s’accom-
pagne, sous quelque forme et en quel-
que endroit qu’ils existent, et que la
Déclaration sur l’octroi de I'indépen-
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( Oversiiltning )

Internationell konvention om avskaffan-

det av alla former av rasdiskriminering

Konventionsstaterna,

vilka beaktar, att Forenta Natio-
nernas stadga grundas pa principer-
na om alla minniskors virdighet och
jdmlikhet och att alla medlemsstater
har férbundit sig att tillsammans
och enskilt, i samarbete med Foren-
ta Nationerna, verka for att uppni
ett av Forenta Nationernas syften,
nimligen att frimja och uppmuntra
att ménskliga rittigheter och grund-
laggande friheter for varje méinniska
utan atskillnad i avseende pa ras,
kén, sprak eller religion allmint re-
spekteras och iakttas,

vilka beaktar, att den allminna
forklaringen om de maénskliga rit-
tigheterna forkunnar att alla mén-
niskor ir fédda fria och lika i véirde
och rittigheter och att var och en ar
beritiigad till alla de fri- och rittig-
heter som uttalas déri, utan atskill-
nad av nigot slag, sirskilt inte i
friga om ras, hudfédrg eller natio-
nellt ursprung,

vilka anser, att alla minniskor ér
lika infér lagen och ir berittigade
till samma lagliga skydd mot varje
diskriminering och mot varje fram-
kallande av sidan diskriminering,

vilka beaktar, att Forenta Natio-
nerna har férdomt kolonialism och
allt utdvande av rasatskillnad och
diskriminering férbunden déirmed i
vilken form och varhelst det fére-
kommer och att forklaringen anga-
ende beviljande av sjdlvstindighet
at koloniala linder och folk av den
14 december 1960 (Generalforsam-
lingens resolution 1514 (XV)) ytter-
ligare bekriftar och hogtidligt for-

Bilaga 1
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Colonial Countries and Peoples of 14
December 1960 (General Assembly
resolution 1514 (XV)) has affirmed
and solemnly proclaimed the neces-
sity of bringing them to a speedy
and unconditional end,

Considering that the United Na-
tions Declaration on the Elimination
of All Forms of Racial Discrimina-
tion of 20 November 1963 (General
Assembly resolution 1904 (XVIII))
solemnly affirms the necessity of
speedily eliminating racial discrimi-
nation throughout the world in all
its forms and manifestations and of
securing understanding of and re-
spect for the dignity of the human
person,

Convinced that any doctrine of
superiority based on racial differ-
entiation is scientifically false,
morally condemnable, socially un-
just and dangerous, and that there
is no justification for racial dis-
crimination, in theory or in practice,
anywhere,

Reaffirming that discrimination
between human beings on ihe
grounds of race, colour or ethnic
origin is an obstacle to friendly and
peaceful relations among nations and
is capable of disturbing peace and
security among peoples and the har-
mony of persons living side by side
even within one and the same State,

Convinced that the existence of
racial barriers is repugnant to the
ideals of any human society,

Alarmed by manifestations of
racial diserimination still in evidence
in some areas of the world and by
governmental policies based on racial
superiority or hatred, such as policies
of apartheid, segregation or separa-
tion,

Resolved to adopt all necessary
measures for speedily eliminating
racial discrimination in all its forms

dance aux pays et aux peuples colo-
niaux, du 14 décembre 1960 (résolu-
tion 1514 (XV) de I’Assemblée géné-
rale), a affirmé et solennellement
proclamé la nécessité d’y mettre ra-
pidement et inconditionnellement
fin,

Considérant que la Déclaration des
Nations Unies sur P’élimination de
toutes les formes de discrimination
raciale, du 20 novembre 1963 (réso-
lution 1904 (XVIII) de I’Assemblée
générale), affirme solennellement la
nécessité d’éliminer rapidement tou-
tes les formes et toutes les manifes-
tations de discrimination raciale
dans toutes les parties du monde et
d’assurer la compréhension et le re-
spect de la dignité de la personne
humaine,

Convaincus que toute doctrine de
supériorité fondée sur la différencia-
tion entre les races est scientifique-
ment fausse, moralement condam-
nable et socialement injuste et dange-
reuse et que rien ne saurait justifier,
ou que ce soit, la discrimination ra-
ciale, ni en théorie ni en pratique,

Réaffirmant que la discrimination
entre les étres humains pour des
motifs fondés sur la race, la couleur
ou Porigine ethnique est un obstacle
aux relations amicales et pacifiques
entre les nations et est susceptible
de troubler la paix et la sécurité en-
tre les peuples ainsi que la coexis-
tence harmonieuse des personnes au
sein d’'un méme Etat,

Convaincus que Pexistence de bar-
riéres raciales est incompatible avec
les idéals de toute société humaine,

Alarmés par les manifestations de
discrimination raciale qui existent
encore dans certaines régions du
monde et par les politiques gouver-
nementales fondées sur la supério-
rité ou la haine raciale, telles que les
politiques d’apartheid, de ségréga-
tion ou de séparation,

Résolus a adopter toutes les me-
sures nécessaires pour I’élimination
rapide de toutes les formes et de

6 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 87
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kunnar nodvéndigheten av att snabbt
och forbehallslgst avskaffa kolonia-
lismen,

vilka beaktar, att Forenta Natio-
nernas deklaration om avskaffande
av alla former av rasdiskriminering
av den 20 november 1963 (General-
forsamlingens resolution 1904
(XVIII)) hogtidligt bekréaftar nod-
vindigheten av att snabbt avskaffa
rasdiskriminering i hela virlden i
alla dess former och yttringar och
att sdkerstilla forstielse och respeki
for manniskovirdet,

vilka dr dvertygade om att varje
lira om Overligsenhet pd grund av
olikheter mellan raser ir vetenskap-
ligt falsk, moraliskt férdomlig, so-
cialt ordttvis och farlig och att ras-
diskriminering aldrig kan rittfirdi-
gas vare sig i teori eller praktik,

vilka dter bekrdftar, att diskrimi-
nering mellan ménniskor pa grund
av ras, hudfirg eller etniskt ur-
sprung dr ett hinder for vianskapliga
och fredliga forbindelser mellan na-
tioner och kan stéra fred och siker-
het mellan folken liksom samfor-
staind mellan ménniskor som lever
sida vid sida ocksd inom en och
samma stat,

vilka dr dvertygade om att fore-
komsten av rasbarridirer strider mot
varje minskligt samhélles ideal,

vilka dr oroade Over de yttringar
av rasdiskriminering som bevisligen
fortfarande férekommer i vissa de-
lar av virlden och dver den politik,
grundad pa raséverlidgsenhet eller pa
hat — sésom apartheid-, segrega-
tions- eller separationspolitik — som
fors av vissa regeringar,

vilka dr fast beslutna att vidta
alla noédvindiga Atgirder for att
snabbt avskaffa rasdiskriminering i
alla dess former och yttringar och
att forhindra och bekidmpa rasliror
och alla yttringar av sidana liror
for att fraimja forstdelse mellan ra-
serna och for att bygga ett interna-
tionellt samhille fritt fran alla for-
mer av atskillnad eller diskrimine-
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and manifestations, and to prevent
and combat racist doctrines and
praclices in order to promote under-
standing between races and to build
an international community free
from all forms of racial segregation
and racial discrimination,

Bearing in mind the Convention
concerning Discrimination in respect
of Employment and Occupation
adopled by the International Labour
Organisation in 1958, and the Con-
vention against Discrimination in
Education adopted by the United
Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization in 1960,

Desiring to implement the prin-
ciples embodied in the United Na-
tions Declaration on the Elimination
of All Forms of Racial Discrimina-
tion and to secure the earliest adop-
tion of practical measures to that
end,

Have agreed as follows:
PART I

Article 1

1. In this Convention, the term
“racial discrimination” shall mean
any distinction, exclusion, restric-
tion or preference based on race,
colour, descent, or national or eth-
nic origin which has the purpose or
effect of nullifying or impairing the
recognition, enjoyment or exercise,
on an equal footing, of human rights
and fundamental freedoms in the
political, economic, social, cultural
or any other field of public life.

2. This Convention shall not apply
to distinctions, exclusions, restric-
tions or preferences made by a State
Parly to this Convention between
citizens and non-citizens.

toutes les manifestations de discrimi-
nation raciale et a4 prévenir et com-
battre les doctrines et pratiques ra-
cistes afin de favoriser la bonne en-
tente entre les races et d’édifier une
communauté internationale affran-
chie de toutes les formes de ségréga-
tion et de discrimination raciales,

Ayant présentes a Uesprit la Con-
venlion concernant la discrimina-
tion en matiére d’emploi et de pro-
fession adoptée par I’Organisation
inlernationale du Travail en 1958 et
la Convention concernant la lutte
contre la discrimination dans le do-
maine de I'enseignement adoptée par
I'Organisation des Nations Unies
pour I'éducation, la science et la cul-
ture en 1960,

Désireux de donner effet aux prin-
cipes énonecés dans la Déclaration
des Nations Unies sur ’élimination
de toutes les formes de discrimina-
tion raciale et d’assurer le plus rapi-
dement possible ’adoption de mesu-
res pratiques & cette fin,

Sont convenus de ce qui suit :
PREMIERE PARTIE

Article premier

1. Dans la présente Convention,
I'expression « discrimination raciale »
vise toute distinction, exclusion,
resiriction ou préférence fondée sur
la race, la couleur, ’ascendance ou
Porigine nationale ou ethnique, qui
a pour but ou pour effet de détruire
ou de compromettre la reconnais-
sance, la jouissance ou I’exercice,
dans des conditions d’égalité, des
droits de ’homme et des libertés fon-
damentales dans les domaines poli-
tique, économique, social et culturel
ou dans tout autre domaine de la vie
publique.

2. La présente Convention ne s’ap-
plique pas aux distinctions, exclu-
sions, restrictions ou préférences
¢tablies par un Etat partie 4 la Con-
vention selon qu'il s’agit de ses res-
sortissants ou de non-ressortissants.
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ring pa grund av ras,

vilka beaktar konventionen om
rasdiskriminering i fridga om an-
stillnings- och yrkesutévning, anta-
gen av Internationella arbetsorgani-
sationen ar 1958, och konventionen
mot diskriminering inom undervis-
ningen, antagen av Forenta Natio-
nernas organisation for uppfostran,
vetenskap och kultur ar 1960,

vilka onskar forverkliga de prin-
ciper som uttryckts i Forenta Natio-
nernas forklaring om avskaffande av
alla former av rasdiskriminering och
att trygga att praktiska atgirder for
att forverkliga detta mal vidtas sa
snart som mdojligt,

har overenskommit om f6ljande:

DEL 1

Artikel 1

1. T denna konvention avser ut-
trycket »rasdiskriminering» varje
skillnad, undantag, inskriankning el-
ler foretride pa grund av ras, hud-
firg, hirstamning eller nationellt el-
ler etniskt ursprung, som har till
syfte eller verkan att omintetgora
eller inskrinka erkinnandet, atnju-
tandet eller utdvandet, pa lika vill-
kor, av mainskliga rittigheter och
grundliggande friheter pa politiska,
ekonomiska, sociala, kulturella eller
andra omraden av det offentliga
livet.

2. Konventionen ir icke tilldmplig
pé sddana skillnader, undantag, in-
skriankningar eller foretrdden som
av  konventionsstat goéres mellan
medborgare och icke-medborgare.
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3. Nothing in this Convention may
be interpreted as affecting in any
way the legal provisions of States
Parties concerning nationality, citi-
zenship or naturalization, provided
that such provisions do not discrimi-
nate against any particular national-

ity.

4. Special measures taken for the
sole purpose of securing adequate
advancement of certain racial or
ethnic groups or individuals requir-
ing such protection as may be neces-
sary in order to ensure such groups
or individuals equal enjoyment or
exercise of human rights and fun-
damental freedoms shall not be
deemed racial discrimination, provid-
ed, however, that such measures
do not, as a consequence, lead to the
maintenance of separate rights for
different racial groups and that they
shall not be continued after the ob-
jectives for which they were taken
have been achieved.

Article 2

1. States Parties condemn racial
discrimination and undertake to
pursue by all appropriate means and
without delay a policy of eliminating
racial discrimination in all its forms
and promoting understanding among
all races, and, to this end:

(a) Each State Party undertakes
to engage in no act or practice of
racial discrimination against per-
sons, groups of persons or institu-
tions and to ensure that all public
authorities and public institutions,
national and local, shall act in con-
formity with this obligation;

(b) Each State Party undertakes
not to sponsor, defend or support
racial discrimination by any persons
or organizations;

3. Aucune disposition de la pré-
sente Convention ne peut étre inter-
prétée comme affectant de quelque
maniére que ce soit les dispositions
législatives des Etats parties & la
Convention concernant la nationa-
lité, la citoyenneté ou la naturalisa-
tion, a4 condition que ces dispositions
ne soient pas discriminatoires a
I’égard d’une nationalité particuliére.

4. Les mesures spéciales prises a
seule fin d’assurer comme il convient
le progrés de certains groupes ra-
ciaux ou ethniques ou d’individus
ayant besoin de la protection qui
peut étre nécessaire pour leur garan-
tir la jouissance et I’exercice des
droits de I'homme et des libertés
fondamentales dans des conditions
d’égalité ne sont pas considérées
comme des mesures de discrimina-
tion raciale, a condition toutefois
qu’'elles n’aient pas pour effet le
maintien de droits distincts pour des
groupes raciaux différents et qu’elles
ne soient pas maintenues en vigueur
une fois atteints les objectifs aux-
quels elles répondaient.

Article 2

1. Les Etats parties condamnent
la discrimination raciale et s’enga-
gent a poursuivre par tous les moyens
appropriés et sans retard une po-
litique tendant a éliminer toute
forme de discrimination raciale et a
favoriser I’entente entre toutes les
races, et a cette fin :

a) Chaque Etat partie s’engage a
ne se livrer a4 aucun acte ou pratique
de discrimination raciale contre des
personnes, groupes de personnes ou
institutions et a faire en sorte que
toutes les autorités publiques et ins-
titutions publiques, nationales et
locales, se conforment a cette obliga-
tion;

b) Chaque Etat partie s’engage a
ne pas encourager, défendre ou ap-
puyer la discrimination raciale pra-
tiquée par une personne ou une or-
ganisation quelconque;
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3. Intet i denna konvention far tol-
kas sa att det pa nagot sitt inverkar
pa konventionsstaternas rittsregler
rorande nationalitet, medborgarskap
eller naturalisering, under forutsatt-
ning att dessa regler icke diskrimi-
nerar nagon sarskild nationalitet.

4. Sarskilda atgirder vidtagna ute-
slutande foér att astadkomma till-
fredsstdllande framsteg fér sidana
rasgrupper, etniska grupper eller en-
skilda personer, som ir i behov av
skydd for att kunna pa lika villkor
alnjuta eller utéva manskliga rittig-
heter och grundliggande friheter,
skall icke anses utgoéra rasdiskrimi-
nering, under forutsattning alt sé-
dana atgarder icke leder till att skil-
da rattigheter vidmakthalles for
olika rasgrupper och att de icke bi-
behalles sedan syftet dirmed upp-
natts.

Artikel 2

1. Konventionsstaterna {érdémer
rasdiskriminering och forbinder sig
att med alla lampliga medel och utan
dr6jsmal fora en politik syftande till
att avskaffa rasdiskriminering i alla
dess former och till att framja for-
sldelse mellan alla raser, i vilkel
syfte:

(a) envar konventionsstat forbin-
der sig att icke inléta sig pa hand-
lingar eller bruk som innebér ras-
diskriminering mot personer, grup-
per av personer eller institutioner
och att tillse att alla offentliga myn-
digheter och institutioner, savil na-
tionella som lokala, handlar i enlig-
het med denna forpliktelse,

(b) envar konventionsstat for-
binder sig att icke verka foér, for-
svara eller stédja rasdiskriminering
fran personers eller organisationers
sida,
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(c) Each State Party shall take
effective measures to review govern-
mental, national and local policies,
and to amend, rescind or nullify any
laws and regulations which have
the effect of creating or perpetuat-
ing racial diserimination wherever it
exists;

(d) Each State Party shall pro-
hibit and bring to an end, by all
appropriate means, including legisla-
tion as required by circumstances,
racial discrimination by any per-
sons, group or organization;

(e) Each State Party undertakes
to encourage, where appropriate,
integrationist multi-racial organiza-
tions and movements and other
means of eliminating barriers be-
tween races, and to discourage any-
thing which tends to strengthen
racial division.

2. States Parties shall, when the
circumstances so warrant, take, in
the social, economic, cultural and
olher fields, special and concrete
measures to ensure the adequate
development and protection of cer-
tain racial groups or individuals
belonging to them, for the purpose
of guaranteeing them the full and
equal enjoyment of human rights
and fundamental freedoms. These
measures shall in no case entail as a
consequence the maintenance of
unequal or separate rights for dif-
ferent racial groups after the objec-
tives for which they were taken have
been achieved.

Article 3

States Parties particularly con-
demn racial segregation and apari-
heid and undertake to prevent, pro-
hibit and eradicate all practices of

c) Chaque Etat partie doit prendre
des mesures efficaces pour revoir les
politiques gouvernementales natio-
nales et locales et pour modifier,
abroger ou annuler toute loi et toute
disposition réglementaire ayant pour
effet de créer la discrimination raci-
ale ou de la perpétuer la ou elle
existe; ’

d) Chaque Etat partie doit, par
tous les moyens appropriés, y com-
pris, si les circonstances l’exigent,
des mesures législatives, interdire la
discrimination raciale pratiquée par
des personnes, des groupes ou des
organisations et y mettre fin;

e) Chaque Etat partie s’engage a
favoriser, le cas échéant, les organi-
sations et mouvements intégration-
nistes multiraciaux et autres moyens
propres a éliminer les barri¢res entre
les races, et & décourager ce qui tend
arenforcer la division raciale.

2. Les Etats parties prendront, si
les circonstances 1’exigent, dans les
domaines social, économique, cultu-
rel et autres, des mesures spéciales
et concrétes pour assurer comme il
convient le développement ou la pro-
tection de certains groupes raciaux
ou d’individus appartenant a ces
groupes en vue de leur garantir, dans
des conditions d’égalité, le plein
exercice des droits de I’homme et
des libertés fondamentales. Ces me-
sures ne pourront en aucun cas avoir
pour effet le maintien de droits iné-
gaux ou distincts pour les divers
groupes raciaux, une fois atteints
les objectifs auxquels elles répon-
daient.

Article 3

Les Etats parties condamnent spé-
cialement la ségrégation raciale et
Vapartheid et s’engagent a prévenir,
a interdire et a éliminer sur les ter-
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(c) envar konventionsstat skall
vidtaga effektiva atgirder for att
granska regeringsmaktens samt &v-
rig nationell eller lokal myndighets-
utévning och for att dndra, upphiva
eller ogiltigférklara alla lagar och
bestimmelser som ger upphov till
rasdiskriminering eller har till ver-
kan att redan féreKommande rasdis-
kriminering vidmakthalles,

(d) envar konventionsstat skall
forbjuda och med alla ldmpliga me-
del, diribland den lagstiftning som
omstindigheterna pakallar, gora slut
pA rasdiskriminering fran personers,
gruppers eller organisationers sida,

(e) envar konventionsstat f6érbin-
der sig att, dar sa ir lampligt, upp-
muntra organisationer och roérelser,
som representerar flera raser och
syftar till integrering, att frimja an-
viandandet av andra medel att av-
skaffa skiljemurar mellan raser och
att motarbeta allt sddant som kan
fa till fo6ljd okad splittring mellan
raser.

2. Konventionsstaterna skall, nir
omstédndigheterna foranleder dartill,
vidtaga sdrskilda och konkreta #at-
garder pa sociala, ekonomiska, kul-
turella och andra omraden for att
adstadkomma tillfredsstillande ut-
veckling och skydd for vissa ras-
grupper eller déirtill hérande enskil-
da personer i syfte att tillférsikra
dem fullt och likaberittigat atnju-
tande av maénskliga rittigheter och
grundldggande friheter. Dessa atgér-
der far i intet fall leda till att olik-
vardiga eller skilda rattigheter upp-
ratthalles for olika rasgrupper sedan
syftet med atgdrderna uppnétts.

Artikel 3

Konventionsstaterna fordémer sir-
skilt rassegregation och apartheid och
forbinder sig att hindra, férbjuda
och utrota alla foreteelser av detta
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this nature in territories under their
jurisdiction.

Article 4

States Parties condemn all propa-
ganda and all organizations which
are based on ideas or theories of
superiority of one race or group of
persons of one colour or ethnic
origin, or which attempt to justify or
promote racial hatred and discrimi-
nation in any form, and undertake
to adopt immediate and positive
measures designed to eradicate all
incitement to, or acts of, such dis-
crimination and, to this end, with
due regard to the principles em-
bodied in the Universal Declaration
of Human Rigths and the rights ex-
pressly set forth in article 5 of this
Convention, infer alia:

(a) Shall declare an offence pu-
nishable by law all dissemination of
ideas based on racial superiority or
hatred, incitement to racial discrimi-
nation, as well as all acts of violence
or incitement to such acts against
any race or group of persons of
another colour or ethnic origin, and
also the provision of any assistance
to racist activities, including the fi-
nancing thereof;

(b) Shall declare illegal and pro-
hibit organizations, and also organ-
ized and all other propaganda ac-
tivities, which promote and incite
racial disecrimination, and shall re-
cognize participation in such organ-
ization of activities as an offence
punishable by law;

(c¢) Shall not permit public author-
ities or public institutions, national
or local, to promote or incite racial
discrimination.

ritories relevant de leur juridiction
toutes les pratiques de cette nature.

Article 4

Les Etats parties condamnent toute
propagande et toutes organisations
qui s’inspirent d’idées ou de théories
fondées sur la supériorité d’une race
ou d’un groupe de personnes d’une
certaine couleur ou d’une certaine
origine ethnique, ou qui prétendent
justifier ou encourager toute forme
de haine et de discrimination ra-
ciales, ils s’engagent 4 adopter im-
médiatement des mesures positives
destinées a éliminer toute incitation
a une telle discrimination, ou tous
actes de discrimination, et, a cette
fin, tenant compte des principes
formulés dans la Déclaration univer-
selle des droits de 'homme et des
droits expressément énoncés a 'arti-
cle 5 de la présente Convention, ils
s’engagent notamment :

a) A déclarer délits punissables
par la loi toute diffusion d’idées
fondées sur la supériorité ou la haine
raciale, toute incitation & la discrimi-
nation raciale, ainsi que tous actes
de violence, ou provocation a de tels
actes, dirigés conire toute race ou
tout groupe de personnes d’une autre
couleur ou d’une autre origine eth-
nique, de méme que foute assistance
apportée a des activités racistes, y
cempris leur financement;

b) A déclarer illégales et a inter-
dire les organisations ainsi que les
activités de propagande organisée et
tout autre type d’activité de propa-
gande qui incitent 4 la discrimina-
tion raciale et qui ’encouragent et a
déclarer délit punissable par la loi la
participation a ces organisations ou
a ces aclivités;

¢) A ne pas permetire aux auto-
rités publiques ni aux institutions
publiques, nationales ou locales,
d’inciter a la discrimination raciale
ou de I'encourager.
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slag inom omraden under deras ju-
risdiktion.

Artikel 4

Konventionsstaterna férdémer all
propaganda och alla organisationer,
som grundar sig pa uppfattningar
eller teorier att nagon ras eller per-
songrupp av viss hudféarg eller visst
etniskt ursprung &4r overligsen na-
gon annan eller som soker rittfar-
diga eller framja rashat och diskri-
minering i nigon form, och férbin-
der sig att vidtaga omedelbara och
konkreta atgirder syftande till att
avskaffa allt fraimjande eller utévan-
de av sadan diskriminering. I detta
syfte skall konventionsstaterna, med
vederborligt beaktande av de princi-
per som omfattas av den allminna
forklaringen om de minskliga rit-
tigheterna och av de rattigheter som
uttryckligen anges i artikel 5 av
denna konvention, bland annat:

(a) som brottslig handling, straff-
bar enligt lag, forklara allt spridan-
de av pa rasoverldgsenhet eller ras-
hat grundade idéer, uppmaning till
rasdiskriminering, varje valdshand-
ling eller uppmaning till sidan hand-
ling mot nagon ras eller persongrupp
av annan hudférg eller annat etniskt
ursprung och &4ven limnandet av
st6d i nagon form Aat rasforfoljelse,
inklusive finansiering dérav,

(b) olagligférklara och férbjuda
organisationer och organiserad och
annan propaganda, som framjar och
uppmanar till rasdiskriminering,
samt forklara deltagande i dylika
organisationer eller dylik verksam-
het som en brottslig handling, straff-
bar enligt lag,

(c) icke tillata offentliga myndig-
heter eller offentliga institutioner,
vare sig nationella eller lokala, att
framja eller uppmana till rasdiskri-
minering.
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Article b

In compliance with the fundamen-
tal obligations laid down in article 2
of this Convention, States Parties
undertake to prohibit and to elimi-
nate racial discrimination in all its
forms and to guarantee the right of
everyone, without distinction as to
race, colour, or national or ethnic
origin, to equality before the law,
notably in the enjoyment of the fol-
lowing rights:

(a) The right to equal ireatment
before the tribunals and all other
organs administering justice;

(b) The right to security of per-
son and protection by the State
against violence or bodily harm,
whether inflicted by government of-
ficials or by any individual, group or
institution;

(¢) Political rigths, in particular
the rights to participate in elections
—to vote and to stand for election—
on the basis of universal and equal
suffrage, to take part in the Govern-
ment as well as in the conduct of
public affairs at any level and to
have equal access to public service;

(d) Other civil rights, in partic-
ular;

(i) The right to freedom of
movement and residence within the
border of the State;

(ii) The right to leave any
country, including one’s own, and
to return to one’s couniry;

(iii) The right to nationality;

(iv) The right to marriage and
choice of spouse;

(v) The right to own property
alone as well as in association
with others;

(vi) The right to inherit;

(vii) The right to freedom of
thought, conscience and religion;

(viii) The right to freedom of
opinion and expression;

(ix) The right to freedom of
peaceful assembly and association;

Article 5

Conformément aux obligations
fondamentales énoncées a P'article 2
de la présente Convention, les Etats
parties s’engagent a interdire et a
éliminer la discrimination raciale
sous toules ses formes et a4 garantir
le dreoit de chacun a I’égalité devant
la loi sans distinction de race, de
couleur ou d’origine nationale ou
ethnique, notamment dans la jouis-
sance des droits suivants :

a) Droit 4 un traitement égal
devant les tribunaux et tout autre
organe administrant la justice;

b) Droit a la stireté de la personne
et a la protection de I’Elat contre les
voies de fait ou les sévices de la part,
soit de fonctionnaires du governe-
ment, soit de tout individu, groupe
ou institution;

¢) Droits politiques, notamment
droit de participer aux élections —
de voter et d’étre candidat — selon
le systéme du suffrage universel et
égal, droit de prendre part au
gouvernement ainsi qu’a la direction
des affaires publiques, a tous les
échelons, et droit d’accéder, dans des
conditions d’égalité, aux fonctions
publiques;

d) Autres droits civils,
ment :

i) Droit de circuler librement
et de choisir sa résidence a l'inté-
rieur d’un Etat;

ii) Droit de quitter tout pays,
y compris le sien, et de revenir
dans son pays;

iili) Droit 4 une nationalité;

iv) Droit de se marier et de
choisir son conjoint;

v) Droit de toute personne,
aussi bien seule qu’en association,
a la propriété;

vi) Droit d’hériler;

vii) Droit & la liberté de pensée,
de conscience et de religion;

viii) Droit 4 la liberté d’opinion
et d’expression;

ix) Droit 4 la liberté de réunion
et d’association pacifiques;

notam-
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Artikel 5

Till uppfyllande av de grundlig-
gande forpliktelserna i artikel 2 i
denna konvention férbinder sig kon-
ventionsstaterna att forbjuda och av-
skaffa rasdiskriminering i alla dess
former och att tillférsikra envar,
utan atskillnad grundad p4 ras, hud-
fiarg eller nationellt eller etniskt ur-
sprung, likhet infor lagen, sarskilt i
vad avser Atnjutandet av foljande
rattigheter:

(a) ratten till lika behandling in-
fér domstolar och andra rittsskipan-
de organ,

(b) rétten till personlig sikerhet
och till skydd fran staten mot att bli
utsatt for vald eller kroppsskada av
nigon myndighetsperson eller av na-
gon individ, grupp eller institution,

(c) politiska rattigheter, i synner-
het ritten att deltaga i val — att
rosta och vara valbar — pa grund-
val av allmidn och lika rostratt, att
taga del i landets styrelse och all-
ménna angelidgenheter pa alla plan
och att pa lika villkor ha tilltriade till
offentlig tjinst,

(d) andra medborgerliga rittighe-
ter, i synnerhet:
(1) ratten att fritt rora sig och
bositta sig inom statens grinser,

(ii) ratten att limna vilket som
helst land, ocksa det egna, och att
dtervinda till det egna landet,

(iii) ratten till nationalitet,

(iv) ritten till dktenskap och
val av make,

(v) ratten att i4ga egendom en-
sam eller tillsammans med annan,

(vi) ritten att drva,

(vii) ritten till tanke-, samvets-
och religionsfrihet,

(viii) rétten till asikts- och ytt-
randefrihet,

(ix) ritten till forsamlings- och
foreningsfrihet i fredligt syfte,
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(e) Economic, social and cultural
rights, in particular:

(i) The rights to work, to free
choice of employment, to just and
favourable conditions of work, to
protection against unemployment,
to equal pay for equal work, to
just and favourable remunera-
tion;

(i1) The right to form and join
trade unions:

(iii) The right to housing;

(iv) The right to public health,
medical care, social security and
social services;

(v) The right to education and
training;

(vi) The right to equal partici-

pation in cultural activities;

(f) The right of access to any place
or service intended for use by the
general public, such as transport,
hotels, restaurants, cafés, theatres
and parks.

Article 6

States Parties shall assure to every-
one within their jurisdiction effective
protection and remedies, through
the competent national tribunals and
other State institutions, against any
acts of racial discrimination which
violate his human rights and funda-
mental freedoms contrary to this
Convention, as well as the right to
seek from such tribunals just and
adequate reparation or satisfaction
for any damage suffered as a result
of such discrimination.

Article 7

States Parties undertake to adopt
immediate and effective measures,
particularly in the fields of teaching,
education, culture and information,
with a view to combating prejudices
which lead to racial discrimination
and to promoting understanding,

e) Droits économiques, sociaux et
culturels, notamment :

i) Droits au travail, au libre
choix de son travail, & des condi-
tions équitables et satisfaisantes de
travail, 4 la protection contre le
chomage, 4 un salaire égal pour
un travail égal, & une rémunéra-
tion équitable et satisfaisante;

ii) Droit de fonder des syndi-
cats et de s’affilier &4 des syndi-
cats;

iii) Droit au logement;

iv) Droit 4 la santé, aux soins
médicaux, a la sécurité sociale et
aux services sociaux;

v) Droit a 1’éducation et 4 la
formation professionnelle;

vi) Droit de prendre part, dans
des conditions d’égalité, aux acti-
vités culturelles;

f) Droit d’accés i tous lieux et
services destinés a4 I'usage du public,
tels que moyens de transport, hoétels,
restaurants, cafées, spectacles et
parcs.

Article 6

Les Etats parties assureront 2
toute personne soumise a leur juri-
diction une protection et une voie de
recours effectives, devant les tri-
bunaux nationaux et autres organis-
mes d’Etat compétents, contre tous
actes de discrimination raciale qui,
contrairement a la présente Conven-
tion, violeraient ses droits individuels
et ses libertés fondamentales, ainsi
que le droit de demander a ces tri-
bunaux satisfaction ou réparation
juste et adéquate pour tout dommage
dont elle pourrait étre victime par
suite d’une telle discrimination.

Article 7

Les Etats parties s’engagent a
prendre des mesures immédiates et
efficaces, notamment dans les do-
maines de ’enseignement, de ’éduca-
tion, de la culture et de l'informa-
tion, pour lutter contre les préjugés
conduisant & la discrimination ra-
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(e) ekonomiska, sociala och kul-
turella rattigheter, i synnerhet:

(i) ratten till arbete, till fritt
val av anstillning, till rattvisa och
gynnsamma  arbetsvillkor, till
skydd mot arbetsléshet, till lika
16n fér lika arbete, till riattvis och
gynnsam 16n fér arbete,

(ii) ratten att bilda och ansluta
sig till fackforening,

(iii) ratten till bostad,

(iv) ratten till allman halso-
vard, sjukvard, social trygghet
och allménna tjanster,

(v) ratten till undervisning och
utbildning,

(vi) ratten att deltaga pa lika
villkor i kulturell verksamhet,

(f) ratten att fa tilltrade till varje
for allminheten avsedd plats eller
serviceinrittning, sasom kommuni-
kationsmedel, hotell, restauranger,
kaféer, teatrar och parker.

Artikel 6

Konventionsstaterna skall tillfér-
sidkra envar under deras jurisdiktion
verksamt skydd och verksamma
rittsliga medel, genom vederboran-
de nationella domstolar och andra
statliga institutioner, mot varje ras-
diskriminerande handling som krin-
ker hans méanskliga rittigheter och
grundldggande friheter i strid mot
denna konvention, &vensom ratten
att vid sddana domstolar begira ritt-
vis och tillfredsstiallande gottgoérelse
eller ersittning for skada liden till
foljd av sddan diskriminering.

Artikel 7

Konventionsstaterna férbinder sig
att vidtaga omedelbara och effektiva
atgarder, sarskilt pd undervisning-
ens, uppfostrans, kulturens och upp-
lysningens omréaden, i syfte att be-
kdmpa férdomar som leder till ras-
diskriminering, och att frimja for-
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tolerance and friendship among na-
tions and racial or ethnical groups,
as well as to propagating the pur-
poses and principles of the Charter
of the United Nations, the Universal
Declaration of Human Rights, the
United Nations Declaration on the
Elimination of All Forms of Racial
Discrimination, and this Convention.

PART II

Article 8

1. There shall be established a
Committee on the Elimination of
Racial Discrimination (hereinafter
referred to as the Committee) con-
sisting of eighteen experts of high
moral standing and acknowledged
impartiality elected by States Par-
ties from among their nationals,
who shall serve in their personal
capacity, consideration being given
to equitable geographical distribu-
tion and to the representation of the
different forms of civilization as well
as of the principal legal systems.

2. The members of the Committee
shall be elected by secret ballot from
a list of persons nominated by the
States Parties. Each State Party may
nominate one person from among
its own nationals.

3. The initial election shall be
held six months after the date of the
entry into force of this Convention.
At least three months before the date
of each election the Secretary-General
of the United Nations shall address
a letter to the States Parties inviting
them to submit their nominations
within two months. The Secretary-
General shall prepare a list in alpha-
betical order of all persons thus
nominated, indicating the States
Parties which have nominated them,
and shall submit it to the States
Parties.

4. Elections of the members of

ciale et favoriser la compréhension,
la tolérance et l'amitié entre nations
et groupes raciaux ou ethniques,
ainsi que pour promouvoir les buts
et principes de la Charte des Nations
Unies, de la Déclaration universelle
des droits de 'homme, de la Déclara-
tion des Nations Unies sur I’élimina-
tion de toutes les formes de diserimi-
nation raciale et de la présente Con-
vention.

DEUXIEME PARTIE

Article 8

1. 11 est constitué un Comité pour
I'élimination de la discrimination
raciale (ci-aprés dénommsé le Comi-
té) composé de dix-huit experts con-
nus pour leur haute moralité et leur
impartialité, qui sont élus par les
Etats parties parmi leurs ressortis-
sants et qui siégent 4 titre individuel,
compte fenu dune répartition géo-
graphique équitable et de la repré-
sentation des différentes formes de
civilisation ainsi que des principaux
systémes juridiques.

2. Les membres du Comité sont
élus au scrutin secret sur une liste
de candidats désignés par les Etals
parties. Chaque Etat partie peut dé-
signer un candidat choisi parmi ses
ressortissants.

3. La premiére élection aura lieu
six mois aprés la date de I’entrée en
vigueur de la présente Convention.
Trois mois au moins avant la date
de chaque élection, le Secrétaire
général de 'Organisation des Nations
Unies envoie une lettre aux Etals
parties pour les inviter & présenter
leurs candidatures dans un délai de
deux mois. Le Secrétaire général
dresse une liste par ordre alphabéti-
gue de tous les candidats ainsi dési-
gnés, avec indication des Etats parties
qui les ont désignés, et la communi-
que aux Etats parties.

4. Les membres du Comité sont
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stielse, fordragsamhet och vinskap
mellan stater och mellan rasgrupper
eller etniska grupper, dvensom att
sprida kunskap om i#ndamal och
grundsatser i FN:s stadga, den all-
ménna foérklaringen om de minsk-
liga rdttigheterna, FN:s forklaring
om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering samt denna kon-
vention.

DEL 11

Artikel 8

1. En kommitté fér avskaffandet
av rasdiskriminering (i det féljande
bendmnd kommittén) skall upprit-
tas och bestd av aderton moraliskt
hogtstdende och erkint opartiska
sakkunniga persomner. De sakkunni-
ga skall fullgéra sitt uppdrag i egen-
skap av enskilda personer. De skall
véljas av konventionsstaterna bland
dessas medborgare med iakttagande
av en skilig geografisk fordelning
och av att olika slag av civilisation
samt de viktigaste réittssystemen blir
foretridda.

2. Kommitténs ledaméter skall vil-
jas genom hemlig omrdstning fran
en forteckning over personer, vilka
foreslagits av konventionsstaterna.
Varje konventionsstat far foresla en
person bland sina egna medborgare.

3. Det forsta valet skall figa rum
sex manader efter dagen foér konven-
tionens ikrafttradande. Senast tre
ménader fdre varje valdag skall
FN:s generalsekreterare skriftligen
uppmana konventionsstaterna att
inom tvd mdnader inkomma med
sina forslag. Generalsekreteraren
skall uppritta och till konventions-
staterna Overlimna en forteckning i
alfabetisk ordning over alla de sa-
lunda féreslagna personerna med an-
givande av vilka stater som féresla-
git dem.

4. Val av kommitténs ledamoter
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the Committee shall be held at a
meeting of States Parties convened
by the Secretary-General at United
Nations Headquarters. At that meet-
ing for which two thirds of the States
Parties shall constitute a quorum,
the persons elected to the Committee
shall be those nominees who obtain
the largest number of votes and an
absolute majority of the votes of the
representatives of States Parties
present and voting.

5. (a) The members of the Com-
mittee shall be elected for a term
of four years. However, the terms
of nine of the members elected at
the first election shall expire at the
end of two years; immediately after
the first election the names of these
nine members shall be chosen by lot
by the Chairman of the Committee.

(b) For the filling of casual va-
cancies, the State Party whose ex-
pert has ceased to function as a
member of the Committee shall ap-
point another expert from among its
nationals, subject to the approval of
the Committee.

6. States Parties shall be respon-
sible for the expenses of the mem-
bers of the Committee while they
are in performance of Committee
duties.

Article 9

1. States Parties undertake to sub-
mit to the Secretary-General of the
United Nations, for consideration by
the Committee, a report on the legis-
lative, judicial, administrative or
other measures which they adopted
and which give effect to the provi-
sions of this Convention: (a) within
one year after the entry into force of
the Convention for the State con-
cerned; and (b) thereafter every two
years and whenever the Committee
so requests. The Committee may re-
quest further information from the
States Parties.

¢lus au cours d’une réunion des
Etats parties convoquée par le Se-
crétaire général au Siége de 1 Organi-
sation des Nations Unies. A cette ré-
union, out le quoruin est constitué
par les deux tiers des Etats partlies,
sont élus membres du Comité les
candidats qui obtiennenl le plus
grand nombre de voix et la majorité
absolue des votes des représentantis
des Elals parties présents et votants.

H.a) Les membres du Comité
sont élus pour quatre ans. Toutefois,
le mandat de neuf des membres élus
lors de la premicre élection prendra
fin au bout de deux ans; immeédiate-
ment aprés la premiére élection, le
nom de ces neuf membres sera tiré
aun sort par le Président du Comité.

b) Pour remplir les vacances
fortuites, ’Etat partie dont ’expert
a cess¢ d’exercer ses fonctions de
membre du Comité nommera un
autre expert parmi ses ressortissants,
sous réserve de l'approbation du
Comité.

6. Les Elats parties prennent &
leur charge les dépenses des mem-
bres du Comité pour la période ou
ceux-ci s’acquittent de fonctions au
Comité.

Article 9

1. Les Etats parties s’engagent a
présenter au Secrétaire général de
I'Organisation des Nations Unies,
pour examen par le Comité, un rap-
port sur les mesures d’ordre légisia-
tif, judiciaire, administralif ou autre
qu’ils ont arrétées et qui donnent
effet aux dispositions de la présente
Convention : a) dans un délai d’un
an 4 compter de I'entrée en vigueur
de la Convention, pour chaque Etat
intéressé en ce qui le concerne et b)
par la suite, tous les deux ans et en
outre chaque fois que le Comité en
fera la demande. Le Comité peut
demander des renseignements com-
plémentaires aux Etats parties.

7 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 87
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skall forrittas vid ett av generalsek-
reteraren sammankallat méte mellan
konventionsstaterna i FN:s huvud-
kvarter. Vid siadant sammantride,
dir tva tredjedelar av konventions-
staterna mdste vara foretridda for
att beslut skall kunna fattas, skall
de kandidaler inviljas i kommittén
som uppnar det stoérsta antalet ros-
ter och absolut majoritet av de nér-
varande och rostande konventions-
staternas roster.

5. (a) Kommitténs ledamoter vil-
jes for en tid av fyra ar. For nio av
de ledaméter som véljes vid det fors-
ta valet skall dock tiden l6pa ut efter
tva Ar. Omedelbart efter det forsta
valet skall namnen pa dessa nio le-
daméter utses genom lottdragning
av kommitténs ordférande.

(b) I héndelse av tillfillig va-
kans wutser den konventionsstat,
vars sakkunnige upphdrt att vara
ledamot av kommittén, en annan
sakkunnig bland sina medborgare
med férbehall for kommitténs god-
kédnnande.

6. Konventionsstaterna skall sva-
ra for kommittéledamoternas utgif-
ter nar de utfér kommittéuppdrag.

Artikel 9

1. Konventionsstaterna f{érbinder
sig att for kommitténs granskning
tillstalla generalsekreteraren en rap-
port om de lagstiftnings-, domstols-,
forvaltnings- och andra atgérder de
vidtagit fér konventionsbestammel-
sernas efterlevnad: a) inom ett &r
efter konventionens ikrafttridande
for vederbdrande stat och b) dérefter
vartannat ar och nérhelst kommittén
begidr. Kommittén #ger pafordra yt-
terligare upplysningar av konven-
tionsstaterna.



Kungl. Maj:ts proposition nr 87 dar 1970 99

2. The Committee shall report an-
nually, through the Secretary-Gener-
al, to the General Assembly of the
United Nations on its activities and
may make suggestions and general
recommendations based on the exam-
ination of the reports and informa-
tion received from the States Par-
ties. Such suggestions and general
recommendations shall be reported
to the General Assembly together
with comments, if any, from States
Parties.

Article 10

1. The Committee shall adopt its
own rules of procedure.

2. The Committee shall elect its
officers for a term of two years.

3. The secretariat of the Commit-
tee shall be provided by the Secre-
tary-General of the United Nations.

4. The meetings of the Committee
shall normally be held at United Na-
lions Headquarters.

Article 11

1. If a State Party considers that
another State Party is not giving
effect to the provisions of this Con-
vention, it may bring the matter to
the attention of the Committee. The
Committee shall then transmit the
communication to the State Party
concerned. Within three months, the
receiving State shall submit to the
Committee written explanations or
statements clarifying the matter and
the remedy, if any, that may have
been taken by that State.

2. If the matter is not adjusted
to the satisfaction of both parties,
either by bilateral negotiations or by
any other procedure open to them,
within six months after the receipt
by the receiving State of the initial
communication, either State shall
have the right to refer the matter
again to the Committee by notifying

2. Le Comité soumet chaque année
a I’Assemblée générale de I’'Organisa-
tion des Nations Unies, par linter-
médiaire du Secrétaire général, un
rapport sur ses activités et peut faire
des suggestions et des recommanda-
tions d’ordre général fondées sur
I'examen des rapports et des rensei-
gnements recus des Etats parties. 1l
porte ces suggestions et recomman-
dations d’ordre général a la connais-
sance de ’Assemblée générale avec,
le cas échéant, les observations des
Etats parties.

Article 10

1. Le Comité adopte son régle-
ment intérieur.

2. Le Comité élit son bureau pour
une période de deux ans.

3. Le Secrétaire général de 1'Or-
ganisation des Nations Unies assure
le secrétariat du Comité.

4. Le Comité tient normalement
ses réunions au Siége de 'Organisa-
tion des Nations Unies.

Article 11

1. Si un Etat partie estime qu'un
autre Etal également partie n’appli-
que pas les dispositions de la pré-
sente Convention, il peut appeler
I’attention du Comité sur la ques-
tion. Le Comité transmet alors la
communication a VEtat partic in-
téressé. Dans un délai de trois mois,
PEtat destinataire soumet au Comité
des explications ou déclarations
écrites éclaircissant la question et
indiquant, le cas échéant, les mesu-
res qui peuvent avoir été prises par
ledit Etat pour remédier a la situa-
tion.

2. Si, dans un délai de six mois &
compter de la date de réception de
la communication originale par
P’Etat destinataire, la question n’est
pas réglée a la satisfaction des deux
Etats, par voie de négociations bilaté-
rales ou par toute autre procédure
qui serait a4 leur disposition, I'un
comme lautre auront le droit de la
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2. Kommittén skall genom gene-
ralsekreteraren arligen rapportera
till. FN:s generalforsamling om sin
verksamhet och kan framstilla for-
slag och allménna rekommendatio-
ner pa grundval av sin granskning
av de fran konventionsstaterna mot-
tagna rapporterna och upplysning-
arna. Sadana foérslag och allmén-
na rekommendationer skall forelig-
gas generalforsamlingen tillsammans
med konventionsstaternas eventuella
kommentarer. -

Artikel 10

1. Kommittén antager sjalv sin
arbetsordning.

2. Kommittén viljer sitt presidi-
um for en tid av tva ar.

3. FN:s generalsekreterare skall
sorja for sekretariat 4t kommittén.

4, Kommitténs sammantriden hal-
les som regel i FN:s huvudkvarter.

Artikel 11

1. Om en konventionsstat finner
att en annan konventionsstat icke
efterlever konventionens bestdmmel-
ser, kan den foérra staten anmaila
forhallandet for kommittén. Kom-
mittén skall da oOverlamna medde-
landet darom till den andra staten.
Inom tre méanader skall den motta-
gande staten skriftligen limna kom-
mittén en forklaring eller ett utta-
lande med upplysningar i saken och
uppgift om den atgird som eventu-
ellt vidtagits av den staten.

2. Om drendet icke regleras pa ett
for bada parter tillfredsstillande sétt
genom bilaterala férhandlingar eller
annat for dem tillgingligt forfaran-
de inom sex manader efter det den
mottagande staten mottog det ur-
sprungliga meddelandet, har varde-
ra staten ritt att ater hinskjuta
irendet till kommittén genom anma-
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the Committee and also the other
State.

3. The Committee shall deal with
a matter referred to it in accordance
wilh paragraph 2 of this article after
it has ascertained that all available
domeslic remedies have been invoked
and exhausted in the case, in con-
formity with the generally recogniz-
ed principles of international law.
This shall not be the rule where the
application of the remedies is un-
reasonably prolonged.

4. In any mattier referred to it, the
Committee may call upon the States
Parties concerned to supply any oth-
or relevant information.

5. When any matter arising out of
this article is being considered by
the Committee, the States Parties
concerned shall be entitled to send
u representative to take part in the
proceedings of the Committee, with-
out voting rights, while the matter
is under consideration.

Article 12

1. (a) After the Commitiee has
oblained and collated all the infor-
mation it deems necessary, the Chair-
man shall appoint an ad hoc Concili-
ation Commission (hereinafter re-
ferred to as the Commission) com-
prising five persons who may or may
not be members of the Committee.
The members of the Commission
shall be appointed with the unani-
mous consent of the parties to the
dispute, and its good offices shall be
made available to the States con-
cerned with a view to an amicable
solution of the matter on the basis
of respect for this Convention.

(b) If the States parties to the
dispute fail to reach agreement with-
in three months on all or part of
the composition of the Commission,
he members of the Commission not
agreed upon by the States parties to
Lhe dispute shall be elected by secret
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soumetire 4 nouveau au Comité en
adressant une notification au Comité
ainsi qu’a Pautre Etat intéressé.

3. Le Comité ne peut connaitre
d’une affaire qui lui est soumise
conformément au paragraphe 2 du
présent article qu’aprés s’étre assuré
que tous les recours internes dispo-
nibles ont été utilisés ou épuisés,
conformément aux principes de droit
international généralement reconnus.
Cetie régle ne s’applique pas si les
procédures de recours excédent des
délais raisonnables.

4. Dans toute affaire qui lui est
soumise, le Comité peut demander
aux Elats parties en présence de lui
fournir lout renseignement complé-
menlaire pertinent.

J. Lorsque le Comité examine une
question en application du présent
article, les Etats parties intéressés
onti le droit de désigner un représen-
tant qui participera sans droit de
vole aux travaux du Comité pendant
toute la durée des débats.

Article 12

1.a) Une fois que le Comité a
obtenu et dépouilié tous les rensigne-
ments qu’il juge nécessaires, le Pré-
sident désigne une Commission de
conciliation ad hoc (ci-aprés dénom-
mée la Commission) composée de
cing personnes qui peuvent ou non
élre membres du Comité. Les mem-
bres en sont désignés avec ’assenti-
ment entier et unanime des parties
au différend et la Commission met
ses bons offices a la disposition des
Llats intéressés, afin de parvenir a
une solution amiable de la question,
fondée sur le respect de la présente
Convention.

b) Siles Etats parties au différend
ne parviennent pas a une entente
sur tout cu parlie de Ia composition
de la Commission dans un délai de
lrois mois, les membres de la Com-
mission qui n’ont pas 'assentiment
des Etats parties au différend sont

7+ Bihang till riksdagens protokoll 1970, 1 saml. Nr 87
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lan till savidl kommittén som den
andra staten.

3. Kommittén skall ill behandling
upptaga drende som hinskjutits till
den enligt punkt 2 i denna artikel
forst sedan den utrdnt att alla in-
hemska rittsmedel tagits i ansprak
och uttémts i fallet enligt folkrit-
tens allmént vedertagna grundsat-
ser. Detta skall dock ej gilla om
rittsmedlens utnyttjande dr oskéligt
tidskriavande.

4. T varje till kommittén hinskju-
tet drende fger kommittén &ligga
de berorda konventionsstaterna att
stilla ytlerligare upplysningar av be-
tydelse till férfogande.

5. Nér édrende, som avses i denna
artikel, behandlas av kommittén,
skall berorda stater ha ratt att san-
da en representant for att utan rost-
ritt deltaga i kommitténs arbete un-
der drendets behandling.

Artikel 12

1. (a) Sedan kommittén mottagit
och sammanstillt alla de upplys-
ningar den anser nodvindiga, skall
ordforanden utse en férlikningskom-
mission ad hoc (i det f6ljande be-
namnd kommissionen) bestaende av
fem personer, som kan men icke be-
hover vara ledamoter i kommiltén.
Kommissionens ledamétier skall ut-
ses med de tvistande parternas sam-
tycke, och dess tjansier skall stédllas
till de berdérda staternas férfogande
i syfte att astadkomma en reglering
av fragan i godo grundad pa respekt
for konventionen.

(b) Har de tvistande staterna icke
inom tre manader enats om kom-
missionens sammanséittning, helt el-
ler delvis, skall de kommissionsmed-
lemmar, varom enighet icke nétts
mellan de tvistande staterna, viljas
av kommittén bland dess medlem-
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ballot by a two-thirds majority vote
of the Committee from among its
own members.

2. The members of the Commission
shall serve in their personal capacity.
They shall not be nationals of the
States parties to the dispute or of a
State not Party to this Convention.

3. The Commission shall elect its
own Chairman and adopt its own
rules of procedure.

4. The meetings of the Commission
shall normally be held at United
Nations Headquarters or at any oth-
er convenient place as determined by
the Commission.

5. The secretariat provided in ac-
cordance with article 10, paragraph
3, of this Convention shall also serv-
ice the Commission whenever a dis-
pute among States Parties brings
the Commission into being.

6. The States parties to the dispule
shall share equally all the expenses
of the members of the Commission
in accordance with estimates to be
provided by the Secrelary-General of
the United Nations.

7. The Secretary-General shall be
empowered {o pay the expenses of
the members of the Commission, if
necessary, before reimbursement by
the Slates parties to the dispute in
accordance wilh paragraph 6 of this
arlicle.

8. The information obtained and
collated by the Committee shall be
made available 1o the Commission,
and the Commission may call upon
the States concerned to supply any
olher relevant information.

Article 13

1. When the Commission has fully
considered the matter, it shall pre-
pare and submit to the Chairman of
the Committee a report embodying
ils findings on all questions of fact
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élus au scrutin secret parmi les
membres du Comité, & la majorité
des deux tiers des membres du
Comité.

2. Les membres de la Commission
siegent a titre individuel. Ils ne doi-
vent pas ¢tre ressortissants de l'un
des Etats parties au différend ni d’un
Etat qui n’est pas partie 4 la présente
Convention.

3. La Commission élit son Prési-
dent et adopte son réglement inté-
rieur.

4. La Commission tienl normale-
ment ses réunions au Siége de I'Or-
ganisation des Nations Unies ou en
lout autre lieu approprié que déter-
minera la Commission.

5. Le secrétariat prévu au para-
graphe 3 de 'article 10 de la présente
Convention préte également ses ser-
vices 4 la Commission chaque fois
qu'un différend entre des Etats par-
ties enlraine la constitution de la
Commission.

6. Toutes les dépenses des mem-
bres de la Commission sont réparties
également entre les Etats parties au
différend, sur la base d’un état esti-
matif élabli par le Secrétaire général
de 1 Organisation des Nations Unies.

7. Le Secrétaire général sera ha-
bilité, si besoin est, & défrayer les
membres de la Commission de leurs
dépenses, avant que le rembourse-
ment en ait été effectué par les Elats
parties au différend conforménient
au paragraphe 6 du présent article.

8. Les renseignements obtenus et
dépouillés par le Comité sont mis &
la disposition de la Commission, et
la Commission peut demander aux
Etats intéressés de lui fournir tout
renseignement complémentaire per-
tinent.

Article 13

1. Aprés avoir étudié la question
sous tous ses aspects, la Commission
prépare et soumet au Président du
Comité un rapport contenant ses
conclusions sur toutes les questions
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mar med tvatredjedels majoritet vid
hemlig omrdstning.

2. Kommissionens ledamaéter skall
fullgora silt uppdrag i egenskap av
enskilda personer. De fir ej vara
medborgare i tvistande stat eller i
stat som icke bitratt konventionen.

3. Kommissionen skall sjilv vilja
sin ordférande och antaga sin ar-
betsordning.

4. Kommissionens sammantriden
skall som regel hallas i FN:s huvud-
kvarter eller p4 annan ldmplig plats
enligt kommissionens bestimmande.

5. Det sekretariat som stalles till
forfogande enligt artikel 10 punkt
3 skall, nir en tvist mellan konven-
lionsstater leder till utseendet av en
kommission, bitrada dven denna.

6. De tvistande parterna skall sins-
emellan lika férdela kostnaderna for
ledamédterna i kommissionen enligt
berikningar som ombesorjes av
FN:s generalsekreterare.

7. Generalsekreteraren ar bemyn-
digad att, om s& erfordras, betala
kostnaderna for kommissionens le-
damoter, innan de tvistande staterna
ersait kostnaderna enligt punkt 6 i
denna artikel.

8. De upplysningar som kommit-
{én motlagit och sammanstillt skall
stallas till kommissionens forfogan-
de, och kommissionen kan anmoda
de berorda staterna att inkomma
med ytterligare upplysningar av be-
tydelse.

Artikel 13

1. Nar kommissionen avslutiat
provningen av édrende, skall den upp-
ritta och till kommitténs ordféran-
de 6verlamna en rapport omfattande
dess utredning om de med tvisten
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relevant to the issue between the
parties and containing such recom-
mendations as it may think proper
for the amicable solution of the dis-
pute.

2. The Chairman of the Commit-
tee shall communicate the report of
the Commission to each of the Sta-
tes parties to the dispute. These Sta-
tes shall, within three months, in-
form the Chairman of the Committee
whether or not they accept the re-
commendations contained in the re-
port of the Commission.

3. After the period provided for
in paragraph 2 of this article, the
Chairman of the Committee shall
communicate the report of the Com-
mission and the declarations of the
States Parties concerned to the oth-
er States Parties to this Convention.

Article 14

1. A State Party may at any time
declare that it recognizes the compe-
tence of the Committee to receive and
consider communications from indi-
viduals or groups of individuals
within its jurisdiction claiming to
be victims of a violation by that
State Party of any of the rights set
forth in this Convention. No commu-
nication shall be received by the
Committee if it concerns a State
Party which has not made such a
declaration.

2. Any State Party which makes
a declaration as provided for in
paragraph 1 of this article may es-
tablish or indicate a body within its
national legal order which shall be
competent to receive and consider
petitions from individuals and groups
of individuals within its jurisdiction
who claim to be victims of a viola-
tion of any of the rights set forth in
this Convention and who have ex-
hausted other available local reme-
dies.
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de fait relatives au litige entre les
parties et renfermant les recomman-
dations qu’elle juge opportunes en
vue de parvenir & un réglement
amiable du différend.

2. Le Président du Comité trans-
met le rapport de la Commission &
chacun des Etats parties au dif-
férend. Lesdits Etats font savoir au
Président du Comité, dans un délai
de trois mois, s’ils acceptent, ou non,
les recommandations contenues dans
le rapport de la Commission.

3. Une fois expiré le délai prévu
au paragraphe 2 du présent article,
le Président du Comité communique
le rapport de la Commission et les
déclarations des Etats parties in-
téressés aux autres Etats parties a la
Convention.

Article 14

1. Tout Etat partie peut déclarer 4
lout moment qu’il reconnait la com-
pétence du Comité pour recevoir et
examiner des communications éma-
nant de personnes ou de groupes de
personnes relevant de sa juridiction
qui se plaignent d’étre victimes d’une
violation, par ledit Etat partie, de
Pun quelconque des droits énoncés
dans la présente Convention. Le
Comité ne recoil aucune communica-
tion intéressant un Etat partie qui
n’a pas fait une telle déclaration.

2. Tout Etat partie qui fait une
déclaration conformément au para-
graphe 1 du présent article peut
créer ou désigner un organisme dans
le cadre de son ordre juridique na-
tional, qui aura compétence pour
recevoir et examiner les pétitions
émanant de personnes ou de groupes
de personnes relevant de la juridic-
tion dudit Etat qui se plaignent
d’¢étre vietimes d’une violation de
Pun quelconque des droits énoncés
dans la présente Convention et qui
ont épuisé les autres recours locaux
disponibles.
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sammanhédngande faktiska forhal-
landena och innehéllande de rekom-
mendationer den finner Agnade att
avigabringa en uppgorelse i godo av
tvisten.

2. Kommitténs ordférande skall
overlimna kommissionens rapport
till envar av de tvistande staterna.
Dessa skall inom tre ménader un-
derriatta kommitténs ordférande hu-
ruvida de godkinner rekommenda-
tionerna i kommissionens rapport.

3. Ndr den i punkt 2 i denna ar-
tikel angivna tiden utlopt, skall kom-
mitténs ordférande 6verldmna kom-
missionens rapport och de berérda
konventionsstaternas deklarationer
till 6vriga konventionsstater.

Artikel 14

1. En konventionsstat kan nar som
helst forklara, att den erkiinner
kommitténs behorighet att mottaga
och prova framstillningar fran sa-
dana enskilda personer eller grupper
av enskilda inom statens jurisdik-
tionsomrade, som pastar sig ha ge-
nom den staten blivit utsatta for
krinkning av nagon av de i denna
konvention angivna rittigheterna.
Framstailning skall icke mottagas av
kommittén, orm den giller en kon-
ventionsstat som ej avgivit sadan
forklaring.

2. Varje konventionsstat som av-
ger en forklaring enligt punkt 1 i
denna artikel kan uppritta eller utse
ett organ inom sitt nationella ratts-
viasen, som dr behdrigt att mottaga
och préva framstillningar fran sa-
dana enskilda personer eller grupper
av enskilda inom statens jurisdik-
tionsomrade, som pAastar sig ha bli-
vit utsatta fér krankning av nagon
av de i denna konvention angivna
rattigheterna och som uttomt andra
tillgdngliga inhemska rattsmedel.
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3. A declaration made in accord-
ance with paragraph 1 of this article
and the name of any body establish-
ed or indicated in accordance with
paragraph 2 of this article shall be
deposited by the State Party con-
cerned with the Secretary-General
of the United Nations, who shall
transmit copies thereof {o the other
States Parties. A declaration may be
withdrawn at any time by notifica-
tion to the Secretary-General, but
such a withdrawal shall not affect
communications pending before the
Commiltee.

4. A register of petitions shall be
kept by the body established or in-
dicated in accordance with paragraph
2 of Lhis article, and certified copies
of the register shall be filed annu-
ally through appropriate channels
with the Secretary-General on the
understanding thal the contents
shall not be publicly disclosed.

5. In the event of failure to obtain
satisfaction from the body establish-
ed or indicated in accordance with
paragraph 2 of this article, the peti-
lioner shall have the right to com-
municate the matter to the Commit-
Lee within six months.

6. (a) The Committee shall con-
fidentially bring any communica-
tion referred to it to the attention of
the State Party alleged to be violating
any provision of this Convention, but
the identity of the individual or
groups of individuals concerned
shall not be revealed without his or
their express consent. The Commit-
tee shall not receive anonymous
communications.

(b) Within three months, the re-
ceiving State shall submit to the
Committee written explanations or
statements clarifying the matter and
the remedy, if any, that may have
been taken by that State.

7. (a) The Committee shall con-
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3. La déclaration faite conformé-
ment au paragraphe 1 du présent
article et le nom de tout organisme
créé ou désigné conformément an
paragraphe 2 du présent article sont
déposés par I’Etat partie intéressé
aupres du Secrétaire général de I'Or-
ganisalion des Nations Unies, (ui en
communique aux auires Etats par-
lies. La déclaration peut étre relirée
4 tout moment au moyen d’une noti-
{icalion adressée au Secrétaire géné-
ral, mais ce retrail n’affecte pas les
communicalions dont le Comilé est
déja saisi.

4. L’organismic eréé ou désignéd
conformément au paragraphe 2 du
présent article devra tenir un registre
des pétitions et des copies certifides
conformes du regislre seront dé-
posées chaque année auprés du Se-
crélaire général par les voies appro-
priées, étant entendu que le contenu
desdites copies ne sera pas divulgué
au public.

5. §’il n’obtient pas satisfaction de
Porganisme créé ou désigné confor-
mément au paragraphe 2 du présent
arlicle, le pétitionnaire a le droit
d’adresser, dans les six mois, une
communication & cet effect an Comi-
té.

6. a) Le Comilé porte, a titre con-
fidentiel, toule communicalion qui
lui est adressée & I’attention de ’Etat
parlie qui a prétendument viclé 'une
quelconque des dispositions de la
Convention, mais I'identité de la per-
sonne ou des groupes de personnes
intéressés ne peut étre révélée sans
le consentement exprés de ladite per-
sonne ou desdits groupes de person-
nes. Le Comité ne recoit pas de com-
munications anonymes.

b) Dans les trois mois qui suivent,
ledit Etat soumet par écrit au Comité
des explications ou déclarations
éclaircissant la question et indiquant,
le cas échéant, les mesures qu’il
pourrait avoir prises pour remédier
a la situation.

7. a) Le Comité examine les com-
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3. Forklaring som gores enligt
punkt 1 i denna artikel, och uppgift
om namnet pi organ, som upprittats
eller utsetts enligt punkt 2 i denna
artikel, skall deponeras av vederbo-
rande konventionsstat hos FN:s ge-
neralsekreterare, som tillstdller 6vri-
ga konventionsstater kopior déirav.
Forklaring kan aterkallas nir som
helst genom meddelande till general-
sekreteraren, men sadan aterkallelse
har ingen verkan vad géller hos
kommittén anhingiggjorda fram-
stillningar.

4. Ett register over framstéllning-
ar skall féras av organ som upprit-
tats eller utsetts enligt punkt 2 i den-
na artikel, och bestyrkta avskrifter
av registret skall arligen pa lamplig
viag tillstillas generalsekreteraren,
varvid férutsittes att innehallet icke
gores offentligt.

5. Om klaganden icke far sitt fall
tillfredsstallande reglerat genom or-
gan som upprittats eller utsetts en-
ligt punkt 2 i denna artikel, har han
ratt att hianskjuta arendet till kom-
mittén inom sex manader.

6. (a) Kommittén skall konfiden-
tiellt delge varje framstillning som
den tagit emot med den konventions-
stat som péstds ha brulit mot be-
stdmmelse i konventionen men skall
icke roja identiteten hos vederboran-
de person eller grupp av personer
utan dennes eller dessas uttryckliga
samtycke. Kommittén far icke taga
emot anonyma framstéillningar.

(b) Den mottagande staten skall
inom tre manader skriftligen limna
kommittén en forklaring eller ett ul-
talande med upplysningar i saken
och uppgift om den atgird som even-
tuellt vidtagits av den staten.

7. (a) Kommittén skall prova
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sider communications in the light
of all information made available to
il by the State Party concerned and
by the petitioner. The Committee
shall not consider any communica-
tion from a petitioner unless it has
ascertained that the petitioner has
exhausted all available domestic
remedies. However, this shall not be
the rule where the application of the
remedies is unreasonably prolonged.

(b) The Committee shall forward
ils suggestions and recommenda-
tions, if any, to the Slate Parly
concerned and to the petitioner.

8. The Committee shall include
in its annual report a summary of
such communicalions and, where
appropriate, a summary of the ex-
planations and statements of the
States Parties concerned and of its
own suggestions and recommenda-
tiens.

9. The Committee shall be com-
pelent to exercise the functions prov-
ided for in this article only when at
least ten States Parties to this Con-
vention are bound by declarations in
accordance with paragraph 1 of this
article.

Article 15

1. Pending the achievement of the
objectives of the Declaration on the
Granting of Independence to Colonial
Countries and Peoples, contained in
General Assembly resolution 1514
(XV) of 14 December 1960, the pro-
visions of this Convention shall in
no way limit the right of petition
granted to these peoples by other
international instruments or by the
United Nations and its specialized
agencies.

2. (a) The Comimittee established
under article 8, paragraph 1, of this
Convention shall receive copies of the
petitions from, and submit expres-
sions of opinion and recommenda-
tions on these petitions to, the bodies
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munications en tenant compte de
toutes les informations qui lui sont
soumises par 1'’Etat partie intéressé
et par le pétitionnaire. Le Comité
n’examinera aucune communication
d’un pétitionnaire sans s’étre assuré
que celui-ci a épuisé tous les recours
internes disponibles. Toutefois, cette
régle ne s’applique pas si les procé-
dures de recours excédent des délais
raisonnables.

b) Le Comité adresse ses sugges-
tions et recommandations éventuel-
les &4 I'Etat partie intéressé et au pé-
titionnaire.

8. Le Comité inclut dans son rap-
port annuel un résumé de ces com-
munications et, le cas échéant, un ré-
sumé des explications et déclarations
des Etats parties intéressés ainsi que
de ses propres suggestions et recom-
mandations.

9. Le Comité n’a compétence pour
s’acquitter des fonctions prévues au
présent article que si au moins dix
Etats parties & la Convention sont
liés par des déclarations faites con-
formément au paragraphe 1 du pré-
sent article.

Article 15

1. En attendant la réalisation des
objectifs de la Déclaration sur l'oc-
troi de l’indépendance aux pays et
aux peuples coloniaux, contenue dans
1a résolution 1514 (XV) de I'Assem-
blée générale de I'Organisation des
Nations Unies, en date du 14 dé-
cembre 1960, les dispositions de la
présente Convention ne restreignent
en rien le droit de pétition accordé a
ces peuples par d’autres instruments
internationaux ou par I’Organisation
des Nations Unies ou ses institutions
spécialisées.

9. a) Le Comité constitué confor-
mément au paragraphe 1 de I'article
8 de la présente Convention recoit
copie des pétitions venant des orga-
nes de P’Organisation des Nations
Unies qui s’occupent de questions
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framstiliningar i ljuset av alla de
upplysningar som stéllts till dess for-
fogande av vederborande konven-
tionsstat och av klaganden. Kommit-
tén far ej préva framstillning fran
klagande savida den icke utrént att
klaganden utdémt alla tillgéngliga in-
hemska rattsmedel. Detta skall dock
icke gilla om rattsmedlens utnytt-
jande ar oskiligt tidskrivande.

(b) Kommittén skall oOverlamma
sina eventuella foérslag och rekom-
mendationer till den berdérda kon-
venlionsstaten och till klaganden.

8. Kommittén skall i sin éarliga
rapport intaga en summarisk redo-
gorelse for mottagna framstillningar
och, dir sa lampligen bor ske, for de
berérda konventionsstaternas férkla-
ringar och uttalanden &dvensom fér
sina egna forslag och rekommenda-
tioner.

9. Kommittén ar behorig utdva de
funktioner som angivits i denna ar-
tikel endast om minst tio konven-
tionsstater 4r bundna av forklaring-
ar enligt punkt 1i denna artikel.

Artikel 15

1. I avvaktan pa forverkligandet
av malet fér den i generaiférsam-
lingens resolution 1514 (XV) den 14
december 1960 intagna foérklaringen
angiende beviljande av sjalvstindig-
het at koloniala ldnder och folk skall
bestiimmelserna i denna konvention
P4 intet sitt begrdnsa den pelilions-
riitt som tillerkénts dessa folk genom
andra internationella instrument el-
ler av FN och dess fackorgan.

2. (a) Den enligt artikel 8 punkt
1 i denna konvention upprittade
kommittén skall erhalla avskrifter
av samt till vederbérande organ avge
yttranden over och rekommendatio-
ner med anledning av framstéllning-
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of the United Nations which deal
with matters directly related to the
principles and objectives of this Con-
venlion in their consideration of
petitions from the inhabitants of
Trust and Non-Self-Governing Terri-
tories and all other territories to
which General Assembly resolution
1514 (XV) applies, relating to mat-
ters covered by this Convention
which are before these bodies.

(b) The Committee shall receive
from the competent bodies of the
United Nations copies of the reports
concerning the legislative, judicial,
administrative or other measures
directly related to the principles and
objectives of this Convention applied
by the administering Powers within
the Territories mentioned in sub-
paragraph (a) of this paragraph,
and shall express opinions and make
recommendations to these bodies.

3. The Committee shall include in
its report to the General Assembly
a summary of the petitions and re-
ports it has received from United
Nations bodies, and the expressions
of opinion and recommendations of
the Committee relating to the said
petitions and reports.

4. The Commitie shall request
from the Secretary-General of the
United Nations all information rele-
vant to the objectives of this Con-
vention and available to him regard-
ing the Territories mentioned in
paragraph 2 (a) of this article.

Article 16

The provisions of this Convention
concerning the settlement of disputes
or complaints shall be applied with-
out prejudice to other procedures
for settling disputes or complaints
in the field of discrimination laid
down in the constituent instruments
of, or in conventions adopted by, the
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ayant un rapport direct avec les prin-
cipes et les objectifs de la présente
Convention, et exprime une opinion
ei fait des recommandations au sujet
des pétitions recues lors de 'examen
des pétitions émanant des habitanls
de territoires sous tutelle ou non
autonomes ou de tout autre territoire
auquel s’applique la résolution 1514
(XV) de I’Assemblée générale, et
ayant trait & des questions visées par
la présente Convention, dont sont
saisis lesdits organes.

b) Le Comité recoit des organes
compétents de ’Organisation des Na-
tions Unies copie des rapporis con-
cernant les mesures d’ordre législatif,
judiciaire, administratif ou autre in-
teressant directement les principes
et objectifs de la présente Convention
que les puissances administrantes
ont appliquées dans les territoires
mentionnées a I’alinéa a du présent
paragraphe et exprime des avis et
fait des recommandations & ces or-
ganes.

3. Le Comité inclut dans ses rap-
ports 4 I'Assemblée générale un Té-
sumé des pétitions et des rapporis
qu’il a recus d’organes de I’Organisa-
tion des Nations Unies, ainsi que les
expressions d’opinion et les recom-
mandations qu’ont appelées de sa
part lesdits pétitions et rapports.

4. Le Comité prie le Secrétaire
général de 'Organisation des Nations
Unies de lui fournir tous renseigne-
ments ayant trait aux objectifs de
la présente Convention, dont celui-ci
dispose au sujet des territoires men-
tionnés 4 lalinéa a du paragraphe 2
du présent article.

Ariicle 16

Les dispositions de la présente
Convention concernant les mesures &
prendre pour régler un différend ou
liquider une plainte s’appliquent sans
préjudice des autres procédures de
réglement des différends ou de liqui-
dation des plaintes en matiére de
discrimination prévues dans des in-
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ar frdn de FN-organ som behandlar
fragor, vilka direkt berér denna kon-
ventions principer och dndamal, vid
sina 6vervidganden av hos dem an-
héngiga petitioner, avseende fragor
som omfattas av denna konvention,
frdn innevénare i férvaltarskapsom-
rdden och andra omraden, pa vil-
ka generalférsamlingens resolution
1514 (XV) éger tillampning.

(b) Kommittén skall fran veder-
bérande FN-organ erhalla kopior av
rapporter angdende lagstiftnings-,
domstols-, foérvalinings- eller andra
atgiarder som direkt sammanhinger
med denna konventions principer
och syften och som vidtagits av de
forvaltande staterna inom de i (a)
ovan nimnda omrédena, och skall
avge yttranden och rekommendatio-
ner lill dessa organ.

3. Kommittén skall i sin rapport
till generalférsamlingen intaga en
summarisk redogdrelse fér de fram-
stillningar och rapporter den har
mottagit fran FN:s organ liksom de
yttranden och rekommendationer
kommittén avgivit med avseende pa
dessa framstillningar och rapporter.

4. Kommittén skall fran FN:s ge-
neralsekreterare begira alla uppgif-
ter sammanhingande med denna
konventions syften som han har till-
gangliga och som avser de i punkt
2 (a) ndmnda omradena.

Artikel 16

Denna konventions bestdmmelser
om bildggande av tvister och klago-
mal ir tillAmpliga utan att medféra
inskriankning i tillimpligheten av sa-
dana andra forfaranden for bilidg-
gandel av tvister och klagomal pa
diskrimineringsomradet om vilka
stadgats i konstituerande instrument
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United Nations and its specialized
agencies, and shall not prevent the
States Parties from having recourse
to other procedures for settling a
dispute in accordamce with general
or special international agreements
in force between them.

PART III

Article 17

1. This Convention is open for
signature by any State Member of
the United Nations or member of any
of its specialized agencies, by any
State Party to the Statute of the In-
ternational Court of Justice, and by
any other State which has been in-
vited by the General Assembly of the
United Nations to become a Party to
this Convention.

2. This Convention is subject to
ratification. Instruments of ratifica-
tion shall be deposited with the Sec-
retary-General of the United Nations.

Article 18

1. This Convention shall be open
to accession by any State referred
to in article 17, paragraph 1, of the
Convention.

2. Accession shall be effected by
the deposit of an instrument of ac-
cession with the Secretary-General
of the United Nations.

Article 19

1. This Convention shall enter into
force on the thirtieth day after the
date of the deposit with the Secre-
tary-General of the United Nations
of the twenty-seventh instrument of
ratification or instrument of acces-
sion.

2. For each State ratifying this
Convention or acceding to it after
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struments constitutifs de ’Organisa-
tion des Nations Unies et de ses in-
stitutions spécialisées ou dans des
conventions adoptées par ces organi-
sations, et n’empéchent pas les Etats
parties de recourir 4 d’autres procé-
dures pour le réglement d’un diffé-
rend conformément aux accords in-
ternationaux généraux ou spéciaux
qui les lient.

TROISIEME PARTIE

Article 17

1. La présente Convention esl
ouverte a la signature de tout Etat
Membre de I’Organisation des Na-
tions Unies ou membre de 'une quel-
conque de ses institutions spéciali-
sées, de tout Etat partie au Statut de
la Cour internationale de Justice,
ainsi que de tout autre Etat invité
par I’Assemblée générale de 'Organi-
sation des Nations Unies a devenir
partie & la présente Convention.

2. La présente Convention est su-
jette a ratification et les instruments
de ratification seront déposés aupres
du Secrétaire général de 1'Organisa-
tion des Nations Unies.

Article 18

1. La présente Convention sera
ouverte a "adhésion de tout Etat visé
an paragraphe 1 de Particle 17 de la
Convention.

9. L’adhésion se fera par le dépot
d’un instrument d’adhésion auprés
du Secrétaire général de I'Organisa-
tion des Nations Unies.

Article 19

1. La présente Convention entrera
en vigueur le trentiéme jour qui
suivra la date du dépot auprés du
Secrétaire général de I'Organisation
des Nations Unies du vingt-septieme
instrument de ratification ou d’adheé-
sion.

9. Pour chacun des Etats qui rati-
fieront la présente Convention ou 'y
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som avser eller konventioner som an-
tagits av FN eller dess fackorgan,
och utan att hindra konventionssta-
terna fran att anlita andra forfaran-
den for losandet av tvister i 6ver-
ensstimmelse med allmanna eller
sarskilda internationella 6verens-
kommelser som #&r i kraft mellan
dem.

DEL III

Artikel 17

1. Denna konvention star Gppen
for undertecknande av varje stat
som ir medlem i FN eller i nagot av
dess fackorgan, av varje stat som an-
slutit sig till internationella domsto-
lens stadga och av varje annan stat
som av FN:s generalférsamling in-
bjudits att bitrada konventionen.

2. Denna konvention skall ratifice-
ras. Ratifikationsinstrument skall
deponeras hos FN:s generalsekrete-
rare.

Artikel 18

1. Denna konvention stair 6ppen
for anshutning av varje stat som om-
formales i artikel 17 punkt 1.

2. Anslutning dger rum genom de-
ponering av anslutningsinstrument
hos FN:s generalsekreterare.

Artikel 19
1. Denna konvention trider i kraft
pé trettionde dagen efler den dag da
det tjugosjunde ratifikations- eller
anslutningsinstrumentet deponerats
hos FN:s generalsekreterare.

2. Fér varje stat, som ratificerar
denna konvention eller ansluter sig
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the deposit of the twenty-seventh
instrument of ratification or instru-
ment of accession, the Convention
shall enter into force on the thirtieth
day after the date of the deposit of
its own instrument of ratification or
instrument of accession.

Article 20

1. The Secretary-General of the
United Nations shall receive and
circulate to all States which are or
may become Parties to this Conven-
tion reservations made by States at
ihe time of ratification or accession.
Any State which objects to the re-
servation shall, within a period of
ninety days from the date of the
said communication, notify the Sec-
retary-General that it does not accept
it.

2. A reservation incompatible with
the object and purpose of this Con-
vention shall not be permitted, nor
shall a reservation the effect of
which would inhibit the operation
of any of the bodies established by
this Convention be allowed. A reser-
vation shall be considered incom-
patible or inhibitive if at least lwo
thirds of the States Parties to this
Convention object to it.

3. Reservations may be withdrawn
at any time by notification to this
effect addressed to the Secretary-
General. Such notification shall take
effeclt on the date on which it is
received.

Article 21

A State Party may denounce this
Convention by written notification
tc the Secretary-General of the Unit-
ed Nations. Denunciation shall take
effect one year after the date of
receipt of the notification by the
Secretary-General.
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adhéreront aprés le dépot du vingl-
septieme instrument de ratification
ou d’adhésion, ladite Convention
entrera en vigueur le trentieme jour
aprés la date du dépot par cet Etat
de son insirument de ratification ou
d’adhésion.

Article 20

1. Le Secrélaire général de I'Or-
ganisation des Nations Unies recevra
el communiquera a tous les Elals
qui sont ou qui peuvent devenir par-
ties & la présente Convention le texte
des réserves qui auront été faites au
moment de la ratification ou de
I’adhésion. Toui Etat qui éléve des
objections contre la réserve aviscra
le Secrétaire général, dans un délai
de quatre-vingt-dix jours a4 compter
de la date de ladite communication,
qu’il n’accepte pas ladite réserve.

2. Aucune réserve incompatible
avec lobjet et le but de la présente
Convention ne sera aulorisée non
plus qu’aucune réserve qui aurait
pour effet de paralyser le fonclion-
nement de 'un quelconque des orga-
nes créés par la Convention. Une
réserve sera considérée comme
rentrant dans les catégories définies
ci-dessus si les deux tiers au moins
des Etats parties a la Convenlion
élévent des objections.

3. Les réserves peuvent éire re-
tirées a tout moment par voie de
notification adressée au Secrétaire
général. La notification prendra effet
ala date de réception.

Article 21

Tout Etat partie peut dénoncer la
présente Convention par voie de no-
tification adressée au Secrétaire
général de ’Organisation des Nations
Unies. La dénonciation portera effet
un an aprés la date a laquelle le
Secrétaire général en aura recu no-
tification.
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till den sedan det tjugosjunde ralifi-
kations- eller anslutningsinstrumen-
tet deponerats, skall konventionen
trada i kraft pa trettionde dagen ef-
ter det att dess eget ratifikations-
eller anslutningsinstrument depone-
rats.

Artikel 20

1. FN:s generalsekreterare skall
moitaga reservation, som stat gor i
samband med ratifikation eller an-
slutning, och delge sddan reservation
med alla stater som é&r eller kan bli
konventionsstater. Envar stat som
har invindning mot reservalionen
skall inom nittio dagar frin motta-
gandet av sddant meddelande under-
ritta generalsekreteraren att den
icke godtager reservationen.

2. Reservation som &ir oférenlig
med denna konventions dndamal och
syfte skall icke tillatas och icke hel-
ler reservation som skulle hindra na-
got av de genom denna konvention
uppritiade organen att verka. Re-
servation skall anses oforenlig eller
hindrande om minst tva tredjedelar
av konventionssiaterna har invind-
ning mot den.

3. Reservation kan nir som helst
dlertagas genom underrattelse héar-
om till generalsekreleraren. Sadan
underrattelse trider i kraft den dag
den mottages.

Artikel 21

Konventionsstat dger uppsaga
konventionen genom skriftlig under-
rittelse till FN:s generalsekreterare.
Uppsédgning trider i kraft eit ar efter
den dag d4 underrittelsen mottagits
av generalsekreteraren.
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Article 22

Any dispute between two or more
States Parties with respect to the
interpretation or application of this
Convention, which is not settled by
negotiation or by procedures ex-
pressly provided for in this Conven-
tion, shall, at the request of any of
the parties to the dispute, be referred
to the International Court of Justice
for decision, unless the disputants
agree to another mode of settlement.

Article 23

1. A request for the revision of
this Convention may be made at any
time by any State Party by means of
a notification in writing addressed
to the Secretary-General of the Unit-
ed Nations.

2. The General Assembly of the
United Nations shall decide upon
the steps, if any, to be taken in re-
spect of such a request.

Article 24

The Secretary-General of the Unit-
ed Nations shall inform all States
referred to in article 17, paragraph
1, of this Convention of the follow-
ing particulars:

(a) Signatures, ratifications and
accessions under articles 17 and 18;

(b) The date of entry into force
of this Convention under article 19;

(¢) Communications and declara-
tions received under articles 14, 20
and 23;

(d) Denunciations under article
21

1.

Article 25

1. This Convention, of which the
Chinese, English, French, Russian
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Article 22
Tout différend entre deux ou
plusieurs Etats parties touchant

linterprétation ou lapplication de
la présente Convention, qui n’aura
pas été réglé par voie de négociation
ou au moyen des procédures expres-
sément prévues par ladite Conven-
tion, sera porté, a la requéte de toute
partie au différend, devant la Cour
internationale de Justice pour qu’elle
statue a4 son sujet, & moins que les
parties au différend ne conviennent
d'un autre mode de réglement.

Article 23

1. Tout Etat partie peut formuler
a tout moment une demande de revi-
sion de la présente Convention par
voie de notification écrite adressée
au Secrétaire général de I'Organisa-
tion des Nations Unies.

2. L’Assemblée générale de 1'Or-
ganisation des Nations Unies sta-
tuera sur les mesures & prendre, le
cas échéant, au sujet de cetie de-
mande.

Article 24

Le Secrétaire général de 'Organi-
sation des Nations Unies informera
tous les Etats visés au paragraphe 1
de P’article 17 de la présente Conven-
tion :

a) Des signatures apposées & la
présente Convention et des instru-
ments de ratification et d’adhésion
déposés conformément aux articles
17 et 18;

b) De la date 4 laquelle la présente
Convention entrera en vigueur con-
formément & DParticle 19;

¢) Des communications et déclara-
tions recues conformément aux arti-
cles 14, 20 et 23;

d) Des dénonciations
conformément & V’article 21.

notifiées

Article 25

1. La présente Convention, dont
les textes anglais, chinois, espagnol,
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Artikel 22

Varje tvist mellan tva eller flera
konventionsstater rérande konven-
tionens tolkning eller tillimpning,
vilken icke bildgges genom férhand-
lingar eller genom de forfaranden
om vilka uttryckligen stadgas i kon-
ventionen, skall pd begiran av ni-
gon av de tvistande staterna hin-
skjutas till internationella domsto-
len foér avgorande, savida icke de
tvistande enas om annat sitt for tvis-
tens bildggande.

Artikel 23

1. Framstillning om é&ndring av
denna konvention kan nir som helst
goras av varje konventionsstat ge-
nom skriftlig underrattelse stalld till
FN:s generalsekreterare.

2. FN:s generalférsamling skall
fatta beslut om de eventuella atgir-
der som sidan framstillning féran-
leder.

Artikel 24

FN:s generalsekreterare skall hal-
la alla de stater, som avses i artikel
17 punkt 1 i denna konvention, un-
derrittade om:

(a) undertecknande, ratifikation
eller anslutning enligt artiklarna 17
och 18,

(b) dagen for konventionens
ikrafttradande enligt artikel 19,

(¢) meddelande eller férklaring
mottagen enligt artiklarna 14, 20 och
23,
(d) uppségning enligt artikel 21.

Artikel 25

1. Denna konvention, vars engels-
ka, franska, kinesiska, ryska och
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and Spanish texts are equally au-
thentie, shall be deposited in the
archives of the United Nations.

2. The Secretary-General of the
United Nations shall transmit certi-
fied copies of this Convention to all
States belonging to any of the cate-
gories mentioned in article 17, para-
graph 1, of the Convention.
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francais et russe font également foi,
sera déposée aux archives de I'Or-
ganisation des Nations Unies.

2. Le Secrétaire général de I'Or-
ganisation des Nations Unies fera
tenir une copie certifiée conforme de
la présente Convention a tous les
Etats appartenant 4 Pune quelconque
des catégories mentionnées au para-
graphe 1 de I’article 17 de 1a Conven-
tion.
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spanska texter &ger lika vitsord,
skall deponeras i FN:s arkiv.

2. Bestyrkta avskrifter av denna
konvention skall av FN:s general-
sekreterare tillstillas alla stater som
tillhér nagon av de kategorier som
nimnes i konventionens artikel 17
punkt 1.
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Bilaga 2
(Kommitténs forslag)

1) Forslag till
iindrad lydelse av 7 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen?

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
4 §.
Med beaktande av det i 1 kap. angivna syftet med en allmin tryckfrihet

skall sasom otilldtet yttrande i tryckt skrift anses sadan enligt lag straffbar
framstéllning som innefattar:

1. hogtorraderi, forovat — — — — — — sddant hogforraderi;
2. krigsanstiftan, saframt —— — — — — utlandskt bistand;
3. uppror, forévat — — — — — — sddant uppror;
4. landsforraderi eller — — — — — — eller landssvek;
5. landsskadlig vardsléshet — — — — — — under 4;
6. drekriankning mot ——— ——— rikets hoghetstecken;
7. forolampning mot — — — — — — hans befattning;
8. skymfandeav— — — — —— dess hoghetstecken;
9. uppvigling, varigenom — — — — — — mot myndighet;
10. spridandeav — — — — — — eller pastaende;
11. spridandeav — — — — — — allminna angelidgenheter;
12. hot, fortal eller smddelse mot 12. spridande av uttalande eller
folkgrupp med viss hdrstamning annat meddelande, vari ras eller ra-
eller trosbekénnelse; ser eller folkgrupp eller folkgrupper

av viss ras eller med viss hudfirg
eller av visst nationellt eller etniskt
ursprung eller folkgrupp med viss
trosbekénnelse hotas, fértalas eller

smadas;
13. skymfandeav — —— — — — hallas heligt;
14. forfarande, som — — — — — — sedlighet; eller
15. drekrinkning mot enskild person.
Med arekriankning ——-— — — — mot honom.

1 SFS 1965:818.
8 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 87
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2) Forslag till
lag om #ndrad lydelse av 16 kap. brottshalken

Hirigenom férordnas, dels att 16 kap. 8 § brottsbalken skall erhdlla 4dnd-
rad lydelse pa sitt nedan anges, dels att i 16 kap. niimnda balk skall infdras

en ny paragraf, betecknad 8 a §.

(Nuvarande lydelse)

8 §.

Hotar, fértalar eller smddar ndgon
offentligen folkgrupp med viss hdr-
stamning eller trosbekinnelse, do-
mes for hets mot folkgrupp till fing-
else i hogst tva ar eller, om brottet
ar ringa, till boter.

(Foreslagen lydelse)
8 §.

Om ndgon bland allmdnheten
sprider uttalande eller annat med-
delande, vari ras eller raser eller
folkgrupp eller folkgrupper av viss
ras eller med viss hudfdirg eller av
visst nationellt eller etniskt ursprung
eller folkgrupp med viss trosbekin-
nelse hotas, fortalas eller smddas,
domes for hets mot folkgrupp till
fingelse i hogst tva ar eller, om brot-
tet ar ringa, till boter.

8 a §.

Om ndringsidkare eller den, som
dr anstdlld hos honom i hans nd-
ringsverksamhet, eller den, som dr
anstdlld i allmdn tjdnst, i sin yrkes-
utévning icke gar ndgon till handa
pd allmdnt gdllande villkor pd grund
av dennes ras eller hudfirg eller na-
tionella eller etniska ursprung, do-
mes for rasdiskriminering till béter
eller fingelse i hogst sex mdnader.

Fér rasdiskriminering démes dven
om anordnare av eller medhjdlpare
till anordnare av offentlig tillstdll-
ning eller allmdn sammankomst icke
pd allmdnt gdllande villkor bereder
ndgon tilltrdde till sddan tillstdillning
eller sammankomst pd grund av den-
nes ras eller hudfdrg eller nationella
eller etniska ursprung.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1970.
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Bilaga 3
(Remitterade forslaget)

1) Forslag
till

indring i tryckfrihetsférordningen?

{Nuvarande lydelse) {Féreslagen lydelse)
7 KAP.
4§

Med beaktande — — — — — — — allmiinna angelidgenheter;

12. hot, fértal eller smddelse mot 12. hot mot eller missaktning for
folkgrupp med viss hdrstamning el- folkgrupp av viss ras, med viss hud-
ler trosbekinnelse; fdrg, av visst nationellt eller etniskt

ursprung eller med viss trosbekin-
nelse;

13. skymfandeav — — — — — — enskild person.

Med érekriankning — — — — — — — mot honom.

! Omtryckt 1965:818.
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2) Forslag
till
Lag

om iindring i broitshalken

Hirigenom forordnas i frdga om brottsbalken,
dels att 16 kap. 8 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i balken skall inféras en ny paragraf, 16 kap. 8 a §, av nedan an-

givna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foéreslagen lydelse)

16 KAP.
8 §.

Hotar, fértalar eller smddar né-
gon offentligen folkgrupp med viss
hdrstamning eller trosbekiinnelse,
domes for hets mot folk-
grupp till fingelse i hogst tva ar,
eller, om brottet ar ringa, till boter.

Sprider nagon bland allmdnheten
uttalande eller annat meddelande,
som innefattar hot mot eller uttryc-
Ler missaktning fér folkgrupp av
viss ras, med viss hudfirg, av visst
nationellt eller etniskt ursprung el-
ler med viss trosbekinnelse, domes
for hets mot folkgrupp till
fingelse i hogst tva ar eller, om brot-
tet ar ringa, till boter.

8 a§.

Ndringsidkare som i sin verksam-
het diskriminerar ndgon pd grund av
hans ras, hudfdirg, nationella eller
etniska ursprung eller trosbekdnnel-
se genom att icke gd honom till han-
da pd de villkor ndringsidkaren i all-
mdnhet tillimpar i sin verksambhet,
domes for olaga diskrimine-
rin g till béter eller fangelse i hogst
sex mdnader. Vad nu sagts om nd-
ringsidkare dger motsvarande till-
limpning pd den som dr anstdlld i
ndringsverksamhet och annan som
handlar pd ndringsidkares vdgnar
samt pd den som dr anstdlld i all-
mdn tjdinst.

For olaga diskriminering domes
dven anordnare av offentlig tillstdll-
ning eller allmidn sammankomst och
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{Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

medhjilpare till sddan anordnare,
om han diskriminerar ndgon pd
grund av hans ras, hudfirg, natio-
nella eller etniska ursprung eller
trosbekdnnelse genom att vdgra ho-
nom tilltrdde pa de villkor som all-
mdnt gdller fér tillstdllningen eller
sammankomsten.

Denna lag trider i kraft, savitt avser 16 kap. 8 §, nar det forslag till ind-
ring i tryckfrihetsforordningen som riksdagen antagit som vilande med
anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr Jj§ till 1970 ars riksdag slutligt
antagits och erhallit kraft av grundlag, och i évrigt den 1 juli 1970.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 19 februari 1970.

Narvarande:

f. d. justitieradet REGNER,

regeringsradet MARTENIUS,
justitieradet BERNHARD,
justitieradet HESSER.

Enligt lagriadet den 12 februari 1970 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitieirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 9
januari 1970 hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle fér
det i 87 § regeringsformen avsedda dndamalet inhdmtas 6ver upprittat for-
slag till lag om dndring i brottsbalken.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, hade infor lagradet féredragits
av hovrittsassessorn Hans Olsson.

Lagrddet yttrade:

8§

I forhallande till kommittéforslaget innebdr det remitterade forslaget en
utvidgning av det straffbara omradet genom att i stéllet fér fortal och smi-
delse mot folkgrupp sdsom rekvisit upptagits uttryck fér missaktning. Helt
allmint synes detta ord utgéra en vag bestdmning och kunna féranleda sva-
righeter vid avgriansningen av vilka beteenden som asyftas. Aven om ut-
vidgningen det oaktat skulle kunna godtagas nér det géller skyddet for folk-
grupper som finnes i vart eget land synes omdomet béra bli ett annat, om
man ténker pa att straffbestimmelsen ockséd omfattar folk i frimmande
Iinder. Bland skyddsobjekten anges bl. a. folkgrupp av visst nationellt ur-
sprung. Sammanstillt med departementschefens uttalande, att det icke kri-
ves utpekande av nagon eller nagra raser eller folkgrupper utan att ansvar
skall kunna félja dven om objektet 4r mera allmint, far straffbestdmmel-
sen anses innebédra, att det blir straffbart att visa missaktning mot medbor-
gare tillhorande viss nation. Hirvid kommer man i vissa fall in pi omradet
for den politiska debatten och den kritik som i denna kan riktas mot frim-
mande regimer. Vid kritik av forhillanden i visst land 6verfoéres ofta de
kritiska omdomena att gilla landets invinare och detta kan ske pi ett sitt
som ger uttryck for missaktning av dem. Grinsen mellan sakligt befogad
kritik som skall vara tillditen samt straffbar missaktining blir i sddana fall
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flylande och svar att uppritthalla. Lattare forenligt med yttrandefriheten ir
att straffbarheten begriinsas till fortal och smédelser. Aven i andra fall dn de
nu dsyftade kan bestraffning av visad missaktning komma i konflikt med
yttrandefriheten. Den innebérd av begreppet sméidelse som kommit till ut-
tryck i remissprotokollet synes vara for sndv. Sisom framgar av 5 kap. 3 §
brottsbalken omfattar smidelse dven siddana foérfaranden som krinkande
tillméilen och skymfliga beteenden. Lagradet forordar dirfor att sisom rekvi-
sit for hets mot folkgrupp upptages hot, fértal och smidelse.

Enligt vad departementschefen anfért avses spridande av ”uttalande eller
annat meddelande” skola omfatta dven gérningar som sker genom &tbérder
och dylikt. Detta synes knappast férenligt med ordalagen i paragrafen. Dir-
emot synes sddant kunna falla under den nu gillande férutsittningen for
straffbarhet, att nagon offentligen hotar, fértalar eller smidar.

Av skil som nu anférts foreslar lagradet att paragrafen far féljande ly-
delse:

Hotar, fortalar eller smiddar nagon offentligen folkgrupp av viss ras, med
viss hudfirg, av visst nationellt eller etniskt ursprung eller med viss lrosbe-
kidnnelse, domes etc. Detsamma géller om négon bland allminheten annor-
ledes sprider uttalande eller annat meddelande som innefattar hot, fértal
eller smédelse som nyss sagts.

8 a§

Enligt slutorden i forsta stycket skall fér olaga diskriminering dven kun-
na domas den som ir anstilld i allmén tjdnst. Av vad motiven innehiller
angéiende denna bestimmelse synes framga att dérmed asyftas befatinings-
havare som har att tillhandaga allménheten i olika grenar av offentlig verk-
sambhet, bl. a. ndmnes socialvard. Innebdrden av olaga diskriminering i saddan
verksamhet synes knappast ha kommit till tydligt uttryck genom bestim-
melsen att vad som sagts om niringsidkare — innefattande bl. a. hinvisning
till de villkor néringsidkaren i allménhet tillimpar i sin verksamhet — skall
dga motsvarande tillimpning pa dem som &ir anstillda i allmin tjanst. Fore-
skriften angdende dessa synes darjamte vara av sadan betydelse att den boér
upptagas i ett sidrskilt stycke. Om den placeras i ett tredje stycke kan den
forslagsvis fa denna lydelse:

Den som &r anstilld i allmén tjinst, vari han har att gi4 allménheten till
handa, démes ocksa foér olaga diskriminering, om han déirvid diskriminerar
nagon av anledning som férut sagts.

Andra stycket innehdller en sidrbestimmelse om olaga diskriminering vid
offentliga tillstdllningar och allminna sammankomster. Den diskrimineran-
de atgéirden anges bestd i att nigon vigras tilltrdde pa de villkor som allmént
giller for tillstillningen eller sammankomsten. Efter orden blir emellertid
denna bestimmelse ej tillimplig om bland de allménna villkoren upptagits
just att personer av t. ex. viss ras ej skall f4 tilltrdde och en person av denna
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ras under hinvisning hirtill vigras tilltride. Bestimmelsen bor dirfoér om-
formuleras s att man técker dven detta och liknande fall.

Det foreslagna stadgandet &r tillimpligt icke blott d personer som tillhor
viss folkgrupp utestéinges utan dven da tilltride forbehalles dem som tillhor
viss folkgrupp, sa att alla andra utestéinges. I vissa fall kan emellertid med-
lemmar av en viss folkgrupp ha ett legitimt intresse av att hilla en sam-
mankomst for att dryfta egna angeldgenheter och att hirvid kunna forhind-
ra utomstdende att deltaga. Ofta torde vil en sidan sammankomst genom en
dylik begrinsning bli att anse som enskild. Om antalet deltagare &r mycket
stort och relativt obestimt, kan sammankomsten emellertid stundom bli att
anse som allmén, jfr 1 § lagen om allminna sammankomster. Det synes vara
onskvirt med en siirskild bestimmelse som mdjliggér att sammankomster av
detta slag kan hallas. Bestdmmelsen bor dock endast avse sammankomster
for folkgrupper av visst nationellt eller etniskt ursprung eller med viss tros-
bekénnelse; att medtaga folkgrupper som utméirks av att de dr av viss ras
eller hudfirg synes icke béra komma i fraga.

P& grund av vad sdlunda anforts foreslar lagradet att bestimmelsen ges
toljande lydelse:

Fér olaga diskriminering démes #dven anordnare av offentlig tillstallning
eller allmian sammankomst och medhjélpare till sidan anordnare, om han
gor villkoren fér tilltrdde beroende av tillhorighet till folkgrupp av viss ras,
med viss hudfirg, av visst nationellt eller etniskt ursprung eller med viss
trosbekinnelse. Som olaga diskriminering anses dock icke att tilltrdde till
allmin sammankomst rérande angeligenhet, som dr gemensam for folkgrupp
av visst nationellt eller etniskt ursprung etler med viss trosbekénnelse, forbe-
halles dem som tillhor saddan folkgrupp.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrom
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Utdrag av protokollet ¢ver justitiedrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den
27 februari 1970.

Narvarande:

Statsministern PaALME, ministern for utrikes #4rendena NILssoN, statsriden
STRANG, Lange, HoLmQvisT, ASPLING, LUNDKVIST, GELJER, ODHNOFF,
WIicKMAN, MOBERG, LOFBRERG, LIDBOM.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Geijer, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets évriga ledaméter lagradets utlatande over for-
slag till lag om dndring i brottsbalken.

Foredraganden redogdr for innehallet i lagradets utlatande och anfor.

Lagradet har forordat vissa édndringar i den féreslagna lydelsen av 16 kap.
8 och 8 a §8§.

Enligt det remitterade forslaget till ny lydelse av 8 § skall den broltsliga
handlingen besta i spridande av meddelande som innefattar hot mot eller
uttrycker missaktning fér folkgrupp av visst slag. Lagradet forordar dare-
mot att som rekvisit upptas —— i &verensstimmelse med nu géllande be-
stimmelse — hot, fortal eller smidelse. Som skél hirfor framhéller lagra-
det, att rekvisitet uttryck fér missaktning kan foranleda svéarigheter vid av-
griansningen av det straffbara omradet.

Som framgar av remissprotokollet avsag jag med forslaget att ersitta rek-
visiten fértal och smidelse med uttryck for missaktning att vidga det straff-
bara omradet. Hirigenom skulle konventionens foreskrifter om atgérder mot
rasdiskriminering fa biittre tickning i svensk ritt. Bl. a. skulle de former
av forldjligande av viss folkgrupp som inte kan anses utgéra smidelse i
praktiken undantagslost bli straffbara. I remissprotokollet framholl jag att
ordet smiidelse var att forsta enligt gingse sprakbruk. Under begreppet torde,
som lagradet har framhallit, falla ocksa krankande tillmilen och skymfliga
beteenden men knappast sadant forlgjligande som jag hér asyftar.

Jag dr medveten om att den féreslagna utvidgningen av det straffbara
omradet kan medfora vissa svarigheter vid gridnsdragningen mellan tilliten,
sakligt befogad kritik och straffbara uttalanden eller meddelanden. Jag ar
ense med lagradet att detta kan bli fallet sérskilt vid kritik i den politiska
debatten av férhallanden i visst frimmande land. Sddana konfliktsituationer
som lagradet pekar pa kan emellertid uppkomma dven om man behaller
rekvisiten fortal eller smiidelse. Det torde i sjilva verket inte vara majligt
att undvika sadana grinsdragningssvéarigheter hur det straffbara omrédet
in beskrivs.
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Enligt min mening bor en inskridnkning av yttrandefriheten kunna tolere-
ras i fraga om yttranden som ir nedsittande for en folkgrupp av t. ex. visst
nationellt ursprung. Hinsynen till opinionsfriheten och kritikritten bér inte
kunna &beropas till skydd for uttalanden som uttrycker missaktning fér en
hel folkgrupp pa grund av att denna t. ex. tillhér viss nationalitet och av
denna anledning skulle vara mindervirdig. I den politiska debatten férekom-
mer ej sillan uttalanden som innefattar kritik mot en viss stat fér hand-
lingar, f6r vilka dess regering 4r ansvarig, men som kan uppfattas som ett
angrepp mot medborgarna i den staten. Aven om sidana uttalanden skulle
kunna tolkas som uttryck for missaktning foér dessa medborgare, far emel-
lertid straffbarhet i sadana och liknande fall som regel anses utesluten redan
pa grund av att kravet pa uppsat fran girningsmannens sida att uttrycka
missakining for folkgruppen som siadan inte dr uppfylit.

Jag anser silunda inte tillrickliga skil foreligga att franga det remitterade
forslaget pa denna punkt.

Lagradet anmiirker vidare att det knappast synes férenligt med ordalagen i
det remitterade forslaget att, som jag har anfért i remissprotokollet, spri-
dande av uttalande eller annat meddelande skall omfatta dven giarningar
som sker genom étbdrder och dylikt. Jag delar asikten att spridande bland
allménheten genom atbérder inte torde kunna ske i andra fall #n di nagon
pé ett mera direkt sitt viinder sig till denna. Eftersom rekvisitet spridande
bland allminheten dr vidare &n rekvisitet offentligen och alltsa ticker det
senare rekvisitet, faller dirunder ocksa de fall da det ir praktiskt mojligt att
genom atborder sprida uttalande eller annat meddelande bland allminheten.
I och for sig dr det darfor inte nddvindigt att for dessa fall anvinda rekvisi-
tet offentligen. Jag kan emellertid bitrida lagradets uppfattning att nimnda
forhdllande kan komma till tydligare uttryck i lagtexten. Jag foreslar dirfor
att bestimmelsens inledning fir féljande lydelse: Den som offentligen eller
eljest i uttalande eller annat meddelande som sprides bland allménheten ho-
tar eller uttrycker missaktning for folkgrupp ete.

Betriffande foreskriften i 8 a § om den som #r anstilld i allmén tjanst
uttalar lagradet, att enligt remissprotokollet foreskriften synes asyfta be-
fattningshavare som har att tillhandaga allminheten i olika grenar av of-
fentlig verksamhet, bl. a. socialvard. Lagradet anmérker att inneborden av
olaga diskriminering i sddan verksamhet knappast kommer till tydligt ut-
tryck i forslaget.

Med den fdreslagna lydelsen har jag avsett att forbudet mot diskrimine-
ring skall gilla sidana anstéllda i allmén tjinst som i sin tjinsteutovning
har att pé ett sdit som dr jimforligt med vad som sker i niaringsverksamhet
g4 allminheten eller sérskilda personkategorier till handa. I bestimmelsen
dsyftas sdlunda inte bara tillhandahallande av sidana slags tjinster m. m.
som ocksa néringsidkare erbjuder utan édven tjinster e. d. som endast till-
handahills i allmén verksambhet, t. ex. tjinster i socialférvaltning eller vid
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domstolar. Jag delar lagradets dsikt att foreskriften i fraga bor fortydligas pa
denna punkt. Detta kan lampligen ske genom att efter orden »i allmén tjénst»
fogas »svari han har att ga allménheten till handa». Med begreppet allménhe-
ten avses hir, liksom i andra bestdmmelser i brottsbalken, iven sdrskilda
grupper eller kategorier av befolkningen.

Jag ar ense med lagradet att foreskriften angdende anstillda i allmin
tjanst har fatt en alltfér undanskymd placering i den foreslagna laglexten.
Enligt min mening nar man en tillfredsstillande 16sning, om man bryter ut
hela andra punkten ur férsta stycket och later den utgora eit andra stycke,
som d& bor inledas med »Vad i forsta stycket sidgs etc.». Det nuvarande
andra stycket i forslaget kommer da att bilda paragrafens tredje stycke.

Enligt lagradet skulle bestdmmelsen om olaga diskriminering vid offent-
liga tillstdllningar och allmidnna sammankomster efter orden inte bli till-
lamplig, om anordnaren bland de allminna villkoren for tillirdde upptar att
personer av t.ex. viss ras ej skall fa tilltride och en person av denna ras
under hinvisning hiértill vigras tilltrdde. Jag har givetvis avsett att bestim-
melsen i princip skall vara tillamplig i ett sadant fall. Enligt min mening
framgar detta ocksa av det remitterade forslaget. I detta har den diskrimine-
rande handlingen angetts besta i att man av rasskéil e.d. vigrar nagon till-
tride pa de villkor som allmint giller for tillstdllningen eller sammankoms-
ten. Denna formulering torde ge vid handen att med de villkor som allmént
giller asyftas sadana villkor som inte tar sikte pa rastillhorighet e. d. Med
hinsyn till den tveksamhet om den rétta innebdrden av bestimmelsen som
mojligen kan foreligga foreslar jag emellertid att denna ytterligare fortyd-
ligas genom ait orden »som allmént giller> byts ut mot ssom giller for
andra». En motsvarande &ndring bor goras ocksa i forsta stycket.

Som lagradet framhéaller kan medlemmar av en viss folkgrupp i vissa fall
ha ett legitimt intresse av att halla en sammankomst for att dryfta egna
angeldgenheter och att darvid kunna hindra utomstiende att delta. I sak kan
jag instimma 1 lagradets uttalande, och det har givetvis varit min avsikt att
sddana och liknande fall inte skall falla under straffbestimmelsen. Genom
att i den foreslagna lagtexten anvinds ordet »diskriminera», som enligt
gingse sprakbruk innebér att nagon behandlas mindre gynnsamt 4n andra,
kommer enligt min mening tillrickligt tydligt till uttryck att bestimmelsen
omfaitar endast sidana situationer dir nagon uppséatligen missgynnar annan
genom att behandla honom mindre férménligt 4n andra. Den som har ett
i och for sig legitimt eller godtagbart iniresse av att ge foretridde at perso-
ner, tillhorande viss folkgrupp, och i sadant syfte uppstiller villkor som
gynnar dessa kan inte séigas »diskriminera» 6vriga folkgrupper och faller
sdlunda inte under straffbudet. I de fall da syftet med att bereda personer
ur viss eller vissa folkgrupper en formanlig stillning i realiteten har varit
att missgynna personer tillhérande annan folkgrupp skall dock, nir sddan
person vigras tilltrdde, olaga diskriminering anses féreligga. Var grinsen



132 Kungl. Maj:ts proposition nr 87 ar 1970

for det straffbara omradet gér, kan naturligtvis i vissa fall vara svart att av-
gora. Det maste bedomas med hinsyn till omstindigheterna i varje sarskilt
fall.

Situationer, liknande dem som lagradet har angett, kan tinkas foreligga
— forutom i friga om offentliga tillstillningar och allmédnna sammankoms-
ter — aven i fall som avses med det forsta stycket i det remitterade forslaget
till 8 a §. Som exempel kan anféras att det nigon ging torde kunna anses
legitimt, att en i Sverige verksam affirsinnehavare av utlindsk nationalitet
ger sina landsmiin sirskild rabatt. Skulle diiremot en affirsidkare hér i riket
ge rabatt endast 4t svenska medborgare, lir syftet undantagslost vara att
diskriminera utlindska medborgare. Ett sddant foérfarande méste anses
falla under straffbestimmelsen.

I 6vrigt bor en mindre redaktionell jimkning av 8 a § vidtas.

Vid remissen till lagradet forordade jag, att det vid svensk ratifikation av
FN-konventionen om rasdiskriminering skulle avges férklaring enligt art.
14 punkt 1 att Sverige erkinner den enligt konventionen upprittade kom-
mitténs behérighet att ta upp och préva framstillningar fran sadana en-
skilda personer eller grupper av enskilda inom svenskt jurisdiktionsomrade
som péstér sig ha genom Sverige blivit utsatta for krinkning av nagon av de
i konventionen angivna rittigheterna. Jag erinrade ocksa om att Sverige tidi-
gare genom sirskild forklaring enligt den europeiska konventionen anga-
ende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundliiggande friheterna
har godtagit den enskilda klagoritten till den europeiska kommissionen for
de minskliga rittigheterna. Eftersom #4ven den europeiska konventionen
innehaller en bestimmelse om férbud mot diskriminering i vissa fall, upp-
kommer i detta sammanhang vissa konkurrensproblem, som fértjanar att
nirmare uppmirksammas.

Den europeiska konventionen innehdller en sirskild bestimmelse om att
kommissionen inte fir préva klagomal som redan har hinskjutits till inter-
nationell undersokning eller reglering i annan form. Det kommer dirfér
inte att bli méjligt fér en klagande att férst viinda sig till kommittén for av-
skaffande av rasdiskriminering med ett klagomal och att déirefter f4 samma
klagomal prévat av den europeiska kommissionen. Eftersom en motsvaran-
de spérregel saknas i rasdiskrimineringskonventionen, skulle det didremot
bli méjligt att i samma sak klaga forst till den europeiska kommissionen och
sedan till kommittén for avskaffande av rasdiskriminering. Det maste Gver-
vigas, om detta ir ett tillfredsstillande resultat eller om Sverige bér genom
sirskild forklaring eller sirskilt forbehall utesluta att kommittén behandlar
sddana mot Sverige riktade klagomal, som tidigare har prévats av den euro-
peiska kommissionen.

Motsvarande problem uppkommer i férhallandet mellan den europeiska
konventionen angéende skydd for de méanskliga rittigheterna och de grund-
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liggande friheterna och FN-konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter. I det fakultativa protokollet till den senare konventionen finns
nimligen bestimmelser om ritt for enskilda rattssubjekt att klaga till den
enligt konventionen upprittade FN-kommittén fér de minskliga rittighe-
terna.

Konkurrenssituationen mellan dessa bada konventioner har varit foremél
for omfattande analyser och 6vervidganden inom Europaradet. Den har sé-
lunda diskuterats i Europaradets expertkommitté for de ménskliga rattighe-
terna och i en inom den europeiska domstolen fér de minskliga rattigheter-
na utsedd arbetsgrupp. Fragan har direfter behandlats inom Europarddets
stillféretridarkommitté, som dock dnnu inte har fattat nagot beslut. De hir
berorda konkurrensfragorna ér édven féremal for 6verliggningar mellan fore-
triadare for de nordiska ldndernas justitieministerier.

Proposition om godkiénnande av Sveriges anslutning till FN-konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter beriknas komma att framliggas
senare under detta ar. I denna proposition kommer stillning att tas till
den berorda fragan om konkurrensen mellan den europeiska konventionen
angdende skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundliggande fri-
heterna samt FN-konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
dvensom till fragan om konkurrens mellan denna senare konvention och
rasdiskrimineringskonventionen. Det synes mig naturligt att i samma pro-
position ta stillning dven till motsvarande friga om konkurrensen mellan
den europeiska konventionen och rasdiskrimineringskonventionen. Fragan
om godkdnnande av att Sverige underkastar sig den enskilda klagoriiten
enligt rasdiskrimineringskonventionen bor dirfor foreléiggas riksdagen forst
vid detta senare tillfille. Jag vill emellertid framhalla, att jag inte hyser
nagon tvekan i sak om att Sverige bor avge forklaring om godtagande av den
enskilda klagoritten. Att s& skall ske bor diarfor vara utgdngspunkten for
de fortsatta §vervigandena i denna fraga.

Det kan tilliggas, att den hir forordade proceduren inte kommer att le-
da till nagon fordrdjning av Sveriges ratificering av rasdiskrimineringskon-
ventionen, eftersom ratificeringen — som jag har framhallit i remissproto-
kollet — av andra skil dnda inte torde kunna #ga rum forrdn under ar
1971.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition

dels foreslar riksdagen att godkinna den av Forenta Na-
tionernas generalforsamling den 21 december 1965 antag-
na konventionen om avskaffande av alla former av ras-
diskriminering,

dels for provning i grundlagsenlig ordning forelagger
riksdagen inom justitiedepartementet upprittat forslag till
dndring i tryckfrihetsférordningen,
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dels foreslar riksdagen att antaga forslag till lag om dnd-
ring i brottsbalken.

Med bifall till vad féredraganden salunda med instim-
mande av statsradets dvriga ledaméter hemstillt for-
ordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall

avldtas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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