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Nr 85

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende Norrlandsfon-
dens fortsatta verksamhet m. m.; given pa Stockholms
slott den 13 mars 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver industriirenden fér denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Krister Wickman

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foéreslas, att Norrlandsfondens verksamhetsomride utvid-
gas sa att st6d kan utgé dven till vissa andra projekt dn sddana som kan hén-
féras till manufaktureringsindustrin. Likasa foreslas att fonden far ta initia-
tiv till viss regional samverkan avseende den industriella miljén i Norrland.
Formerna for fondens verksamhet forutsitts vara i huvudsak ofériindrade.
Den nya verksamhetsperioden omfattar liksom de bada tidigare fem &r och
18per fr. o. m. ar 1971. Okade resurser avses stéllas till fondens férfogande.
Utover fortsatta avsdttningar om 15 milj. kr. arligen av statens vinst fran
Luossavaara-Kiirunavaara aktiebolag kommer salunda férslag om finan-
sieringen av ett ytterligare medelstillskott om 5 milj. kr. att framldggas i
1971 ars statsverksproposition.
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Utdrag av protokollet dver industridrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet pd Stockholns sloit den
13 mars 1970.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsrdden ANDERSSON, LANGE,
HormgvisT, AspLiNG, LUNDKvVIST, GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN, BENGTSSON,
NoORLING, LOFBERG, LipBoM, CARLSSON.

Chefen for industridepartementet, statsridet Wickman, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsridets 6vriga ledamoéter fraga om Norrlands-
fondens fortsatta verksamhet m. m. och anfor.

Inledning

P4 féredragning av chefen for finansdepartementet foreslog Kungl. Maj:t
1961 ars riksdag att godkinna riktlinjer for avsittning av viss del av sta-
tens vinst frin Luossavaara-Kiirunavaara aktiebolag (LKAB) till tva fonder
for forsknings- och utvecklingsarbete m. m., den ena bendmnd Norrlands-
fonden och den andra Malmfonden fér forsknings- och utvecklingsarbete.
Med anledning av forslaget godkinde riksdagen, att arligen under en fem-
arsperiod hoégst 25 milj. kr. avsattes till fonderna (prop. 1961: 77, SU 89,
rskr 233).

Foér var och en av fonderna utfirdade Kungl. Maj:t den 15 september
1961 en sarskild stadga.

I enlighet med beslutet ar 1961 togs fragan om fortsatt avsittning till
Norrlandsfonden efter femarsperiodens utgang upp till ny prévning. Pa f6-
redragning av chefen f6r handelsdepartementet féreslog Kungl. Maj:t 1966
ars riksdag (prop. 1966: 21) att under en femarsperiod med bérjan ar 1966
av den staten tillfallande vinsten fran LKAB arligen skulle avsattas hogst
15 milj. kr. till Norrlandsfonden och hogst 10 milj. kr. till Malmfonden fér
forsknings- och utvecklingsarbete. Diarjimte foreslogs att Norrlandsfonden
skulle kunna limna stéd till forsknings- och utvecklingsarbete samt till in-
dustriell nyetablering eller utbyggnad dven i sadana fall, som helt eller del-
vis avsdg andra ravaror dn de specifikt norrlindska. Ett oavvisligt villkor
skulle dock vara att det fanns grundad anledning antaga att den verksam-
het som erhéll stodet skulle medfora bestiende sysselsdttningsmajligheter



Kungl. Maj:ts proposition nr 85 dr 1970 3

for befolkningen i Norrland. Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget.

I sdrskild framstillning den 15 december 1969 har Norrlandsfondens sty-
relse inkommit med forslag angiende fondens fortsatta verksamhet. I en
till framstéllningen fogad promemoria, Norrlandsfonden informerar, limnas
en redogorelse for den nuvarande verksamheten.

Over fondens skrivelse har efter remiss yttranden avgetts av domiinverket,
arbetsmarknadsstyrelsen, statens institut fér hantverk och industri (SHI),
statens provningsanstalt, styrelsen for teknisk utveckling (STU), linssty-
relserna i Jamtlands, Norrbottens, Visterbottens och Visternorrlands lin,
konsistorierna vid universitetet i Umed och tekniska hégskolan i Stockholm
samt rektorsdmbetet vid Chalmers tekniska hogskola och tekniska fakul-
teten vid universitetet i Lund, lantbrukshdgskolan, fullmiktige i riksban-
ken, foretagareféreningarna i Jimtlands, Norrbottens, Visterbottens och
Visternorrlands lin, glesbygdsutredningen, Sveriges investeringsbank AB,
Jernkontoret, Landsorganisationen i Sverige (LO), landstingens férvalt-
ningsutskott i Jamtlands, Norrbottens, Visterbottens och Visternorrlands
lén, Statsforetag AB, Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Svenska bank-
foreningen, Svenska kommunférbundet, Svenska industrietableringsaktiebo-
laget (Svetab), Svenska landstingsférbundet, Svenska sparbanksféreningen,
Svenska utvecklingsaktiebolaget, Sveriges allménna exportférening, Sveri-
ges hantverks- och industriorganisation (SHIO), Sveriges industriférbund,
Sveriges mekanférbund samt Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO).

Vid linsstyrelsens i Jimtlands lin yttrande har fogats utlatanden fran
Vasternorrlands och Jamtlands lidns handelskammare, Ostersunds stad
samt Hede kommun. Till lAnsstyrelsens i Visternorrlands lin yttrande har
fogats utlatanden fran lédnsarbetsnidmnden i Visternorrlands lin, Vister-
norrlands och Jamtlands ldns handelskammare, Visternorrlands ldnsav-
delning av Svenska kommunférbundet, Fosfatbolaget AB, Mo och Domsjé
AB samt Svenska Cellulosa Aktiebolaget.

Till konsistoriets vid tekniska hdgskolan i Stockholm yttrande har fogats
en skrivelse fran professor T. Westermark. Vid Sveriges hantverks- och
industriorganisations yttrande har fogats utlatande fran Jamtland—Hirje-
dalens och Visterbottens lappmarks hantverksdistrikt samt Visterbottens
och Visternorrlands lins hantverks- och industridistrikt.

Jag anhaller nu att fi ta upp fragan om Norrlandsfondens fortsatta verk-
samhet till ndrmare behandling.

Norrlandsfondens hittillsvarande verksamhet

Norrlandsfonden har till indamal att frémja néringslivets framtida ut-
veckling i Norrland, framst i Norrbottens ldn. Fonden skall i forsta hand
stédja sAdant forsknings- och utvecklingsarbete, som syftar till att vidare-
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forddla norrlindska ravarutillgingar. Fonden skall dven medverka till att
fraimja den norrlindska féretagsamhetens utveckling och differentiering
genom att stimulera uppkomsten och utbyggnaden av manufakturerings-
industrier, grundade p& norrlindska ravaror. Stéd kan dven limnas i si-
dana fall som avser andra #n norrlindska ravaror om det finns grundad
anledning antaga att den understddda verksamheten kommer att medféra
bestdende sysselsittning fér befolkningen i Norrland. Harjamte skall fon-
den ta initiativ till samt lamna stdd at utredningar och inventeringar, som
kan ha betydelse for det norrlindska néiringslivet.

For malforskningsprojekt tillimpas bidragsformen. Detta beror framfor
allt pd svarigheten att pa forhand bedéma resultatet. Utvecklingsarbete,
projekteringar och marknadsanalyser kan stédjas med utvecklingsanslag.
Anslaget ar forknippat med aterbetalningsskyldighet som intrider om och
nér ett projekt som st6tts med ett sidant anslag 6vergar fran forséksverk-
samhet till industriell produktion och kommer enskilda personer eller fére-
tag till godo. Anslaget omvandlas da till 1an med de villkor som tillimpas i
den ordinarie kreditgivningen. Anslag for projekt, vars resultat kan utnytt-
jas av hel bransch eller som ldmnats till icke affirsdrivande institutioner,
limnas vanligen utan krav pé villkorlig aterbetalningsskyldighet.

Norrlandsfonden tillimpar dven — fastin i mindre omfattning — stéd i
form av forlustgarantier. Stédformen innebir samma slags ¢vertagande av
risker i samband med t. ex. produktutveckling som utvecklingsanslag med
villkorlig aterbetalningsskyldighet.

Stod till industriell utbyggnad skall limnas i form av medellangt eller
langfristigt 14n. Samma réntesats tillimpas som for de statliga industriga-
rantildnen. Réinteeftergift kan beviljas och limnas i si fall vanligen under
en period av tva a tre ar.

Amorteringstiden kan enligt stadgarna utstrickas till 20 ar men har
genomgdende varit kortare. Vigledande vid faststillande av amorteringstid
ar investeringsobjektets ekonomiska livslingd eller, om det géller roérelse-
kapital, den férvintade likviditetsutvecklingen i foretaget. Amorteringsan-
stdnd kan limnas for att ticka en del av de inkdrningsférluster som upp-
stir vid kraftig utbyggnad av produktionsapparaten.

Norrlandsfondens stéd till malforskning, utredningar och inventeringar,
industriellt utvecklingsarbete samt till industriell utbyggnad uppgar for
perioden 1962—1969 till sammanlagt 168,9 milj. kr. Medlens fordelning
framgar av féljande tabla:

Andamal Belopp Procent
milj. kr.

Forskning 29,9 17,7

Utredningar och inventeringar 10,9 6,4

Industriellt utvecklingsarbete 31,9 18,9

Industriell utbyggnad 96,2 57,0

Summa beviljade anslag 168,9 100,0
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Av lidigare beviljade anslag, som inte disponerats, har 14,1 milj. kr. ater-
kallats.

De sammanlagda intiklerna under perioden uppgér till 171,1 milj. kr.
Av detta belopp utgdrs 135 milj. kr. av tillskottet fran LKAB, 2,8 milj. kr.
av bidrag frin fonden for vissa stddatgérder i malmkommunerna, 23,7
milj. kr. av rinteintikter samt 9,6 milj. kr. av influtna amorteringar och
aterbetalda bidrag.

Betraffande stdodverksamheten under vardera av de bada perioderna
1962—1965 och 1966--1969 kan nimnas att det totala stédet under perio-
den 19661969 med endast 2,1 milj. kr. understeg det stéd som ldmna-
des under aren 1962—1965 trots att fonden erhgll statliga medel som med
17,8 milj. kr. understeg anslagen fér den foregiende perioden. Detta moj-
liggjordes genom en 6kning av dvriga intdkter, framfér allt rénteintikter
och influtna amorteringar.

Krediter for industriell utbyggnad har tilldelats i betydligt stérre om-
fattning under perioden 1966—1969 4n 1962—1965. Detta har med nod-
vandighet inneburit en minskning av satsningen pa forskning, utredningar
och inventeringar samt industriellt utvecklingsarbete.

Styrelsens firslag om fondens fortsatta verksamhet

I sin framstéllning till chefen fér industridepartementet framhaller sty-
relsen fér Norrlandsfonden att de stérsta hindren fér en kraftigare ex-
pansion av den norrlindska industrin dr hdga kommunikationskostnader,
kostnader till f6ljd av outvecklad industriell milj, begrinsade lokala av-
sattningsméjligheter samt speciella inkorningskostnader. Styrelsen anser
det dérfér motiverat att Norrlandsfonden i framtiden disponerar en stérre
del av sina resurser pd sddan verksamhet som paverkar féretagens insti-
tutionella miljo, dvs. forskning, utredningar och inventeringar samt in-
dustriellt utvecklingsarbete.

Norrlandsfondens mdjlighet att stédja projekt inom hela den utveck-
lingskedja som ligger bakom niringslivets gradvisa utveckling och den
erfarenhet Norrlandsfonden hirigenom forvirvat bér enligt styrelsens upp-
fattning kunna utnyttjas i hégre grad dn som hittills varit fallet. Den be-
griansning av stédet till forskning, utredningar och inventeringar samt in-
dustriellt utvecklingsarbete som skett under perioden 1966—1969 har
enligt styrelsen orsakats av den okade efterfrdgan pa riskvilligt kapital i
samband med industriell utbyggnad som uppstatt bl. a. genom tillkomsten
av den aktiva lokaliseringspolitiken och den allméint Skade expansionstak-
ten i industrin.

For att balans pd arbetsmarknaden i Norrland skall uppnas fére ar
1980 krivs en férdubbling av den nuvarande tillvixttakten inom industrin
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aven om en utflyttning péa ca 150 000 personer accepteras. Det ar styrelsens
uppfattning att verksamhet av bl. a. det slag, som fonden kan stédja kom-
mer att fi stor betydelse vid férsoken att na detta mal. Detta forutsatter
emellertid nodviindigt en 6kning av de ekonomiska resurserna. Betriffande
den behévliga 6kningens storlek anfor styrelsen féljande.

Under tiden den 1 januari 1968—den 30 november 1969 har Norrlands-
fonden beviljat anslag till forskning med 5,1 milj. kr. Den hos fonden
uppmitta efterfragan p& medel for forskning uppgér till ca 4,5 milj. kr. per
ar for de tv senaste verksamhetsaren. Om 6kade ekonomiska resurser stiills
1ill fondens férfogande, kommer fonden att ta initiativ till ytterligare forsk-
ning. Det sammanlagda behovet av medel for forskningsindamal kan darfér
uppskattas till ca 6 milj. kr. per ar.

Anslagen till utredningar och inventeringar har under
perioden uppgétt till ca 2 milj. kr. per 4r. Under &r 1969 har dock den geo-
logiska undersékningsverksamheten, som ingér i denna del av fondens upp-
gifter okat kraftigt genom sirskilda ladngsiktiga insatser. Det totala arliga
behovet for utredningar och inventeringar uppskattas av fondens styrelse
till ca 6 milj. kr. per ar under de nirmaste aren.

Stod till industriellt utvecklingsarbete ar vid sidan av
fondens kreditgivning av omedelbar betydelse f6r enskilda féretag och kan
pa relativt kort sikt patagligt forbéttra ett foretags utvecklingsmdjligheter.
Den spontana efterfragan pa denna stédform har de senaste dren uppgétt
till ca 3 milj. kr. per ar. Om Norrlandsfondens ekonomiska resurser utékas
kommer fonden enligt styrelsen att efterstrdva en kraftig utékning av den-
na stédverksamhet, bl. a. for att utveckla produkter som é&r vil avpassade
for tillverkning i Norrland. Produktutvecklingsstédet boér dédrvid i hdgre
grad én hittills kombineras med olika typer av undersékningar, t. ex. mark-
nadsanalyser o. d. Det arliga behovet av medel fér denna verksamhetsgren
beriknas av styrelsen stiga till ca 6 milj. kr.

Langivningen i samband med industriell utbyggnad har upp-
gatt till mellan 13 och 17,4 milj. kr. per ir under de senaste dren. Norrlands-
fondens krediter till industriell utbyggnad har oftast karaktiren av finan-
siering mot sikerheter som inte #r acceptabla for &vriga kreditinstitut.
Detta betyder att man stiller pengar till férfogande som kan jamstillas
med eget kapital. Till stérsta delen beroende p& den snabba expansions-
takten inom industrin i Norrland 4r ndmligen andelen eget kapital i dessa
foretag genomsnittligt férhallandevis ligt. En ytterligare Okning av indu-
strialiseringstakten, t.ex. genom oOkat lokaliseringsstod kommer att leda
till 6kade ansprak pé fondens resurser. Den &rliga utliningen berédknas
med hinsyn till den radande expansionstakten tillsammans med den 0Ok-
ning av denna takt som efterstrivas, under den nirmaste femarsperioden
komma att ¢ka till ca 20 milj. kr.
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Beloppet for 6vriga former av medelsdisposition beriknas till ca 2 milj.
kr. per &r, varav 1 milj. kr. avser administrationskostnader.

Fondstyrelsen beriknar silunda det sammanlagda &rliga medelsbehovet
till ca 40 milj. kr.

Den nuvarande sladgan ger Norrlandsfonden sma méjligheter att i om-
raden med 1ag industrialiseringsgrad pétagligt paverka utvecklingen genom
stod till befintliga foretag. Styrelsen finner det dirfér motiverat att de
nuvarande majligheterna kompletteras pa sddant sitt att Norrlandsfonden
far mojlighet att stédja dven projekt, som inte faller inom ramen fér be-
greppet manufaktureringsindustri. Som exempel pa verksamhet som bér
kunna erhélla stdd nimns turism. En siddan mdéjlighet skulle enligt styrel-
sen kunna fa visentlig betydelse for frimjandet av niringslivet i omraden,
som saknar forutsittning fér industrietablering, men dir férutsittningar for
lonsamma investeringar i andra typer av projekt finns. Skulle Norrlands-
fonden f4 denna mdéjlighet, beriknas behovel av arligt medelstillskott oka
med ytterligare ca 5 milj. kr. per ar. Det sammanlagda &rliga medelsbeho-
vet skulle hirigenom komma att uppga till 45 milj. kr.

Norrlandsfondens intdkter av sin verksamhet beriknas under de nir-
maste &ren uppgé till ca 15 milj. kr. per ar. Skillnaden mellan beriknade
intdkter — tillskottet av statliga medel inte inrdknat och beriknad me-
delsdisposition uppgar saledes till ca 30 milj. kr. per ar. Norrlandsfondens
arliga tillskott av statliga medel skulle dirmed behdva kas fran 15 milj.
kr. till 14gst 30 milj. kr. Denna 6kning bor enligt styrelsen kunna ske succes-
sivt med 5 milj. kr. per 4r under de tre forsta dren av en ny tiorig verk-
samhetsperiod.

En 6kning av den industriella verksamheten i Norrland férutsitter en
bredare satsning pa de stadier, som féregar produktionen, och som har en
fast anknytning till begreppet industrimiljé. Ett industriellt miljoskapande
mdste till stérsta delen ske genom samhilleliga insatser. Arbetet ir for-
enat med stor osiikerhet och stora risker och de patagliga resultaten i form
av Okad industrialisering kommer inte direkt.

Industriproduktionen har sin utgdngspunkt i grundforskning och mal-
forskning, produktutveckling samt marknads- och andra analyser. Férnyel-
sen av industriproduktion bestims atminstone pa lingre sikt av bredden
p& de féregdende stadierna. Av dessa har grundforskningen den stérsta
bredden och paverkar mest storleken pa de efterféljande stadierna mal-
forskning, produktutveckling, marknadsféring och produktion.

Norrlandsfonden har enligt sin stadga differentierade mdojligheter att
disponera sina resurser. Den kommer enligt styrelsen fiven i framtiden att
dgna ett betydande intresse 4t de grundliggande problem, som samman-
hénger med féretagande i norr vilket innebir att tyngdpunkten i verksam-
heten kommer att férskjutas mot de mera miljépaverkande delarna av
verksamheten.
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Den resursforstirkning, som Norrlandsfonden efterstrivar, orsakas av en
ambition att vidga de i dag alltfér tranga sektorerna fér en industriell
expansion i norr. Enligt fondstyrelsen maste den industriella miljén fér-
béttras, avstidndens negativa verkan minskas och en bas for starkare fléde
av innovationer och nyetableringar skapas genom stdd till mélforskning
och produktutveckling. Det dr emellertid av stérsta vikt ait dessa aktivite-
ter inte far till f6ljd att fondens kreditgivning i samband med industrins
utbyggnad skirs ned. Som tidigare papekats utgér nidmligen Norrlands-
fondens mdjlighet till riskiagande i samband med finansiering av ett pro-
jekt ofta den faktor, som 16sgor de Gvriga for projektet nédvindiga kredi-
terna. Om Norrlandsfondens kreditgivning skirs ned, skulle den {otala
kreditgivningen for utbyggnadsprojekt i Norrland déirigenom sjunka langt
mer in enbart kredilminskningen frdn Norrlandsfonden.

Remissyttrandena

Remissinstansernas allmédnna bedémning av fondstyrelsens for-
slag angdende fondens fortsatta verksamhet dr genomgaende positiv. Re-
missinstanserna vitsordar att Norrlandsfondens hittillsvarande verksamhet
haft stor betydelse for det norrlindska niringslivets utveckling framst
genom dess stéd till industriell utbyggnad, industriellt utvecklingsarbete
samt forskning. Inte minst genom att tillhandahalla riskkapiial har fonden
pa ett virdefullt sitt kompletterat samhillets $vriga stodinsatser. En statlig
lokaliserings- och niringspolilik har visserligen vuxit fram sedan Norr-
landsfondens tillkomst men det finns enligt remissinstanserna darfér ingen
anledning ifrdgasitia virdet och behovet av en fortsatt fondverksamhet.

Flera remissinstanser har oreserverat tillstyrkt fondstyrelsens forslag.
Bland dessa kan niimnas arbetsmarknadsstyrelsen, statens provningsan-
stalt, STU, Jernkontoret samt TCO. Praktiskt taget alla remissinstanser har
tillstyrkt forslaget och har lamnat endast vissa sméirre erinringar mot en-
staka punkter i foérslaget.

Remissinstansernas erfarenheler av fondens verksamhet dr éverlag goda.
Man anser att fondens fristdende stillning och den ingiende kiAnnedomen
om de lokala férhdllandena samt att stédet kunnat limnas till projekt inom
hela utvecklingskedjan frin forskning till industriell produktion varit av
grundliggande betydelse for resultatet av den hittillsvarande verksamheten.

Flera remissinstanser betonar vikten av att fonden far mojlighet att stodja
forsknings- och utvecklingsarbete. Ldnsstyrelsen i Norr-
bottens lin framhaller att under den hittillsvarande verksamhetsperioden ca
30 milj. kr. utgatt som bidrag utan dterbetalningsskyldighet till en rad olika
forskningsprojekt som i annat fall inte torde ha kommit till utférande. Av
dessa 4r de tvd storsta -— Metallurgiska forskningsstationen i Luled och
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Stiftelsen skogsmekanisering — av vikt inte bara fér det norrlindska ni-
ringslivet utan kanske i 4n hogre grad for landet i sin helhet. Vdsternorr-
lands lins landsting anser att den kraftiga satsningen pa de norrlindska
basrdvarorna malm och skog motiveras av att dessa under overskadlig tid
kommer att férbli basen for det norrlindska niringslivet. Landstinget an-
ser dock att en breddning av denna bas dr énskvird. Man bir dven satsa pa
andra produktomriden exempelvis med anknytning till elektroteknisk eller
annan kvalificerad verkstadsindustri, kemisk industri samt miljévard. Lik-
nande synpunkter framférs av Svetab, som framhaller att for att en ny-
etablering skall bli 16nsam och livskraftig pa Idng sikt satsningen till 6ver-
vagande del maste ske pa s. k. teknologitung industri dvs. sadan verksam-
het dir forskning, utvecklingsarbete och rationalisering balanserar de av-
stindskostnader av olika slag, som foljer med industriell etablering i Norr-
land.

En lokalisering av hogre teknisk utbildning till Norrland anses av de
remissinstanser som tagit upp denna fréga inte gora en fortsiittning av fon-
dens verksamhet mindre aktuell. Remissinstanserna anser tvirtom att fon-
dens mdojligheter att verksamt bidra till utvecklingen av det norrlindska
néringslivet patagligt kommer att forbéttras. Den produktinriktade forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten kan vintas komma att éka i omfatt-
ning och stilla ytterligare krav pa stdd fran fonden. Rektorsdmbetet vid
Chalmers tekniska hégskola konstaterar alt en utveckling av PFU-enheter
(produktinriktad forsknings- och utvecklingsverksamhet) synes ligga helt
i linje med fondens syften. Sidana enheter bor atminstone inledningsvis
finansieras av Norrlandsfonden.

Remissinstanserna 4r ense om betydelsen av att Norrlandsfonden har
mojlighet att gora utredningar och inventeringar som be-
slutsunderlag for en langsiktig avvidgning av insatser inom olika omraden.
Flera remissinstanser understryker onskvirdheten av att mojlighet bereds
Norrlandsfonden att i hogre grad stédja norrlandsféretag genom utred-
ningar och investeringar. Sveriges allmdnna exportférening pekar sirskilt
pé behovet av 6kade insatser p4 marknadsféringsomradet och da inte minst
pa export. Aven Visternorrlands lins foretagareférening ek. fér. framhaller
nodvindigheten av marknadsundersékningar. Fonden bor ha méjligheter att
komplettera sina insatser med olika former av marknadsbedémningar vilka
inom de enskilda féretagen méanga ginger av kostnadsskil annars inte skulle
bli utférda. Tillverkning av nya produkter och etablerandet av nya produk-
tionsenheter bor inte dga rum forrén totalbedémningen kommit att omfatta
dven marknadssidan. Okade insatser synes ocksa behéva goras savil betrif-
fande mineralinventeringar som utredningar om turism.

Samtliga remissinstanser som kommenterat stddet till industriellt
utvecklingsarbete anser att Norrlandsfonden i sin hittillsvarande
verksamhet haft stor betydelse nér det gillt att férkorta tiden mellan idé
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och produkt framfor allt inom skogsnéringarna men dven inom andra verk-
samhetsgrenar. Norrbotiens foretagareférening ek. for. och ldnsstyrelsen i
Norrbottens lin understryker att produktutveckling dr sérskilt viktig i ett
omrade av Norrlands karaktér. Sirskilt giller detta Norrbotten som fran
industrialiseringssynpunkt dr ett ungt lin och darfér har ett relativt sett
mindre differentierat niringsliv én andra regioner som har langvarig in-
dustriell erfarenhet. Mycket pekar enligt linsstyrelsens uppfattning pa att
foretagens forméaga att klara den nédvindiga produktutvecklingen 4r av av-
gorande betydelse foér resultatet av den lokaliseringspolitiska satsningen.
Det faktiska utvecklingsforloppet stéder denna uppfattning. Den 1agt for-
ddlade industrin minskar sin sysselsidtining medan industrigrupper med tra-
ditionellt hogt forddlade produkter okar.

Betriffande Norrlandsfondens ldngivning 4t industriell utbygg-
nad anser de flesta remissinstanser att denna verksamhet alltjaimt har en
mycket viktig uppgift att fylla som komplettering av det system med stat-
liga insatser for néringslivets utveckling som efterhand har tillkommit.
SHI, linsstyrelsen i Norrbottens ldn, féretagareféreningarna i Norrbotten
och Viisterbotten samt Svenska kommunforbundet pekar pa att en region
med lag industrialiseringsgrad och odifferentierad struktur snabbt méste
kunna erbjudas krediter med hoégre risktagande 4n normalit f6r ait kunna
adndra karaktir. Norrlandsfonden ar i méinga fall den sista och avgérande
linken av kreditinstitut for finansiering av industriella utbyggnadsprojekt
eftersom fonden kan stélla till féorfogande det riskvilligaste kapitalet. Denna
funktion har Norrlandsfonden fyllt i forsta hand di det gillt storre lokali-
seringspolitiska etableringar. STU pépekar att fondens kreditataganden i
samband med st6d till industriell utbyggnad haft stérre verkan 4n den di-
rekta medelstilldelningen genom att fondens stéllningstaganden inneburit
att kapital kunnat frigéras hos andra kreditinstitut. STU anser dirfor att
kreditstodet ej kan minskas till f6rmén for finansiering av andra dndamal.
Svetab understryker likas4 att Norrlandsfonden genom sin méjlighet till sir-
skilt risktagande utgor ett viktigt komplement till andra kreditinstitut.

Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands lin anser att Norrlandsfonden i foérsta
hand skall stédja forsknings- och utvecklingsarbete. Fondens resurser bor
koncentreras till de kostnadsposter inom féretagen dir forutsidttningarna
fér annan extern finansiering 4r sma. Norrlandsfondens satsning pa in-
dustriinvesteringar anser man mindre limplig med hénsyn till utbyggna-
den av det statliga lokaliseringsstodet. LO samt fullméiktige i riksbanken an-
fér liknande synpunkter och framhdller att den statliga kreditgivningen med
lokaliseringspolitisk inriktning nu har en helt annan omfattning 4n nir
fonden bildades ar 1961.

Nistan samtliga remissinstanser tillstyrker sadlunda att Norrlandsfonden
fortsidtter sin hittillsvarande verksamhet med en 6kad medelstilldelning.
Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industriférbund har i sitt ge-
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mensamma remissyttrande dock framhéllit att en mera langsiktig bedom-
ning av organisationsfrigorna framstar som en foérutséttning for att de me-
delsbehov som féreligger for fortsatta aktiviteter inom den nuvarande ramen
skall kunna bed6émas.

S4 gott som samtliga remissinstanser gillar férslagen fran Norrlandsfon-
dens styrelse om en utvidgning av verksamhetsomréidet
till att omfatta mojlighet att stddja dven projekt som inte faller inom ramen
for begreppet manufaktureringsindustri. De remissinstanser som sérskilt
framhallit betydelsen av att Norrlandsfondens forslag realiseras pa denna
punkt ar SHI, linsstyrelserna i Jamtlands och Vdsterbottens lin, konsisto-
riet vid tekniska hégskolan i Stockholm, rektorsimbetet vid Chalmers tek-
niska hégskola, foretagareféreningarna, landstingen samt Svenska bank-
foreningen. Det &r visentligt att fonden ses som ett medel for att generellt
utveckla niringslivet inom Norrland. En betydande och 6kande del av
satsningarna bor enligt bl. a. SHI ske i annat &n traditionell varuproduce-
rande industri. Ndgra remissinstanser anser det dock tveksamt om fonden
skall f4 mojlighet att stodja dven turism. Med héinvisning till det stora be-
hovet och de begrinsade resurserna inom det industriella omradet tar ldns-
styrelserna i Jimtlands och Visternorrlands ldn samt Jdmtlands ldns fére-
tagarefdirening avstand fran fondens forslag att verksamheten skall utékas
att omfatta turism.

Flera remissinstanser pekar pa den stora betydelse som Norrlandsfondens
regionala anknytning haft. Jernkontoret anser att den néra kontak-
ten med det lokala niringslivet och dess utévare, mdjligheten till uppfolj-
ning av verksamheten och valfriheten betréffande formerna for stodet med
sikerhet har minskat riskerna for felaktiga satsningar visentligt. Enligt
linsstyrelsen i Norrbottens ldn ar det av synnerlig vikt att resurserna ad-
ministreras inom den region dir de skall anviindas. Behovet av nara kon-
takt mellan anslagsférdelande organ och stdédsékande foretag ar inte bara
fraéga om ett viag- och/eller ett tidsavstand. Det kravs framfor allt kun-
skap om den miljé som det aktuella foretaget skall verka i. Det 4r och
kommer i in hdgre utstrickning att vara fraga om att fa riktig kontakt med
de sma foretagen och deras problem. Besvirliga kontaktproblem ur fore-
tagarens synvinkel kan medféra att han inte formar ta de kontakter som
behovs for foretagets utveckling. Aven Jamtlands lins landsting framhaller
det virdefulla i att Norrlandsfondens ledning 4r placerad i Norrland och har
till uppgift att framja niringslivets utveckling i denna landsénda.

Behovet av samordning av de samhilleliga stéodinsat-
serna fé6r Norrland poingteras av flera remissinstanser. Svenska
kommunférbundet framhaller att det dr viisentligt att en 6msesidig delgiv-
ning och ett utbyte sker av de kunskaper och erfarenheter som finns hos
olika organ och institutioner som ar verksamma pa dessa omriden sa att
dubbelarbete undviks och oligenheterna av en splitiring reduceras. Gles-
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bygdsutredningen, Jimtlands lins féretagareférening och Svenska lands-
tingsforbundet framfor liknande synpunkter. Svenska utvecklingsaktiebola-
get betonar vikten av 6kat samarbete mellan fonden, Svetab, STU och ul-
vecklingsaktiebolaget.

Bland remissvaren férekommer &dven foérslag om utékat samarbete pa
speciella omraden. Vdsternorrlands ldn landsting anser att Norrlandsfonden
i hégre grad 4n f.n. borde kunna verka som en samordnande och i viss
man styrande instans fér all malforskning inom norrlandsregionen. Genom
ett vil utvecklat samarbete med foretag, organisationer och institutioner
skulle fonden kunna gora en inventering och prioritering av olika forsk-
ningsomraden och projekt till ett forskningsprogram som kontinuerligt
skulle dverses. Mdjligheten att likartade forskningsprojekt drivs parallellt
med varandra pa olika hall skulle bli liten. Likasa borde mineralinven-
teringarna genomfoéras pé likartat sitt i samtliga norrlandslin. Turismen
ar ytterligare ett omride inom vilket Norrlandsfonden skulle kunna verka
som en samordnande och styrande instans. Vdsternorrlands ldns foretagare-
férening framfor liknande synpunkter pa samordningen inom dessa omra-
den. Foreningen pekar dven pa de mojligheter till direkt samarbete som
foreligger mellan fonden och foreningen. Foreningen foéreslar darfor att
mojligheten till ett ndrmare samarbete pa regional basis beaktas framst av
rationella och ekonomiska skil. Harvidlag bor hiansyn tas till de méjligheter
foreningen har att bistd de féretag som erhéller fondens stod framst med
kontinuerliga insatser pa konsultbasis. Foreningen kommer i sa fall att
kunna fungera som nagot av ett fondens regionalkontor.

STU anser det dndamaélsenligt att samarbetet mellan fonden och STU
byggs ut ytterligare och ges fastare former. Samarbetet borde dartill ui-
Okas att omfatta andra organ sisom statens provningsanstalt, SHI samt be-
rorda foretagareféreningar. Aven universitetet i Umea och en eventuell hogre
teknisk utbildning i Norrland boér vara representerade i detta samarbetsor-
gan. Svetab anser att fonden och Svetab kompletterar varandra pa ett frukt-
biarande sitt. Svetab har silunda méjlighet att genom aktieteckning stilla
riskvilligt kapital till férfogande medan Norrlandsfonden har motsvarande
mdojlighet genom lan. Svetab framhaller att ett ndra samarbete mellan fon-
den och Svetab o6kar mdéjligheterna for exploatering av forsknings- och
utvecklingsresultat i form av nya etableringsprojekt.

Aven SAF och Industriférbundet betonar starkt i sitt gemensamma re-
missvar samordningens betydelse. Omfattningen och karaktéren av de prak-
tiska problemen som ir férenade med utvecklingen av det norrlandska ni-
ringslivet stiller sirskilda krav p4 de berdrda serviceorganen. Enligt orga-
nisationernas mening kraver detta en samordning och effektivisering av de
resurser som samhallet stiller till férfogande for stéd till det norrlédndska
néringslivet. En sidan samordning bér i forsta hand ta sikte pa den verk-
samhet som bedrivs av Norrlandsfonden, SHI och féretagareféreningarna.
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Diirigenom skapas enligt organisationerna mdjligheter att utforma utred-
ningsverksamhet, kapitalstod, radgivning och utbildningsinsatser pa ett
siitt som ar direkl anpassat till det norrlindska néringslivets forhdllanden
och behov. Samtidigt bor mdéjligheterna att astadkomma en praktisk sam-
ordning med de berdrda organens aktiviteter och det statliga lokaliserings-
stodet beaktas.

De bada organisationerna understryker ocksa att en samordning inte i
férsta hand bor syfta till en organisatorisk sammanslagning av berérda in-
stitutioner. Visentligare ar att olika aktiviteter planeras och genomfdrs un-
der enhetlig ledning. Organisationerna ifragasitter om inte Norrlandsfon-
den skulle kunna handha denna samordnande uppgift, dven om andra
samordningsalternativ bér kunna évervigas.

I fraga om behovet av samordning av de olika statliga, kommunala och
andra organ som f.n. pa olika sétt skall stimulera niringslivet i Norrland
finner Jdmtlands lins landsting det av vikt att préva om inte nagon form
av norrlandsbheredning for nédringslivet skulle kunna organiseras. Denna
skulle forslagsvis ha ledaméter fran Norrlandsfonden, landstingen, lans-
arbetsnimnderna, foretagareféreningarna, STU, SHI, statens provningsan-
stalt, Svenska utvecklingsaktiebolaget och Svetab. Landstinget anser att
Norrlandsfonden dr det ldmpligaste organet att sammankalla och samman-
halla denna norrlandsberedning. Aven SHI understryker att en samordning
och limplig arbetsfordelning mellan de olika organen med hénsyn till re-
surser och kompetensomrade méste dstadkommas.

Remissinstansernas uppfattning skiljer sig i friga om hur ling period
fondens verksamhet bor planeras. Bland de remissinstanser som foérordar
en kortare tidsperiod #n tio ar mirks SHI, ldnsstyrelserna i Jamtlands och
Viisternorrlands lin, SAF-Industriférbundet samt Svenska bankféreningen.
SHI anfér att redan inom visentligt kortare tid 4n tio &r sidana forskjut-
ningar kan uppstd inom néringslivet eller évriga organs verksamhet att in-
riktningen och omfattningen av Norrlandsfondens verksamhet kan behéva
omprovas.

Forslaget att det arliga medelstillskottet 6kas till ligst 30 milj. kr. har i
regel inte féranlett nagra erinringar fran remissinstanserna. Tvirtom std-
jer si gott som alla remissinstanser oreserverat fondens forslag om okad
medelstilldelning. LO siiger dock att en eventuell utékning av Norrlandsfon-
den bor ansta eftersom lokaliserings- och regionalpolitikens framtida ut-
formning nu ir under omprdvning. I sitt gemensamma svar anmiler SAF
och Industriférbundet som sin uppfattning att en mera langsiktig bedom-
ning av organisationsfragorna ir en nddvindig forutsaitning for att det
fortsatta medelsbehovet skall kunna faststéllas.

Nagra remissinstanser behandlar ocksd friagan om fondens geografiska
verksamhetsomride. I allmidnhet anses att de fyra nordligaste norrlands-
linen utgoér ett niringsgeografiskt naturligt verksamhetsomrade fér Norr-
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landsfonden. Landstingen i Visterbotten och Visternorrland férordar dock
att dven Givleborgs lin ingar i fondens verksamhetsomride. Fondens for-
laggning till Lulea torde garantera att Norrbottens speciella problem och
mojligheter blir vil observerade. I konsekvens hidrmed framfér nagra re-
missinstanser att styrelsen utvidgas och far en fran sakliga och geografiska
synpunkter representativ sammansétining. Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands
ldn anser att styrelsens sammanséttning bor dndras pa si sitt att vart och
elt av de fyra nordligaste ldnen blir representerade med lika antal ledamé-
ter. En sddan uividgning av styrelsen férordas ocksi av linsstyrelsen och
foretagareféreningen i Visterbotiens lin. Breddningen av fondens verk-
samhet aktualiserar enligt vissa remissinstanser idndrade former fér hur
fondens styrelse utses. Vdsternorrlands ldns landsting anser att respektive
landsting eller ldnsstyrelse ges medinflytande vid valet.

Departementschefen

Norrlandsfonden tillkom ar 1961 som en stiftelse med syfte att frimja
ndringslivets framtida utveckling i Norrland. Detta sker genom stéd till sa-
dant forsknings- och utvecklingsarbete, som syftar till att vidareféridla
norrlandska rdvarutillgingar. Fonden medverkar ocksa till frimjande av
den norrlindska féretagsamhetens utveckling och differentiering genom att
stimulera uppkomst och utbyggnad av manufaktureringsindustri, grundad
pa norrlindska ravaror. Stéd lamnas fven i sidana fall, som avser andra in
norrlindska rdvaror, om det finns grundad anledning anta, att den under-
stddda verksamheten kommer att medfora bestdende sysselsitining foér be-
folkningen i Norrland. Vidare tar fonden initiativ till samt limnar stéd at
utredningar och inventeringar, som ér av betydelse foér det norrlindska ni-
ringslivet.

Norrlandsfonden har hittills erhallit medel genom att en del av statens
vinst frdn Luossavaara-Kirunavaara aktiebolag (LKAB) 4arligen avsatts till
fonden. Salunda har fonden for vart och ett av dren 1961-—1970 tillférsiak-
rats 15 milj. kr. Riksdagen beslét aren 1961 och 1966 att verksamhetspe-
rioden skulle omf{atta fem ar. Den andra av dessa perioder utloper med ut-
gingen av innevarande 4r.

De medel som statt till Norrlandsfondens forfogande har enligt gillande
bestimmelser anvints dels som bidrag till forskning, utredningar och inven-
teringar samt industriellt utvecklingsarbete, dels som stéd till industriell ut-
byggnad. Bidragen kan vara forsedda med villkor om &terbetalningsskyldig-
het eller limnas i form av forlustgaranti. D4 aterbetalningsskyldighet fore-
ligger utgdr marknadsmissig rinta.

Stéd till industriell utbyggnad limnas i form av medellangt eller 1angfris-
tigl lan. Lan far under hogst tio ar vara rinte- och amorteringsfritt. Aterbe-
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talning skall vara fullgjord inom tjugo ar. Amorteringstiden kan utstréckas
om sérskilda skal foreligger.

Norrlandsfonden har anhallit att medel anslés for fortsatt verksamhet un-
der ytterligare tio ar fran den 1 juli 1970. Fonden férutsatter att under den-
na tid hittills tillimpade former fér verksamheten skall bibehéllas men att
fonden, om sirskilda skil foreligger, dven skall f4 stodja andra projekt &n
sddana som kan hinféras till manufaktureringsidustrin. Sdrskild betydelse
fists vid mojligheterna att bidra till en foérbattrad industriell miljo. Fonden
foreslar att det arliga medelstillskottet skall okas till lagst 30 milj. kr.

I sin sammanfattning av verksamheten och redovisning av erfarenheter
och synpunkter har Norrlandsfonden gett underlag for en bedémning av
fondens fortsatta verksamhet for niringslivets utveckling i Norrland. Harav
framgar att de uppgifter som &vilar Norrlandsfonden utgdr en viktig del av
lokaliserings- och regionalpolitiken i Norrland. Detta férhallande markeras
f. 5. inte bara genom fondens egen redovisning och dess férslag utan ocksa
genom remissinstansernas 6verlag positiva yttranden. De innehéller i flera
fall férslag om en bredare samverkan mellan fonden och andra organ i syfte
att frimja den industriella miljon i Norrland.

Enligt min uppfattning har Norrlandsfonden ovedersigiigen befist sin
stillning och ombesérjt sina uppgifter pa ett sitt som vil motiverar att dess
verksamhet fortsitter och ytterligare byggs ut. Med denna allméint stodda
uppfattning som bakgrund skall jag nu nidrmare behandla friagan om Norr-
landsfonden som ett regionalt naringspolitiskt organ och dess stillning och
uppgifter i det norrlindska niringslivet. Jag dmnar forst behandla Norr-
landsfondens hittills priméira uppgifter. Darefter behandlas vissa industri-
politiska uppgifter som jag anser att fonden bér ombesérja i nira samver-
kan med andra centrala och lokala organ f6r att 6ka fondens mdjligheter
att pa det regionala planet effektivl frimja en industriell utveckling i Norr-
laund.

Vad angar fondens stéd till forsknings- och utvecklingsarbete bor erinras
om att detta i allminhet ges genom bidrag till malforskningsprojekt, som ut-
fors av forskningsinstitutioner, féretag eller enskilda personer. Bidragen
limnas dels till forskningsprojekt, dels till ulgifter fér investeringar i bygg-
nader och anliggningar samt utrustning. I sin hemstéllan har Norrlands-
fonden betonat att en satsning pa forsknings- och utvecklingsprojekt positivt
paverkar den industriella miljén. Fran fondens sida har i sammanhanget
dven framhallits att dess mojligheter att stédja forskningsprojekt minskat
pa grund av den starka efterfragan fran néringslivet av stdd till industriell
utbyggnad och nyetablering. I flera remissyttranden poiingteras att fonden
har en unik mojlighet att stédja projekt inom hela den utvecklingskedja som
ligger bakom néringslivets gradvisa utveckling. Remissinstanserna tillstyrker
en forstarkning av resurserna sa att fonden far mojlighet att i 4n hégre grad
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dn hittills bidra till att aktiva forskningsinsatser och fér det norrlindska
néiringslivet visentliga utvecklingsprojekt kan komma till stand.

Jag anser det visentligt atl fonden fortsétter silt stéd till forsknings- och
utvecklingsarbete i Norrland. Inte minst viktigt 4r detta mot bakgrund av
de forslag om hégre teknisk utbildning som norrlandsberedningen férordat
(Stencil U 1969: 11). Forslag i detta drende avses bli anmilt senare i vAr.
Jag vill hir understryka att Norrlandsfonden bér medverka till upprit-
tandet av sddana produktionsinriktade forsknings- och utvecklingsenhe-
ter som norrlandsberedningen foreslagit. Sidana enheter ir, som under-
strukits frdn remisshall, viktiga inslag i niringspolitiken.

I de fall stodet avser specificerade forsknings- och utvecklingsprojekt bér
det vara forenat med krav pa villkorlig aterbetalningsskyldighet. Overens-
stimmelse med de former for stéd som tillaimpas av styrelsen fér teknisk ut-
veckling skall rdda. Fonden boér dértill kunna limna lan till byggnader, an-
laggningar och utrustning av investeringskaraktir. I kostnaderna fér de
forsknings- och utvecklingsprojekt som fonden stéder bér inrdknas samt-
liga kostnadsslag, dvs. sivil drift- som kapitalkostnader. Hirigenom mdj-
liggors kostnadsjdmforelser savdl mellan de olika projekt som fonden std-
der som mellan sidana projekt och andra forsknings- och utvecklingspro-
jekt i Sverige. Av sirskild betydelse ér en fullstéindig kostnadsredovisning
i de fall institutionernas resurser utnyttjas for skilda dndamal som forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet, utbildning, provning och kontrollverk-
samhet, annan uppdragsverksamhet osv.

Norrlandsfonden har ofta tagit initiativ till utredningar och inventeringar
for alt f4 starkare beslutsunderlag for eventuella f6ljdprojekt eller som bas
for en langsiktig avvigning av insatser inom specifika branscher. Som
exempel hirpd anfors bl. a. mineralinventeringar och utredningar om tu-
rism m. m.

Det 4r angeliget att Norrlandsfonden dven i fortsitiningen tar initiativ
till olika utredningar och inventeringar saml bidrar ekonomiskt till deras
fullgérande. Jag utgir fran att utredningarna och inventeringarna sker i
samverkan med myndigheter och organ som har nirings- och lokaliserings-
politiska uppgifter inom fondens verksamhetsomrade.

Bidrag till industriellt utvecklingsarbete ir den stédform som vid sidan
av kreditgivning till industriell utbyggnad direkt kommer enskilda féretag
tillgodo och som pa relativi kort sikt kan innebéra patagliga férbittringar
i elt forelags utvecklingstakt. Norrlandsfondens méjlighet att helt eller del-
vis Gverta riskerna i ett industriellt utvecklingsarbete framstar enligt fon-
den och remissinstanserna som ytterst virdefull. En kraftig utokning av
denna verksamhet dr angeligen inte minst nir det giiller behovet av att
utveckla produkter som ér vil avpassade for produktion i Norrland. Pro-
duktutvecklingsstédet bor i hdgre grad #n hiltills kombineras med olika
slag av undersékningar, t. ex. marknadsanalyser.
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Jag har nyss betonat énskvirdheten av ytterligare insatser for forsknings-
och utvecklingsarbete. Dessa har nira anknytning till de dtgirder som més-
te frimjas inom det industriella utvecklingsarbetet och som maéste ske i
samklang med &vriga dtgérder for en bittre industriell miljo. I likhet med
flera remissinstanser vill jag dérfér understryka betydelsen av att fonden
kan stilla ytterligare riskvilligt kapital till férfogande inte minst for den
innovationsbetonade industrin.

Jag vill samtidigt framhalla vikien av att den industriella utvecklingen
i Norrland sker inom ramen av den for hela landel gemensamma nérings-
politiska malsittningen. Den norrlindska foéretagsamhetens utveckling och
differentiering kan inte goras beroende enbart av norrlindska regionala
intressen och resurser. Det dr diarfor betydelsefullt att Norrlandsfonden i
sitt utvecklingsarbete samverkar dven med organ som ir beldgna utanfor
regionen. Hirigenom bor mojligheterna till det norrlindska néringslivets
utveckling ytterligare okas.

Vad jag senast anfort géller ocksd Norrlandsfondens verksamhet i fraga
om industriell utbyggnad. Vid sidan av det statliga lokaliseringsstodet ut-
gor Norrlandsfondens langivning en betydelsefull faktor for den norrlands-
ka industrins utbyggnad. Fondens lan har ofta karaktiren av komplement
till foretagens eget kapital. Fonden och remissinstanserna framhaéller att en
ytterligare 6kning av industrialiseringstakten, t.ex. genom &kat lokalise-
ringsstod eller pa annat satt, kommer att leda till 6kade ansprak pa fondens
resurser. Det betonas ocksd, att fonden som komplement till andra kredit-
institut mojliggjort 16sgorandet av ytterligare for ett projekt nédvindiga
krediter.

Fonden har anhallit att, om sirskilda skil foreligger, dess stod skall
kunna omfatta dven andra projekt én sddana som kan hénféras till manu-
faktureringsindustrin. Hérvid har turism angetts som exempel. Fonden
framhaller att med den féreslagna utvidgningen avses att framja nérings-
livet i omraden som saknar forutsdtiningar for industrietablering men 1
vilka det finns forutsittningar for lénsamma investeringar i andra typer
av projekt. Remissinstanserna har dven pi denna punkt uttalat sig till
forman foér fondens forslag.

Jag ansluter mig i huvudsak tiil forslaget och anser att riktlinjerna for
fondens verksamhet bor jimkas pa sadant sitt att fonden far mojlighet
till vidgade stodinsatser. Jag vill dock erinra om att niir fonden ar 1966
fick mojlighet att limna stéd &ven i andra etableringsfall &n som &r grun-
dade p& norrlindska ravaror detta skedde under det uttryckliga villkoret,
att det skall finnas grundad anledning anta att stodet i varje sirskilt fall
medfor bestdende sysselsittning for befolkningen i Norrland. Givetvis mas-
te detta villkor ocksd gilla vid en ytterligare utvidgning av kompetensom-
radet. Vidare bér sjilvfallet de rikilinjer for den regionalpolitiska utveck-
lingsplaneringen foljas som godkénts av 1969 ars riksdag (linsplanering
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1967) och som ytterligare kommer att konkretiseras i de regionala hand-
lingsprogram (linsprogram 1970) som nu utarbetas av linsstyrelserna/
planeringsraden.

Jag vill i anslutning hértill understryka att fonden bor iaktta forsiktig-
het i stédengagemang utanfér den néringslivsverksamhet som bedrivs med
industriella metoder och under industriella former. Norrlandsfonden bor
salunda f6lja de normer som uppstiills fér vad som dr stodberittigad verk-
samhet enligt det forslag chefen for inrikesdepartementet tidigare denna
dag framlagt om det statliga lokaliseringsstédet. Detta innebdr att Norr-
landsfonden bér kunna ekonomiskt stédja utbyggnaden av industriservice-
foretag. Med sddana avses foretag vilkas verksamhet ir helt eller huvud-
sakligen inriktad p& att utféra sadana tjénster &t industrin som ér av di-
rekt betydelse fér produktionen. Betriffande fondstyrelsens férslag att
stodverksamheten bor kunna omfatta turism vill jag erinra om att chefen
for jordbruksdepartementet tillkallat sakkunniga fér planering av turist-
anldggningar och friluftsomridden m. m. De sakkunnigas arbete skall sir-
skilt avse Norrland och i stérsta mojliga utstrickning inriktas pa tillska-
pandet av arbetskraftsintensiva projekt. I avvaktan pi resultatet av denna
utredning bér Norrlandsfonden inte engagera sig i stdd till anliggandet
av hotell eller liknande turistanliiggningar.

Synnerligen betydelsefulla i Norrlandsfondens fortsatta verksamhet blir
dess insatser for en béttre industriell miljé. Fonden har sjilv understrukit
detta och utgar fran att tyngdpunkten i dess verksamhet kommer att for-
skjutas mot de mer miljopadverkande delarna av verksamheten. De remiss-
instanser som mer ingdende kommenterat fondens verksamhet och férslag
har p& skilda sitt markerat behovet hirav. Flera remissinstanser i Norr-
land men dven centrala organ har hirvid framhallit vikten av 6kad sam-
verkan mellan fonden och andra institutioner, varvid Norrlandsfonden f6-
reslds fa rollen som en regional samordnare av den industriella miljéns
frimjande i Norrland.

En regional industriell service ir ett viktigt medel att férbéttra den in-
dustriella miljén. Ett visentligt mal fér samhillets insatser, inte minst pa
samhillsplaneringens omrade, bor vara att skapa en miljé, som 6verhuvud
ger goda betingelser for en positiv utveckling av niringslivet. Hiirvid maste
givetvis beaktas att betingelserna for industriell expansion varierar mellan
olika delar av landet.

Frin samhillets sida har i 6kad omfattning den industriella miljéns be-
tydelse for foretagens utveckling uppmirksammats. Detta intresse har na-
turligen frimst knutits till de mindre och medelstora féretagens utveck-
lingsméjligheter. Atgéirder har vidtagits t. ex. genom stdd till utbildning
(statens institut fér hantverk och industri) samt konsultverksamhet och
kreditgivning (Norrlandsfonden, fdretagareféreningarna).

Jag anser en yiterligare forstirkning av de utvecklingsstimulerande och
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foretagsinriktade serviceinsatserna for en bittre industriell miljo angela-
gen. Dessa insatser bor i forsta hand omfaita foljande tre servicegrupper.

1. Utbildning (fortbildning) av féretagsledare och arbetsledande perso-
nal i tekniska, ekonomiska och administrativa fragor inklusive marknads-
fragor.

2. Radgivning (konsulttjénster) i tekniska, ekonomiska och administrati-
va fragor inklusive marknadsféring.

3. Produktutveckling, prototyptillverkning och provning samt andra at-
girder foér produktionsinriktat forsknings- och utvecklingsarbete.

Var och en av dessa tre servicetyper kan omfatta en rad delvis identiska
#mnesomraden eller funktioner i féretagen, t. ex. produktionsplanering, pro-
duktutveckling, provning, teknisk forskning, marknadsforing, administrativ
planering, budgetering, kalkylering, redovisning och kapitalanskaffning.

En serviceinsats pa ett visst omride aterverkar oftast pd andra omraden.
For alt den industriella servicen skall kunna bli effektiv krdvs salunda
att den organiseras pa sadant sitt att exempelvis ett produktionsplanerings-
problem som framkallats av en marknadsféringsinsats kan 16sas i omedel-
bar anslutning till denna. Kravet pi samordnade serviceinsatser blir star-
kare niar man vénder sig till mindre féretag och forstirks ytterligare om
man vill regionalisera utbudet av service.

En samordning och effektivisering av samhillets insatser for nérings-
livets utveckling, regionalt och lokalt, ar f. n. mest aktuell i Norrland. Flera
myndigheter och organisationer ér engagerade inom hir berérda verksam-
heter och ett visst dubbelarbete liksom en splittring av resurserna férekom-
mer. Jag finner det angeldget, att den regionala industriella servicen i
linje med vad som anférts i det foregdende snarast byggs ut i Norrland.
Aven om detta nu sker for att tillgodose specifikt norrlindska behov torde
en forsoksverksamhet pa omradet kunna ge underlag for framtida verksam-
het av motsvarande slag i andra delar av landet.

De myndigheter som frimst bor medverka i en utbyggd regional indu-
striell service ar SHI, statens provningsanstalt och styrelsen fér teknisk
utveckling. De tva foérstnimnda har filialer i Norrland och &r i fird med
att diir sbka utvidga sina respektive verksamheter. De har i sina remiss-
yttranden framhillit 6nskviirdheten av ett vidgat samarbete med Norr-
landsfonden och behovet av samordnande insatser.

De norrlindska féretagarefoéreningarna och landstingen har i sina remiss-
yttranden ocksa framhallit vikten av en samordning och ett utvidgat samar-
bete mellan de olika niiringspolitiskt verksamma organen. Aven arbetsmark-
nadsorganen uttalar intresse for en regional industriell service siasom ett
viktigt komplement till arbetsmarknads- och lokaliseringspolitiken.

Organisatoriskt synes det ldmpligt att den utbyggda och samordnande in-
dustriella serviceverksamhet som jag alltsa finner énskvérd i Norrland fram-
jas av Norrlandsfonden i samverkan med nimnda statliga organ. En forut-
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sittning for att en samhillelig industriell service skall kunna genomféoras ir
vidare att foretagareféreningarna bereds maojlighet att delta. Detsamma bor i
forekommande fall dven giilla andra organ.

Utgdngspunkten for en bred samverkan maéste vara att samordna befintli-
ga resurser pa ett si enkelt och effektivt sitt som méjligt. En samordning
nu fér dock inte férsvara framtida organisatoriska forindringar av de organ
som kan komma att engageras i atgérder for den industriella miljéns tillgo-
doseende.

Jag anser att det dr av sirskild vikt att Sveriges investeringsbank, Svetab
och Svenska utvecklingsaklicbolaget aktivt deltar i utvecklingen av den in-
dustriella miljon i Norrland. Jag vill hirvidlag framfér allt understryka
Svetabs roll. Samverkan har redan etablerats mellan Svetab och Norrlands-
fonden. En fortsatt och utbyggd samverkan har goda utsikter att bli frukt-
birande inte minst genom att Svetab har méjlighet att teckna aktier i fore-
tag vilkas verksamhet bygger pi forsknings- och utvecklingsresultat upp-
nidda genom insatser av Norrlandsfonden. De resurser som Norrlandsfon-
den for sin del forfogar 6ver eller som star till andra samverkande organs
forfogande kan hirigenom utnyttjas pa ett effektivare sitt till férdel for ni-
ringslivets utveckling i Norrland.

Mot bakgrund av vad jag nu anfort anser jag att Norrlandsfonden inom
ramen f6r sin kompetens i 6vrigt skall kunna ta initiativ till en samordnad
utveckling och utbyggnad av den regionala industriella servicen i Norr-
land. Om sa skulle visa sig behdvligt ankommer det pa Kungl. Maj:t att
meddela erforderliga foreskrifter. Det dr visentligt att en samverkan for
en bittre industriell milj6é blir val forankrad hos savil de centrala myn-
digheterna som de lokala niringspolitiskt' verksamma organen. Sirskilt de
norrlindska landstingen har undan fér undan engagerat sig ekonomiskt
och organisatoriskt i niiringspolitiska atgirder, som — i de fall dir det ej
redan har skett -— med férdel bér kunna samordnas med fondens och fére-
tagareféreningarnas verksamhet.

Insatserna foér industriell utvecklingsstimulans i form av industriell ser-
vice genom skilda organs samverkan i Norrland bor planeras pa ett saddant
sétt att de far en frdn avnimarsynpunkt dndamalsenlig utformning och in-
riktning. I anslutning till vad jag férut sagt om serviceinsatsernas principiel-
la innebdll finner jag att detta i huvudsak bor ske genom samordning av be-
fintliga och tillkommande resurser avseende marknadsféring, produktions-
teknik, ekonomi och administration, utbildningsverksamhet, teknisk forsk-
ning och utbildning, produktutveckling, prototyptillverkning samt prov-
ningsverksamhet.

De olika huvudménnen bor sdledes inom sina respektive ansvarsomraden
i samverkan tillhandahalla och marknadsfora kursverksamhet, féormedling
av innovalioner, stimulans av uivecklingsprojekt i féretagen, information
och dokumentation, uppdragsforskning, teknisk forskning med anknyt-
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ning till befintlig industri samt uppbyggnad av provnings- och kontroll-
funktioner i foretagen. For atgardernas praktiska genomfoérande bor det
vara lampligt att lokalméssigt dstadkomma en samordning.

I den méan vederbérande organ inte kan svara for angivna serviceformer
bor dessa kunna tillgodoses genom avtal med andra organ eller enskilda f6-
retag.

Inom ramen for den s. k. Skelleftestudien har ett férsok gjorts att kartlag-
ga industriell milj6é och industriell service i Skellefted A-region. Utredningen
har bedrivits i samarbete mellan staden och ekonomiska institutionen vid
universitetet i Umea, sedan den initierats av industridepartementet.

Utredningen, som blev fardig i februari i ar, har bl. a. pekat pa behovet
av att ett sirskilt utvecklingscentrum med bl. a. produktutveckling och
kvalitetskontroll pa sitt program upprittas i Skellefted. Som exempel pa
forslag till atgarder i 6vrigt mad ndmnas utdkning av informationsverk-
samheten kring industriell service genom inréttandet av ett kontaktorgan
samt att komplettera existerande redovisningsservice med “paket” av ad-
ministrativt inriktade tjanster m.m.

Jag finner det lampligt att Norrlandsfonden med Skellefted stad och andra
intresserade organ pa grundval av studien nirmare proévar frigan om ett
industriellt utvecklingscentrum i Skellefted. I sammanhanget vill jag dven
erinra om norrlandsberedningens foérslag om att den avsiutande delen av
civilingenidérsutbildning i Norrland skall foérliggas bl. a. till en planerad
produktinriktad forsknings- och utvecklingsenhet i Skellefte4d. Det bor sé-
lunda ankomma pa& Norrlandsfonden att som samlande beredningsorgan
frimja av mig férordad verksamhet vilken bér kunna tjina som forsoks-
modell f6r andra liknande miljépaverkande atgirder.

I det foregiende har jag ndrmare utvecklat allminna synpunkter och rikt-
linjer fér en genom Norrlandsfonden frimjad samverkan mellan olika cen-
trala och lokala organ i syfte att dstadkomma resurser for en bittre indu-
striell miljs. Jag finner detta limpligen bora ske genom att Norrlandsfonden
inbjuder vederbérande myndigheter och organ att ingé i ett samarbetsrad for
den regionala industriella servicens utveckling i Norrland, dvs. de fyra
nordligaste lanen. I forsta hand bor inbjudan riktas till statens institut for
foretagsutveckling, statens provningsanstalt och styrelsen for teknisk utveck-
ling d4vensom foretagareforeningarna och landstingen. I den mén olika kon-
kreta atgirder skall vidtas bor det ske genom insatser fran de angivna orga-
nens sida.

Vikten av att Norrlandsfonden 6kar sin kontaktverksamhet inom Norrland
har framhallits av flera remissinstanser. Dirvid har forslag framférts om en
bredare representation i fondens styrelse, bl. a. genom att landstingen och
lansstyrelserna skulle ges medinflytande vid valet av ledamoter.

Enligt nu gillande regler har styrelsen sex av Kungl. Maj:t utsedda leda-
moter. Tva skall ha anknytning till det norrléindska néringslivet och tv till
naturvetenskaplig och teknisk forskning. Av de ovriga ledamdterna skall
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minst en vara bosatt i Norrbottens lin och vara vil fértrogen med férhallan-
dena dir. Bland ledamdterna utser Kungl. Maj:t en ordférande. Styrelsen ut-
ser inom sig en vice ordférande. Styrelsens ledamoter utses for en tid av
hogst tre ar. Nu géllande forordnanden utléper med ar 1970.

Inte minst med tanke pa de 6kade insatser som jag férordat betriiffande
samverkan mellan Norrlandsfonden och olika organ inom och utom Norr-
land finner jag det befogat att antalet ledaméter 6kas. Jag férordar att an-
talet okas till nio samt att hogst lika ménga suppleanter m4 utses. Styrelsen
bor alltfort utses av Kungl. Maj:t for en tid av hogst tre ar. Det bér ankom-
ma pa Kungl. Maj:t att tillse att fondens styrelse fir en s& allsidig samman-
sattning som mdjligt med hiinsyn till verksamhetens art och omfattning.
Dirvid bor representanter for de fyra nordligaste ldnen utses sedan férslag
till ledamoter inhdmtats fran ifragavarande landsting och foretagarefor-
eningar. Arbetsmarknadsverket bér vara representerat i fonden. Nirings-
livet och forskningen bor alltjimt vara representerade i styrelsen. Det bor
ankomma pA Kungl. Maj:t att revidera nuvarande stadgar si att de kom-
mer att motsvara de intentioner som hir kommit till uttryck.

Norrlandsfondens styrelse har ansett att fondens fortsatta verksamhet bér
fastliggas genom 4rlig medelstilldelning under en tioarsperiod.

Remissinstanserna har delade meningar om den kommande verksamhets-
periodens lingd. Flera remissinstanser framhaller de snabba férindringar
som sker i néringslivet och finner en feméarig verksamhetsperiod limpligast.

Det ar viktigt att verksamheten i Norrlandsfonden bevarar sin kontinuitet
och att dess verksamhet inte stors genom osédkerhet om de framtida uppgif-
terna. Detta giller inte bara gjorda eller kommande &taganden som sadana
utan ocksa fondens mojligheter att till sig knyta kvalificerad personal. Den
vidgade roll som Norrlandsfonden far genom nya uppgifter pa det industriel-
la miljdomradet stiiller givetvis 6kade ansprék pa fondens personella resur-
ser.

Den snabba ekonomiska och tekniska utvecklingen manar emellertid till
viss forsiktighet att binda medelstilldelningen till fonden fér en lingre pe-
riod dn fem 4r. Jag férordar déarfor att fondens verksamhet provas vart fem-
te ar.

Norrlandsfonden har i sin framstéllning berdknat att dess arliga tillskott
av statliga medel behover 6kas fran nuvarande 15 milj. kr. till ligst 30 milj.
kr. Okningen avses emellerlid kunna ske successivt med 5 milj. kr. per ar
under de tre forsta ren av den nya verksamhetsperioden.

De medel som tillforts fonden under den gangna tiodrsperioden har till
betydande del tagits i ansprak for lan till industriell utbyggnad. Under se-
nare &r har utldningsverksamheten spelat en vixande roll. Samtidigt har
fonden kunnat konsolidera sin stillning genom fondering. Vid ingingen
av verksamhetsaret 1970 uppgick de disponibla medlen till drygt 15 milj. kr.

Med hinsyn till vad jag anfért rérande dels utvidgningen av fondens
verksamhetsomride, dels fondens nya funktion som samordnande organ for
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att frimja den industriella miljons utveckling i de fyra nordligaste linen
anser jag att 6kade medel bor stillas till fondens férfogande.

Jag foreslar silunda en héjning av medelstilldelningen som i dagens lige
bér avvigas sa att fonden erhaller 20 milj. kr. i arligt medelstillskott. Vid
denna avvigning har jag tagit hinsyn dels till fondens aktuella finansiella
stillning, dels till den utékning av det reguljira, av arbetsmarknadsver-
ket administrerade lokaliseringsstéd som chefen for inrikesdepartementet
tidigare denna dag férordat och som bl. a. innebér att stéd i form av kredit-
garantier skall kunna ges for att underlitta féretagens anskaffning av ré-
relsekapital. Sambandet mellan Norrlandsfondens verksamhet och arbets-
marknadsverkets lokaliseringsstod understryker angeligenheten av ett nira
samarbete mellan fonden och arbetsmarknadsverket.

Fondens verksamhet har hittills praktiskt taget helt finansierats genom
avsittning av statens andel av LKAB:s vinstmedel. Jag finner det riktigt att
aven for den kommande femarsperioden en del av avkastningen av de norr-
bottniska malmtillgAngarna via Norrlandsfonden anvinds for att skapa nya
arbetstillfillen i Norrland. Eftersom den av mig férordade utvidgningen av
fondens verksamhet 4r ett komplement till den allminna lokaliseringspoli-
tiken synes det emellertid riktigt att 6kningen i medelstilldelningen sker via
budgeten.

P& grundval av vad jag anfért forordar jag silunda att en avsittning
av statens vinst frdn LLKAB sker till Norrlandsfonden under ytterligare en
feméarsperiod enligt samma grunder som hittills, nimligen med 15 milj.
kr. arligen. Forslag om finansieringen av det ytterligare medelstillskott om
5 milj. kr. som erfordras for att det férordade beloppet, 20 milj. kr., skall
uppnas kommer att inom ramen for de lokaliseringspolitiska anslagen
framldggas i 1971 ars statsverksproposition.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t méatte
foresla riksdagen att

a) godkidnna vad jag i det foregiende férordat rérande
inriktningen av Norrlandsfondens verksamhet,

b) godkinna, att under en feméarsperiod med bérjan ar
1971 av vinsten fran Luossavaara-Kiirunavaara aktiebolag
arligen avsitts 15 milj. kr. till Norrlandsfonden.

Med bifall till vad foredraganden sialunda med in-
stimmande av statsrddets 6vriga ledaméter hemstillt
féorordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Andersson

MARCUS BOKTR. STHLM 1570



