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Nr 83

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till
delegationen fér atomenergifrdgor fér budgetdret
1970/71; given Stockholms slott den 13 mars 1970.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver industridrenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Krister Wickman

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds okade resurser for tillsynsmyndighelen enligt
atomenergilagen, d.v.s. delegationen fér atomenergifrigor och dess reak-
torférliggningskommitté. Bakgrunden utgors friamst av att utbyggnaden av
atomkraftverk i virt land stéller 6kade krav pa sidkerhetsgranskning och
tillsyn. Vidare anges riktlinjer fér en avgiftsfinansiering av myndighetens
verksamhet. En 6kning av anslaget fran 610 000 kr. till 1 720 000 kr. fore-
slas.
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Utdrag av protokollet éver industridrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pa Stockholms slott den
13 mars 1970.

Niarvarande:

Ministern for wutrikes drendena Nirsson, statsrdden ANDERSSON, LANGE,
HormgvisT, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN, BENGTSSON,
NorLING, LOFBERG, LiDBOM, CARLSSON.

Chefen for industridepartementet, statsradet Wickman, anmaéler efter ge-
mensam beredning med statsradets Gvriga ledamoter fraga om anslag till
delegationen fér atomenergifragor fér budgetdret 1970/71 och anfér.

Inledning

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 december 1965 tillkalla-
des sidrskilda sakkunniga! — 1966 ars atomenergiutredning — for att utre-
da fragan om statens fortsatta insatser pa atomenergiomridet m. m. I upp-
draget ingick bl. a. att dvervidga fragan om myndighetsorganisationen for
tillsyn m. m. Genom tilldggsdirektiv den 24 januari 1969 preciserades och
utvidgades utredningens uppdrag i denna del. Enligt direktiven borde ut-
redningen mot bakgrund av den férutsedda utbyggnaden av atomkraft gora
en beddmning av organisation och resurser for sikerhetsgranskning och
tillsyn i forsta hand under den nirmaste femarsperioden. Vidare uppdrogs
&t utredningen att ligga fram forslag betridffande avgiftsfinansiering av
verksamheten. I uppdraget ingick dven att 6vervdga behovet av ett organ
fér allmint beredande och radgivande uppgifter pa atomenergiomradet.

Utredningen har den 23 december 1969 avlimnat betinkandet Myndig-
hetsuppgifter pa atomenergiomradet (Stencil I 1969 : 7).

Yttranden over betdnkandet har efter remiss avgetts av arbetarskydds-
styrelsen, statens stralskyddsinstitut, Sveriges meteorologiska och hydrolo-
giska institut, statens planverk, statskontoret, riksrevisionsverket, fiskeri-
styrelsen, statens naturvirdsverk, koncessionsnidmnden for miljoskydd,
kommerskollegium, statens vattenfallsverk, ldnsstyrelsen i Kalmar lén,
linsstyrelsen i Hallands ldn, delegationen for atomenergifridgor — som bifo-

! Landshévdingen Mats Lemne, ordférande, professorn Lamek Hulthén, direktéren Bengt
Lyberg och budgetchefen Bo Jonas Sjonander.
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gat yttrande av sin reaktorforliggningskommitté —, energikommittén, kom-
merskollegieutredningen, Sveriges industriférbund, Svenska kraftverksfor-
eningen, AB Atomenergi, Tekniska rontgencentralen AB samt Angpanne-
féreningen. Dirjimte har AB ASEA-ATOM inkommit med en skrivelse i
fragan.

I statsverkspropositionen (bil. 15 s. 77) har Kungl. Maj:t foreslagit riks-
dagen att, i avvaktan pa sirskild proposition i &mnet, till delegationen for
atomenergifragor foér budgetaret 1970/71 berdkna ett forslagsanslag av
610 000 kr.

Betinkandet

Nuvarande organisation

Nuvarande myndighetsorganisation tillkom i samband med den sirskilda
koncessionslagstiftningen pa atomenergiomradet. Enligt atomenergilagen
(1956 : 306) kriivs tillstdnd for innehav m. m. och export av nukleirt mate-
rial samt for uppférande av atomreaktor m. fl. anliggningar. Tillstand en-
ligt lagen meddelas av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t be-
staimmer. Om det av sidkerhetsskil eller eljest fran allmin synpunkt anses
pékallat kan villkor for tillstdnd uppstillas.

Tillsynsmyndighet enligt lagen ér delegationen for atomenergifrigor. De-
legationen har #dven vissa uppgifter av mera allmént radgivande och bere-
dande natur. Delegationen skall siledes ingdende f6lja utvecklingen pé
atomenergiomradet och sisom radgivande organ dra upp riktlinjer for
atomenergiverksamheten mot bakgrunden av det allménna bréinsle- och kraft-
forsorjningsldget i landet. Vidare har delegationen till uppgift att avge ut-
litanden i koncessions- och tillstdndsérenden samt lagstiftnings- och sek-
retessfragor pa atomenergiomridet dvensom i fradgor rérande statsanslag
till atomenergiverksamhet. Delegationen skall dven bereda drenden rérande
det internationella atomenergisamarbetet.

Ett motiv f6r delegationens inriittande ar 1956 var det behov av inter-
departementalt samrad som féreldg genom att fragor rérande elkraft och
ovriga energifragor d& horde till skilda departement. For att bitrada vid
handliggningen av sikerhetsfrigor vid atomenergianldggningar och han-
tering av nukledrt material utsdgs samma ar reaktorférliggningskommit-
tén som en radgivande kommitté inom delegationen.

Delegationen bestar av fem ledaméter, vilka férordnas av Kungl. Maj:t.
Delegationen lyder direkt under Kungl. Maj:t och hdr till industrideparte-
mentet. Ledamoterna skall utses oberoende av anknytning till visst organ
eller foretag. Till delegationen &r f. n. knutna experter, som foretrider skil-
da intressenter pa atomenergiomradet, bl. a. AB Atomenergi samt den stat-
liga och enskilda kraftindustrin.
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Reaktorférldggningskommittén bestar av ordférande jimte ytterligare
minst fyra ledamoéter, vilka utses av Kungl. Maj:t. Ledaméterna represen-
terar olika slag av sakkunskap pa framst stralskydds-, virmeteknik- och
materialomridena.

Den mest arbetskrivande av delegationens uppgifter pa sikerhetsomra-
det &r granskningen av ansokningar om tillstind att uppféra reaktorer och
andra atomenergianliggningar. Denna granskning giller de potentiella risker-
na vid anliggningarna och syftar till att ge dessa en utformning som fore-
bygger och begrinsar foljderna av en eventuell olycka. Ansdkningarna re-
mitteras regelmissigt till delegationen och 6verlimnas darefter till reaktor-
forlaggningskommittén. Efter en ingiende bearbetning av materialet éver-
lamnar kommittén ett yttrande till delegationen med férslag till villkor for
tillstandet. I viktigare drenden — t. ex. tillstind att uppféra kraftreakto-
rer — hor delegationen #ven vissa andra myndigheter m. fl., nimligen sta-
tens stralskyddsinstitut, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI), fiskeristyrelsen, statens naturvardsverk, statens planverk, veder-
borande linsstyrelse samt AB Atomenergi. Yttrandena fran remissinstanser-
na och fran reaktorférliggningskommittén éverldmnas till Kungl. Maj:t med
delegationens eget yttrande, i vilket anfors allminna synpunkter pa bl. a. for-
ldggningsfragan.

De tillstand som meddelas av Kungl. Maj:t innehéller vissa villkor, van-
ligen i form av en hiinvisning till de villkor som féreslagits i reaktorforligg-
ningskommitténs yttrande. Nér det giller kraftreaktorer uppstills vanligen
det villkorel att anliggningen inte far tas i drift innan den godkints av de-
legationen och stralskyddsmyndigheten, d.v.s. statens stralskyddsinstitut.
Delegationen bemyndigas i regel att meddela de ytterligare villkor som an-
ses erforderliga fran sikerhetssynpunkt eller eljest fran allmin synpunkt.

Reaktorforldggningskommittén handligger sjélvstindigt vissa mer rutin-
betonade fragor om driften av reaktorer och andra anliggningar, transpor-
ter och lagring av nukledrt material m. m. Dessutom har kommittén en rad
uppgifter av mera allmén karaktir, som t.ex. att £6lja upp reaktorsiker-
hetskraven samt bevaka forsknings- och utvecklingsarbetet pa sikerhets-
omradet i andra linder. Kommittén fungerar vidare som remissinstans och
medverkar i norm- och standardiseringsarbete pa omraden av betydelse fran
reaktorsikerhetssynpunkt.

En sérskild uppgift utgérs av fragor i samband med sikerhetskontroll
av nukledrt material (”safeguards”). Sadan kontroll utévas i vart land av
bl. a. Forenta staterna i samband med leveranser av anrikat uran m. m. Ge-
nom Sveriges ansluining till férdraget om férhindrande av spridning av
kidrnvapen vintas hela den svenska atomenergiverksamheten komma att
underkastas kontroll av Internationella atomenergiorganet (IAEA). Mot
bakgrund hirav har delegationen forséksvis infort ett system for insamling
och bearbetning av uppgifter fran anldggningsinnehavare. Systemet avses
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ge erforderligt underlag for materialredovisning enligt savil bilaterala av-
tal som ett framtida kontrollavtal med TAEA.

Hos delegationen finns f. n. sex tjanstemin som utgor ett sekretariat at
reaktorférliggningskommittén. Av dessa &ar fyra handliggande tekniker
(reaktorinspektorer eller bitrddande reaktorinspektorer). Medel for ytterli-
gare en tekniker har beriknats for budgetaret 1969/70. Kommittén anlitar
dven i viss utstrickning konsulter enligt sdrskilda avtal.

For att sitta in de speciella myndighetsuppgifterna pa atomenergiomra-
det i sitf sammanhang redovisar utredningen dven lagstiftning och organi-
sation pd vissa angrinsande omraden.

Prévningen av stralskyddsfragorna, vilken sker enligt stralskyddslagen
(1958 : 110), syftar till en kontinuerlig vervakning av siralningsmiljoén i
och omkring en anldggning vid normal drift. Sarskilt tillstind enligt stral-
skyddslagen erfordras i princip inte fér vad som omfattas av tillstand enligt
atomenergilagen. I anslutning till tillstdnd enligt atomenergilagen meddelar
sirdlskyddsmyndigheten de sirskilda foreskrifter som erfordras for stral-
skyddet.

Miljoskyddslagen (1969 : 387) ér tillamplig pa uppforandet av atomener-
gianldggningar i vad avser annan stdrningsverkan #dn den som tdcks av
atomenergilagen och strilskyddslagen, sidsom t.ex. utslipp av uppvirmt
kylvatten fran en atomkraftstation. Skyldighet giller att séka tillstdnd for
uppforandet hos koncessionsndmnden for miljoskydd. Miljoskyddslagen
ersitter de tidigare bestimmelserna om atgérder mot vattenférorening i
vattenlagen. Denna lag édr dock alltjidmt tillimplig i fragor om bl. a. byggan-
de i vatten. Vidare 4r atomenergianldggningar liksom andra industriella an-
laggningar underkastade gillande planbestdmmelser.

Resursbehov for siikerhetsmyndigheten

Den utbyggnad i stor skala av kommersiell atomkraft som nu pabérjats i
vart land innebir en kraftig 6kning av sikerhetsmyndighetens arbetsupp-
gifter. Utredningen anser angeliget att myndigheten disponerar over kvalita-
tivt fullgoda resurser. Dessa resurser bor dimensioneras si att sikerhets-
granskningen kan genomféras med hittillsvarande ambitionsniva utan att
handliggningen férdrdjs och férseningar i utbyggnadsprogrammet riske-
ras.

Med dessa allménna forutsittningar har en expertgrupp inom utredning-
en berdknat resursbehovet under den nirmaste femarsperioden. Genom att
sammanstélla det beridknade behovet av insatser for olika typer av arbets-
uppgifter med den forvintade utvecklingen av efterfradgan — i férsta hand
genom utbyggnaden av atomkraftstationer — har expertgruppen kommit
fram till ett resursbehov i fraga om teknisk personal motsvarande 12—14
manér budgetiret 1970/71, vilket innebér en férdubbling i férhallande till
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innevarande budgetar. Behovet beridknas oka till 15—18 manar budgetéaret
1974/75. Utredningen ansluter sig till denna beddmning men framhéller att
den baseras endast pa behov som i dag med tédmligen stor sikerhet kan for-
utses. Den snabba utvecklingen pa omradet kan aktualisera nya sidkerhets-
problem, som kriver sirskilda insatser fran myndigheten. Som ett exempel
nimns narférliggningsfrigorna. Utredningen framhéller dven att behovet
av insatser betriffande materialkontroll ir speciellt svirbedomd.

I fraga om siikerhetsmyndighetens inre uppbyggnad anser utredningen
onskvirt att dven i fortsittningen ha ett till myndigheten knutet organ be-
stiende av hégt kvalificerade, oberoende experter. Detta organ — som be-
nimns reaktorsikerhetsnimnden — boér fa en sammansittning som i hu-
vudsak motsvarar reaktorférliggningskommitténs. Didremot torde den nu-
varande kommitténs arbetsformer inte kunna 6verféras till den nya ndmn-
den, som bér delta i behandlingen framst av storre tillstandsdrenden eller
av fragor som har principiell betydelse.

Utredningen anser det limpligt att i den nya organisationen bevara och
renodla systemet med en projektansvarig tjinsteman for varje storre dren-
de. Dessutom erfordras medverkan av kvalificerad expertis pa de tekniska
specialomridden som berdrs vid sikerhetsbedémningen av t.ex. en stor
kraftreaktor. Utredningen anser att experter med den speciella inriktning
det har giller i normalfallet inte bor anstéllas hos myndigheten. I stillet bor
myndigheten i samband med varje stérre projekt kdpa de tjanster som er-
fordras for att genomféra sidkerhetsgranskningen. Av de organisationer
som kan komma ifraga torde bl. a. Atomenergi och vissa konsultféretag ha
tillgang till expertis som kan anlitas av myndigheten.

I varje projektgrupp bér, forutom den projektansvarige tjanstemannen,
inga dven de experter som utsetts att bitrdda vid granskningsarbetet. Grup-
pens storlek och sammansitining bér kunna varieras med hénsyn till pro-
jektens karaktir och svarighetsgrad. Utredningen forutsitter att det i prak-
tiken kommer att visa sig limpligt att tdmligen regelmissigt anlita vissa
experter pA nigra centrala omraden, som alltsa skulle komma att bilda en
till myndigheten 16st knuten stab. Om det visar sig ait myndigheten far ett
behov av att permanent anlita en viss expert bor myndigheten ha méjlighet
att arvodesanstilla denne pa del- eller heltid.

For att samordna de olika projektgruppernas verksamhet och foretrida
reaktorsikerhetsmyndigheten utat erfordras enligt utredningens mening en
chefstjinsteman med savil vetnskaplig-teknisk som administrativ kompe-
tens. Chefstjinstemannen bor vara foredragande i den foreslagna reaktor-
sikerhetsnidmnden.

Utredningens forslag i fraga om siikerhetsmyndighetens behov av teknisk
personal under de tva ndrmaste budgetiren sammanfattas salunda:
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1970/71 1971/72

Chefstjansteman .......... ... .. .. o i i i, 1 1
Tekniker med kompetens som projektledare (reaktorinspek-

BOT) 4 5
Ovrig teknisk personal (bitr. reaktorinspektor, ingenjor).. 2 2
Konsulter (rdknat 1 manar) . ........coeeuinnnnnnnn. 5

12 13
Anknytning till annan myndighet
Uppgifterna pa reaktorsdkerhetsomradet védntas — trots en betydande

expansion i férhallande till nuldget — komma att under perioden fram till
ar 1975 utgoéra ett begrinsat underlag for en fristdende myndighet. Utred-
ningen har darfor provat mojligheterna att anknyta uppgifterna till ett be-
fintligt organ med likartade uppgifter.

Efter en genomgéang av tinkbara myndigheter — arbetarskyddsstyrelsen,
statens stralskyddsinstitut, statens naturvardsverk och kommerskollegium
—- har utredningen funnit att en anknytning till stralskyddsinstitutet utgor
det mest fordelaktiga alternativet. Bl. a. framhdlls likheten i frdga om verk-
samhetens malsittning och allminna karaktéir. Institutet har saledes en klar
inriktning pa skyddsfragor. Arbetet inom en reaktorsikerhetsmyndighet
bor enligt utredningens mening pa motsvarande sitt specifikt ha sin inrikt-
ning pd de tekniska aspekterna av sikerhetsproblemen inom atomenergi-
verksamheten. En viktig beréringspunkt ar ocksé att stralskydds- och reak-
torsdkerhetsarbetet bada har att géra med de faror som ir férbundna med
verksamhet som ger upphov till radioaktiv strilning. Det nira sambandet
mellan atomenergilagen och stralskyddslagen skapar #dven vissa likheter i
fraga om administrativa uppgifter. I nagra fall — besvarande av remisser,
vissa rutinbetonade tillstind — torde direkta samordningsvinster kunna
uppnas vid handliggningen.

I fraga om tekniska uppgifter ar det emellertid inte lika klart att en or-
ganisatorisk samordning mellan stralskyddsinstitutet och reaktorsiker-
hetsmyndigheten leder till nagra patagliga fordelar. Institutets verksamhet
ar inriktad pa skydd for personalen vid radiologiskt arbete inom sjukvard,
forskning och industri. Néiir det giller atomenergianliggningar ar provning-
en enligt stralskyddslagen begrinsad till stralskyddsfragor vid normal drift.
Reaktorsikerhetsmyndighetens prévning enligt atomenergilagen giller
déremot de potentiella riskerna for felfunktion eller haveri vid en anligg-
ning och syftar till att denna skall utformas pa ett sitt som reducerar ris-
ken for ett haveri till ett minimum. Det foreligger saledes skillnader mellan
provningen av stralskyddsfragor och reaktorsikerhetsfrigor betrdffande
sivil metodik och erforderlig sakkunskap som tidpunkt fér den huvudsak-
liga arbetsinsatsen. Hirav f6ljer atf nigra mera betydande samordnings-
vinster pa teknisk niva inte torde kunna uppnas vid en anknytning av re-
aktorsikerhetsuppgifterna till stralskyddsinstitutet.
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Utredningen anser att elt val av stralskyddsinstitutet som anknytnings-
myndighet inte behdver forsvara en senare provning av de organisatoriska
sambanden mellan olika statliga sikerhets- och tillsynsverksamheter. Be-
traffande den sirskilda tillsynen pa stralskydds- och reaktorsikerhetsom-
radet kan det efter hand visa sig 6nskvirt att 4stadkomma en nirmare sam-
ordning med de myndigheter som verkar pa miljoskyddsomridet. En annan
tinkbar utvecklingslinje ir anknytning till ett statlig tekniskt sikerhelsor-
gan med uppgifter av en typ som f.n. handhas av arbetarskyddsstyrelsen
och kommerskollegium m. fl. myndigheter. Det har emellertid inte varit
mojligt fér utredningen att avvakta resultatet av vissa andra utredningar
som kan paverka bedémningen av dessa langsiktiga organisationsfragor.
Endast vid en anknytning till stralskyddsinstitutet synes det mojligt att re-
dan nu uppna en fullt tillfredsstillande 16sning.

Anknytningen féreslas ske pa sa sitt att personalen for reaktorsikerhets-
fragor inordnas som en sirskild avdelning i stralskyddsinstitutet under led-
ning av den féreslagne chefstjéinstemannen. Den nya reaktorsikerhetsav-
delningen kommer enligt forslaget alltsa att utgéra en del av stralskydds-
institutet och i administrativt hinseende inordnas i institutets organisa-
tion.

I friga om utformningen av lednings- och beslutsfunktionerna vid en
samorganisation med stralskyddsinstitutet har tva huvudalternativ redovi-
sats. Det ena innebar att stralskyddsinstitutet bir upp funktionerna som
reaktorsikerhetsmyndighet och att ett radgivande organ for reaktorsiker-
hetsfragorna tillskapas inom institulet. Det andra alternativet innebédr en
uppdelad beslutsapparat. Enligt detta alternativ kommer myndighetsfunk-
tionerna i anslutning till atomenergilagen att utévas av en fristiende reak-
torsikerhetsnimnd, samtidigt som en administrativ samordning sker under
stralskyddsinstitutets styrelse.

Utredningen forordar alternativet med en gemensam beslutsapparat. En
sadan anknytning utgdr en garanti for en gemensam myndighetssyn pé de
tva niiraliggande omradena stralskydd och reaktorsikerhet. Vidare anser
utredningen att en effektiv ledning av reaktorsikerhetsarbetet forutsitter
att savil det administrativa som det tekniska ansvaret ligger hios samma
organ.

Stralskyddsinstitutets styrelse behandlar inom institutets nuvarande ar-
betsomrade endast principfragor av storre betydelse. Vid den fOreslagna
utvidgningen av institutets uppgifter bér motsvarande galla dven inom
reaktorsikerhetsomradet. Styrelsen bor kompletteras med minst en leda-
mot som har erfarenhet pa detta omréde. Den foreslagna reaktorsikerhets-
nimnden bér f& stillning som radgivande organ till institutets siyrelse.
Niamnden bér enligt instruktionen héras i de reaktorsikerhetsirenden som
avgdrs av styrelsen. Reaktorsikerhetsnimnden foérutsitts ocksd i Ovrigt
inom sitt ansvarsomrade komma att spela en aktiv roll.
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Den chefstjinsteman, som enligt utredningens férslag avses utéva den
omedelbara ledningen av gransknings- och tillsynsverksamheten, bor fatta
beslut i alla tekniska reaktorsikerhetsfragor som inte 4r av den naturen
att de skall avgéras av institutets styrelse. Nimnden kommer, i den man
den medverkar i behandlingen av dessa frigor, att fungera som radgivande
organ at chefstjinstemannen. Denne bér vara skyldig att i vissa fall hora
nimnden. Vid oenighet mellan ndmnd och chefstjinsteman bor drendet un-
derstillas styrelsen.

TvA av utredningens experter! har avgett ett sirskilt yttrande, i vilket
forordas en uppdelad beslutsapparat med en fristdende reaktorsikerhets-
nimnd som formellt beslutande i tekniska reaktorsikerhetsfriagor. Exper-
terna forutsitter dock liksom utredningen en for stralskydds- och reaktor-
sidkerhetsfrigor gemensam administration.

Med hénsyn till att anknytningen av reaktorsikerhetsfrdgorna kommer
alt medféra vissa administrativa uppgifter for stralskyddsinstitutet anser
utredningen nodvindigt att forstirka institutets kansli med en kvalificerad
tjdnsteman (byradirektdr) och ett bitrdde. Darutéver erfordras tre bitraden
inom den nya reaktorsikerhetsavdelningen.

P4 grundval av organisationsférslaget har utredningen gjort en kostnads-
berikning for stralskyddsinstitutets verksamhet pa reaktorsikerhetsomra-
det budgetéiret 1970/71. Berikningen omfattar dels personal, som férutsitts
tillhéra den nya reaktorsikerhetsavdelningen, dels personal som tillfors
kansliet och utnyttjas gemensamt av hela institutet. Beriikningen slutar pé
ett belopp av 1700 000 kr. for budgetaret 1970/71, vilket innebér en 6kning
med 1170 000 kr. i forhallande till den del av innevarande budgetérs anslag
till delegationen f6ér atomenergifragor som beriknas tas i ansprak foér reak-
torsiikerhetsfragornas behandling. Vid jamforelsen bor beaktas att lokal-
kostnader inte tas upp under sistndmnda anslag och att vissa administrati-
va uppgifter i samband med reaktorsiikerhetsfragorna f.n. handhas av
tjinstemén inom industridepartementet.

Handldggning av tillstindsdrenden

Utredningen foreslar vissa dndringar av sivil formell som praklisk art i
den nuvarande handléggningsordningen. Forslagen kan genomféras utan
andring av atomenergilagen. Utredningen har endast tagit hinsyn till prov-
ningen enligt denna lag och har inte behandlat den parallella prévningen
enligt bl. a. miljoskyddslagen.

Inrdattandet av en permanent reaktorsikerhetsmyndighet skulle férbétt-
ra forutsittningarna for en delegering av tillstindsdrendena. Utredningen
forslar att ansokningar inges till myndigheten och att denna meddelar tiil-
stand men att Kungl. Maj:t forbehéller sig avgérandet i alla drenden som
inte kan bedémas enbart fran sikerhetssynpunkt.

1 QOrganisationsdirektéren Sune Andersson och dveringenjéren Lars Carlbom.
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Med utgangspunkt fran den praxis som redan utbildats vid préovningen av
storre tillstdndsidrenden anger utredningen hur handliggningen av eft
kraftreaktoridrende kan komma att ske i tvd etapper — avseende forligg-
ningen och reaktorns tekniska utférande — sedan en permanent reaktor-
sikerhetsmyndighet inrittats. I jimforelse med nuvarande ordning féreslas
frimst den dndringen att myndighetens prévning i den forsta etappen av-
slutas och redovisas for Kungl. Maj:t innan remissbehandling sker.

Finansiering av siikerhetsarbetet

Utredningen har funnit att verksamheten inom reaktorsikerhetsmyndig-
heten i fortsdttningen bor finansieras genom avgifter. Vidare bor i princip
kravas full kostnadstickning for myndighetens hela verksamhet. Detta
krav innebir att kostnaderna for vissa uppgifter av allmin karaktir bor
slds ut pa den avgiftsfinansierade delen av verksamheten i form av paligg.

Som utgangspunkt vid utformningen av taxan bor gilla att den som soker
eller innehar tillstdnd enligt atomenergilagen och dérigenom féranleder in-
satser fran myndighetens sida bor belastas med kostnaderna for dessa in-
satser. Betrdffande taxekonstruktionen foreslas ett system med savil fasta
som rorliga avgifter. For atomreaktorer och andra anliggningar féreslds
dels en fast avgift som tas ut i samband med ansékan om tillstind enligt
atomenergilagen dels en rorlig avgift som avser att ticka kostnaderna for
myndighetens arbete med anliggningen i samband med granskning av till-
standsansékningar samt uppférande och drift. Samrad bor ske mellan myn-
digheten och sdkanden eller anliggningsinnehavaren om uppliggningen av
arbetet for varje anldggning. For material foreslas fasta avgifter, savida
inte innehavaren samtidigt dr anldggningsinnehavare.

En ansokan om tillstind att uppfoéra och driva en atomkraftreaktor eller
annan atomenergianliggning kan aktualisera séikerhetsproblem som é&r av
sddan rickvidd att de inte enbart galler den anliggning som ansdkningen
avser. Att lata den forsta ansékningen bira hela kostnaden fér dessa utred-
ningar skulle kunna f4 en himmande inverkan pa den tekniska utveckling-
en inom atomenergiomradet. Nir problem av detta slag uppstar bér avgoéras
fran fall till fall hur stor del av kostnaderna for specialutredningar m. m.
som skall belasta det forsta projektet.

Ovriga myndighetsuppgifter pi atomenergiomradet

Utredningens forslag innebir att de myndighetsuppgifter som samman-
hinger med den tekniska sdkerhetsgranskningen och tillsynen pa atom-
energiomradet fr. o. m. den 1 juli 1970 f6rs 6ver fran delegationen for atom-
energifragor till statens stralskyddsinstitut. Nigra av delegationens andra
uppgifter — t. ex. uppgiften att vara remissinstans i lagstiftningsfragor —
sammanhiinger med dess verksamhet pa sikerhetsomradet och torde darfér
utan svarighet kunna foras over till stralskyddsinstitutet. Betriffande tre
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slag av uppgifter som avilar delegationen kan emellertid en sddan dverfo-
ring inte ske. Detta giller uppgifterna i friga om energipolitiken, utveck-
lingsfragorna och det internationella atomenergisamarbetet.

Niir det giller energifragorna framhaller utredningen att delegationens
uppgifter som samordnande och beredande energipolitiskt organ fatt mins-
kad betydelse. Under de senaste aren har delegationen dock tjénstgjort
som ett forum fér informella diskussioner mellan foretridare for staten
och kraftindustrin. Den stora betydelsen frin energipolitisk synpunkt och
allmiin samhillsplaneringssynpunkt av frégor om utbyggnad och forlagg-
ning av atomkraftstationer talar fér att det kan finnas behov av ett organ
fér samrad pa omridet mellan kraftforetagen och berérda myndigheter. Ett
sadant samrad boér emellertid omfatta dven utbyggnad av konventionell
virmekraft och vattenkraft. Med hinvisning till att energikommittén vin-
tas ligga fram forslag betriffande vissa organisatoriska atgirder inom
energisektorn gar utredningen inte ndrmare in pa fragan.

Delegationens uppgifter betriffande utvecklingsarbetet har under senare
ar kommit att begrinsas till en arlig prévning av AB Atomenergis anslags-
framstillning. Sedan samtliga aktier i Atomenergi nyligen 6vergatt i statens
dgo bor emellertid bolaget betraktas som ett statligt fackorgan, och prov-
ningen av anslagsfrigan bdr normalt kunna 4ga rum inom ramen for den
ordinarie budgetprévningen. Aven fragor rorande internationella tekniska
samarbetsprojekt bor i princip behandlas pa samma sitt som fragor réran-
de det inhemska utvecklingsarbetet.

En annan viktig grupp av internationella fragor giller avtal rorande leve-
rans av nukleirt material med tillhorande kontrollbestimmelser. Utred-
ningen anser sannolikt att dessa fragor liksom hittills kommer att handlig-
gas frimst pa departementsniva. Tillsynsmyndigheten enligt atomenergila-
gen kommer att ha det omedelbara ansvaret for att materialkontrollen ge-
nomférs i enlighet med Sveriges internationella dtaganden. I friga om upp-
gifter av mera utpriglad teknisk karaktir — t. ex. utveckling av nya kon-
trollmetoder — synes dven Atomenergi bora delta i arbetet.

Remissyttrandena

Resursbehov for sikerhetsmyndigheten

De remissinstanser som tagit stillning till frigan om behovet av resurser
for det tekniska sidkerhetsarbetet ansluter sig allmént till utredningens fér-
slag. Statens vattenfallsverk, Sveriges industriforbund och Svenska kraft-
verksféreningen anser saledes forslaget vil avpassat till det planerade ut-
byggnadsprogrammet. Nagra av de remissinstanser som har direkt erfaren-
het av granskningsarbetet, némligen reakiorférliggningskommittén, AB
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Atomenergi och AB ASEA-ATOM antyder dock att utredningen kan ha na-
got underskattat arbetsvolymen.

Aven utredningens férslag om en projektinriktad organisation som till
stor del bygger pa utomstaende expertis tillstyrks allmiint. Statskontoret
bedémer en s&dan arbetsform mycket dndamalsenlig vid den art av verk-
samhet som det hir géller. AB Atomenergi hilsar med tillfredsstillelse ut-
redningens forslag att bolaget skulle bidra med tillfilligt anlitade sakkun-
niga och betonar virdet av att konsulter kan véljas inom den breda kompe-
tensram, som bolagets personal representerar. Aven Angpannefireningen
delar utredningens uppfattning att man tills vidare bér undvika en alltfér
stor fast organisation inom den nya reaktorsikerhetsmyndigheten och i
stéllet kopa erforderliga tjinster pd konsullmarknaden. Foreningen forkla-
rar sig beredd att efter Gverenskommelse fran fall till fall och i man av
resursernas tillrdcklighet stélla sin erfarenhet frin konventionell vdrme-
och elteknik till forfogande.

Reaktorforliggningskommittén tillstyrker utredningens férslag om en
projektuppdelad organisation, i vilken fast anstdllda reaktorinspektdrer dr
projektansvariga. Kommittén anser att det jimte dessa hos myndigheten
dven maéste finnas fast anstilld personal med teknisk specialkompetens for
ett optimalt och meningsfullt utbyte av de anlitade konsulttjinsterna. AB
ASEA-ATOM anser likaledes att en storre del av arbetsinsatsen bér hand-
laggas inom myndigheten &n vad utredningen férutsatt. Bolaget pekar sir-
skilt pA behovet av kontinuitet i granskningsarbetet och pi den intresse-
konflikt for konsulterna som oundvikligen ar férbunden med deltagandet i
detta arbete.

Anknytning till annan myndighet

Utredningens férslag om att féra arbetsuppgifterna pa reaktorsikerhets-
omradet till statens stralskyddsinstitut med institutets styrelse som beslu-
tande organ och en teknisk expertnimnd som radgivande organ till styrel-
sen har tillstyrkts eller limnats utan erinran av arbetarskyddsstyrelsen,
statens strdlskyddsinstitut, riksrevisionsverket, linsstyrelsen i Hallands
lin och Tekniska réntgencentralen.

Utredningens forslag i anknytningsfrigan har mott kritik fran ett antal
remissinstanser. Flera instanser har i och for sig godtagit tanken pa stral-
skyddsinstitutet som anknytningsmyndighet men — i likhet med de exper-
ter som avgett sirskilt yttrande — ansett den av utredningen foreslagna
kompetensfordelningen mellan styrelse och reaktorsikerhetsnimnd som
organisatoriskt otillfredsstillande och dirfér forordat en uppdelad besluts-
apparat. Sdledes anser statskonloret att utredningens férslag om att lata
reaktorsikerhetsnimnden vara radgivande organ pi samma gang till insti-
tutets styrelse och till den tjinsteman som &dr chef fér dess reaktorsiker-
hetsavdelning dr en ohallbar konstruktion. Alternativet med en fristiende
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reakiorsiikerhetsnimnd och en administrativ samordning under stril-
skyddsinstitutets styrelse innebér visserligen inte nagon helt idealisk orga-
nisationsform, men statskontoret anser att den for dagen dr den limpligas-
te och bor provas. Statskontoret héller for sannolikt att de erfarenheter
som kommer att vinnas under den nya tillsynsmyndighetens fem fdrsta
verksamhetsar kommer att kunna ge impulser och végledning till en for-
bittrad och mera slutgiltig myndighetsorganisation. Hértill kommer ocksé
att vissa pigiende kommittéarbeten inom besliktade eller nirbeligna om-
ridden kan inom de niirmaste dren viintas ge nya synpunkter dven pa ut-
formningen och organisationen av reaktorsidkerhetsmyndighetens verksam-
het.

En uppdelad beslutsapparat i enlighet med experternas forslag férordas
dven av reaktorférliggningskommittén och AB ASEA-ATOM. Reaktorfor-
liggningskommittén framhaller att den nya nidmnden i jimférelse med
kommittén bor kompletteras inom ett par visentlica kompetensomriden
men att antalet ledaméter fran effektivitetssynpunkt dock inte boér vara
stérre 4n sju. Aven kommerskollegium forordar alt reaktorsikerhetsnimn-
den skall vara beslutande men anser betriffande anknytningsfrigan att
minst lika starka skal talar for att uppgifterna fors till kollegiet.

Delegationen fér atomenergifrdgor framhéller att utredningens forslag
innebidr en tdmligen komplicerad organisalion med oklart férhallande mel-
lan styrelse och nidmnd. Som en tidnkbar l6sning anges att utvidga stral-
skyddsinstitutets styrelse med ett antal ledaméler svarande mot den fore-
slagna reaktorsikerhetsnimnden och att lita dessa arbeta som en mer el-
ler mindre fristdende avdelning av styrelsen under en gemensam ordféran-
de. Delegationen anser emellertid att &ven alternativet en helt fristdende
reaktorsikerhetsmyndighet borde kunna komma i fraga 4tminstone som en
overgingslosning.

Flera remissinstanser foreslar en helt fristiende myndighet. Lingst gar
statens vattenfallsverk, som anser att starka skl talar for att redan nu gora
reaktorsikerhetsfunktionen till en fran befintliga myndigheter och institu-
tioner beslutsmissigt helt fristdende instans fér behandling av tekniska si-
kerhetsfragor. Denna instans bér kunna bestd4 av den foreslagna reaktorsa-
kerhetsnimnden med dérunder arbetande reaktorsiikerhetsavdelning. Ener-
gikommittén foreslar att for reaktorsikerhetsarbetet och fér 6vriga myn-
dighetsuppgifter i samband med tillstindsirenden enligt atomenergilagen
upprittas tills vidare en sjidlvstindig ndmnd, foérslagsvis kallad statens
nimnd fér atomenergianldggningar. Namnden bor férses med egna admini-
strativa resurser dimensionerade i huvudsak enligt atomenergiutredning-
ens forslag. Vid behov bér nimnden darutéver ha mdjlighet att kopa all-
min kontorsservice frin annan myndighet. Energikommittén framhaller
att den foreslagna fristdende nimnden bor ses som en dvergangslosning till
dess att kommitténs och kommerskollegieutredningens betinkanden pre-
senterats och 6vervigts.
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Aven Svenska kraftverksforeningen och AB Atomenergi ger férord at en
fristhende myndighet, med en anknytning enligt experternas sirskilda ytt-
rande som andra alternativ. dngpanneféreningen férordar likaledes en
sjalvstindig myndighet. Skulle emellertid 6vervigande skil anses tala for
att den nya reaktorsikerhetsmyndigheten integreras i en redan befintlig
myndighet bor denna enligt foreningens &sikt bli arbetarskyddsstyrelsen,
som enligt gillande lagstiftning dr 6vervakningsmyndighet vid konventio-
nella virmekraftanldggningar.

Handliggning av tillstindsirenden

Endast nagra remissinstanser har framfort synpunkter betriffande utred-
ningens forslag om vissa dndringar i ordningen for behandling av till-
stAndsirenden enligt atomenergilagen.

Svenska kraftverksforeningen anser att forslaget om att sikerhetsmyn-
digheten — innan drendet overlimnas till Kungl. Maj:t — skall géra en be-
domning av sidkerhetsfragorna kan medféra risk for forlingd behandlings-
tid och forordar dirfér det nu géllande férfarandet med parallell behand-
ling hos reaktorsikerhetsmyndighet och &vriga remissinstanser. Stafens
planverk understryker vikten av att forliggningsplatsens limplighet pa ett
tidigt stadium allsidigt prévas — salunda dven fran fysisk planeringssyn-
punkt — och drar dirav slutsatsen att ett underremissforfarande fran si-
kerhetsmyndigheten till planverket bér vara obligatoriskt.

Statens vattenfallsverk har i och for sig intet att erinra mot de av utred-
ningen foreslagna handliggningsformerna med etappvisa tillstind, som i
stort sett redan blivit praxis. Ett fastliggande av den foreslagna ordningen
bor emellertid ansta tills att energikommittén avgett sitt betinkande och i
avvaktan pd en 6nskvird samordning och férenkling av handliggningsfor-
merna for tillstindsgivningen enligt atomenergilagen och miljéskyddslagen
och for gvrig samhéllelig prévning avseende samhillsplanering och energi-
politik.

Flera andra remissinstanser har i anslutning till utredningens férslag
tagit upp de rittsliga och administrativa samordningsproblemen vid till-
stdndsprovningen f{or atomenergianliggningar m. m. Delegationen fér atom-
energifragor anser att den nuvarande ordningen innebir oligenheter. En
fortsatt prévning av atomenergianliggningarnas tillatlighet enligt flera lag-
komplex ir visserligen ofrankomlig med héinsyn till de skilda samhallsin-
tressen som berdrs. Det bor emellertid enligt delegationens mening vara
mojligt att genom organisatoriska atgidrder samordna och férenkla hand-
ldggningen av tillstindsfragorna, vilket skulle medféra tidsvinster och
minskade kostnader for savil s6kande som berérda myndigheter. Delega-
tionen anser dven att en mera allmin Gversyn av férhallandet mellan olika
statliga tillsyns- och tillstindsverksamheter pa sikerhets- och miljéskydds-
omrédet bor vervigas. En saddan dversyn skulle kunna leda till betydande
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férandringar av nuvarande organisatoriska forhallanden. Aven om det hér
med nddvindighet maste bli fraga om en flerarig process finns det darfér
skill att vid upprittandet av en ny organisation pa reaktorséikerhetsomrédet
vilja en modell som inte forsvarar en framtida mera dndamaélsenlig 16s-
ning. Liknande synpunkter framférs av energikommittén, Sveriges indu-
striférbund och Angpanneféreningen.

Statens naturvdrdsverk och statens planverk papekar att utredningen
inte behandlat fragan om att samordna provningen av atomenergianlagg-
ningar fran sidkerhetssynpunkt med prévningen fran miljoskydds- och na-
turvardssynpunkt och med sambhilisplaneringen i stort. Koncessionsndmn-
den for miljéskydd framhéller sérskilt att den dubbla koncessionsplikien
enligt atomenergilagen och miljéskyddslagen for med sig samordningspro-
blem. Nimnden anfér att de miljoskydds- och naturvardssynpunkter, som
ritteligen skall prévas enligt miljéskyddslagen, enligt utredningens forslag
— liksom f. n. — torde komma att féras in i bedémningen redan vid Kungl.
Maj:ts provning av sikerhetsfragorna enligt atomenergilagen. En efterfol-
jande prévning enligt miljoskyddslagen av t.ex. lokaliseringsfrigan med
hérande av i stort sett samma myndigheter som redan yttrat sig till Kungl.
Maj:t i imnet kan med fog komma att uppfattas sisom meningslés. Kon-
cessionsnimnden anger som en mdjlighet att undvika nimnda olidgenheter
att lata prévningen enligt miljoskyddslagen utforas, innan frigan om kon-
cession enligt atomenergilagen avgors. Den efterfoljande prévningen hos
Kungl. Maj:t skulle kunna ske uteslutande under beaktande av sidana om-
stindigheter som avses i atomenergilagen.

Finansiering av sikerhetsarbetet

Samtliga remissinstanser som uttalat sig i fragan har anslutit sig till
principen att sikerhetsmyndighetens tjinster i samband med tillstindsgiv-
ning och tillsyn skall avgiftsbeldggas.

Statskontoret tillstyrker férslaget att myndighetens verksamhet skall be-
drivas med sikie pa full kostnadstickning. Ett system bestdende av savil
fasta som rorliga avgifter torde innebédra en smidig form for kostnadstéick-
ningen. Riksrevisionsverket finner det &dndamaélsenligt att reaktorsdker-
hetsmyndighetens hela verksamhet avgiftsfinansieras. Kostnaderna for si-
kerhetsprovningen kommer dérigenom att ing4 som en naturlig del i de to-
tala kostnaderna for reaktoranlidggningen. Om en total avgiftsfinansiering
tillimpas, synes det ligga nérmast till hands med en nettoredovisning 6ver
budgeten. Stralskyddsinstitutet skulle da endast fa ett formellt anslag for
sin reaktorsidkerhetsverksamhet.

Enligt statens vattenfallsverks mening bor grundliggande och allmén
verksamhet inom reaktorsikerhetsomradet finansieras pa annat sétt 4n ge-
nom avgifter. Vattenfallsverket anser det vidare onskvirt att pa sikt soka
komma fram till ett system med fasta avgifter. Ett sidant system féreslas



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 83 dr 1970

daven av reaktorforliggningskommitién, Sveriges industriférbund, Svenska
kraftverksféreningen, AB Alomenergi och AB ASEA-ATOM. Bl.a. fram-
hélls svarigheten att vid rérliga avgifter férdela kostnaderna mellan flera
projekt med likartade systeml8sningar utan att det forst granskade pro-
jektet far béra en oproporlionerligt stor del av granskningskostnaden, vilket
skulle kunna fi en ogynnsam effekt pa den tekniska utvecklingen.

Sveriges industriférbund och Angpanneféreningen anser att sokanden
under alla forhillanden bor ges ritt att yttra sig ver nédvindigheten av
det ifrdgasatta granskningsarbetet. Angpannefdreningen anser det vidare
— liksom Swvenska kraftverksféreningen — lampligt att sa stor del av det
erforderliga utredningsarbetet som mdéjligt utférs inom sékandens egen orga-
nisation eller av oberoende konsulter, vilka utviljs och anlitas av s6kanden.
Foreningen understryker ait fordelarna med eit fritt konkurrenssystem
hirvid bor utnyltjas. Detta foreslas ske pa sa sitt att reaktorsidkerhetsmyn-
digheten auktoriserar vissa storre konsultforetag, vilka pa vissa bestimda
omraden fullgér av myndigheten genom sékanden begirda uppdrag och vil-
ka fritt far konkurrera om uppdragen.

Statskontoret bitrider i och for sig tanken pa samrad mellan myndighet
och s6kande i frAga om uppldggningen av arbetet men forutséitter att garan-
tier skapas mot otillborlig paverkan fran sékandens sida i vad giller tillsy-
nens omfattning och intensitet.

Ovriga myndighetsuppgifter pa atomenergiomradet

Endast nagra fa remissinstanser har kommenterat utredningens forslag
om att fordela de allmént beredande och radgivande uppgifter som f. n. avi-
lar atomenergidelegationen pa andra organ, frimst vederbérande departe-
ment och AB Atomenergi.

Kommerskollegieutredningen instimmer i att forutsittningarna for dele-
gationens verksamhet har #dndrats och att den nuvarande organisationen
for de planeringsinriktade uppgifterna pa detta omride diarmed kan sidgas
ha spelat ut sin roll. Utredningen framhaller att underlaget fér en fortsatt
analys av frdgan om organisationen fér planeringsuppgifterna pa energiom-
radet maste komma fran energikommittén.

Delegationen foér atomenergifradgor anser att det alltjimt finns ett bety-
dande behov av information i olika fragor rérande atomenergiverksamhe-
ten. Delegationen har genom sin periodiska granskning av utvecklingspro-
grammet bidragit till att ge riksdag och allménhet viss insyn och didrigenom
frimjat en fordjupad debatt i dessa fragor. Dessutom har delegationen gett
foretridare for staten och industrin virdefulla mojligheter till informellt
samrad. Delegationen utirycker den férhoppningen att de organisatoriska
atgirder, som kommer att vidtas till f6ljd av bl. a. energikommitténs f&r-
slag, kommer att tillgodose det behov av information och kontakt som dele-
gationen hittills bidragit till att fylla. Liknande synpunkter framfors av
Svenska kraftverksforeningen.
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Departementschefen

Organisationsfragor

Behovet av 6vervakning och kontroll av verksamheten pa atomenergiom-
radet har tagit sig uttryck i en sirskild koncessionslagstiftning. Atomener-
gilagen (1956 : 306) skapar forutsittningar for en ingiende reglering av sé-
vil uppférande och drift av alomenergianliggningar som hantering av nuk-
leiirt material. Denna reglering avser frimst att tillgodose sikerheten och
har i detta avseende en preventiv inrikining. Syftet dr alltsd att genom en
ingdende granskning av bl. a. anldggningens konstruktion férebygga och be-
grinsa foljderna av olyckor som kan leda till utsldpp av radioaktivitet. Fra-
gor om utsldpp vid normal drift och dess inverkan pa omgivningen regleras
diremot i princip enligt stralskyddslagen (1958:110), ehuru sérskilt till-
stand enligt denna lag inte fordras fér vad som omfattas av tillstand enligt
atomenergilagen. Fragor om uppférandet av atomenergianldggningar provas
fran allminna plan- och miljéskyddssynpunkter enligt annan lagstiftning,
framst byggnadslagen (1947:385) och den nya miljoskyddslagen (1969:
387).

Atomenergilagen avser att utdver det tekniska sikerhetsintresset tillgo-
dose dven vissa allminna intressen av bl. a. energipolitisk natur. Dessutom
skapar lagen det formella underlaget for svenska statens ataganden om sa-
kerhetspolitisk kontroll m. m. i vissa 6verenskommelser med utlindska sta-
ter och internationella organisationer.

Detta atomenergilagens blandade syfte avspeglas i viss min i den nuva-
rande myndighetsorganisationen. Den myndighet — delegationen for atom-
energifraigor — som bildades i samband med atomenergilagens ikrafttra-
dande ar 1956 har till uppgift att vara dels ett allmint organ fér samord-
ning och radgivning i frdga om atomenergiverksamheten i stort, dels till-
synsmyndighet enligt atomenergilagen. Den sistniimnda, rent sikerhetstek-
niska funktionen har nirmast utévats av en radgivande expertnimnd till
delegationen — reaktorférliggningskommittén — och den personal hos de-
legationen som bitrdder kommittén.

Denna organisation har nirmast provisorisk karaktir. Den pagiende ut-
byggnaden av atomkraften i vart land stiller emellertid krav pa okade re-
surser for tillsynsverksamheten m. m. och aktualiserar samtidigt frigan om
finansieringen av denna verksamhet. Mot denna bakgrund uppdrogs i bor-
jan av ar 1969 &t 1966 ars atomenergiutredning att ligga fram ett forslag
om en ny myndighetsorganisation jimte principer fér avgiftsbeldggning av
tillstandsgivning och tillsyn pa omrédet.

Det forslag som nu féreligger har sin tyngdpunkt p4 organisationen for
siikerhetsgranskning och tillsyn. Utredningens grundtanke ir att sikerhets-
fragorna pa atomenergiomradet utgdr ett fristdende komplex, som kréver
en myndighetsfunktion med betydande sjilvstindighet och hog teknisk
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kompetens. Denna funktion byggs upp kring den nuvarande reaktorforligg-
ningskommittén — som féreslds bestd som en radgivande reaktorsikerhets-
ndmnd med i huvudsak oférindrade uppgifter — och dess tekniska sekre-
tariat. Utredningen féresldr en betydande férstirkning av resurserna foér
siakerhetsgranskningen, huvudsakligen i form av konsulttjinster. Delega-
tionen for atomenergifragor foreslds upphora och dess allméint beredande
och radgivande uppgifter fordelas pa vederbérande departement och AB
Atomenergi.

I enlighet med sina direktiv har utredningen provat méjligheterna att an-
knyta sidkerhetsfunktionen till en befintlig myndighet med liknande upp-
gifter. Utredningen har funnit att stralskyddsmyndigheten, dvs. statens
stralskyddsinstitut, har nira beréring med sikerhetsarbetet pd atomenergi-
omradet i frdga om sivil verksamhetens grundliggande syfte som vissa
administrativa uppgifter. Utredningen har ddrfor foreslagit att institutet
far ansvaret for dven detta arbete. De erforderliga resurserna skulle dirvid
inordnas i institutet som en sérskild reaktorsikerhetsavdelning och reak-
torsidkerhetsnimnden skulle fa stéllning som radgivande organ till institu-
tets styrelse. Betriffande formen fér anknytningen har tvd av utredning-
ens experter i ett sirskilt yttrande foreslagit att ndmnden blir beslutande
i alla tekniska frigor pa atomsédkerhetsomradet och att styrelsens ansvar
pa detta omrade begrinsas till administrativa fragor.

Anknytningsfragan har 4gnats stor uppmirksamhet vid remissbehand-
lingen. Nigra remissinstanser har tillstyrkt utredningens férslag om en in-
tegration med stralskyddsinstitutet. Flertalet har dock foreslagit en 16sare
anknytning i enlighet med experternas férslag eller en atminstone tills vi-
dare helt sjilvstindig myndighet. Hérvid har bl. a. hinvisats till att viintade
forslag fran energikommittén och kommerskollegieutredningen kommer
att berdra organisationsfrigor pa vissa néraliggande omraden. Aven flera
remissinstanser som godtagit stralskyddsinstitutet som anknytningsmyn-
dighet har framhallit att det finns behov av en allmén &versyn av nuvaran-
de organisatoriska foérhallanden pé bl. a. séikerhets- och miljéskyddsomra-
dena i syfte att 16sa vissa samordningsproblem, och att man dirfoér inte
nu bor vidta atgirder som kan foérsvira en senare, mera slutlig 16sning av
organisationsfragorna.

Jag delar denna uppfattning. Energikommittén har i dagarna lagt fram
sitt betinkande, som innehaller bl.a. férslag om att inritta ett centralt
energiorgan som utrednings-, berednings- och tillsynsmyndighet fér energi-
frigor. Enligt forslaget skulle reaktorsikerhetsfragorna féras till denna
myndighet med en sérskild beslutande ndmnd. Till det féreslagna energior-
ganet skulle dven foras delegationens uppgift att vara radgivande energi-
politiskt organ, utvidgad till att gélla energifragor i allmiinhet. I vissa de-
lar har energikommitténs forslag fatt en skissartad karaktir med hinvis-
ning till kommerskollegieutredningens betdnkande, som vintas senare i ar.
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Jag dr inte beredd att ta stillning till frigan om anknytningen av myn-
dighetsuppgifterna pa atomenergiomradet innan férslagen fran de béda
namnda utredningarna provats. Nigon éndring av nuvarande organisatoris-
ka forhallanden bor alltsa tills vidare inte vidtas. Visentliga delar av atom-
energiutredningens forslag betriffande sikerhetsmyndighetens resurser och
arbetsformer bor dock enligt min mening kunna tas upp nu. Jag aterkom-
mer hirtill i det féljande vid genomgangen av personal- och anslagsfragor-
na for delegationen.

Atomenergiuiredningen foreslar vissa dndringar i ordningen fér hand-
laggning av tillstandsérenden enligt atomenergilagen. Bl. a. foreslas att be-
slutsritten delegeras till den nya sékerhetsmyndigheten men att Kungl.
Maj:t forbehaller sig avgorandet i drenden som har betydelse fran allmin
synpunkt. Enligt férslaget bor sadana drenden overlamnas till Kungl. Maj:t
med myndighetens eget yttrande, varefter drendet remitteras till 6vriga be-
rorda myndigheter m. fl. I likhet med flera remissinstanser anser jag emel-
lertid att remissbehandlingen bor ske innan #rendet overlimnas. I 6vrigt
har jag intet att erinra mot utredningens foérslag. Kungl. Maj:t kan enligt
atomenergilagen meddela erforderliga foreskrifter om delegering.

I anslutning till utredningens forslag om handliggningsordningen har
koncessionsndmnden for miljoskydd tagit upp fridgan om samordningen
mellan provningen enligt atomenergilagen och miljéskyddslagen. Sasom
tidigare ndmnts foreligger efter inférandet av sistnimnda lag en dubbel
koncessionsplikt for atomenergianldggningar. Prévningen av en anlidggnings
omgivningsstérande verkningar i allménhet sker enligt miljéskyddslagen,
medan provningen av stralningsriskerna sker enligt den speciallagstift-
ning som tagits in i atomenergilagen och strilskyddslagen. Prévningen en-

ligt atomenergilagen begrinsas alltsé — savitt avser en anliggnings verk-
ningar pai omgivningen — till de aspekter som tdcks av speciallagstift-
ningen.

Jag delar koncessionsndmndens uppfattning om att prévningen enligt
miljoskyddslagen inte bor foregripas av provningen hos Kungl. Maj:t av
tillstdndsédrendet enligt atomenergilagen. En framkomlig vig att 16sa sam-
ordningsproblemet synes vara att lita handliggningen av drendena — i
vilken delvis samma myndigheter medverkar — ske parallellt. I anslutning
till vad som vid remissbehandlingen anforts av bl. a. planverket vill jag
dven framhalla 6nskvirdheten av att den fysiska och regionalekonomiska
planeringens intressen kan goéra sig gillande pa ett tidigt stadium. I sam-
manhanget kan ndmnas att energikommittén i sitt betiinkande foreslagit en
sarskild koncessionsprovning av alla energiproducerande anliggningar. De
riattsliga och administrativa samordningsproblem som jag har berort torde
saledes fa tas upp i samband med prévningen av kommitténs forslag.
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Personal- och anslagsfragor

Vad jag hittills anfort har lett till slutsatsen att delegalionen och reaktor-
forliggningskommittén bor bestd med i huvudsak oférdndrade uppgifter
till dess en samlad prévning av organisations- och samordningsproble-
men pd angrinsande omraden kan dga rum. Det dr emellertid nédvindigt
att den nuvarande myndighetens resurser utan dréjsméal byggs ut for att
motsvara de starkt dkade kraven frimst i frdga om proévningen av nya
atomkraftstationer under konstruktion och uppférande. Atomenergiutred-
ningens f6rslag betriffande resursbehov och arbetsformer for den tekniska
granskningen har fatt ett genomgédende positivt mottagande av remissopi-
nionen. Enligt min mening bor forslaget i dessa delar kunna genomféras
redan i och med budgetaret 1970/71.

Nir det giller sikerhetsmyndighetens tekniska resurser har utredningen
foreslagit en ganska begrinsad 6kning av den anstillda personalen. Det
forutsitts att myndigheten i betydande omfattning anlitar konsulter. En-
ligt forslaget skall dessa delta i granskningsarbetet inom projektgrupper
under ledning av tjinstemin hos myndigheten. Som ledare och samordna-
re av det sikerhetstekniska arbetet foreslas en chefstjinsteman.

Jag forordar att reaktorférliggningskommitténs tekniska sekretariat
byggs ut i enlighet hirmed. Jag ansluter mig saledes till utredningens prin-
cip att man inte bor bygga upp en stor fast organisation, som inom sig f6r-
fogar over all erforderlig specialistkompetens. Sdsom papekas i betinkandet
och dven av ndgra remissinstanser kan det emellertid pa vissa centrala om-
ridden visa sig onskvirt att till myndigheten fast knyta sédrskilda experter.
Aven jag anser att s bér kunna ske i den man det motiveras av erfaren-
heterna och mdjligheter finns att foérviirva experter med de erforderliga
kvalifikationerna.

Jag delar vidare utredningens uppfattning om behovet av en tjdnsteman
for samordning och ledning av det sdkerhetstekniska arbetet. Hirf6ér bor in-
rittas en extra ordinarie tjinst.

Delegationens och reaktorférliggningskommitténs behov av administrativ
service har hittills tillgodosetts fridmst av personal hos vederbérande de-
partement. Med hinsyn till verksamhetens expansion och de delvis nya
arbetsuppgifterna — bl. a. i samband med inférandet av internationell kont-
roll av nukledrt material -—— bor delegationen tillféras en administrativ
tjinst. Jag beriknar medel f6r dndamalet.

I friga om personal i 6vrigt berdknar jag medel for ytterligare tva tekni-
ker och tvéa bitriden.

Jag beriknar anslaget till delegationen enligt f6ljande.
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Beraknad

andring

1969/70 1970/ 71
AvIdningar . ....... .. .. i i, 500 000 -+ 930000
Sjukvard . ... ... 1000 + 1000
Reseersittningar (dven for utrikes resor) .... 18 000 -+ 32000
Lokalkostnader ........................... — -+ 50000
Expenser ......... ..o, 15 000 + 25000
Dirav engangsutgifter .............. ... .. . i, — -+ 15 000
Lonekostnadspaldgg ........................ 76 000 -+ 72000
610 000 + 1110 000

Den for budgetaret 1970/71 beriknade posten for avloningar innefattar
medel for expertutredningar och konsulter samt for arvoden till delegatio-
nens ledaméter, experter och sekreterare. Posten reseerséttningar har be-
riknats med hinsyn till myndighetens forutsedda stora behov av resor for
inspektion m. m. inom och utom landet. Posten for lokalkostnader ar ny,
eftersom delegationen f. n. disponerar vissa kommittélokaler for vilka kost-
naderna redovisas under annat anslag.

Betridffande finansieringen har atomenergiulredningen foéreslagit att
samtliga kostnader féor myndighetens verksamhet tidcks genom avgifter.
Taxan foreslds bli konstruerad som en tidtaxa med periodisk debitering av
vederborande anlidggningsinnehavare. For vissa mindre innehav av material
foreslas dock fasta avgifter. Flera remissinstanser har ansett att fasta av-
gifter bor tillimpas allmént, bl. a. med hénvisning till att ett avgiftssystem
som later omfattningen av granskningsarbetet for varje projekt bestdamma
avgiftens storlek drabbar avancerade konstruktioner och dirmed hammar
den tekniska utvecklingen.

Jag anser att det samrad mellan myndigheten och sékanden som utred-
ningen forutsatt bér kunna leda till en sa rationell uppldggning av gransk-
ningsarbetet att kostnaderna halls pa en rimlig niva. Det férutsitts dven att
myndigheten skall ha mdjlighet att avgora i vilken utstrickning kostna-
derna for specialutredningar m.m. rérande nya tekniska problem skall
belasta det forst granskade projektet. Enligt min mening ar de av utred-
ningen foreslagna riktlinjerna vil dgnade att ligga till grund for avgifts-
systemet. Med hinsyn till att det saknas erfarenheter av avgiftsfinansiering
pé detta omrade torde taxan tills vidare komma att ha provisorisk karaktir,

Med héanvisning till den féregdende sammanstéllningen beriknar jag an-
slagsbehovet for budgetaret 1970/71 foér delegationen och dess reaktorfor-
liggningskommitté till 1 720 000 kr., att liksom innevarande budgetar an-
visas som ett sirskilt forslagsanlag till delegationen for atomenergifragor.
Som nidmnts bor i princip full kostnadstickning f6r verksamheten gilla.
Med hiénsyn till den flexibilitet i friga om myndighetens tilldmpning av
taxan som jag nyss férordat kan emellertid kortsiktigt betydande avvikel-
ser fran denna prineip uppstid. Anslaget bor darfor tills vidare redovisas
brutto.
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Inkomsterna av verksamheten bor redovisas pa sirskild titel, bendmnd Till-
syn av atomenergianliggningar m. m., under rubriken Uppbérd i statens
verksamhet pé riksstatens inkomstsida.

Hemstallan

Under dberopande av det anforda hemstaller jag, att Kungl. Maj:t fore-
slar riksdagen att
1. bemyndiga Kungl. Maj:t att inrdtta en extra ordinarie
tjinst vid delegationen f6r atomenergifrigor for samord-
ning och ledning av det siikerhetstekniska arbetet
2. till Delegationen for atomenergifrigor fér budgetaret
1970/71 anvisa ett férslagsanslag av 1 720 000 kr.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson

MARCUS BOKTR. STHLM 1970 70021)



