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Nr 82

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag om vissa
stoddtgdrder for svensk varvsindustri; given Stock-
holms slott den 13 mars 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver industridrenden fér denna dag, foresld riksdagen att

bifalla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Krister Wickman

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen begirs riksdagens yttrande Gver niringspolitiska riktlin-
jer betraffande svensk varvsindustri. Didrutéver framliggs férslag om stat-
lig kreditgaranti intill ett belopp av 1 miljard kr. f6r order som tas under
1970 och 1971. For stod at varvsindustrins forsknings- och utvecklingsverk-
samhet foreslds att styrelsen for teknisk utveckling tillférs, utéver tidigare
yrkade anslag, ytterligare 12 milj. kr. f6r budgetaret 1970/71 samt att Kungl.
Maj:t bemyndigas att under budgetaret 1970/71 godkinna avtal och beslut

om sddant stéd om hogst 10 milj. kr. under vart och ett av budgetaren
1970/71—1972/73.

Y1 Bihang till riksdagens profokoll 1970. 1 saml. Nr 82
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Utdrag av protokoll 6ver industridrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrdadet pd Stockholms slott den
13 mars 1970.

Ministern for utrikes #rendena NiLsson, statsriden ANDERSSON, LANGE,
HorLmovisT, AspLING, LunDkvisT, GELJER, ODHNOFF, WICKMAN, BENGTSSON,
NorLiNG, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON.

Chefen for industridepartementet, statsrddet Wickman, anmiiler efter ge-
mensam beredning med statsradets Gvriga ledamoéter fraga om wvissa stid-
dtgdrder for svensk varvsindustri, och anfér:

Efter bemyndigande av Kungl Maj:t den 30 juni 1967 tillkallade jag fyra
sakkunniga! med uppdrag att tillsammans med representanter for varvs-
industrin undersoka de svenska varvens situation med avseende pa lénsam-
het, finansiering, produktivitet m. m. samt att foresla de statliga atgédrder
undersokningarna kunde aktualisera. De sakkunniga hade att utgd fran en
i skrivelse den 25 maj 1967 till finansministern av Sveriges varvsindustri-
forening gjord framstillning om kompensation fér de forluster de exporte-
rande varven gor till f6ljd av de kreditvillkor som allmént tillimpas gente-
mot redarna.

De sakkunniga har med skrivelse den 2 februari 1970 6verlimnat ett be-
tinkande, De svenska storvarvens problem (Stencil I 1970:1), vilket om-
fattar dels bedémningar av varvslidget pa 1ang och kort sikt, dels forslag om
vissa generella och speciella &tgirder.

Over de sakkunnigas betiinkande har efter remiss yttrande avgetts av sjo-
fartsverket, statskontoret, bankinspektionen, riksrevisionsverket, export-
kreditndmnden (EKN), arbetsmarknadsstyrelsen, lansstyrelserna i Gote-
borgs och Bohus lin samt Malméhus ldn, kommerskollegium, styrelsen for
teknisk utveckling (STU), statens skeppsprovningsanstalt (SSPA), full-
miktige i riksbanken, fullméktige i riksgildskontoret, Landsorganisationen
i Sverige (LO) — efter horande av Svenska metallindustriarbetareférbun-
det —, Statens lanendmnd f6r den mindre skeppsfarten, AB Svensk export-
kredit (SEK), Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) -— efter horande av
Sveriges verkstadsforening —, Svenska bankféreningen, Svenska forsik-
ringsbolags riksforbund, Sveriges akademikers centralorganisation (SA-

1 Landshovdingen Per Nystrom, generaldirektéren Erik Grafstrom, forbundsordfséranden Ake
Nilsson och expeditionschefen Axel Wallén.
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CO), Sveriges allminna exportfdrening (ansluter sig till Sveriges industri-
férbunds ytirande), Sveriges arbetsledareférbund, Sveriges industrifér-
bund, Sveriges redareférening, Sveriges varvsindustriférening samt Tjins-
temannens centralorganisation (TCO).

Betinkandet
Bakgrund

Svensk varvsindusiri maste bedémas i sitt internationella sammanhang.
Den arbetar pa en oskyddad hemmamarknad och den siljer pa export tva
tredjedelar av produktionen i konkurrens med likaledes starkt internatio-
nellt orienterade skeppsvarv i Visteuropa och Japan. Under hela mellan-
krigstiden karakteriserades fartygsmarknaden av sjofartsstagnation och
overskottskapacitet i virldens handelsfloitor. Efter kriget har marknaden
varit starkt expansiv som f8ljd av snabbt 6kande viirldshandel. Den tek-
niska omvandlingen i det nybestillda tonnaget har varit betydande, spe-
ciellt vad giller tankfartyg; stérre och alltmer komplicerade fartygstyper
har efterfragats. Den framgangsrika norska rederiniringen har utgjort de
svenska varvens viktigaste utlandsmarknad. Den svenska marknadsandelen
pa Norge, som linge pendlat mellan 30 och 40 %, har fram till 1968 fallit
till under 25 %. Andelen var ar 1969 dock ater 30 %. T stor utstriackning
var nedgéngen ett resultat av att norska order pi tankers och bulkfartyg
placerats hos japansk varvsindustri.

Konkurrensutvecklingen pa fartygsmarknaden kan sammanfattande il-
lustreras med att den japanska andelen av i virlden nyproducerat handels.
tonnage under 1960-talet 6kade fran en femtedel till hilften. Storbritannien
och Visttyskland har héardast triffats av den japanska expansionen, medan
de svenska varven hallit sin marknadsandel anmirkningsvirt vil (kring 9
% av virldsmarknaden). Det finns nu atskilliga tecken som tyder pa att
den japanska varvsindustrin, efter den snabba expansionen under 1960-ta-
let, 4r pa vag emot en period av lugnare utveckling. Varvsindustrin i Japan
ir vad giller investeringar inte lingre prioriterad, svarigheter att rekrytera
arbetskraft har bérjat framtrida, och varvens férut mycket goda l6nsamhet
har férsamrats genom de betydande 16nehéjningar som 4gt rum under de
senaste dren. Aven en rad handelspolitiska atgirder under senare tid utgor
symptom pd en forindrad japansk bedémning av varvssektorn, t.ex. an-
slutningen till OECD-6verenskommelsen om varvskrediterna.

Under trycket av den japanska varvskonkurrensen pagar i flertalet viist-
europeiska varvslinder en omfattande strukturrationalisering, som i hég
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grad initierats och styrts genom statliga ingrepp. Ett mycket svagi orderidge
under aren 1966—1967 ledde i Visttyskland till rekonstruktioner och fusio-
ner samt till utbyggnad av elt statligt stodsystem. Nedldggningar, rekon-
struktioner, betydande nyinvesteringsprojekt och fortsatta subventioner in-
gick som ett led i en Overenskommelse som ar 1968 triffades mellan den
franska staten och varvsniringen. I Storbritannien lades den s. k. Geddes-
rapporten till grund for parlamentsbeslut 1967 om stédatgirder for en om-
fattande omorganisation av brittisk varvsindustri. Dessa och andra rationa-
liseringsatgirder torde — pd sikt — innebira en inle obetydlig kapacitetsék-
ning i Viasteuropa och en o6kad konkurrenskraft fér varvsindustri i de
nimnda linderna.

Av analyser som framtagits i samband med varvskommitténs arbete fram-
gér, att den svenska varvsindustrin var en under 1960-talet relativt sett
l6nsam bransch. Under 1960-talet sjonk avkastningen hastigt ned mot noll;
nagra varv har allisedan ar 1967 visat betydande foérluster. Under 1950-ta-
lets goda vinstir kunde varven ackumulera stora reserver. Fran och med
1960-talets forsta ar har dessa likviditetsreserver successivt fortirts eller
omsatts i oférmanliga fartygsfordringar med langa bindningstider. Varvens
16neldge ligger 10 &4 15 % oOver verkstadsindustrins genomsnitt. Det refere-
rade materialet visar pd en produktivitetsnivd och produktivitetsutveckling
1 varvsindustrin som vil kan jamforas med svensk verkstadsindustris i 6v-
rigt.

Varvsliget

Utvecklingsperspektivel pd lingre sikt fér varvsindustrin innehéaller bade
positiva och negativa element, som &ir svira att viga mot varandra. Enligt
prognosberidkningar och marknadsanalyser som kommittén latit ta fram
kommer fartygsefterfragan att vixa under 1970-talet, sirskilt vad galler
tekniskt avancerat tonnage. Den tekniska utvecklingen betriffande savil
fartygskonstruktion som fartygsbyggande gér i en riktning som i och fér sig
ir gynnsam for svensk varvsindustri. Som foljd av de 6kade nybestillnings-
behoven kommer virldens varvskapacitet att behova 6kas, vilket forutsitter
battre fartygspriser pa virldsmarknaden. De japanska varven har emeller-
tid etablerat sig som klara prisledare, och allt talar fér att de kommer att
behalla den stiillningen. Héirvidlag utgor dock det férhallandet en positiv
faktor for de svenska varven, att de japanska varvslonerna kan vintas
stiga relativt snabbt i fortsitiningen. P4 den negativa sidan noteras den
skiirpta konkurrens, som resulterar fran den pagaende omstéllningen av den
visteuropeiska varvsindustrin, samt sannolikheten for att fortsatt stdd i
vissa linder kommer att ges at den inhemska handelsflottan och den egna

varvsindustrin.
Pa kort sikt ar det varvens likviditets- och rintabilitetsproblem som do-
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minerar perspektivet. Sysselsitiningen dr garanterad genom en orderstock
som récker elt stycke in pa ar 1973. En stor del av dessa order har emeller-
tid tagits till priser, som inte ger tidckning fér varvens rérliga kostnader
vid de lanerdntor man nu far betala. Under &r 1969 har fariygspriserna
dock forbittrats, varfér de senast tecknade orderna dr gynnsammare och
i vissa fall betydligt gynnsammare. Fér de nidrmaste aren ir den omstiindig-
heten sirskilt allvarlig att varvens likviditet och rintabilitet kommer att
tyngas av forluster ocksa pa tidigare leveranser genom att varvens refinan-
sieringsrdntor ligger hogre dn den kontrakisrinta som redaren betalar. Av-
gorande for hur stora dessa forestdende foérlusler blir dr rianteutvecklingen
fraimst pa den korta internationella kreditmarknaden. De har med utgéngs-
punkt frén att nuvarande riinteldge bestar beriiknats bli av storleksordning-
en 4050 milj. kr. per ar. Belastningen férdelar sig hégst olika pa de en-
skilda varven.

P& grundval av det tecknade utvecklingsperspektivet och liget ger varvs-
kommittén dérefter sin syn pa de svenska varvens framtidsutsikter.

Déarvid framhéller kommittén férst att det férhallandel att varven f.n.
ar olonsamma inte péverkar en samhillsekonomisk bedémning av lamp-
ligheten atl bevara en svensk varvsindustri. Fér en sadan bedémning ar det
l6nsamheten i den framtida produklionen som ir avgérande. For sin del
finner kommittén ait langtidsperspekiivet ingalunda framstir som sa
ogynnsamt att det bor leda till negativa slutsatser om de svenska storvar-
vens framtid. Att varvsindustrin skulle kunna bli en, jimfért med verk-
stadsindustrin i 6vrigt, expansiv och speciellt 16nsam bransch i Sverige fin-
ner man dock osannolikt. Det svirbedémbara och osdkra utvecklingsper-
spektivet pa lingre sikt ger enligt kommitténs mening en anvisning om att
stor forsiktighet bor iakttas med att binda ytterligare investeringskapital
tll varvsrorelsen. Kapacitetsutvidgande investeringar bor salunda skjutas
till en framtid, da de internationella konkurrensférhallandena kan béttre
6verblickas. Motsvarande giller andra atgirder som medfér 6kning av den
totala preduktionsvolymen, vilket binder avsevirda kapitalbelopp i handels-
krediter och 6kar varvens negativa rianlesaldon.

Betriifande det kortsiktiga perspektivet noleras, att sysselsittningen vid
varven dr garanterad for tre ar framat, samt att i varje fall de senast teck-
nade orderna av allt att doma kommer ait ge tickning fér varvens rorliga
kostnader. Frin rent ekonomiska synpunkter kan silunda de samhilleliga
insatser som kan erfordras for driftens uppehallande anses berittigade.
Kommitiéns undersékningar av de enskilda varvens Iénsamhets- och finan-
sieringssituation tyder pa att upplaningen for finansiering av kundkrediler
varit si stor och nu betingar si hoga réntor att ldget inom kort kan komma
att bli besvirande for flera av varven. Kommittén bedémer det sdsom san-
nolikt att de extremt hdéga refinansieringsrdntorna inte kommer att besta
i ett mera langsiktigt perspektiv. Vidare skulle en revision av OECD-6ver-
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enskommelsen om fartygskreditgivningen, vilket kommittén inte betraktar
sdsom omdéjlig, komma att minska det negativa rintesaldo som nu belastar
varven.

Sammanfattningsvis uttalar kommittén som sin mening, att under en éver-
gangstid ett till de foreliggande behoven lampat statligt stéd at varven ér
péa sikt motiverat, med hinsyn till anpassningsmdjligheterna och nédvin-
digt inf6ér de omedelbart férestiende pafrestningarna. Den hiinvisar dirvid
dels till varvsindusirins betydande bidrag till den svenska betalningsbalan-
sen och till de arbetsmarknadsproblem, som en driftsinstillelse vid négot
storvarv skulle medféra, dels till de féljdverkningar, som snabbt skulle
uppsla hos varvens manga underleverantérer.

Forslagen

Utifrdn denna bedémning anser varvskommiltén att den bor vara &ter-
héllsam i sina forslag om generalla stodatgirder. Salunda anfor kommittén
starka principiella betankligheter mot generella subventioner, niamligen att
sddana tenderar att leda till en inoptimal anviindning av de totala svenska
produktionsresurserna, att risken ér betydande fér att stodet permanentas
och blir prejudicerande foér andra niiringsgrenar samt att komplikationer
Lillstéter betridffande internationella dtaganden som Sverige gjori inom ra-
men fér exempelvis EFTA-samarbetet. Kommittén har funnit att genrella
atgarder utan betydande subventionsinslag ar otillrackliga i den nuvarande
situalionen. Sdlunda skulle ett riintestdd motsvarande skillnaden mellan
upplaningsréinta och kontraktsrinta inom nyproduktionen inte trygga fort-
satt produktion for vissa varv. A andra sidan anses generella subventioner
anpassade till stddbehovet hos de mest uisatta varven -—— sivida inte mycket
ingdende styrande atgirder forknippades med stédet — kunna féra till en
sddan expansion av varvsproduktionen som i det nuvarande perspektivet
framstir sdsom samhiillsekonomiskt oldmplig. Den omstindigheten att hu-
vuddelen av varvskapaciteten ir koncenirerad till de expansiva Géteborgs-
och Malmdomrédena talar ocksid mot generella stédalgirder som kan fa
sysselsittningsokande sidoeffekter.

Det blir dirfor enligt kommitténs uppfatining av primir vikt att varvs-
stddet utformas sa att det blir flexibelt och alt det befordrar varvens lang-
siktiga marknadsanpassning. I detta avseende fiasier man sirskild vikt vid
att stédet inte ger incitament till kapacitetsutvidgande investeringar samt
att det inte medfér en minskning av varvens intresse f6r strukturrationali-
serande Atgéirder. Med dessa motiveringar avvisar kommitién generella rin-
tesubventioner.

For att tillgodose det akuta slédbehovet rekommenderar kommittén att
staten tar upp oOverliggningar med de enskilda varv, for vilka problem kan
vintas uppsta, i syfte att skapa betingelser for att driften skall uppehallas
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samt att kartligga forutsiattningarna for den framtida verksamheten. Vissa
kapitaltillskott kan enligt kommitténs mening dirvid utgéra en samhills-
ekonomiskt motiverad insats. Sddana tillskott finner kommittén béra for-
enas med villkor, som ger staten méjlighet Lill insyn och medinflytande och
som kan skapa férutsittningar fér konstruktiva samverkanslésningar inom
varvsindustrin.

Varvskommittén framligger vissa generella forslag av langsiktig natur.
De avser varvens upplaning pa de svenska och utlindska kreditmarknader-
na, forskningsstédet till varvsindustrin och samverkan mellan varven.
Kommittén ser dessa fdrslag som en etapp pa vigen mot mera langsiktiga
16sningar for varvsindustrin.

Vad f6rst angar varvens upplining for finansiering av fartygskrediterna
anméarker kommittén, att den omfattande och i stor utstrickning kortfris-
tiga uppliningen pa den internationella kreditmarknaden utgdér en otill-
fredsstillande finansiell grund for industriféretag av hir ifragavarande
storlek. Den finner det angeliget att refinansieringen ordnas pa ett fastare
och mindre riskfyllt sitt, eftersom &dven i fortsittningen kreditkontrakt
med langa I6ptider far anses bli den normala férsiljningsformen for fartyg.
De foreslagna atgiirderna betriffande varvens refinansiering siktar till en
stegvis normalisering av varvens upplaning. De omfattar fortsatta statliga
fartygskreditgarantier samt viss férindring och utdkning av utlaningen
fran Svensk exportkredit (SEK).

Varven har inneliggande order fér nagot mera én tre ars tillverkning och
till ett viirde av 6ver sex miljarder kr., varav inemot fem miljarder kr. avser
utlandska bestillare. Detta ger, enligt av varvskommittéen inhimtade upp-
gifter, eft totalt refinansieringsbehov av cirka en miljard kr. per ar.

Refinansieringen av fartygskrediter skedde tidigare i allminhet endast
mot botteninteckningar i fartyget, d. v. s. intill 50 % av fartygets pris (fors-
taprioritet). For krediter mellan 50 och 80 % (andraprioritet) fick varven
stilla andra, egna sikerheter som kunde godtas av kreditinstituten. De vix-
ande kreditstockarna gjorde det dock nédvindigt med en utifran kommande
sdkerhetsforstirkning. Hirvidlag har de av statsmakterna stillda fartygs-
kreditgarantierna visat sig virdefulla. Sadana fartygskreditgarantier har
beslutats av riksdagen vid fyra tillfdllen sedan ar 1963, senast vid varriks-
dagen 1969 d4 ett dtagande om 650 milj. kr. gjordes (prop. 1969: 74, SU 90,
rskr 228). Totalt har ddrmed getts ett stéd fér varvens upplaning pa sam-
manlagt 2,2 miljarder kr.

Enligt vad varvskommittén anfér torde redan beslutade garantier ricka
for refinansieringen betriffande leveranserna i vart fall t. o. m. 1972. For
varvens ordertagning under aren 1970—1971, vilken i allmidnhet motsvarar
leveranser under ar 1973 och senare, foreligger enligt kommitténs bedom-
ning behov av nya fariygskreditgarantier fér andraprioritetslan medan ga-
rantier for forstirkning av forstaprioritetslin normalt inte bor erfordras.
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Med utgdngspunkt fran att garantiramen inte bor tillmitas stérre dn vad
som ar forenligt med uppritthallandet av den nuvarande produktionsvoly-
men féreslar kommittén, att fartygskreditgarantier till ett belopp av sam-
manlagt en miljard kr. far utanordnas som stdéd for varvens ordertagning
under aren 1970 och 1971.

De svenska varvens refinansiering av fartygskrediterna har kommit att
i dominerande utstrickning dga rum pa utlindska kreditmarknader. Orsa-
kerna hirtill har varit av kredit- och valutapolitisk natur, men varven sjil-
va har under vissa perioder varit mest betjidnta av en utlindsk refinansie-
ring. Varven har dock i vixande utstrdckning kunnat finansiera sig pa den
svenska marknaden. Fran SEK och obligationsmarknaden fick varven un-
der dren 1964-—1968 nya lan pa i genomsnitt cirka 150 milj. kr. per ar.
Under 4r 1969 erholl de 270 milj. kr. Varven har varit de dominerande
lantagarna hos SEK och spelat en relativt liten roll pa obligationsmarkna-
den.

Varvskommitién erinrar om att en fortsatt 6kning av varvens upplaning
pd den svenska marknaden kan ske endast i den utstrickning som valuta-
och kreditutrymmet medger. Kommitténs forslag utgar fran att en fortsatt
betydande refinansiering pa utlindska kreditmarknader blir erforderlig.
Enligt kommitténs mening bor dock goda mdjligheter finnas att nagot yt-
terligare fora over varvens refinansiering till den svenska kreditmarkna-
den. Denna har nidmligen under senare ar okat betydligt i volym, och &ven
niringslivets totala upplaning har expanderat. Som riktmirke uppstills att,
efter en upptrappning under ar 1970, cirka 200 milj. kr. per ar uidver de
redan utgaende cirka 250 milj. kr. stélls till férfogande for nya varvskrediter
under iren 1971 och 1972.

Den inhemska uppldningen bor, enligt varvskommitténs mening, sasom
hittills ske huvudsakligen genom SEK, #ven om banksektorn framdeles bor
kunna ge ett dkat bidrag. Kommitténs granskning av de institutionella f6r-
hillandena pa fartygsfinansieringens omrade har dock resulterat i vissa
forslag till férdndringar. Salunda haller kommittén det for troligt att om
SEK 6verbryggar olika l6ptider p& upp- och utlaning och om samtidigt de
langa placerarna — frimst AP-fonderna — férldnger medelloptiderna pa
placeringarna hos SEK, s skulle SEK:s upplaningskostnader kunna sinkas
med omkring 1/4 %. Vid given marginal skulle utlaningsridntan da
kunna sinkas till 8 %, vilket dr mer én en procentenhet ligre én motsva-
rande lanerdntor i utlandet. Kommittén finner 4ven anledning foresla SEK
att undersdka mojligheterna att 6ka kreditkapaciteten genom att sjilv lana
upp medel utomlands. Varven skulle 1 viss utstrickning kunna vara intres-
serade av att avlastas den administrativt synnerligen betungande upplé-
ningsverksamhet som de nu bedriver i utlandet. Skulle det visa sig att SEK
formar erbjuda varven attraktiva utlindska lan, skulle insitutet som pant
troligen erbjudas forstaprioritetsinteckningar, vilka emellertid tar i an-
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sprédk upplaningsritten. SEK har f.n. i viss omfatining outnyttjad sédan.
For att skapa forutsittningar for en utvidgning av SEK:s verksamhet i hér
berort avseende forordar kommittén dels att upplaningsmultipeln fér SEK
héjs fran 6 till 10, dels att det formellt klargérs att utldning mot statlig
garanti kan ske utan att upplaningsritten belastas.

Vad s& angar forskningsstédet till varvsindustrin anfor varvskommittén
inledningsvis, att de svenska varvens good-will hos kunderna och stillning
pé virldsmarknaden vilar pa deras héga tekniska niva vad géller produk-
tion och produkter. Kommittén betraktar mot denna bakgrund forsknings-
och utvecklingsverksamheten som ett vikligt medel att forstirka varvens
konkurrensldge och understryker vikten av alt insatserna i detta avseende
i fortsatiningen blir s kraftfulla att de svenska varvens férstarangstall-
ning kan uppehallas och beféstas. Endast hirigenom, kan dessa varaktigt
kompensera det underlige de i andra avseenden befinner sig i.

Varskommittén har inhdmtat uppgifter rérande kostnaderna for forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet under ar 1969 vid de tre storsta varven.
Enligt dessa uppgifter har forsknings- och utvecklingsarbetet f6r specifie-
rade projekl utforts Lill en total kostnad av cirka 20 milj. kr. Darutover har
varvsindustrins bidrag till gemensamt bedriven forsknings- och utveck-
lingsverksamhet uppgatt till cirka 2 milj. kr.

Varvskommittén redovisar direfter den forskningsverksamhet som be-
drivs eller stods av statens skeppsprovningsanstalt, Stiftelsen svensk skepps-
forskning och styrelsen for teknisk utveckling.

Statens skeppsprovningsanstalt utfor pa uppdrag av myndighet eller en-
skild provningar och undersékningar av betydelse for skeppsteknik och sj6-
fart sami, i den mén anstaltens utrusining och férhallanden i 6vrigt medger,
andra provningar och undersokningar. Anstalten bedriver teknisk-veten-
skaplig forskning inom sitt verksamhetsomréde.

For anstaltens egen forskningsverksamhet jamte myndighetsuppgifter
utgar bidrag med 1,6 milj. kr. fé6r budgetaret 1969/70 och med 2 milj. kr.
for budgetaret 1970/71 enligt forslag till 1970 ars riksdag (prop. 1970: 1 bil.
15 s. 75). Intiikter for uppdragsverksamhet har redovisats med 3,8 milj. kr.
for budgetaret 1968/69. For innevarande budgetar berdknar anstallien in-
tikterna till 5 milj. kr. och fér budgetaret 1970/71 till samma belopp.

Sveriges varvsindustriférening instiftade ar 1955 Stiftelsen foér skepps-
byggnadsteknisk forskning i avsikt ait bedriva en for varven samordnad
forskningsverksamhet. Fr. 0. m. ar 1967 ingar fven Sveriges redareforening
som stiftare, och verksamheten bedrivs under namnel Stiftelsen svensk
skeppsforskning (SSF). Stiftelsen har till &ndamal att bedriva teknisk och
teknisk-ekonomisk forsknings- och utredningsverksamhet av betydelse for
ntvecklingen inom skeppsbyggnad och sjofart. Stiftelsen skall déarvid
samarbeta med forskningsinstitutioner inom och utom landet och ir orga-
niserad som ett i huvudsak immateriellt forskningsinstitut. Forskningspro-
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jekten léggs i stor utstrdckning ut pa varvsindustrin eller — i négon om-
fattning — p4 statens skeppsprovningsanstalt. Stiftelsen leds av en styrelse
i vilken ingdr foretridare fér varvsindustri och rederiforetag samt en rep-
resentant fér marinférvaltningen.

Stiftelsens vinst- och forlustrikning omslét ar 1968 3,2 milj. kr. och be-
raknas ar 1969 ha omsiutit 4,3 milj. kr. Av inkomsterna utgjorde bidrag
frén styrelsen for teknisk utveckling aren 1968 1,5 milj. kr. och 1969 1,3
milj. kr. I stiftelsens langtidsplan fér dren 1970 till 1972 anges omslutning-
en till resp. 4,2, 3,2 och 3,4 milj. kr.

Anslag till projekt av betydelse fér svensk varvsindustri har under bud-
getaren 1966/67—1969/70 lamnats av styrelsen for teknisk utveckling (fére
den 1 juli 1968 statens tekniska forskningsrad, Malmfonden och INFOR)
med sammanlagt niirmare 13 milj. kr. vilket motsvarar ett genomsnitiligt
anslag av cirka 3,2 milj. kr. per ar. Till styrelsens férfogande staende medel
uppgick budgetiren 1967/68 till cirka 40 milj. kr., 1968/69 till cirka 62
milj. kr., 1969/70 till cirka 87 milj. kr. och foreslas fér budgetaret 1970/71
uppga till eirka 98 milj. kr. (prop. 1970: 1 bil. 15 s. 61).

Styrelsen fér teknisk utveckling ldmnar stdd till tekniska forskningspro-
jekt och till industriellt utvecklingsarbete i form av lan eller bidrag med va-
rierande krav pa sikerhet och éterbetalning. Styrelsen limnar vidare fler-
arigt stod till kollektiv teknisk forskningsverksamhel efter avtal med fore-
tridare for enskilda branscher. Sidant st6d kan utgd under avtalsperioder
om hégst 5 ar och skall avse specificerade forskningsprogram. Som en rikt-
punkt for stédets omfattning har angivits att industrin skall svara for storre
delen av kostnaderna for en avtalad forskningsverksamhet (prop. 1968: 68
s. 37, SU 131, rskr 304). I statsverkspropositionen till 1970 ars riksdag fore-
slas, att styrelsen fér teknisk utveckling dédrutéver far limna flerarigt stod
aven till mera omfattande tekniska forskningsprojekt och till industriellt
utvecklingsarbete (prop. 1970: 1 bil. 15 s. 66).

Varvskommittén har sammanfattningsvis anfort att en 6kad statlig sats-
ning pa FoU-verksamhet av betydelse fér varvsindustrin kan &stadkommas
genom tillskott av ytterligare medel till sidan kollektiv forskning som
i dag bedrivs exempelvis i anslutning till SSF, till forsknings- och utveck-
lingsprojekt vid varvsindustriféretagen samt till 1angsiktig forskningsverk-
samhet vid statens skeppsprovningsanstalt.

Kommittén konstaterar, att stodet till den kollektiva forskningen och till
tekniska forsknings- och utvecklingsprojekt administreras av styrelsen for
teknisk utveckling. Styrelsen skall silunda forhandla med foéretriddare
for industribranscher om och — under férbehall av Kungl. Maj:ts godkin-
nande — ingé flerdriga avtal om gemensam finansiering av specificerade
forskningsprogram. Kommittén anfdr att siyrelsen fér teknisk utveckling
tillsatl en arbetsgrupp fér svensk skeppsforskning med uppgift att bl a.
overviaga de framtida formerna fér en kollektiv teknisk forskningsverk-
samhet med statlig medverkan pa varvsomradet.
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Den kollektiva forskningsverksamhet som for nirvarandee administreras
av SSF bor enligt kommitténs mening bedrivas i delvis nya former. For-
mella avtal om ett langsiktigt forskningsprogram bor framgent ingis mellan
staten (STU) & ena sidan och varvsindustrin jimte rederiféretagen 4 andra
sidan. Ansvaret for att ett avtalat forskningsprogram genomférs bor alag-
gas elt organ vars huvudmin bor vara staten (STU) och berérd industri.

En klar atskillnad bor vidare enligt kommittén goéras mellan det organ
— exempelvis en branschstiftelse - - som fér industrins del forhandlar med
staten (STU) om avtal om gemensam finansiering av ett visst forsknings-
program och del organ som under de bada parternas huvudmannaskap
skall detaljutforma programmet och befordra det till genomforande.

Om programorganet i allt visentligt replierar pa existerande resurser
— personal, utrustning, know-how, anldggningar etc. — vid varvsféretag
och skilda forskningsinstitutioner skapas enligt kommittén forutsitiningar
for en sammanhdllen planering inte bara av ett kollektivi forskningspro-
gram utan dven av ytterligare projekt av betydelse foér varvsindustrin.

STU torde ha ulrymme for ett avtalsbundet stod till koliektiv varvsin-
dustriell forskning av storleksordningen 1,5 milj. kr. per ar. Kommittén
foruisitter bidrag av denna storlek fran industriparten. Detta skulle inne-
bira ett program med en omslutning av siorleksordningen 3 milj. kr. per ar.
Den ytterligare 6kning av den varvsindustrielia forskningen som kommit-
tén bedomer angelidgen foreslas ske genom stdd till specifika projekt. En-
ligt kommittén kan emellertid inte uirymme hérfér beredas inom STU:s
nuvarande anslagsram utan torde kriva sérskild medelsanvisning.

Med hinsyn till den vikt som i nuvarande lige bor tillmaias en forstirk-
ning av forskningsinsatserna foreslar kommitién ati ett si stort belopp till-
fors STU att den totala medelstilldelningen till varvsindustrins forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet under budgetaren 1970/71-—1972/73 kan
uppgé till cirka 50 milj. kr. Enligt kommilténs mening bor under budget-
Aret 1970/71 15 milj. kr. avses for varvsindustriell forskning.

De forutndmnda siédformerna ger moéjlighet att limna bidrag till forsk-
ningsprojekt, 1an eller bidrag till ulvecklingsarbete samt flerdrigt, avtals-
bundet stod till kollektiva forskningsprogram. Kommitténs diskussioner
med varvens representanter har emellertid dven aktualiserat en annan fra-
ga.

De garantibestimmelser som tillimpas {6r varvsindustirin kan leda till
omfattande ekonomiska ataganden iven efter genomférda leveranser. Full-
skaleférsok med nykonstruktioner kan av praktiska skl inte alltid genom-
féras innan konstruktionen tas i bruk pa en nyleverans. Varvet méste dir-
vid garantera savil prestation — L. ex. hos en dyspropeller - — som héllfast-
het inte bara under normal garantitid utan dven under viss tid darefter. Vi-
sar det sig dirvid att leveransvillkoren inte uppfylls, kan varvet aliggas
att ersitta nykontruktionen med annan konstruktion, som uppfyller stillda
villkor. Dirvid kan omfattande ombyggnadsarbeten bli ndédvindiga. Krav
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kan #dven resas pa ersittning for eventuella stillestandskostnader. Om
varvet inte vigar ta den risk, som i dessa avseenden #r forenad med en
nykonstruktion, hiinvisas varvet till konventionella 16sningar. En fér den
svenska varvsindustrin visentlig konkurrensfaktor skulle dirvid ga for-
lorad.

Det stéd som kommittén tidigare behandlat kan inte utga for att ticka
kommersiella risker av det slag som ar forenat med de nu nimnda garanti-
atagandena. Samtidigt ligger i samhillets intresse, att varvsindustrins pro-
dukter alltid 4r hégt utvecklade, och ait det stéd som limnats till forsk-
nings- och utvecklingsarbete resulterar i marknadsférda produkter eller
konstruktioner.

Kommittén har diskulerat mdjligheterna ait genom forsikringsmiissiga
ataganden Gverta den risk som ér férenad med varvens leveransgarantier
fér nykonstruktioner. Forsiikringar av sadan innebérd torde enligt kommit-
tén kunna tecknas hos de sidrre assuransforetagen. Hirigenom skulle ris-
ken Gverforas till en direkt kalkylerbar kostnad. Mojligheter dppnas da
ocksa for staten att vidga stodet till teknisk forskning och ulveckling till
att avse dven denna del av varvens uivecklingskostnader. Att staten di-
rekt skulle pataga sig eventuella risker eller delar hirav bér enligt kommit-
téns mening inte komma ifraga. Det skulle innebira ati staten skulle
tvingas att kalkylmissigt driva en forsikringsrérelse.

Kommiitén foreslar dirfor att styrelsen for teknisk utveckling bemyndi-
gas att, utéver ldn och bidrag till forsknings- och utvecklingsarbete, bidra
till koslnader for forsdkringar som tas i samband med leveranser utrustade
med nykonstruktioner. Kostnaderna harfér bér inrymmas i den av kommit-
tén angivna ramen for stod till varvsindustriell forsknings- och utvecklings-
verksamhet.

Vad slutligen giller samverkan mellan varven redogér varvskommittén
for de overliggningar den fort i fragan med representanter for varvsfore-
tagen. Speciellt har kommitténs iniresse och utredningar darvid knutits till
mojligheterna ait &stadkomma en gemensam motorproduktion. I en sir-
skild konsultstudie konstateras, att den nuvarande ordningen med motor-
produktion vid varje varv dr oekonomisk, och att man genom ett gemen-
samt motorproduktionsbolag kan uppni omedelbara rationaliseringsférde-
lar samt en béttre anordning av framtida motorproduktion och motorut-
veckling. Nagon konkretisering av dessa samarbetsstrivanden har dock inte
kunnat erhallas.

Emellertid anfér varvskommittén att den kénner sig éverlygad om att
atskilligt dnda star att vinna genom G6kad samverkan pa foretagsplanet.
Varvsindustrins konkurrenskraft bygger pa en hog teknisk niva savil be-
triffande produktionsteknik som produktutveckling, och de 6kade insatser
som kommer att krdvas harfér motiverar sannolikt koncentration i manga
former. Den vintade utvecklingen pa efterfrigesidan innebir salunda krav
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pa allt mera tekniskt komplicerade fartyg. Med hénvisning till den begran-
sade tillgangen i Sverige pa tekniker och specialister finner man vidgad
samverkan onskvérd betriffande vissa av varvens tekniska, administrativa
och kommersiella funktioner. Inte minst talar den skirpning av marknads-
liget som forutses och pagaende koncentrationer pa koparsidan for en snar
forstirkning av varvens férsiljningsorganisationer.

Under den overgangstid, som de nidrmaste aren oivetydigt kommer att
utgora, finns dven behov av nira och fortlépande kontakter mellan staten
och varvsindustrin betriffande kreditgarantier, investeringsfragor, hyres-
arbetskraft m. m. Kommittén uttalar att handldggningen av dessa uppgifter
fran statens sida bér organiseras pa ett sadant sitt — eventuellt i form
av en fristdende varvsdelegation - att det ges utrymme for ett storre all-
mint inflytande betrdffande den langsiktiga utvecklingen inom varvsindu-
sirin.

En speciell fraga som varvskommittén tagit upp vid Overldggningarna
med varvscheferna dr den inhyrning av arbetskraft som traditionellt och
alltjimt i stor omfattning férekommer inom varvsindustrin. Ehuru enligt
lag privat uthyrningsverksamhet 4r forbjuden, har uthyrningssystemet inte
kunnat avvecklas. Berikningar antyder att varvens merkostnader fér den-
na arbetskraft dr hogst betydande. Kommittén har forordat en fast tids-
plan foér avvecklingen. Varvscheferna har férklarat sig positiva till att upp-
héra med denna form av arbetskraftsrekrytering.

Remissyttrandena

Allmin bedomning

De remissinstanser som uttalat sig ddrom ansluter sig till varvskommit-
téns grundliggande bedémningar av varvsliget och till dess uttalande att
starka samhillsekonomiska och sociala skil foreligger ati under en over-
gangstid stédja varvsindustrin.

Fullmdaktige i riksbanken erinrar om alt principen att inte utjimna be-
stdende olikheter i produktionsférhallandena mellan Sverige och utlandet
har varit vidgledande fér varvskommittén i dess s6kande av losmingar pé
de problem som varvsindustrin star infér. Med utgdngspunkt hérifrdn har
kommittén avvisat det huvudyrkande, som stillts av varvsindustrins repre-
sentanter, namligen att varven skall erhalla kompensation for de forluster
som de dsamkas till f6ljd av att réntan pa de till redarna ldmnade linen
understiger refinansieringsréntan. Riksbanksfullmiktige delar pa denna
punkt helt kommitténs uppfatining. Allra minst f4r man utan vidare ana-
lys acceptera slutsatsen att forekomsten i andra linder av ett visst subven-
tionssystem utgér ett avgdérande skil for att en svensk néringsgren genom
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motsvarande anordningar skall ges stéd for att beredas lika villkor i kon-
kurrensen. Del sagda utesluter givetvis inte — fortsitter riksbanksfullmsik-
tige — att det finns andra hiinsyn att ta vid en beddomning av varvsindu-
strins situation och olika atgirder for att forbitira varvens konkurrensfor-
maéga. De ur fullmiktiges synpunkt mest angeligna ir dirvid dterverkning-
arna pa betalningsbalansen. Den omfattande strukturrationalisering som
det svenska niringslivet genomgatt och genomgar torde vara av visentlig
betydelse {or att det pé langre sikt skall kunna bibehalla sin internationella
konkurrenskraft. En alltfér snabb omstéllning kan emellertid skapa problem
pé kort sikt. En negativ effekt pa bytesbalansen skulle naturligtvis kunna
uppkomma om ett exportbortfall till f6ljd av en dimpning av utvecklingen
inom svaga exportniringar icke snabbt kan ersittas med annan export eller
med produktion av importkonkurrerande produkter. Situationen inom
varvsindustrin, vars produktion till helt 6verviigande delen exporteras, mas-
te naturligtvis bedomas dven fran denna utgangspunkt.

Enligt kommerskollegium ir det angeliiget att séka komma till ritta med
problemen péa utrikeshandelssidan. Det giller att vid en férlingning av nu-
varande kreditéverenskommelse komma fram till ett resultat som visentli-
gen minskar konkurrensen med subvention mellan regeringarna. Forhand-
lingssituationen forefaller i stort sett vara oférindrad sedan overliggning-
arna i varvsfragan férst togs upp i OECD ar 1963. En 18sning pa varvspro-
blemet kan enligt kollegiets mening ej uppnas utan ett starkt tryck pa de
lander som &r ansvariga for det nuvarande lidget. Darfér bor man snarast
ta upp subventionspolitiken fér granskning. Det dr da visentligt att i arbetet
koncentrera sig pa de stédatgirder som huvudsakligen inverkar pa konkur-
rensférhallandena.

Avslutningsvis framhaller kollegiet att det gilller att fran samhillets sida
ingripa i god tid innan varven kommer i ett s utsatt léige att deras avsitt-
ningsmarknader gatt eller ér pa vig att forloras. Den samhiilleliga bered-
skapen bor silunda utnyttjas redan i ett ekonomiskt besvirligt lige och
inte forst sedan dven sociala synpunkter framtritt, sdsom sysselsittnings-
eller lokaliseringsaspekter.

Aven sjofartsverket ansluter sig till kommitténs utialande att starka
samhillsekonomiska och sociala skil foreligger att under en Gvergangstid
stodja varvsindustrin. Ett av de samhillsekonomiska motiven for ett sadant
stod som kommittén endast obetydligt berort dr den samverkan som sker
mellan svensk varvsindustiri och svensk rederiniiring. Handelsflottans bi-
drag till betalningsbalansen ligger i storleksordningen 2 miljarder kr. per
&r. Varvsindustri och rederindring stimulerar varandra, vilket ir sirskilt
viktigt i en period med snabb teknisk utveckling inom sjéfarten. I vissa
frdgor har som framgar av betinkandet kommit till ett reglerat samarbete.
En stor del av de tekniskt mera avancerade fartygen i den svenska handels-
flottan har byggts vid inhemska varv. Hirtill kommer betydelsen av att
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kunna reparera och bygga om fartyg inom landet. Aven for det arbete som
bedrivs inom sjofartsverket och framst da dess sjofartsinspektion dr kon-
takterna med de tekniskt avancerade svenska varven av betydelse.

Riksrevisionsverket (RRV) anser i likhet med kommittén att en prognos
pa lang sikt for varvsindustrins utveckling maste vara behéftad med stor
osidkerhet. RRV hiinvisar till kommitténs eget uttalande om den langsiktiga
utvecklingen, ndmligen att det framstar sdsom osannolikt ati varvsindu-
strin jamfort med verkstadsindustrin i 6vrigt skulle kunna bli en expansiv
och speciellt 16nsam bransch i Sverige. Fran dessa utgingspunkter anser
RRYV att eventuella statliga insatser p4 omradet bor utformas si att de inte
frimjar en ytterligare kapacitets6kning inom branschen. For ett sidant
stdllningstagande talar dven den omstiindigheten att de svenska storvarven
i allménhet &r beldgna i regioner, som inte sdllan besviiras av oOverefter-
frdgan péa arbetskraft.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller att fartygsproduktionens totala sys-
selsdtiningseffekt i den svenska ekonomin i dag beréknas uppga till unge-
far 40 000 personer varav 15 000 personer utanfdr varven. Ett foérsdmrat
sysselsdtiningslige vid varven slar alltsd hart &ven utanfér sjélva varvsin-
dustrin. Arbetsmarknadsstyrelsen anser det dédrfor vésentligt att forutsitt-
ningar skapas for en hdég och jimn sysselsitining inom varvsindustrin.

Fullmdktige i riksgdildskontoref framhaller att fullmiiktige inte funnit
anledning att ifragasitta de av varvskommittén godtagna allminna ut-
gangspunktierna fér de forslag man stannat for, ehuru fullmiktige dock vill
peka pA den osikerhet som Ligger i den bedémning av varvens framtids-
utsikter som kommittén redovisat. Fullméiktige anser vidare att det statliga
stodet som varvskommittén férordar till den svenska varvsindustrin bor in-
riktas p& ett aktivt arbete fér sanering av de osunda konkurrensmetoderna
dvensom allmént effektivitetsfrimjande atgirder samt vid behov punktvisa
statliga kapitaltillskott.

Efter horande av Metallindustriarbetareférbundet anfér Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO) att enligt LO:s mening de speciella internationella
férhallandena inom varvsniringen och branschens betydelse for sysselsitt-
ningen och vir samhillsekonomi motiverar speciella atgidrder fran samhal-
lets sida for att dven pd lang sikt trygga en kontrollerad utveckling.

Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) anfor efter hérande av Sveriges
verkstadsforening att de utredningar som ligger till grund fér varvskom-
mitténs 6verviganden och forslag till atgiarder visar att den svenska varvs-
industrin befinner sig i en i férhéllande till 6vrig exportindustri speciell
konkurrenssituation. Mojligheterna att ge kundkrediter spelar fér varven
en visentligt storre roll som konkurrensmedel &n vad som ir fallet for vara
utlandskonkurrerande foretag i allménhet.

Vidare ér det enligt foreningen uppenbart att de aktuella ekonomiska
svarigheterna for den svenska varvsindustrin till mycket stor del samman-
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héinger med den férlustbringande fartygskreditgivningen och att atgirder
i syfte att forbdttra varvens situation i forsta hand maste ta sikte pé en
normalisering av denna kreditgivning. Eflersom de bakomliggande fakto-
rerna till de nuvarande kreditgivningsférhallandena dr att séka i att andra
linder, frimst Japan, vidtagit olika handelspolitiska och niringspolitiska
atgirder for att stodja sin egen varvsindustri, dr det ytterst angeliget att
Sverige inom ramen fér det internationella ekonomiska samarbetet inom
OECD och i andra handelspolitiska sammanhang med kraft verkar for att
den internationella konkurrensen pa varvsomradet kan ske utan statlig
subventionering.

Svenska bankféreningen delar utredarnas bedémning av varvsindustrins
ldge och uttalar sig for ett stdd till varven fér att hjilpa dem 6ver de nu-
varande svarighelerna. Denna bankféreningens instillning motiveras framst
av att varvsindustrin befinner sig i en alldeles unik situation. Den inter-
nationella konkurrensen med omfattande statliga réintesubventioner i prak-
tiskt taget samtliga fartygsproducerande linder utom Sverige har oméjlig-
gjort konkurrensméjligheter pa normala villkor. Enligt bankféreningens
mening bor emellertid stodatgérderna ges en sadan inrikining att en even-
tuell framtvingad krympning av varvsindustrin i Sverige inte kommer att
motverkas.

Varvsindustrins besvirliga situation dr frimst en f6ljd av atgirder av
handelspolitisk art vidtagna av andra stater, anfor bankféreningen vidare.
Framst giller det hiir det statliga rintestéd skeppsbyggare i andra linder
far f6ér att utjimna skillnaden mellan marknadsrinta och den rintesats
som har blivit gingse vid varvens kreditgivning. De svenska varven befin-
ner sig hir klart i underlige eftersom nagot liknande stod inte finns i Sve-
rige. Aven om bankféreningen #r ense med varvskommittén om att man
bor foérhandlingsvigen soka skidrpa OECD-6verenskommelsen av 1969, &r
det bankféreningens uppfattning att det knappast fir méjligt att inom rim-
lig tid uppné sirdeles visentliga foérbéttringar pa den viigen. Subventions-
politiken torde komma att fortsitta fran konkurrentlindernas sida, och sa
linge den ej réner mothugg fran ett sa viktigt skeppsbyggarland som Sve-
rige kommer den att te sig 4n mera lonande in eljest.

Sveriges industriférbund hinvisar till den analys som pa kommitténs
uppdrag utforts av Industrins utredningsinstitut (IUI) och framhaller att
varvsindustrin med lanke pa den hérda, langfristiga bindning som fér nir-
varande giller pa handelskreditgivningssidan ar att betrakta som en myc-
ket “kapitaltung” industri trots att relationen mellan i den direkta slut-
produktionen insatt kapital och foridlingsvirdet ligger lagt jamfort med
exempelvis verkstadsindustrin i ovrigt. Av IUI:s utredning framgar ocksa,
att en negativ rintedifferens om 2 % motsvarar en arlig férlust om cirka
60—380 milj. kr. och att en subventionering av denna férlust skulle héja
I6nsamheten till cirka 0—3 % p& eget kapital. En av orsakerna till denna
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laga siffra &r den betydande efterslipning av rinteforluster pa kontrakt
fran 1960-talet som paverkar varvens rintabilitet under forsta hilften av
1970-talet.

Sveriges redareférening erinrar om att fér manga svenska rederier det ar
en stor tillgdng att vid reparationer och klassningar kunna anlita de svens-
ka varven. Avbrott i trafiken for dylika arbeten kan littare arbetas in i
planeringen for de manga svenska rederier, som regelbundet anloper svens-
ka hamnar. Under sddana varvsarbeten i Sverige far dessutom beséttningen
tilifalle till rekreation och samvaro med anhériga i sitt hemland. Vid sidan
av de samhiillsekonomiska aspekterna ir det siledes for svensk rederini-
ring av det storsta intresse, att svensk varvsindustri dven i framtiden kan
erbjuda sina tjanster lika effektivt som hittills.

Sveriges varvsindustriférening framhaller betridffande den allminna be-
démningen att varvsutredningen ger ett klart belagg fér ail den svenska
varvsindustrins problem beror pa den snedvridning av konkurrensen pa
den internationella fartygsmarknaden, som &r en fdljd av de subventioner
och andra férmaner, som ovriga linders varvsindustri atnjutit under mye-
ket lang tid. Dagens daliga 16nsamhet hos de svenska varven beror alltsa
inte pa nagon fundamental brist i branschens struktur eller i foretagens
effektivitet, utan pa orsaker som ligger utanfér foretagens kontroll.

Varvsstodets utformning

Flertalet remissinstanser uttalar sig om avviigningen mellan generella och
speciella stédformer.

Enligt statskontoret, som utgar frin en samhillsekonomisk beddmning
av varvsindustrins problem, bdr permanent statligt stoéd till varven inte
komma ifriga — oberoende av om sidant stdd utgar i andra linder. Fra-
gan om temporira subventioner har inte tillrdckligt utretts av varvskom-
mittén. Ambetsverket delar varvskommitténs asikt att varvens forluster pa
kreditgivningen inte bor beddmas p& annat sitt 4n ovriga kostnader for drif-
ten. Kapital ir en produktionsfaktor, och priset pé kapital utgor en viktig del
av de totala produktionsférutsittningarna. En bestdende subventionering
av priset pa kapital medfor risker for snedvridning av de svenska produk-
tionsresursernas utnyttjande. Diremot kan det vara svért att definiera vad
som i en viss situation bdr betraktas som en subvention av priset pa kapi-
tal.

Fullmiktige i riksgdldskontoret framhaller att di varven trots hog tek-
nisk och ekonomisk standard arbetar under mycket svira betingelser hing-
er detta samman med den internationella marknadssituationen, dir se-
dan lang tid konkurrensférhéllandena snedvridits genom omfattande sub-
ventioner fran olika linders sida till de inhemska varvsféretagen. Dock har
under senare tid strivandena till en sanering pa internationell basis av dessa
forhallanden ront dkad forstielse hos de stdrre varvslinderna. Detta gor

2 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 82
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att, som varvskommittén férordar, det statliga stodet till den svenska varvs-
industrin alltjimt bor inriktas pa ett aktivt arbete fér sanering av de
osunda konkurrensmetoderna dvensom allmént effektivitetsfrimjande at-
garder samt vid behov punktvisa statliga kapitaltillskott.

Fullmdktige i riksbanken anfor att en generell rintesubvention icke
skulle vara en adekvat 16sning i nuvarande situation bl. a. med hinsyn till
skiljaktligheterna i varvens ekonomiska situation. En generell rintesub-
vention anpassad lill de svagare enheterna skulle kunna leda till en sam-
hillsekonomiskt omotiverad produktionsékning fér varvsindustrin som hel-
het, samtidigt som produktion och export frian de svagaste enheterna icke
fick tillrickligt st6d under dvergangsperioden. Fullmiktige delar kommit-
téns uppfatining att i valet mellan ett generellt och ett mer selektivt ut-
format st6d, det senare ir att foredra. Mot ett generellt finansieringsstéd
talar enligt fullmiktiges mening ocksa det férhallandet att varvens incita-
ment till att i &n hogre grad la kreditkontrakt och ytterligare 6ka sitt
upplaningsbehov skulle forstirkas. Kommittén rekommenderar staten att
inleda enskilda dverliggningar med de varv, for vilka problem kan viintas
uppstd, i syfte att skapa betingelser for fortsatt drift och fér kartligg-
ning av forutsittningarna fér den framtida verksamheten. Vissa icke obe-
tydliga kapitaltillskott kan dérvid enligt kommitténs mening utgéra en
samhéllsekonomiskt motiverad insats. Kommittén framhaller att dessa ka-
pitaltillskott bor vara férenade med villkor, som ger staten mojlighet till
insyn och medinflytande i planering och drift.

Fullmiktige har intet att erinra mot kommitténs férordande av enskilda
overldggningar med de varv for vilka problem kan vintas uppsta i syfte att
genom Kkapitaltillskott skapa betingelser for fortsatt drift. Fullmiktige vill
dock understryka det ansvar for varvsindustrins omfattning, struktur och
effektivitet, som hérigenom kommer att avila statsmakterna. Det ir darfér
av vikt att statsmakterna fran bérjan gor klart for varven, att krav pa stod-
atgirder kommer alt ges en restriktiv prévning. En selektiv subventionering
kan under ogynnsamma férhallanden medféra ett konserverande av en
olimplig struktur inom varvsindustrin och —— i véirsta fall — leda till ett
sdmre resultat dn generella stodatgirder.

Mot riksbanksfullmiktiges instdmmande i varvskommitténs avvisande av
generella subventioner som ett medel att komma till ritta med varvens ut-
satta konkurrenslige har ledamoéterna Holmberg, Dahlén och Hanson re-
serverat sig samt forordat att under ett antal ar tillfdlliga subventioner ges
som i huvudsak ticker skillnaden mellan rintekostnader vid uppléning och
den rinta som varvsforetagen i virlden erhaller vid kreditgivningen till be-
stillarna.

Riksrevisionsverket (RRV) instimmer i kommitténs bedomning att réante-
subventioner inte bor ingd som ett moment i det statliga stodet till varvs-
foretagen. Aven om sddana subventioner férekommer i andra linder, utgor
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detta knappast ett tillrdckligt skél for att man i Sverige skulle inféra mot-
svarande stodform. I likhet med varvskommittén pekar RRV pa den preju-
dicerande verkan som ett sidant subventionssystem skulle kunna f& pa &v-
rig svensk industri. Ledamoten Bohman har i en reservation uttalat sig for
generellt utformade statliga varvssubventioner.

Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) instimmer i de betidnkligheter
som varvskommittén anfér i fradga om generell statlig rdntesubventionering
{ill de svenska varven. I sammanhanget understryks att konkurrensen in-
om niringslivet om produktionsresurserna maste vara s fri som mdgjligt,
d. v. s. ske under likvirdiga forutsittningar for olika branscher och foéretag.
Varje form av statligt st6d som innebir att en viss néringsgren gynnas pa
andras bekostnad maste s& 1langt mojligt undvikas. SAF foérordar att det for
varven byggs upp ett refinansieringssystem pé i princip det sitt som anges
i den till betinkandet fogade utredningen om varvsindusirins problem.
Detta innebir att de av varvskommittén férordade atgirderna enligt for-
eningens mening bor kompletteras med atgirder som gor det mdjligt for
varven att refinansiera sin farlygskreditgivning till géillande obligations-
rianta pa den svenska kapitalmarknaden.

Ocksé Sveriges industriforbund uttalar sig principiellt emot subventione-
ring, d& det innebir gynnande av foretag eller industrigrenar pa andras be-
kostnad, och delar kommitténs oro for den snedvridning i produktionsre-
sursernas utnyttjande, som ett permanent subventionsarrangemang skulle
kunna resultera i. Férbundet kan inte ta stillning for ett sddant arrange-
mang och papekar samtidigt att den metod foér 16sningar fran fall till fall
och direkt statligt engagemang i enskilda varv, som kommittén féreslagit,
faller under denna klassificering. En sidan 16sning skulle 14ttt kunna leda
till permanenta stédarrangemang med den itfoljande konkurrenssnedvrid-
ning, som kommittén speciellt varnar {or.

Forbundet finner det sannolikt att den internalionella handelskreditgiv-
ningen under 1970-talet kommer atl medfora problem fér flera kapitalvaru-
industrier, om &dn ej i samma extrema grad som nu sker ifrdga om varvs-
industrin. Med den sektorsprioritering, som foér nidrvarande rader pa den
svenska kapitalmarknaden och som forbundet vid flera tidigare tillfdllen
papekat konsekvenserna av, finns anledning férmoda att utrymmet dér ir
otillriackligt for en visentligt utokad inhemsk refinansiering av utlindska
handelskrediter.

Industriférbundet skisserar el finansieringsarrangemang som gor det
mojligt fér svenska industriforetag att refinansiera den internationella han-
delskreditgivningen till den ridnta som i ovrigt giller p& den inhemska kre-
ditmarknaden. En mdjlighet ir att bilda en allmén exportbank av den typ
IUI i sin utredning antytt fér varvsindustrin. Denna bank skulle vid behov
ldna upp medel internationellt och stilla dem till forfogande till gédllande
rinta pa industriella obligationsl&n. Lin i Exportbanken skulle endast bli

2+ Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr §2
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aktuella for foretagen d& den svenska réintenivan ligger under den interna-
tionella. Om den inhemska rintan 4r lika hég som eller hégre &n den inter-
nationella upphér den féreslagna rinteutjaimningen automatiskt. Detta ar-
rangemang skulle mildra likviditetsproblemen fér varvens del och med-
fora en sinkning av deras rintekostnader. Férbundets bedémning ar dock
att detta ej dr tillrdckligt fér att de svenska varven under 1970-talet skall
finna det foretagsekonomiskt motiverat att bibehalla den produktionsnivi,
som for nirvarande giller. Ett andra steg i varvskrisens lésning méste
siledes grundas pé ett beslut om Sverige 6verhuvudtaget skall bibehdlla en
varvsindustri av nigon storleksordning. Nir det giller att klara de akuta
likviditetsproblemen kommer en subventionering att réra sig om cirka 60—
80 milj. kr. per ar. Giller det ddremot att h6ja varvens l6nsamhetsniva till
ett lage som giller for svensk industri i dvrigt ror det sig om betydligt stér-
re belopp.

Till skillnad fran arbetsgivareféreningen och industriférbundet férordar
Svenska bankféreningen att varven erhdller ett statligt rdntestéd som ut-
jimnar skilinaden mellan den géngse réntan pa leveranltorskrediter for far-
tyg och marknadsrintan for refinansiering av siddana krediter. Enligt bank-
foreningens mening bor dock detta stéd utga endast till ny produktion och
séledes inte avse redan verkstillda leveranser. Det synes féreningen ocksé
lampligt att stédverksamheten tidsbegrinsas, forslagsvis pa sa sitt att den
tills vidare far omfatta den produktion som sker under de nirmaste tre el-
ler fem aren. Om fraga vicks att fortsidtta stodverksamheten dven direfter,
bér saken bli féremél f6r ny provning.

Foreningen anfér att nagon aktuell risk knappast torde foreligga att ett
arrangemang med generella rintesubventioner fir en prejudicerande ef-
fekt med avseende pd andra niringsgrenar eftersom den situation som
varvsindustrin nu rdkat in i dr alldeles unik. Vidare anférs att interna-
tionella &taganden inte avhallit andra EFTA- och OECD-stater fran att gynna
sina varvsindustrier genom billigare finansiering i statlig regi.

Sveriges varvsindustriforening anfor att det dr svart att forstd varvsut-
redningens bestimda avstindstagande fran att stdédja de svenska varven
genom konkurrensutjimnande rintestéd. Ett av utredningens argument
mot en saddan ordning, nidmligen att det skulle kunna leda till en snedvrid-
ning av de svenska produktionsresursernas utnyttjande giller endast, fram-
haller foreningen, om man utgar ifrdn att stodet skall bli permanent, och
att varven i framtiden inte ir en bransch for Sverige att satsa pa. S& har
man emellertid inte bedémt varvens situation.

Ett annat av utredningens argument mot rinteutjimning, nimligen att
ett generellt stéd skulle leda till en samhillsekonomiskt olimplig expan-
sion, dr enligt féreningens uppfattning ett pastiende utan nigon som
helst bakgrund. Varvens planer i detta avseende betingas av ett rationellt
och ansvarsmedvetet tinkande utifrdn foreliggande marknadsmissiga och
tekniska betingelser.
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Rérande storleken av den belastning som avilar varven anfér varvsindu-
striféreningen: Praktiskt taget alla fartygsaffirer gors i dagens lige pa
kreditbasis och de svenska varven maste pé grund av franvaron av egna
finansiella resurser lana upp hela kreditbeloppet, d.v.s. 80 % av priset pa
marknadsmiéssiga villkor, vilket innebir en genomsnittsrinta icke under-
stigande 91/2 %.

Varje procents skillnad mellan den rinta, som varven tvingas betala, jim-
fért med vad man erhaller fran bestillaren, kan matematiskt visas inne-
bira en koslnadsokning om cirka 3 % av fartygspriset. Vid en marknads-
rinta pa 91/2 % och en utliningsrinta pa 6 % belastas varven med en
merkostnad uppgdende till 10 1/2 % av fartygspriset. En motsvarighet till
denna kosinadspost existerar inte i nagot konkurrentland.

Den svenska varvsindustrins nybyggnadsverksamhet under de senaste
aren har uppgatt till ett fakturerat viirde av cirka 1 700 milj. kr. per 4r.
Varvskommittén har angivit storvarvens rinteunderskott vid ett bestiende
ranteldge av 9 & 10 9% till 40 & 50 milj. kr. per ar, vilket uppenbarligen
ar alldeles for lagt. Varvens totala rinteunderskott pa en kreditforséljning
av 1700 milj. kr. kommer némligen vid ett ranteldge av 9 1/2 9 att uppga
till cirka 180 milj. kr. per 4r (31/2 % X 3 X 1700 milj. kr.). Med hinsyn
till nuvarande orderstock torde nybyggnadsverksamheten under de nirmas-
te dren dock komma att uppna ett fakturerat virde av cirka 2 000 milj. kr.
per ar. Baserat pa det antagna riintelidget 9 1/2 9% kommer di merkostnaden
successivt att Gka till 210 milj. kr. per 4r (31/2 % X 3 X 2 000 milj. kr.).

Mot bakgrund av ovanstaende lagger varvsindustriféreningen fram ett for-
slag till finansieringsordning som innefattar ett sirskilt fartygsfinansie-
ringsinstitut. Detta upplanar medel pa savil den svenska som den utliinds
ka kapitalmarknaden. P4 den svenska kapitalmarknaden férutsiitts uppla-
ning ske till obligationsrinta, i nuliget 71/4 %. Lanen p& den internatio-
nella kapitalmarknaden skulle upptagas till diir aktuell rinta, nu 9 %. Av-
vigningen mellan upplaning pa den inhemska respektive den internationel-
la kapitalmarknaden boér utféras av Sveriges riksbank utifran samhills-
och valutapolitiska véirderingar. Merkostnaden, som uppkommer genom ut-
landsupplaningen bér emellertid betraktas som det pris statsmakterna ar
villiga att betala fér valutareservens férsvar, och i konsekvens dirmed bor
rinteskillnaden bestridas av staten och inte belasta varven.

De svenska varven skall ha mdojlighet att lina i fartygsfinansieringsin-
stitutet till en i nuliget effektiv rdnta pa 6 %, varvid en rianteskillnad upp-
kommer pa 11/4 %. Denna rintedifferens utgér den egentliga subventio-
nen till den svenska varvsindustrin.

Négra remissinstanser har upptagit frdgan om inte riéntesubventioner blir
pé lingre sikt erforderliga.

Landsorganisationen i Sverige (1.O) och Metallindustriarbetareférbundet
anfor att varken réntesubventioner eller skapande av ett sirskilt kreditin-
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stitut for refinansiering av fartygskrediter torde for dagen vara att fororda
med hénsyn till att strukturproblem ir generella och férédnderliga och om-
fattar inte endast varvsindustrin utan dven andra branscher. Utredningens
arbete dr en forsta etapp. I den fortsatta diskussionen bér man beakta den
internationella utvecklingen inom varvsindustrin. Det finns di anledning
att Overviga om generella ridntesubventioner dven i fortsittningen kan und-
vikas.

Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO) finner for sin del att rénte-
subventioner, generellt sett, synes vara diskutabla bl. a. ur allokerings-
synpunkt. Trots detta bér beaktas om inte redan nu planer for eventuella
framtida ekonomiska engagemang av subventioneringstyp skall forberedas.
Detta kan liampligen ske i utredningens nista etapp, varvid forutsitts att
fragan om eventuella rantesubventioner tills vidare halls éppen.

Ett antal remissinstanser har limnat sirskilda synpunkter betriffande
de speciella stoddtgdrder fér varven som foreslagits.

Riksrevisionsverket (RRV) ansluter sig sdlunda till kommitténs forslag
att staten efter en provning i varje sirskilt fall skall kunna trida in for att
bista ett varv, t. ex. vid en likviditetskris. RRV utgar fran att staten hirvid
far moéjlighet till insyn och medinflytande vid planering och drift av det
ifrdgavarande varvet. Det synes dven visentligt att man tar tillvara de moj-
ligheter som finns till samverkan mellan olika varvsféretag. RRV under-
stryker att det pa sikt synes nddvindigt med en ytterligare koncentration
inom varvsindustrin dn fér nirvarande om de svenska varvsforetagen skall
kunna hévda sigi den internationella konkurrensen.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lan anser det yilerst angeliget att
férhandlingar snarast inleds mellan staten och varven framfér allt mot bak-
grund av de samhillsekonomiska konsekvenser som en férhalning av ett
paborjande av Overliggningarna skulle innebidra for niringen. Linsstyrel-
sen forutsitter att dessa forhandlingar ej enbart syftar till en 1dsning av
de ekonomiska problemen under den nirmaste tiden utan gar in pa en mera
lingsiktig 16sning, varvid sidlunda upprepade kapitaltillskott bor kunna
komma ifraga.

Landsorganisationen i Sverige (LO) anfor att metallindustriarbetarefor-
bundet understrukit vikten av att staten med storsta skyndsamhet inleder
de av varvskommittén férordade 6verliggningarna med de enskilda varven,
dels i syfte att forhindra oro hos de anstiilllda, dels for att ej férsvaga var-
vens internationella konkurrenskraft och méojligheter att utnyttja den ef-
terfragesituation som f.n. rader. Overliggningar bor dven upptas med de
mindre varven som inte varit foremal for ndgon mera ingiende behand-
ling av varvskommittén.

Sveriges arbetsgivareférening (SAF) avstyrker kommitténs forslag be-
traffande ett direkt statligt engagemang i enskilda varvsforetag. Sddana at-
girder fran statens sida skulle, anfér SAF, i hogre grad &n en generell
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subventionering kunna leda till en siddan snedvridning av konkurrensférut-
sattningarna som kommittén sjilv varnar for i sitt betéinkande.

Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO) instimmer i utredningeus
forslag om vissa kapitaltillskott, men férutsitter att det endast blir fraga
om begrinsade tillskott. TCO forutsitter att staten i likhet med andra ka-
pitalintressenter ges mojlighet till insyn och medinflytande i varven.

Enligt Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) ter sig en snabb
l6sning av varvens refinansieringsproblem nédvindig fér varvens fortbe-
stind och utveckling. Dréjsmal skapar osikerhet for de anstillda med risk
for att kvalificerad personal soker sig till andra omraden, varigenom var-
vens stidllning ytterligare skulle forsviras.

Statliga kreditgarantier

Riksrevisionsverket tillstyrker att ytterligare fartygskreditgarantier lim-
nas for ordertagning under aren 1970—1971. RRV har inte mdjlighet att
bedéma om det belopp som kommittén féreslagit for garantigivningen kan
anses rimligt. RRV pekar i detta sammanhang pa att garantierna inte bor
ges saddan omfattning att de bidrar till att produktionsvolymen inom
branschen 6kas. I nuliget synes ett system med fartygskreditgarantier vara
det enda instrument som staten har fér att paverka varvsindustrin, bl. a.
med avseende pa dess produktionsniva.

Aven linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin uttalar sig om férslaget
att statliga fartygskreditgarantier skall beviljas till ett belopp av 500 milj.
kr. fér nuvarande produktionsvolym under vart och ett av dren 1970 och
1971. Lansstyrelsen anser att det foreslagna beloppet férefaller vara vil 1agt
med hénsyn till pAgdende omfattande produktionsvolym samt stigande kost-
nadsutveckling. Férhandlingar bor darfér snarast inledas mellan de berérda
varven samt industridepartementet om ett belopp som béttre svarar mot
oundgéngliga behov.

Varvskommitténs férslag om en garantiram pa en miljard kr. for order-
tagning under 1970 och 1971 tillstyrks av fullmdktige i riksgdldskontoret,
som vidare anfor. Erfarenheterna hittills av kreditgarantisystemet far anses
vara overvigande goda. Vissa tekniska problem, som uppkommit i samband
med handldggningen av garantiirenden, har enligt fullmiktiges uppfatt-
ning kunnat 16sas pé ett fér samtliga parter tillfredsstédllande sitt. Garanti-
erna ir i manga fall en direkt forutsittning for att en upplaning skall
kunna komma till stind och verkar dessutom férbilligande pa varvens upp-
laning.

Négra forluster for staten i samband med garantigivningen har hittills
inte uppkommit. Foérlustriskerna torde fér 6vrigt inte behéva bedémas som
stora med hédnsyn till att sikerhet krdvs f6ér utfirdade garantier. Riks-
gildskontoret kriver silunda regelmissigt att varven skall pantsitta ford-
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ringar pa fartygsbestillarna jamte i férekommande fall fartygsinteck-
ningar. For att férlust skall uppkomma fér staten i ett visst fall maste bade
varvet och bestillaren bli of6rmégna att fullgéra sina forpliktelser samt in-
teckningarna forlora i varde.

Bland de problem och tolkningsfrigor som under den tid kreditgaranti-
systemet gillt har uppkommit i anslutning till handliggningen av garanti-
arendena pekar riksgildsfullméktige pa féljande. Fullmiktige hade pa ett
relativt tidigt stadium att ta stéllning till huruvida en garanti, som ”fri-
stillts” genom att det garanterade ldnet aterbetalats av varven, kunde revol-
veras, d.v.s. utnytijas som sikerhet av varvet for ny upplaning. Redogorel-
sen i betdnkandet aterger pa ett korrekt sitt fullmiktiges principiella still-
ningstagande till denna fraga, vilket i h6ég grad 6kat anvindbarheten for
varvens del av de statliga kreditgarantierna i ett lige da en tidvis mycket
betydande kortfristig upplaning utomlands blivit nédvéndig fér varven.

Ett annat spérsmél sammanhiinger med att de av riksdagen vid olika till-
fillen beslutade garantiramarna far anvindas av varven for refinansiering
endast av nybyggnadskrediter, hiinférliga till kontrakt som tecknats under
viss tid. Bestimmelsen tillimpas av riksgildskontoret sa, att kontoret vid
utfirdande av en garanti kréver sikerhet som hinfér sig till just dessa
kontrakt. D4 varvens nybyggnadskrediter har en 16ptid av i regel atta ar
och garantin kan ha en maximiléptid av femton ar, kan uppkomma ett
”glapprum” pa sju ir da den garanterade refinansieringskrediten inte mot-
svaras av nigra nybyggnadskrediter av nyss ndmnt slag. I detta lige maste
riksgildskontoret givetvis acceptera sidkerheter hénforliga till senare teck-
nade nybyggnadskontrakt &n de som ursprungligen kunde ifrigakomma fér
garantin. En situation liknande den nu beskrivna kan ocksi uppkomma om
bestédllare mera allmint i fértid skulle Aterbetala sina skulder till ett varv
och detta, i stillet for de séikerheter som till f61jd hirav méaste aterstillas
till bestéillaren och som kanske varit pantsatta fér garantin, maste pi sam-
ma siit som i det tidigare fallet erbjuda riksgdldskontoret sikerheter, som
hinfor sig till andra nybyggnadskontrakt. Av det anférda framgar att en
garanti i praktiken kan komma att avse refinansiering av nybyggnadskre-
diter hinférliga dven till andra nybyggnadskontrakt #n sddana som for-
mellt endast kunde ifrAgakomma f6r garantin. Detta konstaterande innebir
inte att fullmiktige anser ati garantiernas maximilptid bér minskas. Fér-
lingningen av garantiernas 16ptid fran ursprungligen tio ar till femton ar
var dven enligt fullméktiges uppfatining klart motiverad av uppliningstek-
niska skéil. Den lingre loptiden var en forutsidttning fér varvens obliga-
tionsupplaning.

Vissa problem sammanhinger med utférdandet av garanti i utlindsk va-
luta. Mdjligheten hiértill inférdes genom 1965 ars riksdagsbeslut om stats-
garantier till varven. I de bestimmelser om fartygskreditgarantier som
Kungl. Maj:t utfirdade i anslutning till riksdagsbeslutet foreskrevs, att i
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garantidtagande skulle inrymmas en marginal fér tickande av eventuella
kursforlustrisker. Denna marginal bestimdes av riksgildskontoret efter
samrid med finansdepartementet till 20 %. Ar 1968 slopades emellertid fo-
reskriften om en séarskild kursriskmarginal vid utfirdande av garanti i ut-
liandsk valuta.

De garantiramar som vid skilda tidpunkter beslutas av riksdagen har
vidare alltid avsett ett hogsta belopp i kronor. En garanti i utlindsk valuta
maste siledes omriknas till kronor for att den skall kunna avriknas pa ga-
rantiramen. Denna omrikning sker efter géllande sidljkurs pA den utlindska
valutan den dag d& garantin beslutas av fullmiktige. Om av négon anled-
ning sédljkursen i Sverige déirefter stiger pa4 denna valuta, kommer garanti-
dtagandet att avse ett hogre belopp i kronor riknat &n fére kursédndringen.
Teoretiskt seit skulle sidledes kunna intréiffa att de totala garantidtagande-
na i kronor riknat dverstiger den garantiram som giller enligt riksdagens
beslut. Risken dr dock i praktiken liten att detta skall intriffa, di ju ga-
rantidtagandena minskar i takt med amorieringar pa de garanterade lanen.

Svenska bankféreningen, Sveriges industriférbund och Sveriges varvsin-
dustriférening instimmer i kommitténs bedomning att en fortsatt statlig
kreditgarantigivning 4r angeldgen.

Refinansieringen av varvskrediterna

Om varvskommitténs forslag om en Jkad refinansiering pd den svenska
kreditmarknaden har i forsta hand fullméktige i riksbanken och riksgilds-
kontoret yitrat sig.

Riksbanksfullmdktige papekar inledningsvis att det fér varven beriknade
totala ldnebehovet for leveranser under de nidrmaste &ren vida 6verstiger
varvens upplaning under tidigare &r och att skillnaden 4r s& stor att en
nidrmare analys framstdr som ofrankomlig for en mer definitiv beddmning
av lanebehovet. Fullméktige anfor direfter féljande. Genom ett 6kat utnytt-
jande av den svenska kreditmarknaden skulle varven med nuvarande rinte-
struktur kunna upplidna medel till nagot lidgre rénta. Enligt varvskommit-
téns mening borde inte endast kapitalmarknadsinstituten utan #ven banker-
na och framst affirsbankerna kunna bidra med 6kade krediter till varven.
Aven om den av utredningen foreslagna upplaningsokningen icke forefaller
orimligt stor i jimférelse med bankernas totala omslutning, méste en 6kning
av krediterna till varven te sig svar att realisera for bankerna i dagens lige
med héinsyn till de sndva ramar, som fér nirvarande giller for deras utla-
ning. En kreditexpansion for att tillgodose varvens kreditbehov skulle san-
nolikt kriva en total utliningsokning som vore visentligt stérre 4n den fore-
slagna 6kningen i varvskrediterna for att bankerna spontant skulle tillgodo-
se det sistndmnda kreditbehovet. En saddan kreditexpansion framstar for
nirvarande enligt fullmiktiges mening som néppeligen acceptabel vare sig
ur inhemska eller externa stabilitetssynpunkter.
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Liget pa kapitalmarknaden dr knappast annorlunda én foér bankerna. Den
totala tillgdngen pa kredit dr hir i stort sett given av institutionella och
andra forhillanden. Med den statliga upplaningen pa marknaden bestimd
utifran 16pande budgetunderskott och den nddvindiga restriktiviteten i kre-
ditpolitiken och med bostadsfinansieringen avhingig av omfattningen av
gillande bostadsbyggnadsprogram torde det vara oundvikligt att en krymp-
ning av kreditutbudet for att skapa utrymme for 6kade krediter till varven
i forsta hand méste ga ut 6ver andra sektorer inom det privata nérings-
livet och kanske ocksd kommunerna. Med hinsyn till det begrinsade ut-
rymme som for ndrvarande stir dessa sektorer till buds, torde en sidan
omliggning av kreditgivningen, dven om den framstod som efterstrivans-
vird, knappast kunna astadkommas utan betydande anpassningssvarighe-
ter.

Radande begrinsningar i varvens mdjligheter att 6ka sin upplaning pé
den inhemska kreditmarknaden utesluter givetvis icke att ett pa lingre sikt
vixande kreditutbud torde komma dven varven lill del. Fullmiktige vill
emellertid understryka att nagra garantier for en viss kredittilldelning icke
kan ges. Nagra kreditpolitiska instrument for att patvinga banker och and-
ra kreditinstitut 6kade varvskrediter finns icke och ett férssk att detalj-
dirigera dessas kreditgivning efter dessa linjer skulle innebéra ett visent-
ligt avsteg fran nu tillimpade principer for kreditpolitiken. Hittills har
riksbankens ingrepp i krediternas férdelning endast syftat till att tillgodo-
se statens och bostadssektorns linebehov, det forra som ett sjilvklart led i
den allmédnna kreditpolitiken och det senare som en direkt foljd av det an-
svar som avilar riksbanken for att de finansiella forutsittningarna fér full-
gérandet av bostadsbyggnadsprogrammet blir uppfyllda. Denna inriktning
av kreditpolitiken har ocksd avspeglats i utformningen av de existerande
penningpolitiska instrumenten. Att lata flera sektorer in stat och bostider
i férvidg inteckna en del av utrymmet pa kreditmarknaden vore enligt full-
miktige en farlig vig att betrida.

En omlidggning av varvens kreditgivning skulle under férevarande om-
stindigheter otvetydigt innebira en pafrestning pA betalningsbalansen. In-
nan en markant foérbattring intritt i det nuvarande betalningsbalansliget
kan enligt fullmiktiges mening en sddan utveckling icke accepteras utan
maste, vid oférandrad politik i 6vrigt, m6tas med ytterligare atstramning for
andra lantagare 4n varven pa den inhemska kreditmarknaden. Denna utvig
finns enligt fullméktiges mening icke anledning att prova. Under alla om-
stiindigheter kan det icke komma ifraga att avlyfta nidgon del av varvens re-
dan utestdende utldndska skulder.

Liknande synpunkter framfors av fullmdktige i riksgdldskontoret. Med
hinsyn till ldnekostnaderna samt de kursforlustrisker som ér férknippade
med en betydande upplaning utomlands dr det en naturlig strdvan fran
varvens sida i dagens ldge att i stdrsta mdjliga utstrickning refinansiera
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sina varvskrediter pi den svenska marknaden. Den reella svérigheten att
uppn& en mera betydande omliggning av varvens refinansiering till den
svenska marknaden ligger emellertid i att den svenska kapitalmarknaden
och den svenska valutareserven redan i utgingsliget ar otillrickliga. Sa
linge denna situation bestar maste darfér varvskommitténs forslag i denna
del vara svart att realisera.

Riksrevisionsverket anfor att huvudsyftet med den Gkade refinansiering-
en i Sverige bor vara att ticka en 6kad andel av varvens nettoupplanings-
behov. Diremot kan det ifragasittas om refinansieringen skall innebéra att
dyrare utlindska krediter avlgses genom en dkad uppléning pa den svens-
ka marknaden. RRV forutsitter att man fran statens sida bereds tillfdlle
att ingdende folja den finansiella utvecklingen hos varven for att kunna
medverka till att bereda varven erforderligt utrymme pa kreditmarknaden
enligt nyss anférda riktlinjer.

Svenska forsikringsbolags riksforbund framhéller i denna fraga att en
viss ytterligare 6verféring av varvens refinansiering till den svenska mark-
naden i och for sig skulle kunna vara riktig. En sidan &verforing, som
maéste leda till att kreditbehoven pa andra omraden undantrings i motsva-
rande omfattning, torde emellertid vara svar att fa till stind i det skirpta
lige som rader pa kreditmarknaden. I ett lige med restriktioner pa kredit-
marknaden synes dven svart att genomféra en princip om ldmnande av
férhandsbesked pa sitt kommittén foreslagit. Darest kreditgivarna skall
kunna f6lja bl. a. de rekommendationer som limnats av riksbanken om pri-
oritering av vissa placeringar, maste omfattningen av forhandsloften i stor
utstridckning begransans.

Bankinspektionen berdr speciellt kommitténs forslag att banksektorn,
frimst affirsbankerna, framdeles borde ge ett 6kat bidrag till 16sandet av
varvens refinansieringsproblem. I sammanhanget har kommittén &beropat
att genom #dndrad lagstiftning affidrsbankerna nyligen givits mojligheter
till viss medelfristig utlaning, nagot som bl. a. motiverats av behovet att re-
finansiera exportkrediter. Hartill anfor inspektionen att det visserligen ar
riktigt att affirsbankerna numera fatt avsevirt vidgade befogenheter att
limna bundna 1an, men samtidigt bér beaktas att den asyftade lagstiftning-
en rort frigan om méjligheterna att tidsbinda, inte att rintebinda krediter.
I sistnimnda hinseende giller liksom tidigare att nagon direkt forfatt-
ningsmiissig inskrinkning inte finns. De facto har dock hittills rdntebund-
na krediter i affirsbankerna endast férekommit i nagot enstaka fall, helt
enkelt av det skilet att upplaningen i allt visentligt sker till rorlig rénta.
I den méan varven efterstrivar en refinansiering av sina kundkrediter till
bunden rénta torde pa grund av det anférda banksektorns mdjligheter att
medverka vara begrinsade — i varje fall om bankerna sjilva inte bereds
tillfille att i motsvarande omfattning upplidna medel till fast rinta.

Enligt kommerskollegiums mening bor refinansieringen av varvens kre-
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ditgivning kunna underlittas genom viss reformering av Svensk export-
kredits verksamhet. Vidare anférs att handelskamrarna i Malmé och Géte-
borg har pétalat att kommittén icke foreslagit nigon l6sning betriffande
refinansiering av krediter till svenska redare. Varvens svarigheter hirvidlag
anges ha bidragit till att de svenska redarna i betydande utstrickning lagger
sina bestallningar hos utlindska varv. Kollegiet ifrdgasitter om det inte bor
undersdkas huruvida de atgirder staten kan komma att vidtaga for att un-
derlétta refinansieringen av varvskrediterna ocksa bor omfatta varvens kre-
diter till inhemska redare.

Varvskommittén har dven framlagt férslag om vissa institutionella frd-
gor, i férsta hand berérande AB Svensk exportkredits funktion som mel-
lanhandsinstitut.

Vad angir mdjligheterna att kanalisera en del av varvens nuvarande ut-
lindska uppléning dver Svensk exportkredit anfér fullmdktige i riksban-
ken att forutsittningen for att arrangemanget skall te sig fordelaktigt ur
varvens synpunkt naturligtvis ir att Exportkredit kan uppna béttre villkor
fér upplaningen utomlands &n varven sjilva. Sjilvfallet tir man dirvid
férutsitta att Exportkredits utldning goérs i samma valuta som motsvaran-
de uppléning. Fullmiklige har i och for sig intet att erinra mot att mojlig-
heterna av en sidan Gverflyttning av den utlindska upplaningen nirmare
undersdkes. Det kan emellertid ifrigasittas om nagra foérdelar kan uppnés
med hinsyn till de inarbetade kreditkanaler som varven redan bér ha.

Riksrevisionsverket tillstyrker det forslag kommittén lagt fram om att AB
Svensk exportkredit skall séka avlasta varven en del av dess utlindska
uppléning. Detta skulle 4stadkommas genom att Svensk exportkredit sjilv
linar upp medel pd den utlindska marknaden fér vidareutlining till de
svenska varven.

Likaledes understryker Svenska metallindustriarbetareforebundet beho-
vet av att en viss forindring i AB Svensk exportkredits arbetssitt liksom
en utokning av utldningen fran Svensk exportkredit kommer till stdnd. In-
stitutet borde eventuellt géras mera till ett aktivt instrument fér att frimja
savil varvsniiringen som andra exportniringar.

I'likhet med varvskommittén anser Svenska bankféreningen att varven bor
beredas ett nagot 6kat utrymme for upplaning i Sverige frimst genom AB
Svensk exportkredit. Med hénsyn till intresset av att motverka en ansvill-
ning av kapitalexporten finner bankféreningen det ocksa vil virt att taga
vara pd kommitténs uppslag att SEK i sin tur skall finansiera sina varvs-
krediter med utldndska Ian.

I 6vrigt har frimst de av de sédrskilda forslagen direkt berérda remiss-
instanserna yttrat sig. Salunda har AB Svensk exportkredit (SEK) in-
skrankt sitt yttrande till de av kommitténs dverviiganden som direkt berdr
bolaget. Betriffande mojligheterna att éverbrygga bristande synkronisering
av loptiderna pa upp- och utlining konstaterar SEK att kommittén synes
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ha tankt sig att SEK, fér vinnande av lidgsta méjliga upplaningsréinta, skul-
le lana pa betydligt lingre tid 4n den, som kan tillimpas pa utldningen
eller, med andra ord, bortse frin en eljest till undvikande av erfarenhetsmas-
sigt uppkommande hégre rintekostnad 6nskvérd synkronisering av upplé-
ningen med utlaningen. Kompensation fér den hogre rintekostnaden anser
kommittén att SEK skulle kunna skaffa sig genom kort aterutlaning av in-
flytande amorteringar utdver uigdende. Denna kommitiéns uppfaitning
torde vara riktig endast under forutsittning att rdntan pa aterutlningen
icke sjunker fram till den dag, da de ateruilanade medlen skall anvindas
féor amortering 4 uppléningen. Det kan mdjligen férmodas, att kommittén
ocksd grundar sin uppfattning pé ett antagande, att den korta réntan som
regel ligger hogre dn den langa. Ett sddant antagande finner SEK emeller-
tid utgdra en bricklig grund for den réntespekulation, som det erfaren-
hetsmissigt innebdr att ge sig in pa osynkroniserad upp- och utlénings-
verksamhet. Det fértjanar framhallas, att SEK redan nu i viss utstrick-
ning ikldder sig rénterisker dirigenom, att SEK icke avbdjer refinansiering
av femarskrediter, fastin SEK noédgas gora motsvarande uppléning pé
atta ar. Overskjutande amorteringar anvidnds for lan till SEK:s ordinarie
kunder. Att vidga SEK:s Overtagande av réanterisker fran undantag till re-
gel synes knappast forsvarligt utan en 6kning av SEK:s rintemarginal, né-
got som direkt skulle motverka varvens énskemAl.

Kommittén foreslar dven att SEK skulle ldna i utlandet och med silunda
upplanade medel bereda varven ytterligare krediter. Det torde vara riktigt
att SEK, givetvis under forutsitining av vederbérliga valutatillstand, har
formella méjligheter att l&na utomlands. I likhet med vad praxis ir i inter-
nationella kredilinstitut far man i si fall forutsitta, att SEK skulle vidare-
befordra dessa i utlandet upptagna lan till sina kunder i Sverige i samma
valuta som gillt f6r SEK:s utlindska upplaning. SEK skulle dirvid givetvis
ocksd betinga sig en rintemarginal. I dagens internationella rinteldge tor-
de sAdana {ransaktioner vara helt uteslutna till f6r SEK:s kunder intres-
santa rintor.

Kommitién har vidare berért frigan om forhandsbesked betréffande lan.
Enligt kommitténs mening bor férhandsbesked om att medel kommer att
finnas tillgdngliga kunna ges inom ramen fér den inhemska kreditvolym
som kommitténs forslag omfattar. Ianspraktagande av kredit frdn SEK
ir beroende av i vad man SEK har medel for kreditens utbetalande till-
gingliga eller kan anskaffa sidana genom upplining pa kapitalmarknaden
i mot behovet svarande omfatining och utforming. Sa linge detta férhal-
lande bestar dr SEK:s mdjligheter att lamna férhandsbesked i motsvaran-
de man begrinsade.

SEK instimmer i kommitténs uppfattning, att en héjning av SEK:s upp-
l4ningsmultipel bor foretagas, liksom i férslaget om jimstallande vid be-
rikning av utlaningstaket av statens fartygskreditgaranti med exportkredit-
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namndens garanti. Jimvil svensk bankgaranti torde fortjina ett sadant jim-
stédllande.

Bankinspektionen behandlar frigan om #ndring av AB Svensk export-
kredits upplaningsmultipel. I géillande bolagsordning for SEK stadgas bl. a.
att bolaget dger upplana medel eller iklida sig garantiférpliktelser till ett
sammanlagt belopp motsvarande summan av dels bolagets kassa och vissa
banktillgodohavanden, dels 90 % av det nominella virdet av sidana bolagets
fordringar som med avseende p# politiska och kommersiella risker ir siker-
stdllda av exportkreditndmndens garanti, dels ock ett belopp motsvarande
sex ganger bolagets eget kapital definierat pa visst sitt.

Pa nidrmare angivna skidl har kommittén funnit en 6kning av SEK:s
verksamhetsbas énskvird. Kommittén har dirfér vervigt om inte antingen
aktiekapitalet eller upplaningsmultipeln i bolaget borde héjas. Under abero-
pande av att SEK belanar sdkerheter vilka bl. a. ir gangbara hos affiirs-
bankerna har kommittén forordat det sistndmnda alternativet, narmare be-
stimt en multipelhdjning fran nuvarande sex ganger till tio ganger det eg-
na kapitalet. Samtidigt har kommittén féreslagit att formella férutsittningar
skapas for att utldning mot statlig garanti — i motsats till vad for narva-
rande &r fallet — skall kunna ske utan att upplaningsritten belastas.

Med anledning av dessa forslag anfér bankinspektionen att en sex-ginger-
regel ursprungligen foreslogs med héansyn till de risker som ansags forbund-
na med karaktdren av bolagets utlining och till de normer som da regle-
rade upplaningsritten i likartade institut. Enligt inspektionens uppfatining
talar fortfarande atskilliga skl for en 14g upplaningsmultipel i férevarande
bolag. Sélunda har SEK:s utlaning i stor utstrickning kommit att koncen-
treras till ett mycket litet antal kredittagare. Aven det férhallandet att en
s& konjunkturkénslig bransch som varvsindustrin dominerar bolagets utlé-
ningssida manar till forsiktighet.

For en 1ag upplaningsmultipel i SEK talar vidare att de sdkerheter bola-
get erhéller stundom kan vara svira att bedéma bade fran ekonomiska och
juridiska synpunkter. Vad sérskilt betraffar fartygsinteckningar ma endast
nédmnas de risker sjopantritter och utomlandsférsiljningar av fartygen kan
utgora.

Gentemot vad nu anférts kan emellertid invindas att det dven finns
starka skél som talar for en hdjning av uppléaningsmultipeln i SEK. Dir-
vid bor frimst framhéllas att bolaget under sin drygt sjuériga verksamhet
inte drabbats av nigra som helst forluster p& utldningen. Argument om en
alltfér stor koncentration av kreditgivningen gar i viss man att beméta
med att bolaget inte bara kan hélla sig till de svenska exportérerna utan
ocksd regelmissigt som sikerhet erhaller accepter fran vederbérande ut-
landska kunder, varigenom givetvis riskspridningen okar. En positiv och
dértill betydelsefull faktor i sammanhanget dr naturligtvis ocksi att bakom
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bolaget star bade staten och — med nagra undantag — det samlade svenska
affirsbanksviisendet. Ehuru det alltid 4r vanskligt att gora internationella
jimforelser, talar i samma rikining att vissa institut med likartad verk-
samhet i Danmark och Norge har upplaningsmultiplar pa tio gdnger och
darover.

P& grund av det anférda vill inspektionen inte motsitta sig att SEK:s
upplaningsmultipel hjs fran nuvarande sex ganger till foreslagna tio gdng-
er bolagets eget kapital. Betriffande forslaget att formella férutsittningar
bér skapas for att utlaning mot statlig garanti skall kunna ske utan att
upplaningsritten belastas, har inspektionen inte nigot att erinra mot att
dylik utlaning jamstills med kreditgivning for vilken finns exportkredit-
nimndens garanti avseende politiska och kommersiella risker. I frdga om
fordringar med statlig garanti skulle SEK alltsd behdva stiilla eget kapital
for ett belopp motsvarande 10 % av nominella virdet.

Exportkreditnimnden (EKN) ldmnar en redogérelse for EKN:s garanti-
givning avseende krediter vid export av fartyg och for i vad mén den av
kommittén féreslagna utbyggnaden av varvens refinasieringsmojligheter
kan inverka pa EKN:s garantigivning.

Inledningsvis framhéller EKN att de av EKN utfirdade exportkreditga-
rantierna avser att skapa mdjligheter fér de svenska exportdérerna, t.ex.
varven, att skydda sig vid kreditforsiljningar till utlandet mot riskerna for
att koparna inte fullgor sina betalningsférpliktelser till f6ljd av forhallan-
den som i huvudsak sammanhinger med importlandets eller koparens kre-
ditvirdighet. Genom EKN-garantierna fir exportérerna samtidigt Okade
méjligheter att refinansiera sina silunda férsikrade leverantdrskrediter
hos olika kreditinstitut. De speciella statliga kreditgarantierna, som admi-
nistreras av riksgildskontoret, utgér dédremot direkt sikerhet fér lan som
de svenska varven upptager inom eller utom Sverige.

] forhallande till den totala svenska exporten av fartyg har EKN:s ga-
rantigivning avseende fartyg varit av marginell omfattning och huvudsak-
ligen avsett affdrer dér sirskilda politiska risker fér affirernas genomfd-
rande kunnat anses foreligga.

Vid sin garantigivning avseende fartygsexport tillimpar EKN samma
principer ifrdga om garantiprocentsats (den procentuella andel av forlusten
som EKN ticker) och premiesatser som giller vid garantigivning fér varu-
export i allménhet. Genom den éverenskommelse om fartygskrediterna, som
slutits mellan ett antal linder inom OECD:s ram och som giller frin den
1. 7. 1969, har normgivande regler for betalningsvillkoren vid statsunder-
stodd fartygsexport utformats. Dessa regler har EKN att tillampa.

Sadana av kommittén féreslagna okade speciella statliga fartygskredit-
garantier som mdjliggor for varven att direkt p& den svenska eller utlinds-
ka kapitalmarknaden erhilla refinansieringslén mot andraprioritetsinteck-
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ningar i fartygen kan férmodas minska intresset fér sidana av EKN ut-
fardade exportkreditgarantier som eljest skulle erfordras for att refinansie-
ra varvens motsvarande leverantdrskrediter. I samma riktning kan kommit-
téns forslag betriffande AB Svensk exportkredits uppléningsrétt komma
att verka.

Forskningsstodet

Riksrevisionsverket anser i likhet med kommittén aii kade insatser pa
forskning och utveckling i stérsta allménhet kan frimja utvecklingen inom
varven. I detta sammanhang uttalar RRV att satsning pa forskning och
ntveckling inte alltid kan foérvintas vara en generell 16sning for branscher
dir problem foreligger. RRV tillstycker forslaget att styrelsen for teknisk
utveckling inom ramen for det féreslagna stédet till varvsindustrin skall
kunna bidraga till bl. a. férsidkringspremier for att ticka risker som &r for-
enade med att utrusta farlyg med t. ex. en ny typ av propeller eller motor.

Statskontoret stdder forslaget om ¢kad satsning pa forskning och utveck-
ling och anser att forskningsverksamheten i stor ulsirickning bér bedrivas
gemensamt for samtliga varvsforetag.

Ldinsstyrelsen i Goéteborgs och Bohus lin finner utredningens forslag
om forskningsstod vil underbyggt, och framhaller ait staten bor tillskjuta
ett generost bidrag for forsknings- och utvecklingsarbete. En I6sning som
enligt ldnsstyrelsens mening bdr dvervigas dr att statsmakterna anvisar en
ram f6r anslagets storlek under en tre- eller femarsperiod. Forskningsansla-
gen bor sedan kunna regleras med hénsyn till varvens arliga behov av me-
del for forskning. Den mycket snabba utveckling som kédnnetecknat de se-
naste arens varvsproduktion saviil vad betriffar fartygens storlek som fiven
fartygens utrustning foér specialtransporter etc. innebér att kade krav stills
pé varvens mdjligheter att finna nya ldsningar pa olika tekniska problem.

Styrelsen for teknisk utveckling (STU) instimmer i betinkandets asikter
om betydelsen av en 6kad satsning pa skeppsteknisk FoU. Begreppet skepps-
teknik maste, anfér STU, hir ses brett och med en stor kontaktyta mot
transportsysiemproblemen. Satsningen pa teknisk FoU fér varvsindustri-
branschen med underleveraniérer bor siledes ske i kontakt med utveck-
lingsprogrammet fér transportsektorn i dess helhet, sidant det kan komma
att utformas av STU Transportforskningsnimnd.

Visst utrymme finns inom STU:s nuvarande budget fér satsning pa
skeppsteknisk FoU. Utan ett snart tillskott av de i betdnkandet foreslagna
ytterligare FoU-medlen forslar dock inte STU:s tillgdngar till nagon ”6kad
satsning” utan endast till ett vidmakthallande av status quo.

Frigor kring det fortsatta stodet till varvsindustrins FoU-verksamhet
frAn STU:s sida bereds nu i en Arbetsgrupp foér svensk skeppsforskning.
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Denna fér programdiskussioner rérande i forsta hand det planerade kollek-
tiva stddet, om vilket senare sérskilda forhandlingsdelegationer far triffa
avtal. Styrelsen instimmer i kommitténs asikt att en 6kande FoU-verksam-
het sd langt som m&jligt bor repliera pa redan befintliga resurser. Detta be-
traktelsesitt har av STU tillimpats redan i den hittillsvarande relativt be-
griansade satsningen.

Kommittén har diskuterat mojligheterna att teckna férsdkringar i stérre
assuransféretag for tekniska garantidtaganden med svaroverskadliga eko-
nomiska konsekvenser fér varven. Det féreslds, att STU bemyndigas bidra-
ga till kostnaderna for sAdana foérstirkningar. Styrelsen instdmmer i kom-
mitténs forslag pa denna punkt, och ser kravet pa forsikringsméssigt tick-
ningsbara leveransgarantier bl. a. som ett incitament till effektivare mark-
nadsfoéring av tekniska FoU-resultat.

Styrelsen utgér ifrdn att de av kommitién féreslagna medlen pa 50 milj.
kr. fordelade pa budgetiren 1970/71-—1972/73 for stod till forsknings- och
utvecklingsarbete samt till bidrag lill kostnader for foérsdkringar i samband
med leveranser utrustade med nykonstruktioner snarast stilles till styrel-
sens forfogande. Detta anser styrelsen nddvandigt for att den skall kunna
gora en effektiv insats.

Med hénsyn till sina erfarenheter under en f6ljd av ar instimmer Sta-
tens skeppsprovningsanstalt i att en omorganisation dr motiverad vad gil-
ler administrationen av den kollektiva forskningsverksamheten. Anstalten
héinvisar till att den framhallit i sina petitaskrivelser for 1968/69 och 1969/
70 att det cxisterande forfarandet visat sig administrativt tungrott och bl. a.
forsvarat en rationell planering av skeppsprovningsanstaltens kapacitet. Pa-
tagliga nackdelar ir onddiga administrationskostnader samt avseviird tids-
utdrikt under hanteringstiden, vilket medfér att tekniska idéer och upp-
slag onddigtvis foraldras.

Varvskommittén anser att en klar Atskillnad bor géras mellan det organ
— exempelvis en branschstiftelse — som f6r industrins del férhandlar med
staten (STU) om avtal fér gemensam finansiering av ett visst forsknings-
program och det organ som under de bdda parternas huvudmannaskap ge-
nomfér programmet. Skeppsprovningsanstalien anser det vore felaktigt att
skapa ytterligare organ endast for administrativa uppgifter. Anstalten vill i
detta sammanhang framfora forslaget att tilldela skeppsprovningsanstal-
ten uppgiften att inom ett speciellt program inom programbudgeteringens
ram fungera som administrativt organ for den kollektiva forskning till vil-
ken statsverket ldmnar bidrag. Ett sddant arrangemang skulle i huvudsak
kunna genomféras inom skeppsprovningsanstaltens nuvarande organisa-
tion.

I likhet med handelskammaren i Malmé tillstyrker kommerskollegium
forslaget att styrelsen for teknisk utveckling tillférs ett si stort belopp att
medelstilldelningen till varvsindustrins forsknings- och utvecklingsverksam-
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het under budgetaren 1970/71—1972/73 kan uppga till sammanlagt 50 milj.
kr. Kollegiet tillstyrker likaledes att styrelsen for teknisk utveckling be-
myndigas att bidraga till kostnader for forsikringar som tas i samband med
leveranser utrustade med nykonstruktioner.

Sveriges industriférbund anmirker att bidrag till varvens forsknings-
och utvecklingsarbete givetvis inte kan tillmétas ndgon betydelse da det gil-
ler de kortsiktiga likviditetsproblemen men dock bor kunna medverka till
att de svenska varvens férstarangsstillning vad giller tekniskt kunnande
kan vidmakthallas.

Sveriges redareférening ser som ett positivt inslag i utredningen den f6r-
stdelse och det intresse for forskning och utvecklingsarbete, som kommittén
Adagalagt. De svenska varvens insikter om forskningens betydelse har un-
der flera ar delvis motverkat belastningen av internationellt sett ogynnsam-
ma villkor for refinansiering av krediter. Rederiniringens intresse inom
detta omrade framgir ocksad av dess medverkan i SSF. Kommittén anfor
betriffande detta institut, att formerna for dess verksamhet bor ses over.
Detta forslag preciseras icke ndrmare och redareféreningen har darfor svart
att taga stillning till forslaget. En 6kad medelstilldelning till SSF skulle
dock, enligt foreningens uppfattning, utan tvekan mdojliggéra 6kade insatser.

Sveriges varvsindustriférening anfér att den kollektiva forskningen vid
SSF enligt varvens bedomande bedrivs pa ett tillfredsstillande sitt och att
dess omfatining under de senaste iren har varit i stindigt vixande. SSF
star i nidra kontakt med avnimareintressena och den genomfér sina forsk-
ningsuppgifter rationellt och med anlitande av befintliga forskningsinsti-
tutioner, varv och rederier savil som med egen personal.

SSF utarbetar ett fo6r varv och rederier samordnat program fér forskning
och utveckling och utfér dédrvid angeligenhetsgradering och Iénsamhets-
bedomning samt en teknisk, ekonomisk och tidsméssig planering. Villko-
ren fér uppdrag, som forliggs utanfér SSF, regleras genom skriftliga avtal.
Med hénsyn till de stora virden som innesluts eller eljest engageras i upp-
dragen, t.ex. fullskaleprov i fartyg under drift, krivs en ingdende kénne-
dom om projektet och en kvalificerad medverkan fran SSF:s sida. SSF
handliagger alltsd den samordning som ir nédvindig mellan i projektet del-
tagande foretag och institutioner. F. n. utgér de sdlunda utlagda arbetena
genomsnittligt omkring 70 % av den totala volymen av det skeppstekniska
forsknings- och utvecklingsarbetet. Aterstiende 30 9% tédcker SSF genom
forskning med egen personal.

Om det befinns onskvirt att ytterligare samordna skeppsforskningen in-
om landet har SSF de administrativa resurserna att pataga sig denna funk-
tion.

Erfarenheterna fran de senaste drens verksamhet vid SSF visar onskvérd-
heten av att det statliga bidraget i likhet med stiftarnas far formen av icke
projektbundna anslag, rullande 6éver férslagsvis en tredrsperiod, med redo-
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visningsskyldighet i efterhand. Varvsindustriféreningen understryker detta
oOnskemdl men finner det inte vara motiverat att fér den skull dndra pa
organisationsformen f6r den nuvarande stiftelsen.

Det statliga anslaget till den kollektiva forskningen, vars storlek antytts
till 1,5 milj. kr. per ar motsvarar ndgot mindre in hilften av den omslut-
ning, som SSF for ndrvarande har exklusive anslag for stérre utvecklings-
arbeten. Med hiinsyn till 6nskvéird fortsatt utveckling av SSF bér det fore-
slagna grundanslaget successivt kunna héjas bl. a. for att méta automatiska
kostnadsstegringar. Det forutsiitts dessutom, att SSF liksom hittills efter
ansokan hos STU kan pdrdkna anslag for storre speciella forskningspro-
jekt av den typ, som hittills beviljats frdn malmfonden.

Foéreningen delar utredningens uppfattning, att den varvsindustriella
(den de enskilda varven bedriver) forskningen bor bedrivas med minst
samma intensitet och omfattning som hittills, for att varvsniiringen dérige-
nom skall kunna bibehélla sin konkurrenskraft och sin tekniska framfor-
hallning gentemot utlandet. Till skillnad fran den Kollektiva forskningen
utgors ndmligen en betydande del av den varvsindustriella forskningen av
produktionsforskning och datasystemutveckling, en typ av forskning som
bor bedrivas i omedelbar anslutning till den egentliga varvsverksamheten.
Aven om de enskilda varven drivs som sjilvstiindiga produktionsenheter, s&
bedrivs flera sidana utvecklingsarbeten i samverkan mellan tva eller flera
vary, t. ex. den fortsatta utvecklingen av det s. k. Styrbjérnsprojektet. Hir-
jamte bestdr den varvsindustriella forskningsinsatsen av utvecklandet av
nya fartygstyper med storre eller mindre innovationsgrad, som antingen inte
leder till férverkligande eller innebédr extraordinér projekteringsinsats av
en sadan storlek, att hela kostnaden harfér inte ticks av det pris man kan
fa ut for ifragavarande fartyg.

De i utredningen ifragasatta beloppen fér den varvsindustriella forsk-
ningen, utéver de for den kollektiva forskningen avsedda medlen, ticker
inte varvens nuvarande kostnader. De foreslagna medlen beriknas inte kom-
ma att ticka mer dn hélften av de faktiska kostnader, som samtliga till
varvsindustriféreningen anslutna varv férutses fa under ifragavarande tre-
arsperiod. Med hénsyn till den teknologiska utvecklingen och det stindiga
kravet pd forbittrad produktivitet och ddrmed inbesparande av arbetskraft
vore det dessutom inte orimligt, om man forutsige en successiv 6kning av
denna insats.

D& i detta avsnitt berérda forskningsmedel ir avsedda att bidraga till
for den fortldpande tekniska utvecklingen nédviindiga allméinna kostnader
for varven, borde de ej behdva bli féremal for projektbunden férhands-
provning av STU péa sitt, som géller for annat forskningsstdd. Under for-
utsittning att den foreslagna varvsdelegationen kommer till stand bér med-
len fordelas efter dennas rekommendation.

I utredningen féreslas mojligheter att utéver medel fér kollektiv och all-
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min varvsindustriell forskning &ven st6d for speciella forskningsprojekt
skall kunna ifragakomma. Héri skulle enligt varvskommitténs forslag kost-
nader foér innovationsgarantier kunna inga. Varvsindustriforeningen hélsar
detta férslag med stor tillfredsstillelse, da erfarenhetsméssigt sddana situa-
tioner kan uppkomma, att visentliga bidrag eller garantidtaganden blir en
ndédvindig forutsittning for igangséattandet av speciella projekt.

Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Svenska bankféreningen och Sve-
riges akademikers centralorganisation (SACO) ansluter sig till vad varvs-
kommittén anfor i fraga om forskningsstodet till varvsindustrin.

Ovrigt

Statskontoret anfor angdende samverkan mellan varven att varven redan
nu bor vidta konkreta atgirder for att férbereda ett samgéiende till pa sikt
mojligen ett enda svenskt varvsforetag. Denna strukturomvandling bor
handliggas av ett fristiende samarbetsorgan vari ingar representanter for
berdrda samhillsorgan.

De strategiska funktionerna for langsiktsplanering, teknmisk utveckling,
marknadsforing och finansiering torde kréva ett samarbete mellan varven.

Den lingsiktiga investeringsplaneringen kréver en betydande forsiktig-
het. Varvskommittén finner det vara en dppen friga om en framtida svensk
varvskapacitet skall vara av nuvarande eller md6jligen mindre omfattning.
Statskontoret anser att frigan om en fordndring av varvens kapacitet bist
torde kunna handliggas inom ramen for en enda organisation.

Sveriges varvsindustriférening anfor angiende varvsdelegationen att for
subventionsdelen av rintekompensationen, motsvarande ett arligt belopp
om 75 milj. kr., varven dr beredda att acceptera en ordning som innebér
insyn fran samhillets sida i avsikt att ge samhillet mojlighet att ta del
av hur dessa medel anvinds inom foretagen. Féreningen utgr hirvid ifrdn
att medlen uteslutande kommer till anvéindning for konstruktiva atgirder
syftande till en réntabilitetsférbittring. Som instrument fér denna insyn f6-
reslas en fristdende varvsdelegation i enlighet med varvskommitténs rekom-
mendation. Delegationen bor vara sammansatt av lika antal representanter
for staten och varven, eventuellt med en opartisk ordférande. Varvsdele-
gationen bér limpligen ocksa kunna fungera som remissinstans for styrel-
sen foér teknisk utveckling (STU) vid fordelning av forskningsstod till de
enskilda varven.

Sveriges verkstadsférening anfor angaende hyresarbetskraften att varvs-
kommittén férordat em avveckling av varvens inhyrning av arbetskraft.
Foreningen finner det synnerligen angeliget att denna maélsittning realise-
ras. Den betonar emellertid, att inhyrningsverksamheten maste bedomas p&
ett mera nyanserat sitt #n som skett i kommitténs betinkande. Varven har
traditionellt for rena entreprenadarbeten, exempelvis klassningsarbeten,
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anvani sig av utomstiende arbetskraft, och denna ordning maste besta.
Avvecklingen bor salunda avse 6vriga férekommande arbeten — d.v.s. sa-
dana arbeten som normalt utfors av varvens egen personal. Detta forutsit-
ter en samverkan mellan alla berérda parter, varvid inte minst anvisning
och utbildning av erforderlig arbetskraft méste baseras pa en vidgad insats
fran myndigheternas sida. I sammanhanget bor dven Gvervigas mojlighe-
terna att skapa en for varven gemensam “arbetskraftspool”, vilken skulle
kunna utnyttjas for att Gverbrygga de erfarenhetsmissigt dterkommande
sysselsittningsfluktuationerna hos varven. En saddan samverkan maste dock
bygga pa ett frivilligt deltagande fran de olika féretagens sida.

Arbelsmarknadsstyrelsen anfor angiende hyresarbetskraften att styrel-
sen vid ett flertal tillfillen klari tagit avstdnd fran detta system och sokt
vidtaga atgirder mot denna form av arbetskraftsrekrytering, vilka dock hit-
tills visat sig otillrickliga. Styrelsen framhaller dirfér med skirpa behovet
av kraftfullare atgirder for att komma till rdtta med nuvarande missférhal-
landen.

Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn anfér angdende hyresarbetskraf-
ten att linsarbetsnimnden i sitt yttrande tar upp fragan om avvecklingen
av denna arbetskraft och dirvid framhaller bland annat féljande. En for-
utsidtining fér att en sddan avveckling skall lyckas torde vara dels en intim
samverkan mellan samtliga berérda varvsforetag, dels en samverkan mellan
dessa foretag och vederbdrande fackférbund. Linsstyrelsen instimmer i
dessa synpunkter och understryker att en avveckling av denna arbets-
kraft bor ske snarast. P4 regional nivd medf6r sjilvfallet systemet med
hyrarbetskraft en héjning av den allminna lénenivan vilket ir till skada
for regionens néringsliv i stort.

Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO) anfér angiende hyresarbeis-
kraften att enligt TCO:s uppfattning méste avvecklingen av inhyrningssy-
stemet vara en atgiird av hég angeldgenhetsgrad. TCO f6rutsitter att, om inte
varven sjélva i samarbete med berérda personalgrupper vidtar atgédrder for
att avveckla systemet, statsmakterna med hjilp av lagstiftning férhindrar
denna verksamhet. TCO vill i detta sammanhang erinra om att privat ut-
hyrningsverksamhet 4r férbjuden enligt lagen av den 18.4.1935 om arbets-
formedling. Skulle lagen inte vara tillrdcklig i sin nuvarande utformning
for att forhindra uthyrningsverksamheten férutsitter TCO att den utred-
ning som for nirvarande ser dver lagen avlimnar sitt betinkande i denna
del snarast mgjligt.

Sveriges arbetsledareférbund (SALF) anfor angiende hyresarbetskraften
att enligt SALF :s uppfattning detta ir eit mycket komplicerat problem som
kan ses ur manga aspekter. SALF &r helt inforstadd med att varven &r be-
roende av att ha tillgdng till en flexibel arbetskraft. SALF vill dock under-
stryka att formerna for hur i dag den flexibla arbetskraften verkar icke &r
tillfredsstillande. Man méste hir soka sig in pa helt nya vigar.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 82
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Statens ldnendmnd fér den mindre skeppsfarten paminner om det stod,
som under iren 1958-—1960 limnades de mindre varven for att trygga sys-
selsitiningen. Det skedde bl. a. genom att lanefonden forstirktes, si att
nimnden i betydligt storre utstrickning kunde limna lan for bygge av far-
lyg vid svenska mindre varv. Det skedde i samverkan med arbetsmarknads-
styrelsen. Lanen limnades till eller 6verfordes till redare. Initiativet till sto-
det togs av arbetsmarknadsstyrelsen och forslag hirom forelades riksdagen
i prop. 1959: 40. Sdvitt ndmnden kunnat finna utgjorde stddet en god hjalp
for de mindre varven. Det tycks nimnden som om dessa varv var mer be-
tjinta av stéd i denna form under lagkonjunktur dn av ridntesubvention
under hégkonjunktur.

Departementschefen

For hela den europeiska varvsindustrin har 1960-talet varit ett decennium
av ekonomiska svirigheter med starka inslag av kris. Varvsindustrin har
inte kommit i 4tnjutande av de gynnsamma konjukturer som, sirskilt for
manufaktureringsindustrierna, tdmligen allméant gillt i industrilinderna.
Till en del beror detta pa faktorer utanfér branschen av oférutserbar och
politisk karaktir. De bada Suezkriserna aren 1956 och 1967 medfdorde sa-
lunda hiftiga momentana stérningar och betydande efterverkningar pa bade
fartygs- och fraktmarknaderna. Avgorande for styrkan och varaktigheten
i den europeiska varvsindustrins svirigheter synes emellertid ha varit for-
adndringar av strukturellt slag pa bade utbuds- och efterfrigesidan. P& ut-
budssidan har den dominerande forindringen varit Japans intrdde i stor
skala pa varldsmarknaden med ny, modern varvskapacitet och den prisle-
dande stéillning, som de japanska varven tidigt forviirvade betriffande stora
tank- och bulkfartyg. Pa efterfrigesidan har den snabba tekniska omvand-
ling som karakteriserat sjofarten styrt efterfrdgan mot nya fartygstyper
och fartygsstorlekar, vilka flertalet av de traditionella tillverkarna inte kun-
nat eller varit beredda att leverera. Samtidigt som de europeiska varven
utsatts for ett hart pristryck, har de salunda stillts infoér svira omstill-
ningsproblem.

Mitt efter bruttotonnaget av sjosatta fartyg har den svenska varvsin-
dustrin ldnge intagit andra eller tredje plats i vérldsstatistiken. Den har
sjdlvklart dirigenom inte undgétt paverkan av de férdndrade villkoren for
fartygsproduktionen. Chefen for finansdepartementet ldmnade i prop. 1963:
28 och 1965: 46 redogérelser for situationen inom svensk varvsindustri.
Sjalv har jag vid tva tilifdllen under de senaste &ren (prop. 1968: 119 och
1969: 74) redogjort for den fortsatta utvecklingen och for de atgirder som
denna utveckling foranlett frdn statsmakternas sida. Dirvid redovisade jag
bl. a. att Sveriges varvsindustriforening i skrivelse till chefen fér finansde-
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partementet den 25 maj 1967 aktualiserat de problem som féreligger inom
svensk varvsindustri. I skrivelsen framhélls sirskilt att konkurrenssitua-
tionen inom internationellt skeppsbyggeri snedvridits genom de olika stat-
liga stédatgirderna i andra linder, och féreningen anhéll om atgirder som
kunde innebédra i forsta hand en kompensalion fér varvens forluster pa
grund av den artificiella nedpressningen av réintenivan for fartygsnybygg-
nadskrediter och i andra hand en sadan ordning att varven kan férlita sig
pé en organiserad tillgdng pa kapital f6r finansieringen av dylika krediter”.
Jag redogjorde vid dessa tillfillen #4ven fér de utredningar och &ver-
liggningar som upptagits av de fyra sakkunniga som jag med stod av Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1967 lillkallade.

De sakkunniga har den 2 februari 1970 avlimmnat sitt betankande, for
vilket jag ndrmare redogjort i det foregdende. Innan jag tar upp de sakkun-
nigas forslag till behandling vill jag i korthet uppehalla mig vid nagra prin-
cipiella synpunkter som fragan om stod Lill varvsindustrin aktualiserar.

De yrkanden och férslag som féreligger om ett omfattande siéd at varvs-
industrin maste bedémas med utgangspunkt fran grundliggande nirings-
politiska virderingar. En visenllig forutsitining fér bevarad framstegs-
takt - - och dirmed langsiktig trygghet f6r de anstdllda —— dr att varl
niringsliv fortlopande stiller om till nya livskraftiga och expanderande in-
dustrigrenar. Av samma karaktir, och inle mindre viklig, dr den anpass-
ning av struktur, produkter och produktionsmetoder till dndrade efterfra-
geforhallanden, ny teknik etc., som maéaste ske inom de traditionella indu-
stibranscherna for bibehallande av konkurrenskraften. Om dérvid en viss
bransch som helhet dr expanderande, stagnerande eller rent av minskande
ar i sig sjélvt frAn ekonomisk synpunkt utan betydelse. Avgorande ir om
produktionsresurserna ger stérre samhillsekonomiskt utbyte vid aktuell
anvindning 4n vid bésla alternativa anvéndning.

Det ar silunda nddvindigt att nidringspolitiken i hdg grad inriktas pa att
stimulera utvecklingen av de industrigrenar som kan anses ha goda férut-
sdtiningar vid de svenska produktionsvillkoren. Ett forsta krav ar da att
inte genom Atgirder pa andra falt, L. ex. genom tullar och handelsrestriktio-
ner, binda produktionsresurser i mindre lI6nsamma niringsgrenar. Sirskilda
skil, exempelvis beredskaps- och lokaliseringsskil, kan féreligga i enskilda
fall, och takten i omstillningen kan behdva modereras med hiinsyn till dess
sociala och ekonomiska konsekvenser. I 6vrigt bor det vara en grundsats
i svensk ndringspolitik att bestdende olikheter i produktionsférutsittning-
arna hér i landet i férhallande till andra linder inte skall utjimnas genom
stodatgéirder. Det dr i dessa sammanhang en primir niringspolitisk upp-
gift for staten att hévda samhillsekonomiska synpunkter gentemot parts-
intressen.

Niringspolitiken har ocksa direkta uppgifter vad betriffar omstiillningen
inom slagnerade néringsgrenar, dir man dock som regel finner stora skill-
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nader mellan enskilda féretags konkurrensférméga. Erfarenhetsméssigt gar
ofta dalig 16nsamhet i par med bristande férméga och resurser till omstéll-
ning. I sddana fall kan branschstimulerande, i tiden begrinsade, atgirder
vara berittigade. Exempe] hirpa utgor det stimulansprogram betriaffande
textil- och konfektionsindustrin som forelagts arets riksdag.

Ett sédrskilt problem foreligger nir en industrigren brottas med problem
som kan tdnkas vara av {illfillig art. Niringspolitiska atgiirder dgnade att
overbrygga svarigheterna bor i sddana fall inte vara uteslutna, férutsatt att
de framtida konkurrensférutsittningarna fér industrigrenen i fraga kan
anses som goda. Beddmningen av framtidsuisikierna blir ofrédnkomligen
alltid relativt osiker. Hinsyn mdste tas inte bara till den internationella
utvecklingen utan ocksa till branschens inneboende mdjligheter att 6ka sin
konkurrenskraft, exempelvis genom en forbittrad struktur och andra ratio-
naliseringsatgirder.

Jag finner det tillfredstillande att stillningstagande till varvsproblemen
kan ske pa grundval av det omfatiande material som varvskommittén fram-
lagt. I likhet med remissinstanserna kan jag i allt visentligt ansluta mig till
kommitténs bedéomning av varvslédget och till dess uttalande om att starka
samhillsekonomiska och sociala skil foreligger att under en Gvergangstid
stddja varvsindustrin. Jag nolerar att meningsskillnader om vilka medel
som bor anvindas inte grundas pa att varvsindustrins situation och utsikter
uppfattas pa olika siitt av de berérda.

Innan jag tar upp till behandling de konkreta férslag som varvskommittén
framlagt, finner jag anledning behandla den principiella fragan om varvs-
stddets utformning.

Varvsstodets utformning

Som foérut redovisats avvisar varvskommittén generella rintesubventio-
ner eftersom den funnit att denna stédform inte utgér en &ndamalsenlig 16s-
ning i den nuvarande situationen och med det utvecklingsperspektiv kom-
mittén lagt till grund f6ér sin bedéomning. Kommittén forordar ett selektivt
stod och rekommenderar att staten tar upp overliggningar med de enskilda
varv for vilka problem kan viintas uppsta. Overliggningarna bor enligt kom-
mittén syfta till att klarldgga férutsattningarna for den forsatta verksam-
heten och skapa betingelser for att driften skall uppehéllas. Vissa kapital-
tillskott kan déirvid enligt kommitténs mening utgdéra en samhillsekono-
miskt motiverad insats.

Det framgar av remissvaren att det stora flertalet remissinstanser, som
yttrat sig i fragan, understryker att generella statliga réntesubventioner till
de svenska varven skulle ha samhillsekonomiskt betinkliga konsekvenser.
Denna standpunkt intas av bl. a. fullmiktige i riksbanken, riksrevisions-
verket, Svenska arbetsgivareforeningen, Sveriges industriférbund, Lands-
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organsationen, Svenska metallindustriarbetareférbundet och Tjinstemén-
nens centralorganisation. Férutom varvsindustrins egen organisation har
sdlunda endast Svenska bankféreningen klart férordat ett generellt rinte-
subventionssystem, som utjimnar skillnaden mellan den gingse riantan for
fartygskrediter och marknadsréntan for refinansieringen. Nagra instanser
-— diéribland industriférbundet och arbetsgivareféreningen — férordar ett
mellanalternativ, enligt vilket refinansiering bér mdjliggoras till gillande
obligationsrinta pa den svenska kapitalmarknaden.

Varvsindustrifdreningen har i sitt remissvar framlagt ett principforslag
till 16sning av finansieringsproblemen som grundas pa ett fartygsfinansie-
ringsinstitut med inbyggt rinteutjimningsstéd. Férslaget utgdér en precise-
ring av foreningens tidigare yrkande. Enligt féreningens nu presenterade
kalkyl uppgér den ifrigavarande rintemarginalen till cirka 180 milj. kr.
per &r och 8kar successivt till 210 milj. kr. per ar. Dirvid har riknats pa
den nybyggnadsverksamhet som orderstocken indikerar under de nirmaste
dren och ett antaget bestdende rintelige av 91/2 %. Av beloppet betecknas
75 milj. kr. — motsvarande skillnaden mellan kontraktsriintan 6 % och
den svenska obligationsrintan 71/2 % -— sisom en riintesubvention och
resterande belopp sdsom en samhéillsekonomisk merkostnad. Sistndmnda
kostnad anses betingad av hénsyn till valutabalansen.

Varvsindustriforeningens berdkningar skiljer sig fran varvskommitténs
bl. a. beroende pa olika berdkningsmetoder. Oavsett berikningsmetod
krivs uppenbarligen betydande belopp for att &stadkomma ifragavarande
rénteutjimning. Hela det av foéreningen beriknade beloppet 210 milj. kr.
per ar utgdr en kostnad som belastar den svenska ekonomin. Varvsindustri-
foreningen anser att hela detta belopp bor avlyftas fran varven, varigenom
dessa skulle jimstéllas med sina utlindska konkurrenter. I det nyssnimnda
mellanalternativet, som anvisas av bl. a. industriférbundet, avlyfts 135 milj.
kr. per ar, varigenom varven skulle anses f4 samma villkor pi kreditmark-
naden som andra niringsgrenar.

Den nyss citerade uppfattningen att varven likstills med andra nirings-
grenar om de far refinansiera sig till svensk obligationsrinta kan jag inte
dela. Som pépekats av industriférbundet har varvsindustrin blivit en myec-
ket “kapitaltung” industri genom den omfattande handelskreditgivningen.
Upplaning till obligationsrinta &r inte en mdojlighet som star till buds for
andra foretag annat in i starkt begrinsad omfattning. Féretagen far regel-
méssigt utnyttja eit flertal kapitalkillor, varav flera stiller sig dyrare,
ofta avsevirt dyrare, 4n den svenska obligationsmarknaden. Den av indu-
striférbundet anvisade 16sningen skulle s&lunda innebira en klar férmans-
stillning f6r varvsindustrin jimfért med 6vrig industri.

Vad giller jaimférelsen med varvsstodet i andra ldnder finner jag anled-
ning framhélla att den samhillsekonomiska kalkylen i dessa linder kan
vara en helt annan 4n den svenska. Det framgir av varvskommitténs re-
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dovisningar att den japanska subventioneringen av fartygsbyggandet i hog
grad motiveras av Japans intresse av att utveckla den egna handelsflottan
och att uppna laga fraktkostnader foér sin stora ravaruimport. I exempelvis
Frankrike och Storbritannien har lokaliseringspolitiska héinsyn ingétt i den
samhillsekonomiska kalkylen. Till varvsstédet har dessutom vanligen knu-
tits villkor om rationaliseringar och strukturomstéllningar.

Det kan dven finnas skil aft stilla det 6ppna eller dolda subventionsbe-
loppet i relation till den totala samhéillsekonomins storlek. Storbritanniens
fartygsproduktion ar nagot mindre och Frankrikes vésentligt mindre &n
Sveriges. Aven kostnaden for att refinansiera fartygskrediterna till kon-
traktsrinta borde ddrfér beloppsmissigt bli mindre i dessa linder &4n i Sve-
rige. Men mitt med brutlonationalprodukten ér den totala samhillsekono-
min som har att bira denna kostnad 4 4 5 gdnger sa stor i de ndmnda lan-
derna. Redan jimforelser av detta schematiska slag visar att de samhalls-
ekonomiska férutsittningarna for ett varvsstéd av ndmnda storleksordning
ar annorlunda i Sverige éin i flertalet andra stora varvslinder.

Varvskommitténs slulsais dr att hinsyn till valutabalansen och till den
direkia och indirekta sysselsittningen motiverar en samhillsekonomisk in-
sats for att under en dvergingsperiod uppehalla driften vid varven. Till
denna bedémning har anslutit sig bl. a. riksbanksfullmiktige, landsorgani-
sationen och arbelsmarknadsstyrelsen. Jag 4r pa dessa punkter av samma
mening som varvskommitién och de nimnda remissinstanserna. Déiremot
instimmer jag inte i varvsindustriféreningens uppfattning att det av fér-
eningen foreslagna stodet kan skiljas i tva delar, varav en del inte skall
betraktas som ett stod till varvsindustrin.

Varvskommittén anser att hiinsyn skall tagas till stédbehovet vid det en-
skilda varvet, och anfor att detta ar storre for vissa varv an for andra. En-
ligt kommitténs mening skulle ett generellt stéd som anpassas till behovet
hos de mest utsatta varven kunna fora till en expansion av varvsproduktio-
nen som i nuvarande perspektiv framstar som samhéllsekonomiskt olimp-
lig. Samma bedémning gors av flera remissinstanser. Nagra remissinstanser
- bl. a. arbelsgivareféreningen och industriférbundet — har ddremot fram-
hallit vikten av atl stodet ges en generell karaktir sa att snedvridning av
konkurrensen mellan féretagen undviks.

Jag delar uppfattningen att konkurrensen inom en bransch inte bor sned-
vridas genom statliga stodatgiirder. Jag vill dock framhélla att genom att
varven arbetar pa en utpréglat internationell marknad ett stéd pa kort sikt
till ett enskilt varvsféretag kommer att ha begrinsade aterverkningar pa de
andra svenska varven. Vid en inkomstoverforing av den storleksordning som
det kan bli fraga om fér varvsindustrin kan jag inte underldta att ta hiin-
syn till skillnader i det foreliggande stédbehovet. Det dr hiir ocksi fraga om
ell sa litet antal féretag att detia rent praktiskt sett ar mdjligt. Ett tidsbe-
grinsat statligt stod anpassat till ett konstaterat stodbehov hos varv som be-
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finner sig i svarigheter torde inte behdva féranleda ndgon inte dnskad ex-
pansion. Jag delar varvskommitténs uppfattning att det dr av sirskild vikt
att stodet inte ger incitament till investeringar som §kar varvsindustrins
totala kapacitet. Férutsittningarna for att astadkomma detta i ett system
med generella rintesubventioner bedémer jag som mycket begrinsade. Jag
ansluter mig hirvidlag till kommittén som avvisar generella rdntesubventio-
ner och férordar selektiva stodatgarder. Forberedelser for eventuella sidana
Atgirder pgar inom industridepartementet.

I detta sammanhang vill jag ta upp vad som anférts av bl. a. kommers-
kollegium om att det erfordras ett kraftfullt ingripande i sjélva kéirnfragan,
niamligen det férhallandet att regeringarna ingriper med stéd at varvsin-
dustrin. Jag delar helt den uttryckta meningen att kraftiga férhandlings-
insatser bér goras for att revidera OECD-6verenskommelsen av ar 1969 i
syfte att ytterligare minska snedvridningen av varvsindustrins konkurrens-
forhallanden. Det finns enligt min mening utsikter att till f61jd av det se-
naste arets rianteutveckling héja den O6verenskomna kontraktsrdntan pa
6 %. Jag kan anmaila att férberedelser fér forhandlingar hdrom har igang-
satts inom industridepartementet.

Till sist vill jag betriffande varvsstddets allminna utformning framhélla
all jag —— i enlighet med de allminna néaringspolitiska principer som férut
redovisats — finner del angeliget att ett statligt stéd at varven inte motver-
kar utan tvirtom befordrar en siddan anpassning av varvsindustrins struk-
tur ati dess konkurrenskraft forbitiras. Jag ansluter mig hérvid ill varvs-
kommitténs bedomning att en 6kad samverkan och koncentration dr 6nsk-
vard frimst av det skilet att effektivare insatser blir mdjliga betriaffande
varvens strategiska funktioner, sasom langtidsplanering, teknisk utveckling,
marknadsforing och finansiering.

Jag Overgar nu Lill att behandla varvskommitténs férslag om generella
atgiarder av mera langsiktig natur. Varvskommittén ser dessa forslag
som en etapp pA vigen mot mera langsiktigt konstruktiva lésningar f6r
varvsindustrin.

Fartygskreditgarantier

Beslut om fartygskreditgarantier har som jag férut anfért fattats av riks-
dagen vid fyra tillfdllen sedan ar 1963, senast 1969. Kreditgarantier som
stéd for varvens upplidning har dirmed getts till ett belopp av sammanlagt
2 200 milj. kr. Vid utgangen av 1969 hade garantier utstéllts av riksgéldsfull-
maktige {ill etl sammanlagi belopp av 1 357 miij. kr. Enligt vad varvskom-
mittén anfort dr redan meddelade garantier utnyttjade eller praktiskt taget
helt tdckta av order som tagits fore utgingen av 1969. For ordertagning un-
der éren 1970—1971 foreslar kommittén nya kreditgarantier till ett belopp
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om totalt 1 miljard kr. Kommittén har berdknat behovet med hiinsyn tagen
till andraprioritetsldnens omfattning vid nuvarande produktionsvolym.

Remissinstanserna har tillstyrkt att fortsatta kreditgarantier ges och be-
styrkt att garantierna utgér ett reellt stéd for varvens uppldning. Séirskilt
har jag nolerat riksgéildsfullmiktiges mening att erfarenheterna av kredit-
garantisystemet fir anses vara dverviigande goda. Nagra forluster for stats-
verket i samband med garantigivningen har hittills inle uppkommit. Jag
finper det ocksa tillfredsstillande att vissa uppkomma problem och tolk-
ningsfrdgor har kunnat lésas pa sitt som riksgildsfullméktige redogjort
for.

Betriffande det foreslagna garantibeloppets storlek har lidnsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lin anfort, att detsamma forefaller vara vil 1agt med
hinsyn till nuvarande produktionsvolym och stigande kostnadsutveckling.
Mot bakgrund av vad jag forut sagt och flera remissinstanser understrukit
om att stodatgirder inte bor medverka till en 6kning av den totala produk-
tionsvolymen inom varvsindustrin, finner jag det emellertid riktigt att viss
restriktivitet visas vid tillmiitning av garantibeloppets storlek. Det idr ocksé
angeliget att incitamenten for varven att ta kontantkontrakt i nuvarande
lage inte forsvagas. Jag anser mig diirfér béra tillstyrka att varven fér till-
gang till nya farlygskreditgaranlier till det foreslagna beloppet om sam-
manlagt 1 miljard kr. fér ordertagning under aren 1970 och 1971.

De nya garantierna bor avse dels varvens per den 31 mars 1970 utelépan-
de nybyggnadskrediter samt krediter hénforliga till varvens vid samma tid-
punkt inneliggande orderstock, dels krediter hénférliga till nybyggnads-
kontrakt som tecknas under aterstdende delen av ar 1970 samt under ar
1971. Betriffande krediterna bor vidare gélla att kredittid och kreditandel
skall std i1 dverensstiimmelse med den internationella 6verenskommelse som
triaffats inom OECD under ar 1969 om statligt exportkreditstdd. Garantierna
b6ér som regel anvindas som sikerhei for andraprioritetslin. De bor
kunna utstéllas i utlindsk valuta.

De generella fartygskreditgarantierna varom 1963, 1965, 1968 och 1969
ars riksdagar beslutat, bér i den méan de dnnu inte tagits i ansprak fa ut-
nyttjas under samma betingelser som de nya garantierna.

Det ankommer pa Kungl. Maj:t att meddela erforderliga foreskrifter be-
triffande garantierna och att férdela dessa.

Jag vill liksom i prop. 1969: 74 understryka att tillimpningen av foéreslag-
na svenska stodatgirder sjdlvfallet bér anpassas efter innehdllet i de nya
internationella 6verenskommelser om begrinsning av stod till varvsindu-
strin som kan komma att traffas.
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Refinansiering av varvskrediterna

Genom ati en 6kande och nu dominerande del av varvens forsdljning un-
der 1960-talet kommit att ske mot linga kreditkontrakt, har de finansie-
ringsansprak som stillts p4 varven véxt vida utéver ramen for de egna
resurserna. En omfattande refinansiering har blivit erforderlig, som framst
kommit att ske pa utlindska kreditmarknader. Upplaning i utlandet var ti-
digare, som riksbanksfullméiktige papekat, en fordel f6r varven i forhallan-
de till andra lantagare. Utvecklingen under senare tid pa kreditmarknaderna
har férindrat bilden. Genom ett 8kat utnyttjande av den svenska kredit-
marknaden skulle varven med nuvarande rintestruktur kunna uppldna me-
del mot en nagot ldgre rinta.

Som jag férut anfoért har varvskommittén funnit det angelaget att var-
vens refinansiering ordnas pé elt fastare och mindre riskfyllt satt &n genom
den nu férekommande kortfristiga upplaningen i utlandet. Med hiinsyn hér-
till och till den minskning i upplaningskostnaderna som skulle erhéllas
foreslar kommittén, att efter en viss upptrappning under ar 1970 ett med
cirka 200 milj. kr. per ar utékat utrymme skall ges at varvsindustrin un-
der aren 1971 och 1972.

Remissinstanserna har framhallit att den foreslagna omliggningen inne-
bar en péfresining pa betalningsbalansen och i den radande kreditsitua-
tionen en besvirande belastning pa kreditmarknaden. Salunda har riks-
banksfullmiktige anfort, att en omliggning inte kan accepteras, innan en
markant forbéttring intritt i det nuvarande betalningsbalanslidget. Om-
ldggningen maste, vid oférindrad politik i évrigt, mdtas med ytterligare &t-
stramning fér andra lantagare 4n varven pa den inhemska kreditmarkna-
den. Radande begriinsningar utesluter givetvis inte att ett pd lidngre sikt
vixande kreditutbud kan komma varven till del 4ven om négra garantier
for en viss kredittilldelning inte nu kan ges.

Jag vill forst limna en kommentar till berdkningen av varvens upplé-
ningsbehov. Det ar uppenbart att varje sddan berdkning, som inte kan
grundas pi detaljerade finansieringsbalanser for enskilda varv, dr forenad
med betydande osiikerhet utover den som framtida marknadsféréandringar
innebir. Till osidkerhetsmomenten hoér dndrad andel kontantkontrakt och
forhandsamorteringar. Jag vill emellertid framhélla att tillgéingligt mate-
rial visar pa en betydande grad av automatik i upplaningsbehovets 6kning
som foljd av de under 1960-talet foérlingda kredittiderna. Dartill kommer
effekten av den i férhallande till jimférelseperioden minskade sjalvfinan-
sieringsférmagan, den dkade produktionsvolymen och den betydande prisok-
ning som skett efter ar 1968. Det rader silunda ringa tvekan om att varvs-
industrins nettoupplaningsbehov kommer att 6ka under de néirmaste aren.

I &vrigt delar jag den av remissinstanserna, speciellt av riksbanksfull-
miktige, uttryckta meningen att en omliggning av varvens uppléning mot
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en hogre andel pa den inhemska kreditmarknaden fér nirvarande néppe-
ligen &r acceptabel vare sig ur inhemska eller externa stabilitetssynpunkter.
Jag finner emellertid samtidigt att flertalet remissinstanser anser en viss
sadan 6kning vara pa sikt bade mojlig och rimlig. Jag delar riksbanksfull-
miktiges uppfattning att en viss bestimd del av kreditmarknadens resurser
under kommande ar inte kan reserveras fér varvsindustrins behov. I likhet
med flera remissinstanser finner jag att den internationella handelskredit-
givningen under 1970-talet kan vinias féra med sig okade problem inte bara
fér varven utan dven for andra kapitalvaruindustrier vid sidan av varvsin-
dustrin. Darfér utgir jag ifran att saval omfatining som utformning av
den medelfristiga utlaningen for exportfinansiering kommer att fa fignas
fortsatt uppméarksamhet vid fordelningen av den svenska kreditmarknadens
knappa resurser.

Varvskommittén har dven redovisat vissa 6verviganden betriffande AB
Svensk exporikredits funktion sasom huvudsaklig férmedlare av varvens
svenska upplaning. De avser friamst mojligheterna att férbittra villkoren
for exportindustirin vid upptagande av 1an fran bolaget. Kommittén har
darvid bl. a. framhallit att bolaget vid sin upplaning fran AP-fonden tving-
as erligga hoégre rinta dn andra fondens lantagare. Anledningen hirtill
har angetts vara, alt bolaget velat n& en synkronisering av upp- och utla-
ning, vilken férutsitter sadana kredittider som inte genomgdende passar
AP-fondens intentioner vid utliningen. Kommittén anser att bolaget bor
prova en mera differentierad upplaningsverksamhet och darigenom kunna
undga det speciella riintetilligget. I sitt remissytirande anfor bolaget att det
redan i viss ulstrickning iklider sig rinterisker genom Overbryggning av
skilda Iéptider samt att en mera allmin tillimpning skulle kunna kriiva en
6kning av bolagets rintemarginal, vilket direkt skulle kunna motverka
varvens onskemél.

Kommittén har ocksi rekommenderat att bolaget genom viss egen ut-
landsuppléning vidgar sin refinansieringskapacitet. Bolaget anfor att det
har formella méjligheter hirtill men att vid dagens internationella rinte-
lige sadana iransaktioner torde vara helt uteslutna till rintor som &r in-
tressanta for varven. Flertalet remissinstanser som yttrat sig i fragan, dar-
ibland Svenska bankféreningen, anser den féreslagna vidgningen av bola-
gets verksamhel vara av intresse. Riksbanksfullmiktige har inget att erinra
mot att mojligheterna nirmare undersdks men ifrdgasitter om nagra for-
delar kan uppnés med hinsyn {ill de inarbetade kreditkanaler som varven
redan bor ha. Fullmiktige forutsitter att bolagets utlaning gors i samma
valuta som motsvarande upplaning.

Vad bolaget salunda anférl ma vara riktigt och utesluter inte att en viss
omliggning av upplaningen kan fa4 gynnsamma konsekvenser for bolagets
lintagare. Exportkredits eget paligg bedéms nu som hart pressat i betrak-
lande av dess relativt ringa omslutning. Jag finner emellertid att de an-
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tydda mojligheterna att uppna en liigre total nettomarginal genom &indra-
de tekniska former for mellanhandsupplianingen i Sverige och eventuellt
iven i utlandet vil foértjinar en ingdende provning. En 6kad volym och
differentiering — mojligen i samverkan med andra laneinstitut — skulle
gora Overbryggningen av kredittiderna littare och mindre riskfyllda samt
ocksi ge bolaget storre forutsittningar att ge sina kunder vissa forhands-
besked.

For att oka utlaningskapaciteten hos AB Svensk exportkredit féreslar
varvskommittén en hdéjning av upplaningsmultipeln frdn nuvarande sex
ganger till tio ganger bolagets eget kapital. AB Svensk exportkredit instim-
nier i kommitténs uppfatining att en hojning av uppliningsmultipeln bor
foretagas. Bankinspektionen framhaller att atskilliga skil, sdsom koncen-
trationen till ett litet antal kredittagare och varvsindustrins konjunktur-
kéanslighet, talar f6r en 1ag upplaningsmultipel. Emellertid framhélls att bo-
laget under sin drygt sjuériga verksamhet inte drabbats av nigra som
helst forluster pa utlaningen. Bankinspektionen motsitter sig déirfor inte
den féreslagna héjningen.

I AB Svensk exportkredit ir staten aktiefigare tillsammans med afférs-
bankerna. Enligt bolagsordningen far AB Svensk exportkredit upplina me-
del eller ikldda sig garantifoérpliktelser till ett sammanlagt belopp mot-
svarande hdgst summan av bolagets kassa och banktillgodohavande, nio
tiondelar av bolagets fordringar som ér sékerstillda av exportkreditnimn-
dens garanti samt ett belopp motsvarande sex ganger det egna kapitalet. Den
foreslagna hojningen av upplaningsritten férutsitter beslut av bolaget. Far-
hagor att utldningskapaciteten inte skulle bli tillrdcklig uttrycktes redan
vid bolagets tillkomst. I prop. 1962: 125 anférde chefen for finansdeparte-
mentet att den angivna kapaciteten lills vidare skulle kunna godtas i avvak-
tan pa nirmare erfarenheter av laneverksamheten. Med hiinsyn till att fra-
gan om bolagets utldningstak vid en utvidgning av verksamheten pd sitt
som ovan antytts kan komma att aktualiseras vill jag férorda en hdjning
av upplaningsmultipeln. Jag foreslar att Kungl. Maj:t inhdmtar riksdagens
bemyndigande att — nir fragan aktualiseras av bolaget — for sin del
godkinna en saddan dndring av bolagsordningen fér AB Svensk exportkredit.
Jag forutsitter att vid berikning av lanetaket statens fartygskreditgaranti
jamstills med exportkreditnimndens garanti.

Forskningstodet

Det skeppstekniska forsknings- och utvecklingsarbelet dr av avgérande
betydelse for den svenska varvsindustrins utvecklings- och konkurrensméj-
ligheter. Jag vill liksom varvskommittén betona vikien av att insatserna pa
forsknings- och utvecklingsomrédet dven fortsittningsvis ges sddan omfatt-
ning att de svenska varven formar hivda sig framgangsrikt i den snabba
tekniska utvecklingen.
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Styrelsen for teknisk utveckling kan inom ramen fér sina program bl. a.
lamna finansiellt stéd i skilda former till tekniskt forsknings- och utveck-
lingsarbete. Stdd kan utga dels till avgrinsade projekt, dels till flerariga
kollektiva tekniska forskningsprogram, varom avtal ingatts mellan styrel-
sen och industrin. I statsverkspropositionen till arets riksdag har vidare
foreslagits (prop. 1970: 1 bil. 15 s. 66) att flerarigt stod skall kunna utga
dven till annat tekniskt forsknings- och utvecklingsarbete #n sidant som
ingar i kollektiva forskningsprogram.

Styrelsen fér teknisk utveckling och dess foregangare (statens tekniska
forskningsrdd och INFOR) samt Malmfonden har sedan budgetaret 1963/64
hittills limnat bidrag till skeppstekniskt forsknings- och utvecklingsarbete
med 15,4 milj. kr. Stédet har sedan budgetaret 1966/67 hittills i genomsnitt
uppgatt till 3,2 milj. kr. per ar. Bidragen till Stiftelsen svensk skeppforsk-
ning uppgick budgetaret 1968/69 till cirka 0,8 milj. kr. och uppgér 1969/70
till cirka 0,9 milj. kr.

Varvskommittén har féreslagit att ett sa stort belopp tillfrs styrelsen for
teknisk utveckling att den totala medelstilldelningen till varvsindustrins
forsknings- och utvecklingsverksamhet under de tre budgetéren 1970/71—
1972/73 kan uppga till cirka 50 milj. kr. Fér budgetaret 1970/71 bor enligt
kommittén 15 milj. kr. disponeras fér indamélet. Kommittén har riknat
med att styrelsen av de medel som redan foreslagits tillféras styrelsen
(prop. 1970: 1 bil. 15 s. 67) kan disponera cirka 3 milj. kr. fér skeppstek-
nisk forskning. Styrelsen for teknisk utveckling skulle darfor tillféras ytter-
ligare 12 milj. kr. utéver vad som redan féreslagits i arets statsverkspropo-
sition.

Under tredrsperioden har kommittén pa samma sitt beriknat att ett yt-
terligare tillskott om 40 milj. kr. torde vara nddvindigt f6r att det totala
stodet till skeppstekniskt forsknings- och utvecklingsarbete skall kunna
uppgd Lill 50 milj. kr.

Varvskommitténs forslag i detta avseende har tillstyrkts av remissinstan-
serna. Styrelsen for teknisk utveckling har anfért att den utan tillskott av
medel i enlighet med varvskommitténs forslag inte kan astadkomma nagon
okad satsning pa skeppsteknisk forskning och utveckling.

Jag ansluter mig till varvskommitténs bedémning av medelsbehovet, och
tillstyrker ett till tre ar tidsbegransat forskningssiéd. Styrelsen for teknisk
utveckling bér déirvid vid sin planering av stddet till skeppstekniskt forsk-
nings- och utvecklingsarbete under perioden 1970/71—1972/73 utga fran en
ram av totalt 50 milj. kr., varav 40 milj. kr. tillférs styrelsen under ett sirskilt
anslag. Utéver de medel jag redan foreslagit f6r budgetaret 1970/71 (prop.
1970: 1 bil. 15 s. 67) bor styrelsen tillféras ytterligare 12 milj. kr.

Jag anser det angeldget att styrelsen ges mojlighet att inom en bestamd
ram ata sig att stodja flerariga projekt avseende skeppstekniskt forsknings-
och utvecklingsarbete. Kungl. Maj:t bor darfor inhidmta riksdagens bemyn-
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digande att godkinna dels avtal om stod till kollektiv skeppsteknisk forsk-
ning dels beslut om flerarigt stéd till skeppsteknisk forskning och indu-
striellt utvecklingsarbete som —- inberdknat 16pande avtal eller beslut —
innebdr ataganden om hogst 10 milj. kr. under vart och ett av budgetiren
1970/71—1972/73.

Styrelsen b6r disponera de 6kade ekonomiska resurserna for att stédja
tekniskt forsknings- och utvecklingsarbete av direkt betydelse for den
svenska varvsindustrins fortsatta utveckling och konkurrenskraft. Styrel-
sen bor beakta att det 6kade stodet avses leda till en 6kning dven av det to-
tala skeppstekniska forsknings- och utvecklingsarbetet i landet. Vid fordel-
ningen av stédet bdr nagon kvotering mellan féretag eller institutioner inte
forekomma. Projektens kvalitet och betydelse fér den skeppstekniska ut-
vecklingen och den svenska varvsindustrins fortsatta konkurrenskraft bor
sdlunda vara avgoérande. Projekt till vilka stéd limnas bdr kunna genom-
foras savil vid enskilda varvsforetag som med utnyttjande av de resurser
som finns uppbyggda exempelvis vid statens skeppsprovningsanstalt. Jag
vill i detta sammanhang erinra om varvskommitténs uttalande om o6nsk-
virdheten av en vidgad samverkan mellan varven, sirskilt med avseende
pa tekniska funktioner.

Vad betriffar stodet till kollektiv skeppsteknisk forskning och utveckling
bor detta limnas enligt de riktlinjer som giller for styrelsen for teknisk
utveckling (prop. 1968:8 s. 37, SU 131, rskr 304). I enlighet hirmed skall
avtal ingds mellan staten och industrin betridffande sidant stéd. Avtal
skall avse finansiering av preciserade forskningsprogram. Utgdngspunkt
for statens ekonomiska medverkan skall vara vederbérande industrigrupps
eller branschs eget intresse av satsning pa den kollektiva forskningsverk-
samheten. Industrin skall slutligen svara for stérre delen av ett avtalsbun-
det stod.

Varvskommittén har anfort att ansvaret for genomférandet av ett avtalat
kollektivt forskningsprogram for skeppstekniskt forsknings- och utveck-
lingsarbete bér aldggas ett organ, vars huvudmién &r staten och industrin.
Vid genomférandet av programmet bor tillgingliga resurser vid befintliga
institutioner utnyttjas. Vidare bor enligt kommittén en klar atskillnad go-
ras mellan det organ som for industrins del férhandlar om ett avtal och
det organ som under avtalsparternas huvudmannaskap tillser att den av-
talade verksamheten genomfors.

Jag delar kommitténs uppfattning i férevarande hénseenden. Enligt den-
na torde de arliga kostnaderna for det kollektiva skeppstekniska forsknings-
programmet komma att uppga till omkring 3 milj. kr. Avtal om kollektiv
skeppsteknisk forsknings- och utvecklingsverksamhet torde vidare komma
att basera sig pa specificerade projekt endast f6r en del av avtalsperioden.
Under sadana omstindigheter finner jag det nodvindigt att staten genom
styrelsen for teknisk utveckling utovar ett sddant inflytande i den fortsatta
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planeringen och genomfdrandet av programmet som motsvarar statens in-
sats. Skeppsprovningsanstalten har foreslagit att den tilldelas uppgiften att
inom ett speciellt program inom programbudgeteringens ram fungera som
administrativt organ fér den kollektiva forskning till vilken statsverket 1am-
nar bidrag. Det bér enligt min mening inte komma ifraga att med statsme-
del bygga upp ytterligare administrativa resurser fér skeppsteknisk forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet vid mer 4n en institution i Goteborg. Sty-
relsen for teknisk utveckling bér darfér i samrad med statens skeppsprov-
ningsanstalt och Stiftelsen svensk skeppsforskning préva i vad man skepps-
provningsanstalten kan utnyttjas for det dndamal jag har berdrt.

I enlighet med kommitténs forslag bor dven i Gvrigt befintliga resurser
utnyttjas sa lingt mojligt. I den mAan ytterligare experimentell utrustning
eller personella resurser krivs fér att genomfora ett forskningsprogram bér
styrelsen fér teknisk utveckling darfor tillse att nyanskaffade resurser sam-
ordnas med befintliga inom olika ifrAgakommande dmnesomraden. I detta
sammanhang vill jag erinra om att jag tillkallat en sakkunnig for att utreda
vissa fragor rérande samordning av viss statlig forskningsverksamhet. Den
sakkunniges uppgifter inbegriper #ven statens skeppsprovningsanstalt.

Varvskommittén har vidare foreslagit att styreisen for teknisk utveckling
bemyndigas inte enbart att i skilda former bidraga till kostnaderna for
tekniskt forsknings- och utvecklingsarbete utan dven att bidraga till kostna-
derna for vissa sirskilda férsikringar tagna av varvsforetag i samband med
nykonsiruktioner, Férsdkringarna avser risker férenade med sirskilda ga-
rantidtaganden i samband med leveranser utrustade med nyutvecklade kom-
ponenter. Jag har redan betonat vikten av insatser pa forsknings- och ut-
vecklingsomrédet. Dessa insatser skall sjalvfallet dven féljas av kommer-
siella leveranser. Risken for héga kostnader i samband med ovannimnda
slag av garantidtaganden kan géra varven beniigna att avsta fran att inféra
nyutvecklade komponenter. En for svensk varvsindustri viktig konkurrens-
faktor kan da g forlorad. De forsikringar som kommittén diskuterat gor
det mojligt for varven att berdkna sin risk i samband med garantiatagan-
dena som en direkt kalkylerbar kostnad. Statligt stéd till premierna fér
sddana forsidkringar betraktar jag i likhet med kommittén som en naturlig
fortsittning av det st6d 1ill skeppstekniskt forsknings- och utvecklingsarbete
som i gvrigt bor lamnas av styrelsen fér teknisk utveckling. Forslaget har
vid remissbehandlingen inte heller métt nagra invindningar. Kungl. Maj:t
bor fa ge styrelsen for teknisk utveckling méjlighet att limna bidrag till
dndamalet inom ramen fér styrelsens stod till skeppstekniskt forsknings-
och utvecklingsarbete.
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Samverkansfrigor m. m.

Varvskommittén understryker att elt varvstéd inte far fora till minskning
av varvens intresse for strukturrationaliserande atgéirder utan tvirtom bor
skapa forutsittningar for samarbete i stérre grupperingar. Under den &ver-
gangstid som de narmaste aren otvetydigt kommer att utgéra finns det be-
hov av fortlépande kontakter mellan staten och varvsindustrin betriffande
fragor om krediter, investeringar, hyresarbetskraften etc. Kommittén utta-
lar att dess uppgifter fran statens sida bér organiseras pa sadant sitt att
det ges utrymme for ett allmint inflytande betriffande den langsiktiga ut-
vecklingen inom varvsindustrin.

Jag delar varvskommitténs uppfattning om vikten av ett vidgat sam-
arbete inom varvsindustrin och anser, som jag forut framhallit, att varvs-
stodet bor kunna ge incitament till en stérre kraftsamling av bl. a. utveck-
lingsresurserna. Det géller exempelvis stédet till den skeppstekniska forsk-
ning som nyss behandlats. Jag avser dven att tillsitta en samarbetsgrupp for
varvsindustrifragor i anslutning till det niringspolitiska radet med repre-
sentanter for de anstillda, industrin och andra berérda parter.

Varvskommittén har upptagit det speciella problemet med hyresarbets-
kraften inom varvsindustrin och férordar en fast tidsplan fér avveckling
av inhyrningssystemet. De remissinstanser som yttrat sig hirom — déari-
bland arbetsmarknadsstyrelsen och verkstadsféreningen — betonar att det
ir synnerligen angeliget att komma till ritta med de missférhallanden som
ar forenade med systemet. Jag instimmer i denna bedémning och vill fista
uppmérksamheten pa att chefen fér inrikesdepartementet tillsatt en utred-
ning rérande arbetsférmedling pa vissa yrkesomraden, vilken bl. a. har att
gora en 6versyn av de regler som giller fér uthyrningsverksamheten.

I prop. 1969: 74 uttalade jag att de problem som sammanhiinger med
Uddevallavarvets verksamhet borde tas upp i samband med en mer samlad
bedomning av varvsbranschen och att en saddan borde kunna ske med ut-
gangspunkt fran varvskommitténs vintade utredning. Jag framholl ocksa
att vintade framtida forluster maste tickas genom ytterligare statliga kapi-
taltillskott och foérutskickade att denna friga sedermera borde understillas
riksdagen.

Frigan om Uddevallavarvets framtida verksamhet bér beddémas i sam-
band med andra samverkansfragor. Jag riknar med att redan till hosten fa
anledning att Aterkomma till varvets speciella problem.

Under 4beropande av det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t
1) inhidmtar riksdagens yttrande 6ver de néringspolitis-
ka riktlinjer betriffande svensk varvsindustri som jag an-
gett i det féregiende,
2) foreslar riksdagen att
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a) bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att ikldda
staten garanti till ett sammanlagt belopp av hdgst
1 000 000 000 kr. till svensk varvsindustri pa de villkor och
enligt de grunder som angetts i det foregaende,

b) betraffande de aren 1963, 1965, 1968 och 1969 av
riksdagen beslutade kreditgarantierna godkéinna de dndra-
de villkor och grunder som angetts i det foregéende,

c) till Styrelsen for teknisk utveckling: Skeppsteknisk
forskning och utveckling for budgetaret 1970/71 anvisa ett
reservationsanslag av 12 000 000 kr.,

d) bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med vad jag
forordat i det féregaende under budgetaret 1970/71 god-
kidnna avtal och beslut rérande stéd till skeppsteknisk
forskning och industriellt utvecklingsarbete m. m. som, in-
berdknat 16pande avtal och beslut, innebir ataganden om
hagst 10 000 000 kr. under vart och ett av budgetaren 1970/
71—1972/73,

e) bemyndiga Kungl. Maj:t att f6r sin del godkénna 4nd-
ring av bolagsordningen foér AB Svensk exportkredit, inne-
birande hdjning av bolagets upplaningsrétt i enlighet med
vad jag forordat i det foregdende.

Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
stimmande av statsridets dvriga ledamdoter hemstéllt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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