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Nr 79

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende stid till idrot-
ten; given Stockholms slott den 13 mars 1970.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over handelsérenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de férslag, om vilkas avlatande féredragande departementschefen hem-
stallt.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag om stod till idrotten pa grundval av
idrottsutredningens betinkande Idrott at alla (SOU 1969:29). I proposi-
tionen foreslas att medelsanvisning for idrottsindamal, som f. n. sker under
fjarde, attonde, nionde och tionde huvudtitlarna, férs samman till tva re-
servationsanslag, det ena for organisationsstéd m.m. och det andra for
anliggningsstdéd m. m. Sveriges riksidrottsférbund avses fa en central stall-
ning vad angir fragor om organisationsstddet. Med hansyn hartill férordas
att Kungl. Maj:t i riksidrottsstyrelsen skall ha tvi ombud med ratt att till
Kungl. Maj:t féra upp kontroversiella frigor rérande anslagets fordelning
och anvandning. Fragor om anliggningsstdd m. m. avses skola handliaggas
av statens naturvardsverk till vilket knytes en delegation for dessa fragor.

Riksdagen foreslas till stéd till idrotten for budgetiret 1970/71 anvisa
sammanlagt 56,9 milj. kr., ddrav 16,5 milj. kr. till anlidggningsstod m. m.
under nionde huvudtiteln och 40,4 milj. kr. till organisationsstéd m. m. un-
der tionde huvudtiteln. Det centrala stédet till idrotten berdknas, med be-
akiande ocksa av statsbidraget till ungdomens fritidsverksamhet, 6ka med
i runt tal 15 milj. kr.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 79
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Utdrag av protokollet éver handelsdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrdadet pd Stockholms slott den
13 mars 1970.

Narvarande:

Ministern for utrikes é#rendena NiLssoN, statsriden ANDERSSON, LANGE,
HoLmgvist, AspLiNGg, Lunpkvist, GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN, BENGTSSON,
NorrLING, LOFBERG, LiDBoM, CARLSSON.

Chefen for handelsdepartementet, statsradet Lange, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga om stéd till idrotien
och anfor,

I arels statsverksproposition foéreslog Kungl. Maj:t riksdagen att, i avbi-
dan pa sirskild proposition i &mnet, till Stdd till idrotten: Organisations-
stéd m.m. for budgetaret 1970/71 berdkna ett reservationsanslag av
40 400 000 kr. (bil. 12, s. 56) och till Stéd till idrotten: Idrotts- och frilufts-
anlidggningar m. m. fér samma budgetar berikna ett reservationsanslag av
16 500 000 kr. (bil. 11, s. 155).

Dessa fragor torde nu fa tas upp till behandling. Befriffande stédet till
anldggningar har jag samratt med chefen f6r jordbruksdepartementet.

Inledning

Idrotten och friluftslivet i Sverige har linge frimjats genom ekonomiskt
stod av staten. Ar 1898 beviljade Kungl. Maj:t ett anslag pa 2 000 kr. till
Sveriges centralforening for idrottens frimjande f6r deltagande i en gymna-
stik- och idrottsfest i Kopenhamn. 1913 ars riksdag bifoll ett av Kungl. Maj:t
framlagt forslag om ett anslag av 100 000 kr. till idrotten. Fram till mitten
av 1930-talet stod bidraget kvar pa denna niva. Ett av 1921 ars idrottsutred-
ning framlagt forslag om héjning av anslaget till 330 000 kr. (SOU 1922: 8)
genomfordes inte.

I samband med att Aktiebolaget Tipstjdnst bildades &r 1934 och bolaget,
som numera helt dgs av staten, fick tillstdnd att anordna vadhallning i sam-
band med idrotistavlingar foreskrevs att behallningen i bolaget skulle an-
vindas till idrotfens fridmjande. Inkomsten frin bolaget uppgick under
budgetaret 1935/36 till ca 1,2 milj. kr. Av denna anvéndes 100 000 kr. till
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undersiod at gymnastik och idrott. Aterstoden, ca 1,1 milj. kr., tillférdes
en for dndamalet inrdttad diversemedelsfond for idrottens frimjande, fran
vilken bidrag ulanordnades av Kungl. Maj:t. For budgetaret 1936/37 be-
slols att av inkomsien fran bolaget en milj. kr. skulle tillféras den all-
minna budgeten och atersloden, som kom att uppga till ca 3,1 milj. kr,,
avsalles till fonden. Avsitiningarna till fonden uppgick under budgetéren
1937/38 och 1938/39 till respektive ca 4,8 milj. kr. och 11,9 milj. kr. Efter
beslut av 1939 ars riksdag inrittades fonden f6r friluftslivets frAmjande
och riksdagen anvisade anslag for budgetaret 1939/40 for avsittning (ill
denna fond och fonden fér idrottens framjande enligt vissa i statsverks-
propositionen foreslagna grunder. Dessa grunder kom emellertid till f51jd
av krigsutbrottet och dirav féranledda foérhallanden aldrig att tillimpas.
Sedan ar 1940 har fragan om anslag till idrotts- och friluftsfonderna pro-
vats efter samma grunder som andra riksstatsanslag. For budgetaret 1945/
46 avsattes till de bada fonderna sammanlagt ca 3,1 milj. kr. Avséttning-
arna har sedan dess 6kat och utgjorde exempelvis for budgetaret 1959/60
12,4 milj. kr., f6r budgetaret 1964/65 19,6 milj. kr. och fér budgetaret
1969/70 48,9 milj. kr. Medel for idrottsindamail har emellertid ocksa an-
visals i annan ordning. Sammanlagt berdknas till statligt si6d till idrotten
for sisinimnda budgetar ha anvisats i runt tal 90 milj. kr.

Fragan om statens stdd till idrotten har tid efter annan varit foremal for
sarskild utredning. Tidigare har ndmnts 1921 drs idrottsutredning, vars be-
tankande (SOU 1922:8) inte foranledde nagon atgird. 1955 drs idrottsut-
redning skulle se 6ver statsanslagens anvindning fér att finna de limpligas-
te formerna for det statliga stdet. Vidare skulle den ta stiillning till fragan
om vilka stalliga organ som skulle handlidgga idrottsfrigorna. Utredningen
skulle ocksd ta upp férdelningen mellan bidrag som avsig lopande kost-
nader och bidrag fér stod till olika anldggningar, ldmna synpunkter betraf-
fande grinsdragningen mellan statens och kommunernas insatser samt dis-
kutera stodet till ungdomsidrotten. Utredningen lade ar 1957 fram ett be-
tinkande (SOU 1957: 41) men inte heller detta foranledde nagot férslag till
riksdagen.

For att ytterligare 6verviga formerna for statens ekonomiska stod at
idrotts- och friluftsliv samt foér att séka astadkomma en organisatorisk
samordning av slatens stod till vissa riksorganisationer pa idrottens omréa-
de tillsatles a&r 1958 en ny idrottsutredning. Det visade sig emellertid inte
vara mojligt for utredningen att fullgora sitt uppdrag, fran vilket utred-
ningen befriades pa egen begiran.

I detta sammanhang bér ndmnas, att Kungl. Maj:t ar 1963 tillsatte en
idrottens samarbetsniémnd med uppgift att soka samordna idrottens bud-
getfragor. I nimnden, som alltjiimt fungerar, ingar representanter fér Sve-
riges riksidrottsférbund, Svenska korporationsidrottsférbundet och De han-
dikappades riksférbund.
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I november 1965 tillkallades ytterligare en idrottsutredning.! Den avlim-
nade ar 1969 betinkandet Idrott at alla (SOU 1969: 29).

Over betiinkandet har, efter remiss, yliranden avgivits av Overbefil-
havaren, férsvarets civilférvalining, socialstyrelsen, statskontoret, riksrevi-
sionsverket, skol6verstyrelsen, universitetskanslersimbetet, centrala studie-
hjilpsnimnden, slatens naturvardsverk, arbetsmarknadsstyrelsen, statens
ungdomsrad, statens handikapprad, statens medicinska forskningsrad, sta-
tens rad for samhallsforskning, styrelsen for teknisk utveckling, gymnastik-
och idrottshégskolan i Stockholm, Sveriges riksidrottsforbund, Sveriges
olympiska kommitté, Svenska korporationsidrottsforbundet (med sérskilt
yitrande av K. Frithiofson), Skid- och friluftsfrimjandet, Ridframjandet,
Svenska ponnyforeningen, Landsorganisationen i Sverige, Tjidnsteménnens
centralorganisalion, Sveriges akademikers centralorganisation, Svenska ar-
betsgivareforeningen, Riksférbundel Landsbygdens folk, De handikappades
riksforbund, De handikappades idrottsférbund, Sveriges forenade student-
karer, Hogerns ungdomsférbund, Centerns ungdomsférbund, Sveriges so-
cialdemokratiska ungdomsférbund, Svenska kommunférbundet, Svenska
landstingsforbundet, Svenska turistforeningen, Fiskeframjandet, Svenska
naturskyddsféreningen, Svenska jigareférbundet, Folkbildningsférbundet
(med sirskilt yttrande av Arbetarnas bildningsforbund), Skytteférbundens
dverstyrelse, Svenska frisksportforbundet, Svenska pistolskytteférbundet,
Simfrimjandet, Svenska livraddningssallskapet, Sveriges radio.

Dessutom har yttranden inkommit fran Cykel- och mopedfrdmjandet,
Forbundet Vi unga, Riksférbundet Sveriges 4 H, Svenska missionsforbun-
dets ungdom, KFUM:s och KFUK:s riksférbund, Godtemplarorden, Svens-
ka scoutférbundet, Sveriges ungdoms helnykterhetsférbund och Svenska
scoutradet.

Jag 6vergdr nu till att redogora for innehallet i betinkandet och dérdver
avgivna yttranden.

Idrottsutredningens betiinkande och yttrandena

Allméint

Idrottsutredningen
I ett par inledande avsnitt redovisar utredningen sina utgdngspunkter och
ligger fram synpunkter pa férhallandet mellan samhéllet och idrotten.
Idrottsrorelsen i vart land dr en folkrorelse som utvecklats i frihet och
som uppvisar en mingd variationer. Utredningen har inte sékt géra en full-
stindig bedomning av dess organisatoriska uppbyggnad eller i detalj analy-
serat dess verksamhetsformer. Utredningen har inriktat sig pa att analysera
1 Statssekreteraren, numera landshévdingen Karl Frithiofson, ordférande, riksdagsledamo-

ten, numera talmannen Henry Allard, kanslichefen Tore Brodd, riksdagsledamoten Thorbjérn
Filldin samt direktérerna Henry Ohlson, Bengt Schelin och Nils Stenberg.
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idrottsorganisationerna i deras funktion som mottagare och forvaltare av
allmiinna medel.

Utredningen definierar idrott som alla de tdvlingsméssiga och andra fy-
siska aktiviteler som minniskorna utfér fér att uppna eti vissi resultat
eller f4 motion och fysiskt aktiv rekreation. Enligt denna definition kan
idrolt utoévas av det alldeles Gvervigande flerlalet ménniskor oavsett vars
och ens fysiska eller sociala forutsittningar och med den intensitet och
ambition som var och en anser ldmplig for sitt vidkommande. Detta innebér
att utredningen inte ser idrotlen som en exklusiv ungdomsverksamhet.
Tvirtom har den medeldlders och dldre generationen sirskilt behov av
idrott.

Idrott och friluftsliv har i allt hégre grad vuxit samman till en odelbar
helhet. Att skilja mellan idrott och friluftsliv &r ogorligt och fran utred-
ningens synpunkt ointressant eller rentav felaktigt.

Utredningen beiraktar idrotten som en skala av aktivileter frin motions-
idrolt och friluftsverksamhet i nu géngse mening till de yppersta prestatio-
ner inom elilidrotten. Samhéllsstédet bér, menar utredningen, ges en sadan
uiformning att idroll erbjuds alla minniskor och 6ver ett si brett och dif-
ferentierat falt som maojligt.

Utredningen har inte latit féreta nagra stora undersékningar av idrottens
totala omfattning i vart land och inte heller sokt kartligga dess verksam-
helsformer i forhallande till andra folk- och ungdomsrérelser. I stallet har
utredningen hir byggt pa redan gjorda undersékningar, bl. a. fritidsulred-
ningens slulbetinkande ar 1966 och ungdomsutredningens slutbetinkande
ar 1967.

Synen pa idrotten har foréndrats i takt med samhillsutvecklingen. Nume-
ra anses det sjilvklart att samhéllet skall limna ekonomiskt stad till idrott i
olika former. Idrott ir inte lingre en verksamhet for ett fital minniskor
utan en folkrorelse med bred forankring. Idrotten har en vixande uppgift
i det moderna samhillet. Den alltmer mekaniserade tillvaron leder till mins-
kade fysiska péfrestningar samtidigt som det stegrade tempot stéller stora
krav pa minniskornas prestationsférmaga. De minskade fysiska péfrest-
ningarna i den dagliga tillvaron maste kompenseras genom motion och
rekreation. Idrott 4r en lamplig form for detta. Samhillet bor dirfor ge
idrotlen ett kraftigi 6kat ekonomiskt stéd. Motiven for detta dr idroitens
betydelse i den férebyggande hilsovarden, som en ldmplig fritidssysselsitt-
ning och som en allmént omfattad ungdomsverksamhet.

Yitranden

Samtliga remissinstanser med undantag av tvd ansluter sig till utred-
ningens betraktelsesitt i fraga om vad som skall innefalias under begrep-
pet idrott. Angeliigenheten av ett 6kat samhilleligt stod till idrotten, frimst
motions- och breddidrotten, vitsordas i alla remissyttranden.
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Socialstyrelsen framhiver virdet av idrottsverksamhel fér ungdemens
sociala anpassning, for den foérebyggande hilsovarden, fér rehabilitering
och handikappvard samt ur mentalhygienisk synpunkt. Styrelsen delar ut-
redningens uppfatining att samhiillsstédet bér ges en siddan utformning
att idrott erbjuds alla och 6ver ett sa brett och differentierat falt som moj-
ligt. Enligt styrelsens uppfattning 4r det sdrskilt viktigl alt samhillet sti-
mulerar breddidrotten och ger den ett kraftigt uttokat ekonomiskt stod.
Déarmed forbittras mojligheterna till enkla former av motion. Sarskilt gil-
ler detta kategorier som pa grund av aldersskil, handikapp eller andra or-
saker icke tycker sig kunna vara med i en idrottsférening. Aven skoléver-
styrelsen delar utredningens syn pa behovet av att stimulera s& méinga
méinniskor som mdojligt att delta i nagon form av fysisk aktivitet. Likasa
finner styrelsen det svart att dra en klar grins mellan idrotl och friluftsliv.
Styrelsen delar asikien att idrotien enligt uiredningens definition ir en
folkrorelse med bred forankring och en viixande uppgift i det moderna
samhallet.

Naturvdrdsverket siger sig ha uppfattat utredningens foérslag som en
strdvan att ge dkad tyngd at den verksamhet som utan att efterstriva topp-
prestationer nir och ulévas av en bred allmiinhet — eller vad som bl. a. in-
gar i begreppet friluftsliv. En sadan inriktning av det statliga stodet dr en-
ligt verkets uppfattning vilmotiverad.

Statskontoret papekar att stdd till idrotten kan vara samhillsekonomiskt
motiverat fér att halla nere de direkta och indirekta kostnader som fdljer
av ohilsa. Dessutom menar statskontoret att man ocksa maste ta hiinsyn
till allmidnhetens behov av littviktigt, kollektivt engagemang. Detta mo-
tiverar ett stdd ocksa till tévlingsidrott pa elitniva. Riksrevisionsverkel
finner den foreslagna inriktningen av idrottspolitiken vara vilgrundad och
forordar alt det framlida slatliga stodet utformas dérefter. Liksom utred-
ningen vill verket framst se idrotts- och friluftsverksamhetens betydelse ur
allmin hélsovardssynpunkt. Tyngdpunkten i stodet bér dirfor liggas pa
den motionsbetonade idroften och friluftsverksamheten.

Synpunkter av i huvudsak molsvarande innebord har forts fram av bl. a.
overbefdlhavaren, statens ungdomsrad, riksidrotisforbundet, korporations-
idrottsférbundet, Landsorganisationen, T jinstemdnnens centralorganisa-
tion, Riksférbundet landsbygdens folk, Centerns ungdomsférbund, och
Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund.

Av de slora idroitsorganisationerna uttalar riksidrottsférbundet sin an-
slutning till utredningens uppfattning att idrottens samhillsnytta maste
vara den grundliiggande motiveringen f6r samhillets stéd till idrottslig ak-
tivitet i alla dess former. Forbundet papekar att det som foretridare for
idrottsorganisationerna i traditionell bemérkelse fér sin egen del dr infor-
sladd med utredningens definition av idrott. Nir man vid utévandet av id-
rottsaktiviteter graderar fysisk prestationsférmaga och intensitet bér detta
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inle innebiira en virdegradering. Verksamheten inom férbundet och dess
medlemsorganisationer syftar till att férverkliga utredningens malsattning.
Det forhallandet att de elitpriglade aktiviteterna inom férbundets verksam-
hetsomrade i sa4 hog grad blir féremal for massmedias intresse bor salunda
ej foranleda den felaktiga uppfattningen att ndmnda organisationer till
skillnad mol vissa andra organisationer som behandlas i utredningen en-
dast eller huvudsakligen skulle administrera elitidrott. Sveriges olympiska
kommitté anfor att den sasom foretrddare f6r tivlings- och elitidrotter och
ansvarig for att vart land med framgéng skall kunna representeras vid
olympiska spel finner att samhéllsstodet till idrotten friémst motiveras av
idrottens betydelse for folkhélsan. Framjandet av breddidrotten ar darfor
angeligen. Kommittén vill dock framhalla elitidrottens betydelse sisom en
stimulerande faktor fér breddidrotten.

Landsorganisationen, som i huvudsak delar utredningens uppfattning att
samhallsstodet bér ges en saddan utformning att idrott erbjuds alla ménni-
skor och over ett sa brett och differentierat filt som majligt, framhéller att
en omfattande idrotts- och friluftsverksamhet férekommer dven i organisa-
tioner utanfor riksidrottsférbundets ram. Det bor ges mojlighet for dessa
organisationer att bedriva idrotts- och friluftsverksamhet pa samma vilikor
som inom den egentliga idrottsrorelsen. Landsorganisationen betonar att de
verksamhetsformer som tillimpats inom korporationsidrottsférbundet spe-
lat stor roll di det gillt att pa arbetsplatserna vécka intresset fér motions-
idrott. Statens ungdomsrdd finner det felaktigt att glémma bort den omfat-
tande idrottsliga verksamhet som férekommer i andra ungdoms- och folk-
rorelser 4n de speciella idrottsorganisationerna.

Tva remissinstanser har en annan uppfattning &n utredningen i vad avser
den allminna synen pa idrott och friluftsliv. Skid- och friluftsfrimjandet
anser det vara fullt klart att man bade i praktiken och i det allmidnna med-
vetandet skiljer mellan idrott och friluftsliv. Det finns en méngd former {6r
fritidsaktivitet, som ger utévaren fysisk och psykisk rekreation men som
inte kan hinféras till vad man menar med idrott. Icke minst dr detta fallet
med olika former av friluftsaktivitet — f6r barn, ungdom och vuxna - som
ingar i framjandets verksamhet. I allmidnna medvetandet ir idrott detsam-
ma som tavlingsidrott. Tévling dr ocksd, som utredningen papekat, det na-
turliga inslaget i den verksamhet som bedrivs av riksidrottsférbundets spe-
cialidrottsféorbund #ven nir utévandet &r mera motionsbetonat. I skid- och
friluftsfrimjandets verksamhet forekommer didremot inte tivling. Svenska
turistforeningen framhaller att dess verksamhet till stora delar dr avsedd
att frimja friluftslivet. Diremot har foéreningen inte ansett sig vara nigon
idrottsorganisation, dven om aktiviteter av idrottslig karaktir férekommer.
Begreppen idrott och friluftsliv bor alltjamt hallas atskilda.
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Idrottsrorelsens utveckling och organisationsstruktur

I sekelskiftets Sverige férde den organiserade idrottsrérelsen en undan-
skymd tillvaro. I stort setl fanns det idrottsforeningar bara i de storre sta-
derna. Medlemmarna rekryterades till évervigande del fran socialgrupp 1. I
jimforelse med flera samtida folkrérelser hade idrottsrorelsen svart atl
vinna terring. F4 méinniskor hade mojlighet till idrottsutévning.

Samhillet har emellertid férindrats och dédrmed atlityden till idrotten.
Fritiden har blivit lingre for allt flera. Inflyttningen till stider och tétor-
ter har okat starkt. Utvecklingen av kommunikationsmedlen, framst den
okade biltatheten, har lett till att den enskildes rérelsefrihet och resmojlig-
heter forbitirats avsevirt. Utnyttjandet av tekniken har pa olika séitt gjort
arbetsdagen mindre fysiskt pafrestande. Mojligheterna till idrottsutovning
har 6kat samtidigt som behovet av rekreation och motion som en kompen-
sation for den allimer mekaniserade tillvaron vuxit.

Detta aterspeglas i idrottsrorelsens utveckling. Fran en blygsam bérjan
har den inom Sveriges riksidrottsforbund (RF) organiserade idrottsrorel-
sen vuxit ut och den har i dag en betydande omfattning. Ar 1910 var anta-
let till RF anslutna idrotisféreningar omkring 600 med ett medlemsantal
av ca 55 000. Tio ar senare hade antalet féreningar stigit till ver 1 000 och
antalet anslutna medlemmar till éver 100 000. Ar 1940 dversteg medlems-
antalet 400 000. F.n. ir antalet foreningar ca 13 200 och medlemsantalet
beriknas till ndrmare tva miljoner. Idrott i bred bemirkelse bedrivs ocksa
inom en mingd andra organisationer. Ett stort antal ménniskor foredrar att
bedriva idrott pa egenhand. Utredningen framhéller emellertid att idrotts-
féoreningarna ir grunden for den svenska idrottsrorelsen.

En forutsittning for idrottsrorelsens utbredning har varit den dkade till-
gangen pa idrottsanliiggningar. Numera dr det framférallt kommunerna
som svarar for tillkomsten och driften av anlidggningarna. Stora kommu-
nala insatser har gjorts och gors pa detta omrde.

Utredningen redogér hiirefter fér de sammanslutningar inom idrottsro-
relsen, som f.n. far ekonomiskt stéd ur fonden for idrottens frimjande el-
ler eljest berdrs av utredningens forslag.

Den storsta bland de svenska idrottsorganisationerna dr Swveriges riks-
idrottsforbund. Férbundet bildades &r 1903 och har enligt sina stadgar till
uppgift att “genom tivlings- och rekreationsidrott verka {6r att hdja vart
folks kroppsliga och andliga kraft samt bereda sirskilt de unga en virde-
full fritidssysselsittning”.

Riksidrotisférbundet iir samarbetsorgan for 49 specialférbund och 23 di-
striklsférbund. Av specialférbunden féretriader 46 var sin idrottsgren medan
tre specialférbund vart och ett foretrider flera idrottsgrenar. Hos special-
férbunden finns fast anstiilld personal fér framfor allt kanslifunktioner. Ar
1967 var sammanlagt 157 personer anstillda. Dirtill kom 25 trénare och
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instruktorer. Specialférbunden har regionala organ — specialdistriktsfor-
bund - - med uppgifter, som i princip motsvarar riksidrottsforbundets. An-
talet specialdistriktsforbund &r ca 750.

Distriktsférbundens frimsta arbetsuppgifter dr ledarutbildning och ung-
domsverksamhet. For att fullgéra dessa arbetsuppgifter har distriktsfor-
bunden f.n. ett trettiotal av RF anstillda och avlénade konsulenter till sitt
forfogande.

Grundstommen i RF #r foreningarna. Antalet foreningar 4r ca 13 200.
Dessa ar indirekt anslutna till riksidrottsférbundet genom de specialfor-
bund, som de tilihér. Enligt gjorda berdkningar &r ca 1800000 svenskar
med i nigon idrottsférening inom RF. Av dessa torde mer dn 1 000 000 vara
under 25 ar.

RF:s hogsta beslutande organ ér riksidrottsmotet. Detta bestar av 150
ombud fér specialférbunden och distriktsférbunden. Mbtet viljer bl. a. RF:s
ordférande, vice ordférande samt ordférande och dvriga ledamdter av riks-
idrottsstyrelsen. Riksidrottsstyrelsen (RS) har 11 ledamoter samt ett av
Kungl. Maj:t utsett ombud jimte detta ombuds suppleant. RS utser inom
sig ett beredningsorgan, delegerade, som bestar av ordforanden, vice ord-
féranden, Kungl. Maj:ls ombud och detta ombuds suppleant samt verkstil-
lande direktoren.

RF har vissa organ for sirskilda arbetsuppgifter. Bland dessa kan nidm-
nas foljande. Idrottsplatskommitién bistar idrottsorganisationer och kom-
munala myndigheter med teknisk hjilp vid planering av idrottsanliggning-
ar. Kommitlén férdelar bidrag till idrottsanliggningar eller avger forslag
om sadana bidrag. Poliklinikkommittén administrerar kliniker for idrotts-
skador och hilsokontroll samt frimjar idrottsmedicinsk och idrottsveten-
skaplig forskning. Kursrddet planligger och samordnar utbildningen av sé-
vil frivilliga ledare som foreningsledare, instruktorer och tidvlingsfunktio-
niirer. Riksidrotisférbundets férlagsaktiebolag utger férbundets publikation
Svensk Idrott samt viss instruktions- och propagandalitteratur. Forlagsak-
tiebolaget forvaltar och distribuerar ocksa de misterskapstecken, som ut-
delas vid svenska mislerskap och distriktsmisterskap samt handhar riks-
idrottsmirket. Slutligen kan ndmnas att verksamheten vid och forvalt-
ningen av riksidrotisférbundets idrottsinstitut vid Boson handhas av en
sirskild stiftelse, vars styrelse utses av Kungl. Maj:t och riksidrottssty-
relsen.

Den andra stora idrottssammanslutningen, Svenska korporationsidrotts-
forbundet, som bildades ar 1945, har som malsiittning att stimulera mén-
niskor i alla aldrar till utévande av all slags motionsidrott och friluftsliv.

Férbundet, i betinkandet kallat rikskorpen, dr en sammanslutning av
dels lokala korporationsidrottsfﬁrbund, dels landsomfattande idrotts- och
fritidsférbund av korpidrottskaraktir, dels vissa fristdende idrottskorpora-
tioner. Grundorganisationerna dr korpidrottsklubbar pé foretag eller i orga-
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nisationer. Den 1 januari 1969 var sammanlagt ca 8 500 korpidrottsklubbar
anslutna till korpidrottsforbundet genom 220 lokalférbund och atta kollek-
tivt anslutna idrotts- och fritidsférbund.

Rikskorpens hégsta beslutande instans ir rikskorpstimman som halls
vartannat dr. Vid rikskorpstimman &r varje lokalférbund, liksom de kol-
lektivt anslutna idrotts- och fritidsfdrbunden representerade. Vid rikskorp-
stimman viljs férbundsstyrelsen, som bestar av nio ordinarie ledaméter.
En ledamot utses av Kungl. Maj:t och en av de kollektivt anslutna idrotts-
och fritidsférbunden.

Rikskorpen har ett centralt kansli, som leds av en verkstillande direktor.
For det regionala och lokala arbetet med rad, hjalp och service till lokalfér-
bund, linsorganisationer och korpidrottsklubbar finns 16 heltidsanstiillda
distriktskonsulenter.

Lokalférbund bildas av korpidrottsklubbarna inom en eller flera angrén-
sande primidrkommuner. Lokalférbundet ir korpidrottsrorelsens huvudor-
gan pa en ort. Det skall svara foér idrotts- och friluftsarrangemang i de
idrottsgrenar som bedrivs inom férbundet, inbjuda till propagandaarrange-
mang for 6kad idrottslig aktivitet samt fista de kommunala myndigheternas
uppmirksamhet pa behovet av anliggningar ete. Lokalférbund leds av en
huvudstyrelse med verkstillande utskott samt sektionsstyrelser for de olika
idrottsgrenarna.

Regionala samorganisationer for korpidrotten finns inom samtliga lin
och har respektive lokalférbund som huvudmin. Dessa samorganisationer
genomfor kursverksamhet och propagandaarrangemang.

De kollektivt anslutna idrotts- och fritidsférbunden omfattar personal
vid statens jirnvigar, polismyndigheterna, televerket, posten, sparvigen,
forsvarets civilanstillda, sjukhusen samt viig- och vattenbyggnadsverket.
Dessa forbund har idrottsklubbar p4 sina arbetsplatser runt om i landet.

Korpidrottsklubbarna ér frimst férankrade pa arbetsplatserna eller i yr-
keskorporationerna men finns ocksi inom bostadsomraden och idella orga-
nisationer. Deras framsta uppgift &r att aktivera arbetsplatsernas folk till
olika former av motionsidrott. Inom korpidrottsrorelsen utévas flertalet
former av idrott. Téavlingar arrangeras pd motionsniva. Stridvan ir att fa
med sd manga som mojligt av de anstiillda i olika foretag och deras familjer
i verksamheten. Arrangemangen sker dels i lokalférbundens, dels i korp-
klubbarnas regi. En omfattande verksamhet bedrivs bland pensionirerna.
Speciella kommittéer finns for damidrott, pausgymnastik, motionsgrupps-
verksamhet med konditionstestning, ungdomsidrott och friluftsarrangemang.

Ett sirskilt kursrdd har tillsatts for ledarutbildning. Det arbetar dels
med central kursverksamhet, dels som radgivande organ for regional och
lokal kursverksamhet fér utbildning av foreningsfunktionirer, sektions-
funktionirer, lagledare och domare. Korporationsidrottsrérelsen har ca 60 000
ideellt arbetande ledare.
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Skid- och friluftsfrimjandet ar en riksorganisation for friluftsliv, fri-
luftspropaganda och friluftsteknisk utbildning med dndamal att framja
olika former av friluftsliv och dirigenom verka for en foérbittrad folkhilsa.
Organisationen bedriver propaganda och upplysningsverksamhet rérande
friluftsliv, utbildar ledare och instruktorer, arrangerar olika slag av fri-
luftsverksamhet och uppfor friluftsanliggningar. En betydande del av lan-
dets friluftsanliggningar — fjillhotell, frilnftsgardar, skidstugor och rast-
stugor - - har skapats av friluftsfrimjandet. Omkring 200 anliggningar ags
och drivs av friluftsfrimjandets lokalavdelningar.

Skid- och friluftsfrimjandet har ca 30 000 direktansluina medlemmar,
vartill kommer 7 600 som deltar i juniorverksamhet och 45 600 i barnverk-
samhet. Medlemmarna iir sammanfoérda 1 lokalavdelningar, vilka bildar re-
gionala férbund - s. k. distriktsféorbund. Antalet distriktsférbund ir 23 och
antalet lokalavdelningar 306. Hogsta beslutande organ dr arsstimman, som
bestar av 60 ombud fér distriktsforbunden. Arsstimman utser styrelsen
som har tio ledamoter.

Verksamheten iir starkt utatriktad. Verksamhetsaret 1967/68 hade orga-
nisationens anliggningar 3,8 miljoner besék. Av de besdkande deltog
430 000 i nagot arrangemang. Samma ar deltog 6ver 100 000 barn och ca
200 000 ungdomar i kurser och arrangemang, som organisationen anordnat.

Sveriges olympiska kommitté har hand om férberedelserna for svenskt del-
tagande vid olympiska spel. I kommittén ingar en representant for varje
svenskt specialidrottsférbund, som foretrider ett av Internationella olym-
piska kommittén erkint internationellt specialférbund. Fér nirvarande ar
26 av riksidrottsforbundets 49 specialforbund medlemmar. Tva medlem-
mar utses av riksidrottsstyrelsen. I kommittén ingar ocksi de svenska le-
damoéterna i Internationella olympiska kommittén samt ordférande, sekre-
terare och skattmistare, vilka viljes bland eller utanfér férbundens fore-
tradare.

Beslutande organ #dr arsmdétet och arbetsutskottet, som bestdr av ord-
foranden, sekreteraren och skattmaistaren samt nio ledaméter och — utan
rostritt — de svenska ledamdterna av Internationella olympiska kommittén.

Arbetet med férberedelser m. m. fér det svenska deltagandet i olympiska
spel bedrivs i néira samarbete med berdérda specialférbund. Kommittén
gor via riksidrottsférbundet framstillning om anslag till férberedelserna
sami for tickande av kostnader for deltagandet i de olympiska spelen.
Arbetsuiskottel gér under hinsynstagande till de ekonomiska férutsitt-
ningarna den slutliga uttagningen av olympiatruppen.

Riksforeningen fér simningens fridmjande (Simfrdmjandet) bildades ar
1935. Organisationen skall enligt sina stadgar verka fér simkunnighetens
utbredning, propagera for simning som motion och rekreation, frimja in-
lresset for bastubad och sprida kunskap om livriddning och batvett. Sim-
frimjandet utbildar simldrare, anordnar simkunnighetstivlingar och spe-
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cialsimkurser fér dem som ej kommer i 4tnjutande av den allminna sim-
utbildningen. Simfrimjandet propagerar fér byggandet av simhallar, fri-
lufts- och bastubad samt for atgéirder, dgnade att begrinsa drunkningar och
andra olycksfall i samband med bad.

Verksamhelen leds av en styrelse, som bestar av 26 ledaméter. Inom sig
utser styrelsen ett verkstidllande organ, forvaltningsutskottet, som skoter
den l6pande verksamheten. Simfrdmjandet har speciella kommitiéer for
badbyggnadsteknisk radgivning, simborgarmirket och bastupropaganda.
Simfrimjandet har f. n. ca 3 500 betalande medlemmar.

For fordelning av anslag till enklare bad- och simanlidggningar samt sim-
materiel har en sirskild simbadsdelegation inrittats. Den bestir av en re-
presentant for varldera RF, Svenska livrdddningssillskapet och Simfrim-
jandet.

Svenska livrdddningssdllskapet grundades 1898 och ir riksorganisation
for drunkningsolyckornas bekimpande. Sillskapet leds av en centralstyrelse
som har 24 ledaméter. Forvaltningsutskottet, som har sex ledaméter, ir
verkstillande organ. I samtliga ldn finns regionala organisationer, som be-
nimns lansforbund eller linskommittéer. Antalet medlemmar var 1968 om-
kring 12 000.

Séillskapet bedriver en kvalificerad utbildning av ldrare i simning, liv-
rdddning och konslgjord andning och verkar genom en omfattande upplys-
ningsverksanthel {6r biittre bad-, bal- och isvett. Sallskapet har i stor ut-
strickning medverkat till att olika slag av livridddningsmaleriel kommit i
bruk. Konsuleniverksamhet vid simskolorna har bedrivits sedan 1962 och
omfaltar nu sammanlagt 16 ldn. Ar 1969 utbildas omkring 600 simlirare i
sallskapets regi. Filmer, 1jud- och bildband framstills fér propagandabruk.

Riksforeningen for ridningens frimjande (Ridfrdmjandet) bildades ar
1948. Ridfrimjandet skall enligt sina stadgar vara en hela landet omfattan-
de organisation till frimjande av ridning som folksport samt bereda mgj-
lighet for savil dldre som yngre till god och billig ridutbildning och till
undervisning i héstkinnedom. Ridfrimjandets medlemmar dr samman-
slulna i lokalavdelningar (ridklubbar), i regel endast en pa varje ort. Ar
1968 var antalet lokalavdelningar omkring 130 och antalet medlemmar ca
30 000. Beslutande organ dr arsmétet. Arsmétet utser huvuddelen av leda-
moéterna i centralstyrelsen. En ledamot utses av Xungl. Maj:t och en av che-
fen fér armén. Centralstyrelsen har inom sig utsett ett verkstillande utskott.
Fér ungdomsverksamheten har bildats en sirskild ungdomsnimnd.

Ridfridmjandel omhiinderhar all ridinstrukidrsutbildning och svarar for
utbildning av ungdomsledare samt viss uibildning av hislar och ryttare.
Ridfrimjandet bedriver en omfattande upplysnings- och informationsverk-
samhet. Dessulom limnar Ridfrimjandet rad och anvisningar vid uppféran-
det av ridhusanlidggningar och vid anskaffning av histar. Sedan den 1 juli
1968 driver Ridfrdmjandet ridskolan pa Strémsholm.
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De svenska lantliga ryttarféreningarnas cenralférbund har till dndamaél
att befrimja ridsporten och uppmuntra ridskickligheten samt verka for den
varmblodiga hiisiaveln i Sverige. Foérbundets styrelse bestar av sju leda-
méter. Forbundet anordnar arliga “ryttar- och kortévlingar”. Antalet med-
lemmar i forbundet dr omkring 2 800.

Svenska ponnyforeningen anordnar for ungdomar under 18 &r tavlingar
och ulstillningar samt utbildning i ridning och hastskotsel. Foreningen leds
av en styrelse som bestar av ordférande och 14 ledaméter. Ponnyférening-
ens cenlrala arbetsuppgifter ér uppdelade pa olika organ -—— arbetsutskott,
ridsportsektion, travsektion och avelssektion — for vilka ett gemensamt
sekretariat finns. Féreningen hade ar 1968 647 enskilda medlemmar forde-
lade &ver hela landet samt 3 avelsforeningar och 52 kollektivt anslutna
lokalklubbar. Lokalklubbarna har i genomsnitt ca 200 medlemmar vardera.

De handikappades riksférbund (DHR) har tidigare varit huvudman foér
idrott fér handikappade. For att underlitta samarbetet med ovriga handi-
kapporganisationer inrittades hdsten 1962 en radgivande kommitté med
representanter fér ndmnda organisationer m. fl. Efter overliggningar under
véaren 1969 mellan handikapporganisationerna samt mellan dessa och idrotts-
utredningen féreslog styrelsen for handikapporganisationernas centralkom-
mitté —— som inom sig rymmer representanter for samtliga medlemsorgani-
sationer —— att uttala sig for bildandet av ett gemensamt organ for handi-
kappidrott, Svenska handikappidrottsférbundet. Det nya torbundet konsti-
tuerades vid mote i Stockholm &r 1969. Vid riksidrottsmdtet i november
samma ar ansldts forbundet som sirskilt specialforbund till riksidrottsfor-
bundet.

Aktivitet pA handikappidrottens omrade forekommer pa over hundra or-
ter i landet.

Speciella riksmisterskapstivlingar anordnas for de handikappade. Arbete
pagar med att utarbeta anvisningar om hur man bygger handikappriktiga
idrottslokaler. Detsamma giller i fraga om idrottsredskap.

Skytteférbundens overstyrelse ar centralorgan for den frivilliga skytte-
rorelsen. Denna #r organiserad i 27 skytteforbund, till vilka de lokala
skytteféreningarna 4r anslutna. Overstyrelsen bestar av en ledamot fran
varje skytteférbund samt ett verkstiillande utskott. 1 verkstillande utskot-
tel finns nio ledamaéter, som utses av arsmotet, vidare ledamdoter som Kungl.
Maj:t forordnar, i regel tre, en representant fér Hemvarnet, vanligen Riks-
hemvirnschefen, samt en ledamot fran vart och ett av Svenska pistolskytte-
forbundet, Svenska sportskytteférbundet och Centralférbundet for befils-
utbildning.

Skytteforbundens Sverstyrelse sammantrider en gang arligen till ordi-
narie arsmdte —— skylteriksdagen. Dessemellan handligger verkstillande
utskottet féorbundets angeligenheter.

Antalel skytteféreningar i landet var den 1 januari 1969 1784. Skytte-
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féreningarna, dven kallade gillen, siillskap eller frivilliga skarpskyttefor-
eningar, dr inom varje férbund sammanférda till skyttekretsar, vilkas upp-
gift ar att bitridda férbundet med ordnande av tdvlingar. Kretsarna, till an-
talet 154, bestdr vanligen av tio till 15 skytteféreningar. Antalet aktiva
skyttar uppgick under 1968 till 216 984.

Det nuvarande samhillsstidet till idrotten

For att fi underlag for sina 6verviganden har idrottsutredningen gjort
en genomgang av samhillets ekonomiska stéd till idrott. Sidant stod limnas
av sfvil staten som kommuner och landsting. Stoédet utgar till bide orga-
nisationer och anliggningar. Statens bidrag beriknas for budgetaret
1969/70 till sammanlagt omkring 90 milj. kr. Kommunernas insatser upp-
skattas for 4r 1969 till ca 400 milj. kr. Landstingens bidrag ar 1968 upp-
gick till ca 3 milj. kr. Totalt kan samhillets ekonomiska insatser upp-
skattas till omkring 500 milj. kr. per ar. Samhillsstddet bér ses som ett
komplement till de ekonomiska bidrag som niringslivet ger idrotten och till
de stora egna insatser pa det ekonomiska omradet som gors inom idrotts-
rorelsen. Dessa tillskott dr svara att berikna och redovisas inte av utred-
ningen. Den framhaller att intikterna fran bl a. lotterier, bingo, insam-
lingar och tévlingar #r betydande och ofta i hog grad avgérande for de en-
skilda foreningarnas verksamhet.

Statens stod

Statliga bidrag till idrott anvisas under flera olika huvudtitlar. Under
tionde huvudtiteln (handelsdepartementet) finns fonden for idrottens frim-
jande, under nionde huvudtiteln (jordbruksdepartementet) fonden fér fri-
luftslivets frimjande och atgirder for fritidsbattrafiken, under dttonde hu-
vudtiteln (utbildningsdepartementet) bidrag till ungdomsledarutbildning,
bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet, bidrag till ung-
domens fritidsverksamhet, anslagen till gymnastik- och idrotishdgskolorna,
anslagen till gymnastikfolkhdgskolan vid Lillsved med Bosén samt anslaget
till motionsverksamhet for studerande, under sjdtte huvudtiteln (kommu-
nikationsdepartementet) bidrag till affirsverkens personalidrott, under elf-
te huvudtiteln (inrikesdepartementet) bidrag till sidana sysselsittnings-
frimjande atgirder som kommer idrotten till del, samt under fidrde huvud-
titeln (férsvarsdeparlementet) bidragen till det frivilliga skytteviisendet.

Fonden for idrottens framjande, som inrittades ar 1935, férvaltas av
statskontoret. Medel till fonden avsiitts arligen fran ett anslag under tion-
de huvudtiteln. Bidrag ur fonden beviljas av Kungl. Maj:t genom beslut
for varje sirskilt fall. Framstillningar om anslag ur fonden inges av riks-
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idrottsforbundet, korporationsidrottsforbundet, Skid- och friluftsfraimjan-
del och amatorridsportens organisationer samt skoldverstyrelsen. Riksid-
rottsférbundets anslagsframstéllning avser dels bidragsbehovet for central
administration samt Lill féorbundet anslutna organisationer och vissa andra
idrottsorganisationer, dels bidragsbehovet till idrottsanléiggningar. De vid
bidragsgivningen tillimpade principerna har successivt utformats i praxis
och finns inte sammanfattade i nigon férfatining. For budgetaret 1969/70
har till fonden avsatts 33 375 000 kr. En §versikt 6ver de under ar 1969 be-
viljade bidragen ur fonden har lamnats i 1970 &rs riksdagsberittelse (s. 16).

Fonden fér friluftslivets frdimjande tillkom genom beslut av riksdagen
ar 1939. Medel till fonden avsitts arligen fran ett anslag under nionde
huvudtiteln. Fonden férvaltas av statskontoret. Bidrag fran fonden limnas
enligt Kungl. Maj:ts bestimmande for varje sarskilt fall efter forslag av
statens naturvardsverk. Detta verk utévar kontroll 6ver anvindningen av
de bidrag som anvisas ur fonden. Huvuddelen av fondens medel anvinds
till anldggningsst6d, men édven organisationsstdd limnas fran fonden.

Syftet med anliggningsstodet dr att det skall verka som stimulans for
tillkomsten av nya anlidggningar. Stodet utgar med viss procent av den be-
riknade anliggningskosinaden. De gillande bidragsnormerna redovisas i
betinkandet (s. 59). Bidragen ér i férsta hand avsedda f6r anliaggningar som
uppférs av kommuner men dven riksorganisationer och dess lokalavdelning-
ar kan erhélla bidrag. Ett villkor for bidrag ur fonden #r att anliggning
skall vara tillgénglig och 6ppen for alla oberoende av organisationstillho-
righet.

Till fonden avsattes fér budgetaret 1969/70 5500 000 kr. En samman-
stillning Gver de under ar 1969 beviljade bidragen fran fonden har intagits
i 1970 ars riksdagsberittelse (s. 18).

Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet utgar fran ett
under attonde huvudtiteln uppfort anslag enligt kungérelsen (1969:129)
om statsbidrag till ungdomsorganisationer. Enligt de fran den 1 juli 1969
gallande bestdmmelserna skall en organisation for att erhdlla stéd till sin
cenfrala verksamhet redovisa minst 3 000 medlemmar i aldern 12—25
ar och ha lokalavdelningar i minsi fem procent av landets kommuner. Bi-
draget utgors dels av ett for alla organisationer lika stort grundbidrag pa
25 000 kr. dels av ett med hiansyn till organisationernas medlemstal i
aldern 12—25 ar och geografiska spridning bestamt rorligt bidrag. Enligt
en av fritidsutredningen gjord undersdkning sysselsiatter ungdomsorgani-
sationerna i betydande utstrackning sina medlemmar med olika former av
idrott. Pa grundval av undersékningen har idrottsutredningen riknat med
att omkring hélften av det totala bidraget till ungdomsorganisationernas
centrala verksamhet dr ett stod till idrott och friluftsliv, Fér budgetarel
1969/70 innebar det att ca 2 950 000 kr. anviands for detta dndamaél.

Fran det under &attonde huvudtiteln uppforda anslaget Bidrag till ung-
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domsledarutbildning ulgar bidrag till anordnande av regionala och centra-
la kurser for ungdomsledare. For bidrag fran anslaget giller i friga om
sbkandeorganisationens medlemsantal m. m. motsvarande villkor som for
bidrag till ungdomsorganisationernas centrala verksamhet. Av anslaget for
budgetarel 1969/70 beriiknas ca 2 100 000 kr. komma idrotten till del.

Fran Attonde huvudtitelns anslag Bidrag till ungdomens fritidsverksam-
het utgar bidrag lill kommuner och studieférbund for anordnande av fri-
tidsgrupper. Riksidrottsférbundet jimstills med studieférbund. Skoléver-
styrelsen ar tillsynsmyndighet fér verksamheten. Utredningen utgar frin
atl av anslaget for budgetaret 1969/70 ett belopp av 11900 000 kr. hianfor
sig till fritidsgruppsverksamhet som redovisas av riksidroiltsférbundet.

Anslag till gymnastik- och idrottshogskolorna i Stockholm och Orebro ir
uppforda under attonde huvudtiteln. De avser lirarléner och omkostnader.
Fran anslag under samma huvudtitel utgar bidrag till gymnastikfolkhég-
skolan pa Lillsved och dess filial, idrottsfolkhégskolan vid Bosén. Foér nu
namnda dndamal beriknar utredningen for budgetaret 1969/70 ett belopp
av sammanlagt 6 900 000 kr.

Under attonde huvudtiteln dr vidare uppfort ett anslag till motionsverk-
samhet for studerande. 1 friga om denna verksamhet giller det beslut om
formerna foér och det ekonomiska stodet till motionsinriktad idrott foér stu-
derande vid universitet och hégskolor som fattades av 1967 Airs riksdag
(prop. 1967: 48, SU 96, rskr 220). Det ansags att de studerandes motions-
krav rent principiellt borde kunna tillgodoses inom ramen fér den verksam-
het som olika organisationer och foreningar bedriver pa kérorterna. Kon-
centrationen av studerande till nigra fa orter ansags dock kunna skapa
problem. Ett forsta mal for verksamheten ansigs vara att hélften av de stu-
derande skulle kunna beredas ett irdningstillfille i veckan. Att omedelbart
O0ka verksamhetens omfattning till att motsvara denna malséittning bedom-
des emellertid som orealistisktf, inte minst pA grund av brist pa lampliga
lokaler. For budgetaret 1967/68 anvisades déirfér medel for en verksamhet
som omfattade 25 % av de studerande och huvudsakligen inriktades pa
trdning i grupp. Foér budgetaret 1969/70 har 655 000 kr. anvisats till verk-
samheten.

Fran det under fjirde huvudtiteln uppférda anslaget Bidrag till frivilliga
skyttevdsendet utgar bidrag till bl. a. underhall av skjutbanor samt admini-
strationskostnader och andra kostnader for Skytteférbundens Gverstyrelse
samt Svenska pistolskytteforbundet och Svenska sportskytteférbundet. For
budgetaret 1969/70 har anslaget uppforts med 2 800 000 kr.

Fran anslaget Atgdrder for smdbatstrafiken under nionde huvudtiteln
utgir statsbidrag till smabatshamnar. Bidrag ldimnas med mellan 30 och
90 % av kostnaderna inklusive sanitira anordningar och parkeringsplat-
ser till byggande av hemmahamnar och anslutningshamnar samt i undan-
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tagsfall till uthamnar och farleder. Anslaget disponeras av statens natur-
vardsverk. For budgetaret 1969/70 giller en ram pa 4 milj. kr.

Till anldggningar for turism, idrott och friluftsliv kan under vissa férut-
sidttningar bidrag erhallas fran de under elfte huvudtiteln upptagna ansla-
gen Allmdnna beredskapsarbeten m.m. samt Sdrskilda beredskapsarbeten
m. m. Bidrag beviljas av arbetsmarknadsstyrelsen — eller ifriga om stérre
turist- och idrottsanldggningar av Kungl. Maj:t — till arbeten vilka utférs
i sysselsidttningsframjande syfte vid arbetsloshet. For budgetaret 1969/70
kan arbeten for omkring 20 milj. kr. avseende idrottsanlaggningar berdknas
bli utférda.

Forslag angiende anslagsstrukturen

Idrottsutredningen

Den nuvarande anslagssplittringen forsvarar overblicken oOver statssto-
det till idrotten. En béttre 6verblick dr nédvindig for att bedoma idrottens
anslagsbehov i forhillande till andra angeldgna onskemdl och for idrotts-
rorelsens egen planering. Vissa organisationer fir i dag medel till sin verk-
samhet ur flera olika anslagsposter. Genom att till organisationerna anvisas
medel for sarskilt angivna dndamal férhindras de att sjilva avgora inom vil-
ka sektorer stédet bor anviindas. Det bor vara organisationernas sak att
inom givna ramar sjilvstdndigt planera sin verksamhet. Att flera anslags-
beviljande instanser skall granska ansékningar frdn samma organisation in-
nebidr dubbelarbete. Risk foreligger att olika myndigheter tillimpar olika
bedomningsgrunder for likartade &ndamal.

Mot bakgrund av det sagda férordar idrottsutredningen att medel till
idrottsrorelsen i storsta mojliga utstrickning utgar fran ett anslag. Dér-
igenom mdjliggérs en bittre 6verblick av det statliga stodet till idrott.

Idrottsutredningen foreslar att den 6vervigande delen av statsstodet till
idrotten sammanférs till ett reservationsanslag bendmnt Centralt stéd till
idrotlen. Anslaget bor delas upp i tva anslagsposter, en for Organisations-
stod m. m. och en for Anliggningsstéd m. m.

Till anslagsposten Organisationsst6d m. m. fors:

1. Den del av medlen ur fonden for idrottens frimjande under tionde
huvudtiteln, som anvinds till organisationsstod.

2. Den del av medlen ur fonden for friluftslivets frimjande under nion-
de huvudtiteln, som anvinds till organisationsstod, med undantag dock for
sddant organisationsstéd, som avser ersittning till organisationer for vissa
servicedtaganden. Detta giller bl. a. bidragen till Reso for bygdesemesterns
administration, Riksorganisationernas campingkommitté, Fiskefrdmjandet
fér upplysning om fiskevatten och Svenska turistforeningen for giisthamns-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 79
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och fjillstugeverksamhet. Bidrag till dessa organisationer bor héinféras till
anslagsposten Anliggningsstéd m. m. och dven i fortsittningen fordelas av
statens naturvardsverk.

3. De medel ur anslaget Bidrag till ungdomsledarutbildning under attonde
huvudtiteln, som anvinds for ledarutbildning inom organisationer, vilkas
huvudsakliga verksamhet ér idrott.

4. Den del av anslaget Bidrag till ungdomsorganisationernas centrala
verksamhet under ittonde huvudtiteln, som utgéar till de under 3 nimnda or-
ganisationerna.

5. Den del av anslaget Bidrag till ungdomens fritidsverksamhet under
attonde huvudtiteln, som via riksidrottsférbundet utgar till lokala organisa-
tioner for redovisad fritidsgruppsaktivitet.

6. Anslaget Motionsverksamhet fér studerande under attonde huvudti-
teln.

7. Anslaget Bidrag till frivilliga skyttevisendet under fjirde huvudtiteln,

Medel till gymnastik- och idrottshogskolorna samt till gymnastikfolkhog-
skolan i Lillsved och dess filial, idrottsfolkhdgskolan vid Bosdn, bor dven i
fortsidttningen utga fran anslag under dttonde huvudtiteln.

Till anslagsposten Anldggningsstéd m. m. fors:

1. De medel ur fonden for idrottens frimjande, som anvinds tilll anlagg-
ningsstdod.

2. De medel ur fonden for friluftslivets frimjande, som anvinds till an-
liggningsstéd samt férut nimnda bidrag till organisationer for vissa ser-
vicedtaganden.

3. Anslaget Atgirder for fritidsbatstrafiken under nionde huvudtiteln.

Medel till sddana bidrag, som fran anslag under elfte huvudtiteln till
olika former av sysselsidttningsbefrimjande atgirder utgar till anldggningar
for idrott, bor dven i fortsidttningen anvisas under nimnda anslag.

Utredningen tar upp ett av en sirskild utredningsman! ar 1966 framlagt
férslag angéende statligt stod 4t ungdomsidrott inom vissa organisationer
som inte dr anslutna till riksidrottsférbundet. Det asyftade stédet lamnas
arligen i form av bidrag frin fonden for idrottens frimjande och ar avsett
att delas ut till i huvudsak lokalt verksamma sammanslutningar. De belopp
som de lokala organisationerna erhallit vid varje utdelningstillfalle ar rela-
tivt smé. I allménhet har det rort sig om mellan 100 och 200 kr. Utrednings-
mannen ifragasitter om dessa bidrag har nidmnvird stimulanseffekt och
framhaller att bidragsformen &ar férenad med ett omfattande administrativt
arbete. Han féreslar att denna bidragsgivning avvecklas under en treirspe-
riod och att stodet i stillet limnas indirekt i form av service fran fackorga-
nisationerna pd idrottens och friluftslivets omrade. Idrottsutredningen delar
i allt visentligt utredningsmannens synpunkter och framhaéller att det ur
effektivitetssynpunkt maiste anses vara en férdel att, i stéllet for bidragen,

1 Studierektorn Inge Johansson.
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olika former av service erbjuds de regionala och lokala organen. Uppgiften
att lamna sidan service bor dverlatas pa specialorganisationerna pé idrotts-
omréadet. De medel som tidigare utdelats till ungdomsorganisationerna utan-
for riksidrottsforbundet bor i fortsdttningen disponeras av nimnda férbund
for ifragavarande serviceverksamhet.

Yitranden

Utredningens forslag tillstyrks av statskontoret, riksrevisionsverket, skol-
éverstyrelsen, statens naturvdrdsverk, statens ungdomsrdd, styrelsen for
gymnastik- och idrottshigskolorna, Landsorganisationen, Riksférbundet
landsbygdens folk, Sveriges akademikers centralorganisation, Svenska kom-
munférbundet, Svenska landstingsforbundet, Folkbildningsforbundet, Arbe-
tarnas bildningsférbund, Svenska turistféreningen, Riksidrottsforbundet,
Svenska korporationsidrottsforbundet, Skid- och friluftsfrdm jandet, Svenska
ponnyforeningen samt Skytteférbundens éverstyrelse.

I nagra yttranden gors dock vissa forbehdll och erinringar.

Overbefilhavaren och forsvarets civilférvalining anser det ej ndédvén-
digt att féra over anslagen till den frivilliga skytterdrelsen fran fjirde hu-
vudtiteln till ndgon annan huvudtitel. I detta instimmer Svenska pistol-
skytteforbundet, som framhaller alt man avvaktar viss utredning som for-
bundet foreslagit de andra skytteorganisationerna. Skytteférbundens éver-
styrelse tillstyrker foérslaget under forutsittning att skytteidrotten kan pa-
rikna minst samma anslagsékningar som specialidrottsférbunden och séle-
des inte blir féremal for den anslagspolitik som férordas i utredningen.

Statens naturvdrdsverk ifrégasitter om det inte vore praktiskt att lita de
bada delposterna utgoéra sirskilda anslag.

Skid- och friluftsfrdmjandet forordar att reservationsanslaget benidmns
Centralt stdd till idrotten och friluftslivet. Skidfrimjandet avvisar vidare
forslaget att organisationsstéd som f. n. utgar fréan friluftsfonden Gverflyttas
fran denna fond till anslagsposten Organisationsstéd m. m. Skidfrimjandet
ir den enda organisation for vilken en sddan 6verflyttning 4r aktuell. Fram-
jandet kan emellertid inte inse att det finns ndgon principiell skillnad mel-
lan dess serviceverksamhet och den som bedrivs av de organisationer, som
foreslas dven i fortsidttningen f& statsstdd genom naturvirdsverket. Enligt
Skidfrimjandets uppfattning bor hela statsstodet till organisationen, med
undantag for det speciella stodet till ungdomsverksamheten, utgd fran an-
slagsposten Anliggningsstéd m. m. och med naturvardsverket som statligt
myndighetsorgan.

Enligt Svenska turistféreningens uppfattning bor det i bidda anslagspos-
terna finnas underavdelningar for idrott och friluftsliv. Bidragsgivningen
till friluftslivet bor handhas av naturvardsverket. Féreningen anser vidare
att bestimmelserna bor preciseras yiterligare, s att det klart framgér vari-
fran anslag f6r underhéll och drift kan anvisas.

Vid remissbehandlingen av det av en siirskild utredningsman framlagda
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forslaget att successivt avveckla det stod som fran idrottsfonden utgér till
ungdomsidrott inom organisationer utanfor riksidrottsférbundet uttalade
sig sex av de tio bidragstagande organisationerna mot forslaget och menade
att den nuvarande bidragsformen borde bibehdllas, eventuellt med vissa
jdmkningar. Foérslaget tillstyrktes i huvudsak av bl. a. idrottens samarbets-
ndmnd, 1962 drs ungdomsutredning, riksidrottsforbundet, skid- och frilufts-
frimjandet och korporationsidrottsférbundet. Vid remissbehandlingen av
idrottsutredningens betdnkande har riksidrottsforbundet hinvisat till sitt
tidigare tillstyrkande samt forklarat sig berett att ataga sig och i samrad
med ungdomsorganisationerna utforma den serviceverksamhet som forslaget
innebédr. Korporationsidrotisforbundet bitrider forslaget i princip. Av de
organisationer som foretrider bidragstagarna har foéljande inkommit med
avstyrkande yttranden, ndmligen Forbundet Vi unga, Riksférbundet Sveriges
4 H, Svenska missionsférbundets ungdom, KFUK :s och KFUM :s riksféorbund
och idrottsforbund, Godiemplarorden, Svenska scoulférbundet och Svenska

scoulradet.

Forslag angdende idrottsadministration och anslagsforvaltning

Idrottsutredningen

I enlighet med sina direktiv har idrottsutredningen 6vervigt sadana or-
ganisationsspdrsmal som direkt hinger samman med det statliga idrottssto-
det. Betrdffande handliggningen av fridgor om statsstéd till idrotten pa
myndighetsplanet tar utredningen upp flera alternativ. Sdlunda diskuteras
mojligheten att handligga dessa fragor pa departementsplanet, eller att an-
fortro myndighetsfunktionen 4t nagot verk, t. ex. socialstyrelsen, naturvards-
verket eller skoloverstyrelsen. Vidare provas alternativen att inrétta ett nytt
verk, att forstdrka idrottens samarbetsnidmnd eller att inritta ett idrottens
rad. Samtliga dessa alternativ avvisas av utredningen.

Utredningen stannar for att myndighetsfunktionen vad giller stod till
organisationer bor anfortros idrottens eget topporgan, riksidrottsférbundet.
Detta skulle utgéra en vidareutveckling av nu radande praxis. I friga om
anliggningsstédet bor myndighetsfunktionen anfértros naturvirdsverket,
som redan férvaltar det anliggningsstéd som utgir fran nuvarande fri-
luftsfond. Till verket bér knytas en ndmnd med representation dven fran
riksidrottsforbundet. Till stod for sitt stédllningstagande anfor utredningen
i huvudsak foljande.

Den grundliggande uppgiften for en myndighet pa &mbetsverksnivan ir att
ha huvudansvaret foér att genomféra statsmakternas beslut i enlighet med
de principer, avvigningar och bestdmmelser som forbinds med dessa beslut.
En annan huvuduppgift ir att ge underlag for statsmakternas beslut. I den-
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na funktion kan inliggas en initiativtagande, utredande och i stora drag
samlande och ledande uppgift.

Ett flertal myndigheter har i dag uppgiften att administrera de anslag
som utredningen riknat in i sitt forslag till totalram for statsstédet at idrot-
ten. Skoldverstyrelsen svarar for anslag till bl. a. ledarutbildning. Natur-
vardsverket svarar for friluftsfonden och forsvarets civilférvaltning for an-
slaget till det frivilliga skyttet. Anslaget till idrottsfonden &r det i detta sam-
manhang stérsta och dominerande. Foér denna del har myndighetsfunktio-
nen till starkt évervigande del anfortrotts riksidrottsférbundet. Detsamma
giller idroitens del av stodet till fritidsgrupperna.

Den statliga administrationen av de anslag som géir till idrott 4r saledes
splittrad. Med en sddan uppdelning &r det inte mojligt att fa till stind en
samlad beddmning av idrottens anslagsfragor. Det foreligger ett starkt be-
hov av samordning. Utredningens forslag att sammanféra de olika anslagen
till en totalram uppdelad pa ett anslag fér anlidggningsstéd och ett for or-
ganisationsstéd gor en viss konceniration pa myndighetsplanet ofrinkom-
lig.

Saval vid provning av fragan huruvida redan befintliga dmbetsverk kan
tas 1 ansprak for ifrAgavarande myndighetsfunktion som vid &vervigan-
de av alternativet att skapa ett nytt verk for denna uppgift maste man en-
ligt utredningens bestiimda mening forst och framst se till féljderna for
idrottsrorelsen och for idrottslivet. Eftersom statsanslagen i allt visentligt
avser stod &t frivillig verksamhet som idrottsrérelsen sjdlv administrerar
ar det ett statsintresse att dess organisation &dr stark och effektiv. Vid be-
handling av fridgan om myndighetsfunktionen bér dirfér efterstrivas att
né en 18sning som sa nira som mojligt anknyter till idrottsrérelsen.

Om ett redan befintligt &mbetsverk anfértros uppgiften att administrera
statsstodet till idrotten eller ett nytt &mbetsverk skapas fér denna uppgift,
leder detta till att idrottsrorelsens egen position blir tillbakatringd. Ett dm-
betsverk med dylik uppgift kan férutses komma att undan fér undan inta
en dven for idrottslivets utveckling och inrikining alltmer styrande roll.
Idrotisrorelsens egel etablerande inflytande flyttas da ett visentligt steg
tillbaka. Detta inger ur flera synpunkter allvarliga betidnkligheter. I en
verksamhet grundad péa frivilliga och ideella arbetsinsatser dr det av stors-
ta vikt att avgoranden i toppen sker under god kontakt med de praktiska
faltarbetet. Detla krav tillgodoses rimligen bést genom att anknyta myn-
dighetsfunktionen till ett topporgan som har sin bas just i de pa filtet
verkande organisationerna.

Om ett dmbetsverk kommer in som férsta instans under Kungl. Maj:t
lir det knappast kunna undvikas, att idrotisrérelsen far allt mindre infly-
tande pa idrottspolitikens utformning. Vésentliga avgéranden flyttas bort
pé lingre avstind fran den pa frivillighet och idealitet arbetande organisa-
tionen. En siddan utveckling synes inte forenlig med de grundlidggande prin-
ciper som uttalas i uiredningens direktiv.



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 79 dar 1970

Vad angir medlemsantal, statsanslag, geografisk utbredning och idrotts-
lig bredd &r riksidrottsféorbundet den ojamforligt mest omfattande orga-
nisationen p& idrottens omréde. Genom férbundets 49 specialférbund ut-
ovas alla slags idrotter pa alla ambitionsnivder och av alla i idrottsliga
sammanhang férekommande 4ldrar. Det har med héinsyn till dessa omstin-
digheter varit naturligt for statsmakterna att i avsaknad av sedvanligt
ambetsverk anknyta till denna organisation for att f& vissa uppgifter av
myndighetskaraktir utforda. I sin tur har detta handlande ytterligare be-
fordrat forbundets karaktir av samlande centralorganisation.

I och foér sig 4r den dubbla funktionen av fri organisation — med sin
egen konstitution — och ”statsmyndighet” en om inte unik si likvil ovan-
lig konstellation. Den utgér en intressant variant bland olika mdjligheter
att organisera och leda en samhillsverksamhet. For idrottsrorelsen ar det
bade smickrande och forpliktande att ha fatt detta langtgdende fortroen-
de fran statsmakternas sida. Systemet rymmer stora vérden som béde stats-
makterna och idrottsrérelsen har anledning att virna om. Det har kunnat
byggas upp utan att RF:s karaktér av fri organisation &ventyras.

Ur ménga synpunkter finns det anledning f6ér statsmakterna att utforma
myndighetsfunktionen sa att den ger anledning till en forstirkt samordning
av existerande fria organisationer inom det breda félt statsstddet till idrotts-
livet bor omspénna.

Under senare tid har alltmer understrukits betydelsen av att de som pa
olika sitt dr aktiva inom idrottsrérelsen far ett Gkat inflytande pi den
idrottsliga verksamhetens ledning och utformning. Sett i de sammanhang
utredningen har att préva kan fragan om storsta mojliga medlemsinflytan-
de ha sitt intresse. Genom att anfértro myndighetsfunktionen till ett idrotts-
rorelsens eget topporgan uppnds rimligen den nirmaste anknytning till
medlemsinflytandet som star att fi. Utredningen bedémer denna omstin-
dighet vara av betydande och véxande virde.

Den kraftiga 6kning av samhéllets ekonomiska stéd at idrotten, som ut-
redningen féreslar, avses till betydande del stimulera den idrottsliga verk-
samhetens utbredning inom alla &ldrar och medborgargrupper — séledes
O0kad “allemansidrott”. Idrott av detta slag bedrivs inom praktiskt taget
samtliga specialidrottsférbund inom riksidrottsférbundet liksom inom
korporationsidrottsférbundet, Skid- och friluftsfrimjandet och det frivilliga
skyttet. Fér genomforandet av utredningens intentioner ir det uppenbart
att det kriivs en néira samverkan mellan dessa organisationer.

Den mest rationella lésningen skulle, enligt utredningens bedémning,
vara att korporationsidrottsforbundet, Skid- och friluftsfrimjandet samt
Skytteférbundens dverstyrelse anslét sig som specialférbund till riksidrotts-
forbundet. Specialférbund organiserade pa korporativ bas finns redan. Sve-
riges akademiska idrottsférbund, Sveriges militdra idrottsférbund och
Svenska skolidrottsforbundet ir sadana specialférbund. Det nybildade



Kungl. Maj:ts proposition nr 79 dr 1970 23

Svenska handikappidrottsférbundet, som numera anslutit sig till riksid-
rottsférbundet, ir ytterligare ett uttryck for detta. For samtliga dessa spe-
cialférbund giller vidare att verksamheten inte ir begrinsad till en idrotts-
gren utan i princip kan omfatta alla idrotter. Likheter med korporations-
idrottsférbundet finns saledes i flera avseenden. Svenska sportskytteforbun-
det ar specialférbund i riksidrottsforbundet och beréringspunkterna med
det frivilliga skytteviisendet dr patagliga. Inte heller Skid- och friluftsfrim-
jandets verksamhet representerar nagot i princip nytt for riksidrottsférbun-
det.

Det #r givetvis korporationsidrottsférbundet, Skid- och friluftsframjan-
det samt Skytteférbundens overstyrelse som sjilva dger att besluta i or-
ganisatoriska fragor av detta slag. Men ndmnda organisationer bedriver en
med specialférbund inom riksidrottsférbundet i princip likartad verksam-
het, som till 6verviigande del finansieras med statliga och kommunala me-
del. Med hinsyn till dessa omstindigheter dr det rimligt att man fran sta-
tens och kommunernas sida kriver att verksamheten organiseras pa mest
rationella sitt. Ett p& angivet sitt utbyggt riksidrottsforbund utgdr den bas-
ta 16sningen och det mest positiva gensvaret frin de anslagstagande or-
ganisationernas sida pa de krav som stat och kommun med ritt kan stilla.

Utredningens undersokningar visar att 6kad effektivitet kan uppnéas ge-
nom en organisatorisk samverkan i den form systemet med specialfor-
bund erbjuder. Dirigenom vinnes att de betydande allmdnna medel som
satsas pa idrotten ger biista méjliga resultat. Utredningen vill for egen del
se ett mycket nira samband mellan de kraftigt 6kade anslag utredningen
foreslar och den organisatoriska rationalisering som en anslutning av kor-
porationsidrottsférbundet, Skid- och friluftsfrimjandet och det frivilliga
skytteviisendet sasom specialforbund till RF skulle utgora.

Det forhallandet att riksidrottsférbundet anfortros att i viss utstrick-
ning utféra myndighetsuppgifter motiverar ett visst matt av statligt infly-
tande i detta organ. Utredningen anser darfor att systemet med Kungl.
Maj:ts ombud i riksidrottsstyrelsen skall bibehdllas. Med hinsyn till att
verksamheten av myndighetskaraktir pé olika sitt vidgas kan det vara én-
damalsenligt att i stiillet f6r ett ombud och en suppleant utoka antalet om-
bud till tvA med var sin personliga suppleant som deltar i styrelsens sam-
mantridden endast vid férhinder foér ordinarie ombud. Fér bdda ombuden
foreslas gilla samma befogenheter och ansvar som i nuvarande ordning.
Vartdera ombudet skall alltsi ha ritt att f4 en fraga hinskjuten till Kungl.
Maj:ts prévning. Ombuden behéver siledes inte vara eniga. Det ricker om
ett av ombuden inte anser sig kunna bitrida ett beslut for att frigan maéste
hinskjutas till Kungl. Maj :t.

Kungl. Maj:ts ombud bor bevaka att statsmakternas riktlinjer och anvis-
ningar fér verksamheten foljes. Vidare bér ombuden se till att riksidrotts-
styrelsen i sitt utdvande av myndighetsfunktionen behandlar alla organisa-
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tioner lika och i enlighet med statsmakternas intentioner, oavsett om ve-
derbérande dr organisatoriskt ansluten till RF eller ej.

Anordningen med Kungl. Maj:ts ombud kommer enligt utredningen att
garantera rimlig ovild och objektivitet pA samma siitt som om verksamhe-
ten skulle ha bedrivits inom ett &mbetsverk. Med hinsyn till detta kan det
dirfor vara till fordel om minst ett av ombuden har erfarenhet fran verk-
samhet inom statsférvaltningen. Ombuden bor ocksi ha nira kontakt med
idrottsrorelsen. For att fi biista mojliga garanti for opartiskhet ir det vik-
tigt att tvd ombud utses och att de var for sig erhiller de befogenheter som
nu tillkommer nuvarande ombud.

I konsekvens med utredningens férslag bér Kungl. Maj:ts ombud finnas
endast i riksidrottsstyrelsen. Nagot Kungl. Maj:ts ombud skall saledes inte
sdsom nu ir fallet finnas i korporationsidrottsférbundets styrelse eller i
négon annan utanfor riksidrottsférbundet staende organisation.

Utredningens ledamot Tore Brodd har reserverat sig i friga om den fé-
reslagna representationen for Kungl. Maj:t. Brodd féreslar i stillet fér ut-
redningens forslag att Kungl. Maj:t skall ha riitt att tillsitta ordféranden i
riksidrottsstyrelsen samt ytterligare en ledamot. Didremot skall represen-
tanterna inte ha den enligt nuvarande praxis gillande och i utredningens
forslag bibehallna vetoritten i ekonomiska fragor.

Aven i friga om anlidggningsstodet diskuterar utredningen olika alternativ
betraffande myndighetsfunktionen. Ett alternativ ar att vilja samma 16s-
ning som foreslas betrdffande organisationsstidet. Otvivelaktigt skulle en
god samordning i prévningen av drenden rérande anliggningsstéd och i fraga
om organisationsstod skapas dirigenom. Riksidrottsstyrelsens och dess
kanslis fackméssiga kompetens pa detta imnesomrade kan inte bestridas.

Vid hinsynstagande till behovet av samordning bér beaktas att, si som
redan framhéllits, det stora anslaget fér organisationsstéd i praktiken kom-
mer att bli det dominerande. De allminna riktlinjer och avvigningar som
statsmakterna kommer att ange for idrottspolitikens utformning kommer
rimligen i férsta hand att knytas till detta anslag. Man bér dirfor inte over-
vérdera det samordningsbehov som i detta sammanhang féreligger pA myn-
dighetsnivin. Erforderlig samordning kan &stadkommas, dven om de tva
anslagen administreras av var sin myndighet.

Anslaget for anliggningsstod skapas genom sammanliggning av berorda
delar av fonden f6r idrottens frimjande och fonden fér friluftslivets frim-
jande. Den sistnimnda fonden administreras av statens naturvardsverk,
medan motsvarande funktion betriffande fonden fér idrottens frimjande
anfortrotts riksidrottsférbundet och dess idrottsplatskommitté. Med hin-
syn till att naturvardsverket redan forvaltar det anldggningsstéd som utgar
fran den nuvarande friluftsfonden ter det sig naturligt att naturvardsver-
ket far administrera hela det av utredningen foreslagna anslaget fér anldgg-
ningsstdd. For en siddan ordning talar ocksa att det kan bli fraga om for-
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handlingar med kommuner, diskussion av fragor rérande stadsplaner etc.
Med hidnsyn hirtill dr det av virde att en reguljar statsmyndighet far upp-
draget med darav féljande mojligheter att bl. a. utnyttja statlig linsmyndig-
het, i férsta hand lansstyrelserna.

For att trygga erforderlig anknytning till den organiserade idrottsrorel-
sen bor en speciell ndmnd inrédttas inom naturvirdsverket med represen-
tation fran riksidrottsférbundet. At denna nidmnd bér delegeras att besluta
i fragor rérande fordelningen av anslaget for anldggningsstdod. Generaldi-
rektoren i naturvardsverket bér vara ordférande i nidmnden, vilken i Ov-
rigt bor bestd av tva representanter utsedda av riksidrottsstyrelsen och tva
utsedda av Kungl. Maj:t. De drenden som skall avgdras av nimnden bereds
inom naturvardsverkets friluftssektion, som bor forstirkas med idrottstek-
nisk expertis.

Utredningsledamoten Henry Ohlson bitrider inte utredningens férslag i
frdga om myndighetsfunktionen. I en reservation férordar han att ett neu-
tralt organ i form av ett rad bildas, som under Kungl. Maj:t tar befattning
med anslagen till idrotten, ger en 6verblick 6ver de behov som féreligger och
tjanstgdr som opartisk radgivare. Ett dylikt organ torde frimst komma att
arbeta som en remiss- och beredande instans och avge yttranden rérande
idrotten. Jimsides med den radgivande funktionen, som givetvis kommer
att intaga en central plats, skall radet svara for planering i idrottsfragor i
nira samarbete med landsting och kommun samt idrotten nérliggande or-
ganisationer. Radet skall ocksd i den utstrackning som bestims férdela bi-
drag till olika &ndamal.

Som ordférande i radet kan enligt férslaget fungera t. ex. chefen for so-
cialstyrelsen, skoloverstyrelsen eller naturvardsverket. Samtliga dessa verk
siges ha direkt eller indirekt anknytning till idrottsrérelsen. Givetvis kan
ordféranden utses utanfér den niamnda kretsen. Av radets 6vriga ledamdoter
bor det 6vervigande flertalet representera olika riksorganisationer pa id-
rottens, friluftslivets och skyttets omraden, som forvintas fa bidrag fran det
berérda anslaget. De organisationer, som i férsta hand bor komma i fraga,
skall vara riksidrottsférbundet, korporationsidrottsrérelsen, friluftsfrim-
jandet samt skytterorelsen. Hirvid skall jakttagas att RF som storsta orga-
nisation skall ha en representant mer 4n Gvriga idrottsorganisationer sam-
manlagt. Riddet bor vidare ha en representant frin vardera kommun- och
landstingsférbundet. Slutligen bér i radet ingé en eller ett par personer
utan organisationstillhérighet men med en allmin kinnedom om idrotts-
fragor, exempelvis politiska fértroendevalda med dylika kvalifikationer.

Utredningen framhéller, att en lingt giende delegering av myndighets-
funktionen till riksidrottsforbundet kommer att medféra en rad problem
av savil forvaltningsrittslig som organisatorisk art. I friga om de drenden
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som riksidrottsforbundet handligger i sin egenskap av myndighet utgar ut-
redningen fran att offentlighetsprincipen tillimpas pa samma sétt som i ett
dmbetsverk.

Pa det organisatoriska planet bér en viss rationalisering genomforas.
Idrottens samarbetsnimnd bér avvecklas. Riksidrottsférbundets ekonomi-
nimnd, Stiftelsen Riksidrottsférbundets idrottsinstitut pa Boson samt Riks-
idrottsforbundets forlagsaktiebolag bor upplésas och sévil personal, ar-
betsuppgifter som verksamhet i samtliga fall 6vertas av riksidrottsférbun-
det. Riksidrottsférbundets kansli bor reorganiseras. Verksamheten foreslas
bli uppdelad efter tvd huvudlinjer, nimligen en idrottsorganisatorisk och
en férvaltande for ekonomi och administration. Tillsammans med chefs-
tjinstemannen bor cheferna for de bada avdelningarna bilda en lednings-
grupp for samordning av kansliets verksamhet och fér slutlig beredning
av drenden som avgdrs av styrelsen eller av chefstjinstemannen. Denne
bor enligt utredningen kallas generalsekreterare.

Utredningen ligger i betdnkandet (s. 180—185) fram ett detaljerat for-
slag angdende den avsedda organisationen av riksidrottsférbundets kansli.

Yttranden

Flertalet remissinstanser, déribland oJverbefdlhavaren, socialstyrelsen,
statskontoret, riksrevisionsverket, styrelsen fér gymnastik- och idrottshég-
skolorna, Riksidrottsférbundet, Ridfrimjandet, Landsorganisationen, Riks-
forbundet landsbygdens folk, Moderata ungdomsférbundet, Centerns ung-
domsforbund, Svenska kommunférbundet, Svenska landstingsférbundet och
Riksforeningen for simningens frdmjande, ansluter sig i huvudsak till ut-
redningens forslag.

Statskontoret anser dock alt riksidrottsstyrelsen bor handligga bade or-
ganisationsstdodet och anliggningsstédet. Riksrevisionsverket forutsitter att
verkets mojligheter att utéva forvaltningsrevisionell verksamhet inte mins-
kas genom den nya organisationen. Ridfrdm jandet anfor att det inte har na-
got att invinda mot en anslutning till riksidrottsférbundet om detta kan ske
utan att Ridframjandets och dess distriktsorganisationers ekonomiska vill-
kor forsimras. Moderata ungdomsforbundet anser att bdda Kungl. Maj:ts
ombud i riksidrottsstyrelsen skall vara eniga for att fa ett drende hinskjutet
till regeringen for avgdrande.

Vissa remissinstanser framfor erinringar emot eller avstyrker forslaget.
Bland dessa ir skoldverstyrelsen, statens naturvdrdsverk, statens ungdoms-
rad, Svenska korporationsidrottsférbundet, Skid- och friluftsfrdmjandet, Sve-
riges forenade studentkdrer, Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund,
Arbetarnas bildningsférbund samt Skytteforbundens éverstyrelse.

Skoléverstyrelsen forordar att myndighetsfunktionen for organisations-
stodet anfértros en statlig myndighet. Det mest limpade organet dr skol-
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overstyrelsen. Att forligga myndighetsfunktionen till riksidrottsforbundet
skulle innebéra att en organisation, som bestimt 6nskar std utanfor riks-
idrottsforbundet #inda skulle vara hinvisat dit fér viktiga avgéranden
om sin verksamhet.

Statens naiurvdrdsverk anfér att frigan om vilka organisationer som
skall tillhora riksidrottsférbundet sjilvfallet méste avgoras av organisatio-
nerna sjilva. Om en sadan anslutning som utredningen férutsatt inte kom-
mer till stand dr det enligt verkets uppfattning inte lampligt att bidragsgiv-
ningen till de utanférstiende organisationerna sker via forbundet. I sidant
fall bor bidragsférdelningen bestimmas av Kungl. Maj :t.

Statens ungdomsrdd anser att forslaget om riksidrottsforbundets myn-
dighetsfunktion medfér vissa principiella nackdelar, som knappast nagon
annan folkrérelse skulle kunna téinkas acceptera. Enligt ungdomsradet ar
det ytterst tveksamt om staten skall utse och placera ledaméter i enskilda
organisationers styrelser. Vidare &r det enligt ungdomsradet markligt att
dessa representanter far extraordinira befogenheter i férhallande till de
fértroendevalda, som har en betydande medlemsopinion bakom sig. Liknan-
de synpunkter framféres av Arbetarnas bildningsférbund.

Svenska korporationsidrotisférbundet ansluter sig till utredningsledamo-
ten Ohlsons reservation och stoder hans férslag om ett idrottens rad som,
sjilvstiandigt eller knutet ill négot befintligt verk, skulle fullgéra myn-
dighetsfunktionen. Férbundet delar heller icke utredningsmajoritetens upp-
fattning att det skulle bli en organisatorisk rationalisering om korpidrotts-
férbundet, friluftsfrimjandet och frivilliga skytlerdrelsen ansléts till riks-
idrottsforbundet. I stillet anser férbundet att atminstone korpidrottsforbun-
det forblir mera effektivt och har stérre mojligheter till utveckling och lamp-
lig rationalisering i sin nuvarande fria form.

Skid- och friluftsfrimjandet finner det oriktigt om den statliga myndig-
hetsfunktionen i frdga om bidragsfordelning dven i friga om utomstaende
organisationer anfériros en av de bidragsmottagande parterna. Det pépe-
kas att det inte kan vara limpligt att belasta riksidrottsstyrelsen med upp-
giften att sdtta sig in i, f6lja och beddma dven utomstdende organisationers
verksamhet och utvecklingsmdjligheter. Med den féreslagna myndighets-
funktionen maste riksidrottsstyrelsen mota stora intressekonflikter och stil-
las infor svara bedémanden och avgéranden, i synnerhet som riksidrotts-
forbundet i vasentlig grad dr elittdvlingsinriktat. Anfértros riksidrottssty-
relsen dven uppgiften att svara for och forbereda Sveriges olympiska delta-
gande maste intresseinriktningen mot elitidrott bli in mer accentuerad.
Myndighetsfunktionen bér anfértros 4t en opartisk politiskt tillsatt ndmnd.
I en sddan namnd bér icke ingé representanter fér de bidragsgivande organi-
sationerna. For att underldtta nimndens orientering om idrotts- och frilufts-
livets utveckling dr det ldmpligt att till dess forfogande stilla ett rdd med
representanter fér idrottens och friluftslivets huvudorganisationer.

Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund forordar att ett sirskilt
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fritidsverk eller motsvarande myndighet inrittas. Enligt férbundets uppfatt-
ning vore det ur idrottens synpunkt en klar férdel om idrottsrorelsen av-
lastades statliga administrationsuppgifter. Om en reell samordning pA myn-
dighetsplanet skall kunna nas madste en statlig myndighet svara fér savil
organisations- som anlidggningsstédet samt ovriga fragor som berér idrot-
tens forhallande till samhillet.

Skytteférbundens éverstyrelse férordar en organisationsform som i prin-
cip Overensstimmer med vad ledamoten Henry Ohlson foreslagit i sin re-
servation. Aven Svenska scoutférbundet avstyrker forslaget och hivdar att
en fristdende, opartisk, politisk ndmnd som myndighet skulle vara en bétt-
re l6sning 4n den av utredningen foreslagna. Liknande synpunkter fram-
férs av Riksforbundet Sveriges 4 H, Svenska missionsforbundets ungdom,
KFUM:s och KFUK:s riksférbund och idrottsférbund, Sveriges ungdoms
helnykterhetsférbund samt Svenska scoutrddet.

Femdrsplan for svensk idrott samt anslagsberiikning for budgetaren 1970/71
och 1971/72

Idrottsutredningen

For utvecklingen av statens stdd till idrotten vill utredningen faststilla en
femarig planeringsram. En lingsiktig planering ar énskvird fran statsmak-
ternas synpunkt. Den &r ocksa nddvindig fér kommunerna, som maste ges
mojlighet att anpassa sitt stod till de dndrade férutsittningarna, samt for
idrottsorganisationerna, som skall mobilisera de personella resurser som
krivs och se till att det 6kade offentliga stédet kommer till effektiv an-
vindning.

Utredningen har funnit starka motiv fér en mycket kraftig 6kning av
statens st6d till idrotten. Fér de dndamal utredningen inrymmer i anslaget
till centralt std till idrotten foreslds en fordubbling av stédet under plan-
perioden. En detaljerad plan fér anslagsutvecklingen liggs fram i betin-
kandet (s. 190). Nedan aterges ett sammandrag av planen.

Milj. kr

1969/70  1970/71  1971/72  1972/73  1973/74  1974/75
Centralt stéd till idrotten .. 59,0 72,0 85,0 95,0 105,0 118,0
Diérav:
Organisationsstéd m. m. .... 44,5 54,5 64,5 72,5 80,5 90,5
Anliggningsstod m. m. ...... 14,5 17,5 20,5 22,5 24,5 27,5

Den detaljerade planen for statligt stod till idrotten aterges i det foljande
i den del som avser anslagsberidkningen fér budgetiren 1970/71 och
1971/72. 1 sammanstéllningen har #ven tagits upp de belopp som enligt
riksdagsbeslut eller utredningens berikningar anvisats foér olika idrottsin-
damal under budgetaret 1969/70.
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Milj. kr.
1969/70 1970/71 197172

Organisationsstod M. M. ........ccurireeraurarnennnn 44,5 54,5 64,5
Dirav till

Ledarutbildning och kursverksamhet ................ 1,4 4,4 6,4
Forskning ......conin i 0,1 0,3 0,5
Polikliniker, hilsokontroll .......................... 0,2 0,2 0,2
Administration, konsulenter, service, propaganda .... 5,3 7,1 9,3
Distriktsférbunden ........... .. .. i i i, 1,3 1,3 1,4
Nuv. specialforbund, oévriga forbund och organisationer 19,1 21,9 25,3
Handikappidrott ......... ... . . i 0,4 0,7 1,0
Frivilliga skyttet. ... ... ... . it 2,8 2,9 3,0
Ungdomens fritidsverkamhet........................ 11,9 13,1 14,4
Studerandeidrott ............ ... ... . . . oo, 0,7 0,9 1,2
OVIigt oo e 1,3 1,7 1,8
Anldggningsstod m. m. . ........ . .. i 14,6 17,5 20,5
Dirav till

VAalAdalen .. ...t i 1,0 1,0 -
BOSOMY ... e i e, 0,2 2,0 4,0
Lillsved® ...t i e e e e 0,1 0,4 1,0
Foreningsanldggningar, friluftsanldggningar m. m. .... 8,7 9,5 10,5
Fritidsbattrafik ......... ... ... oot 4,0 4,0 4,0
Service och utvecklingsarbete ...................... 0,5 0,6 1,0

! Totalt 16,7 milj. kr.
? Totalt 8,5 milj. kr.

I anslutning hirtill limnas i det foljande en redogorelse fér utredningens
kommentarer till de i planen upptagna dndamaélen och fér vissa av utred-
ningen framlagda forslag som har samband med dem. I ett sirskilt avsnitt
redovisas utredningens synpunkter och forslag rérande den medelsanvisning
till férberedelser och deltagande i olympiska spel som f. n. sker till Sveriges
olympiska kommitté.

Organisationsstod m. m.
Ledarutbildning och kursverksamhet

Idrottsutredningen

Ledarverksamheten ar inom idrotten liksom i andra folkrorelser baserad
pa frivilliga insatser. For nirvarande ir ca 150 000 ledare av olika slag
verksamma inom idrotten. Flertalet dr helt oavlénade. Den genomsnittliga
verksamhetsperioden uppgar till fyra ir. Foljaktligen méste varje ir néra
40 000 ledare rekryteras och utbildas.

Utbildning av idrottsledare forekommer i en méingd olika former. Huvud-
delen av utbildningsverksamheten bedrivs inom idrottsorganisationernas
ram. Vidare har kommuner, landsting och staten pa senare ir arrangerat
ledarutbildning i olika former, sdvil mera allminna ungdomsledarkurser
som exempelvis specialkurser foér idrottsledare. Folkhogskolorna vid Lill-
sved och pa Bosoén ar inriktade pa utbildning av idrottsledare. P4 senare
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ar har 4ven andra folkhogskolor tagit upp mer kvalificerad ungdomsledar-
utbildning. Néirmast idrottsrorelsen ligger i detta avseende Svenska frisk-
sportférbundets folkhogskola, Stensund. Valla folkhégskola, som har néra
anknytning till bl. a. 4 H och Studiefrimjandet, bedriver en allmin ung-
domsledarutbildning. Aven vissa landstingsigda folkhdgskolor har ung-
domsledarutbildning medan andra planerar att starta sddana. Liknande ut-
bildning férekommer vid KFUM:s ledarinstitut.

Ungdomsledarutbildning meddelas ocksd inom yrkesskolans ram. Ini-
tiativet togs hirvid av Stockholms stads barnavardsnimnd. Verksamheten
drivs numera i samarbete med Stockholms idrottsférbund. 1965/66 starta-
des i Ostersund den forsta yrkesskolelinjen avsedd speciellt for idrotts- och
friluftsledare.

Idrottsledarutbildning pa hégskolenivd forekommer vid gymnastik- och
idrottshogskolan i Stockholm.

Ar 1964 tillsatte riksidrottsforbundet, korporationsidrottsférbundet samt
Skid- och friluftsfrimjandet en sirskild arbetsgrupp for att se dver organi-
sationen och uppliggningen av ledarutbildningen. Arbetsgruppens princip-
forslag, som avlimnades ar 1967, bitrads av idrottsutredningen. En utbild-
ning i tre steg férordas. Det forsta steget dr en lokal ledarkurs som i stor
utstrickning bér kunna bygga pa korrespondensundervisning och lokala
kvillskurser. Det andra steget 4r en pé regional nivd anordnad utbildning,
som kan betraktas som en pabyggnad pa den lokala kursen och tidmaéssigt
férlaggas till nagot eller nagra veckoslut. Det tredje steget ér den centrala
kursen, som skall ge en mer kvalificerad ledarutbildning och som regel for-
liggas till Bosdn, Lillsved eller liknande anliggningar av rikskaraktir samt
stricka sig 6ver nigon vecka. Flertalet ledare kommer sannolikt endast att
genomga den utbildning som ryms inom det férsta utbildningssteget.

Rekryteringen av ledare maste dgnas 6kad uppmérksamhet. For detta
kridvs insatser pa samtliga utbildningsnivaer. En sirskild studieorganisator
for ledarutbildning bor utses i varje lokal organisation. Sdrskilda regionala
utbildningsrad bor tillskapas.

Vid den femariga planperiodens slut bor varje distrikt ha tillging till en
heltidsanstilld utbildningsledare. Under uppbyggnadsskedet bor dock en
utbildningsledare kunna betjina mer #dn ett distrikt. Utredningen féreslir
att tio befattningar som regionala utbildningsledare inrittas fér budgetiret
1970/71. Fem ytterligare befattningar bor sedan inrittas under vart och ett
av de tre dirpa féljande plandren. Utbildningsledarna bor anstillas av
riksidrottsforbundet, som ocksa har att faststilla deras arbetsomréde, pla-
ceringsort och arbetsinstruktion.

P4 det centrala planet foreslar utredningen att ett for hela idrottsrorel-
sen gemensamt centralt utbildningsrad inréttas. Utbildningsridet bdr orga-
nisatoriskt knytas till riksidrottsférbundet och erhilla medel via detta. Ra-
det bér besta av sju ledamoéter, varav riksidrottsforbundet — med tillgodo-
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seende av olika viisentliga verksamhetsomraden inom idrotten — utser fyra
samt landstingsforbundet, kommunférbundet och skoléverstyrelsen en le-
damot vardera. Ett sirskilt kansli bor upprittas for ridet. Kansliet bor i ett
férsta skede ha tva kvalificerade befattningshavare. Radet foreslas fa stora
befogenheter i friga om utbildningens uppliggning och samordning. Som
villkor fér att statsbidrag skall utga till viss utbildning bér gilla att radet
godkint densamma.

Utredningen foreslar att riksidrottsforbundet skall fordela medel till le-
darutbildning pa idrottens omréde och for idrottsorganisationernas del —
oavsett om dessa ir anslutna till forbundet eller inte — vad angér ledar-
utbildningen &verta skol6verstyrelsens nuvarande funktion som tillsynsmyn-
dighet.

Yttranden

Utredningens forslag om ledarutbildningens uppliggning tillstyrks i hu-
vudsak av samtliga remissinstanser med ett undantag. I vissa yttranden,
bl. a. dem som avgivits av skoléverstyrelsen, statens ungdomsrdd och Tjéns-
temdnnens centralorganisation, framhalles att idrottsledarutbildning och o6v-
rig fritidsledarutbildning bér samordnas. Vad angér forslaget att inritta ett
centralt utbildningsrad bér enligt socialstyrelsen socialmedicinsk expertis
inga i radet. Folkbildningsforbundet framhaller att mojligheterna till sam-
verkan mellan folkbildningsorganisationerna och idrottsrorelserna skulle
kunna diskuteras inom radet. Svenska korporationsidrottsforbundet yrkar
att forbundet skall vara representerat i det centrala utbildningsréadet och att
en representant fér korporationsidrottsrorelsen skall ingd i vart och ett av de
regionala utbildningsraden. Nimnda férbund samt styrelsen for gymnastik-
och idrotishégskolorna anfér att utbildningsraden i forsta hand bér ha en
radgivande och serviceinriktad funktion i férhallande till de idrottsorganisa-
tioner, som bedriver utbildningen.

Forskning

Idrottsutredningen

Forskning och undersdkningsverksamhet av betydelse for idrott i bred
bemirkelse forekommer vid flera olika institutioner.

Malinriktad idrottsforskning férekommer i forsta hand vid Gymnastik-
och idrottshdgskolan i Stockholm samt i viss utstrickning vid de kliniskt
fysiologiska avdelningarna vid nigra storre sjukhus.

Forskning som ir av betydelse for idrotten — utan att vara direkt in-
riktad pa idrottsproblem — férekommer dessutom vid olika universitets-
och hogskoleinstitutioner samt vid vissa stérre sjukhus.

Gymnastik- och idrottshégskolan i Stockholm (GIH) &r centrum for den
direkta idrottsforskningen i vért land. De sammanlagda kostnaderna for
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forskningsverksamheten vid GIH uppgar till omkring 600 000 kr. budget-
aret 1969/70.

Riksidrottsforbundef har sedan 1944 en poliklinikkommitté foér hilso-
kontroll. Kommittén limnar anslag till idrottsmedicinsk forskning. Kom-
mittén driver en poliklinik vid Stockholms stadion och en vid idrottsin-
stitutet vid Bos6én. Undersokningarna vid klinikerna ir kostnadsfria for
medlemmar i forening som ir ansluten till riksidrottsférbundet.

Poliklinikkommittén ldmnar anslag till idrottsmedicinsk (fysiologisk)
forskning vid kliniskt fysiologiska avdelningen pa Karolinska sjukhuset
och fysiologiska institutionen vid gymnastik- och idrottshdgskolan i Stock-
holm. Budgetaret 1968/69 anslog politiklinikkommittén 100 000 kr. till den-
na forskning.

Visst ulvecklingsarbete i friga om friluftsanliggningar bekostas av sta-
tens naturvardsverk. Ca 250 000 kr. har avsatts fér dndamalet budgetaret
1968/69.

En sirskild ndimnd for idrottsforskning bér inrdttas med uppgift att ta
initiativ till och samordna forskning, fordela anslag samt se till att forsk-
ningsresultaten utnyttjas av idrotten. Forskningsarbetet bor drivas pa in-
stitutions- och laboratorieniva. Idrottsforskningen skall dven i fortsitt-
ningen kunna erhélla anslag fran andra institutioner -— forskningsrad och
fonder. For att den nédvindiga kontakten med annan forskning skall er-
héllas, foreslar utredningen att ndmnden knyts till statens medicinska
forskningsradd. Nimnden bor dock ges en sddan sammansittning att ocksa
andra forskningsomraden av betydelse for idrotten dn det medicinska blir
foretriadda.

I ndimnden bdr inga representanter fér medicinsk, teknisk och samhalls-
vetenskaplig forskning samt for idrottsrorelsen. Antalet ledaméter i nimn-
den foreslads bli sju, varav tre forskare, utsedda av resp. de medicinska
och samhillsvetenskapliga forskningsrdden samt styrelsen for teknisk ut-
veckling, tre foretridare for idrotten utsedda av RF samt en f6r kommu-
nerna utsedd av kommunférbundet. Det foreslas att nimnden inom sig ut-
ser ordférande och vice ordférande. Minst en av dessa boér foretrida
idrottsrorelsen. Nimnden bor forses med en sarskild sekreterare, placerad
i medicinska forskningsradets kansli.

Kostnaderna for den forskning som niamnden vill stédja, bor tickas dels
genom att ndmnden i likhet med t. ex. nimnden for alkoholforskning har
ett eget anslag till sitt férfogande, dels genom att nimnden gér framstill-
ning om anslag hos det forskningsrdd under vilket ett aktuellt projekt
anses sortera. Utredningen har vid anslagsberikningen utgatt fran att vis-
sa forskningsprojekt skall finansieras med medel fran forskningsrad eller
sirskild fond samt att liksom hittills anslag limnas under &ttonde huvud-
titeln i sérskild ordning till forskningsverksamhet vid gymnastik- och
idrottshogskolan. Utredningens forslag innebidr att RF:s poliklinikkom-
mittés anslagsgivning till forskning upphér.
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Yttranden

Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig over forslaget har i princip
en positiv instillning till detsamma. Vissa erinringar gors dock. Statens rdd
for samhdllsforskning framhéller att idrottsforskning med samhéllsveten-
skaplig och beteendevetenskaplig metodik f. n. dr féorsummad och att stora
insatser bor goras pa detta omrade. Det ir angeliiget, anser ridet, att den f6-
reslagna forskningsnimndens anknytning till det medicinska forskningsra-
det inte leder till att den medicinskt inriktade forskningen ensidigt gynnas.
Styrelsen for teknisk utveckling anser att ndmnden inte bara skall kunna
initiera forskningsprojekt utan dven utarbeta program fér idrottsforskning.
Styrelsen finner den av utredningen féreslagna medelsanvisningen for lag
och foreslar att 0,5 milj. kr. stills till ndmndens forfogande f6r budgetaret
1970/71. Anslagets fortsatta utveckling bor vara beroende av de programfor-
slag som ndmnden utarbetar. Styrelsen for gymnastik- och idrottshogskolor-
na ar tveksam om nidmndens sammansatining. Styrelsen anser det motiverat
att vissa ledamoter dr aktiva som ldrare eller forskare inom det aktuella om-
radet och foreslar dirfor att en eller flera representanter for gymnastik- och
idrottshogskolorna ingar i nimnden. Svenska korporationsidrotisférbundet
framhaller att motionsidrotten bor bli foretridd i ndmnden. Svenska arbets-
givareforeningen understryker behovet av att samarbete kommer till stind
mellan arbetsmedicinska institutet och nimnden.

Socialstyrelsen, statens medicinska forskningsrdd och Svenska landstings-
forbundet avstyrker forslaget att inrétia en sirskild ndmnd f6r idrottsforsk-
ning.

Socialstyrelsen anser att det i fraga om idrottsforskningens inriktning f6-
religger manga oklara fragestillningar och att utredningen pa denna punkt
bor kompletteras bl. a. med synpunkter fran likare med erfarenhet av
idrottsskador.

Statens medicinska forskningsrdd betonar angeldgenheten av att det ut-
reds i vilken utstrickning motionsidrott i olika former kan utgéra en sjuk-
domsfoérebyggande faktor. Tanken att till radet knyta en ndmnd som forfo-
gar over eit eget anslag avvisas dock av radet under motivering att detta
skulle strida mot den instruktion som géller f6r forskningsrad inom utbild-
ningsdepartementets omrade och som stadgar att alla beslut i anslagsfragor
fattas av rddet. En nimnd for idrottsforskning bor ha till huvuduppgift att
initiera sddan forskning samt efter prioritering av anstkningar om medel
fordela dessa pa berdrda forskningsrad. Forskningsradens medel bor rdknas
upp i den utstrickning det ar nodvindigt for att stédja idrottsforskningen.
Négra sirskilda medel bor inte reserveras fér sddan forskning.

Svenska landstingsforbundet foreslar att gymnastik- och idrottshégskolor-
na fir i uppdrag att administrera och samordna den direkta idrottsforsk-
ningen. Om emellertid en nidmnd skulle inrdttas enligt utredningsférslaget
foreslar forbundet att i den ingér foretradare fér sjukvardshuvudmaénnen.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml, Nr 79
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Polikliniker, hidlsokontroll

Idrottsutredningen

Utredningen finner den verksamhet som bedrivs inom riksidrotisforbun-
dets poliklinikkommitté samt vid idrottspoliklinikerna i Go&teborg, Karl-
stad och Linképing mycket viardefull. Samtidigt konstateras emellertid att
landstingen dr huvudmaén for hilsovirden. Utredningen foreslar for sin del
inget generellt system for hur hilsokontrollen av de idrottsaktiva bor ord-
nas men framhaller att det bér ankomma pa landstingen att i samarbele
med de regionala idrottsférbunden bygga upp polikliniker och rérlig hilso-
kontroll. Denna verksamhet bér vara integrerad med den normala hilso-
och sjukvarden. Utredningen finner det angeldget att polikliniker eller mot-
svarande inrittas i vart och ett av landstingen.

Det st6d som nu ldmnas poliklinikerna i Stockholm och Géteborg bor en-
ligt utredningen avvecklas. Didremot anser den att det finns behov av
en central poliklinik i anslutning till det nya ledarutbildningsinstitutet pa
Boson. Verksamheten vid den poliklinik som nu drivs dar féreslds bli sam-
ordnad med verksamheten vid idrottsinstitutet och stillas under éverinseen-
de av det av utredningen foreslagna utbildningsradet inom riksidrottsfor-
bundet.

Yttranden

Socialstyrelsen anser att forslaget om avveckling av det statliga stédet till
idrottspoliklinikerna i Stockholm och Goteborg bor dvervigas pa nytt. Enligt
styrelsen ar det onskvirl att bygga ut den idrottslikarverksamhet som pa-
borjats vid idrottspoliklinikerna. Dessa skulle ldmpligen kunna férliggas
till storre sjukhus sdsom universitetskliniker eller regionsjukhus. Sveriges
idrottsforbund anser det vara angeliget att antalet idrottspolikliniker fér
undersékning av idrottsskador, f6r hilsokontroll och for allméin radgivning
till idrottsutovare efter hand 6kas och att poliklinikerna ansluts till central-
lasaretten.

Administration, konsulenter, service, propaganda

Idrottsutredningen

Riksidrottsférbundet forfogar 6ver anslaget under denna punkt. Det bor
anvandas for central administration, konsulentorganisation och konsulent-
verksamhet, instruktdérsverksamhet, service, propaganda samt foér ung-
domsidrott och breddidrott.

Utredningen har beriknat medel fér regionalt placerade konsulenter med
uppgift att aklivera foreningar och organisationer till 6kad verksamhet for
motionsidrott. Medel har beridknats fér fem saddana konsulenter under fors-
ta planaret. Utredningen anser att motionskonsulenternas regionala place-
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ring bor bestdimmas av riksidrottsférbundet. Detta skall dirvid beakta att
landet som helhet skall betjinas samt att konsulentorganisationen skall
byggas ut stegvis. Ytterligare fem konsulenter skall tillsittas varje planar
till dess att det finns en i vart och ett av riksidrottsférbundets 23 distrikt.

Distriktsforbunden

Idrottsutredningen

Utredningen framhéller att det ndrmast ankornmer pa riksidrottsférbun-
det att avgora fordelningen av medel pa distriktsférbund och specialférbund.
Ytterst ankommer det pa idrottsorganisationerna pa lokal niva att avgdra
den grad av delegation till ett gemensamt distriktsférbund som specialdi-
striktsforbunden énskar. I enlighet med de principer om ansvarsuppdelning
mellan stat, landsting och primidrkommuner, som f. n. giller ankommer det
P4 landstingen att i férsta hand finansiera verksamheten pé distriktsplanet.
De anslag som nu limnas distriktsférbunden bér inte utan vidare avvecklas

utan nigon garanti for att motsvarande forstirkning kommer fran annat
hall.

Specialférbund m. fl.

Idrottsutredningen

Utredningen foreslir for hela femdrsperioden en fordubbling av bidragen
till specialidrotisforbund samt motsvarande férbund och organisationer
utanfér RF. Den arliga okningen skulle uppga till 15 %. Procenttalet far
dock inte ses som en bindning utan en allmin riktpunkt. Den féreslagna
okningen innebir sédledes inte nagon ritt for varje specialforbund eller mot-
svarande att rikna med en s&dan arlig bidragsékning.

Sveriges olympiska kommitté

Idrottsutredningen

For att en nation skall fa delta i olympiska spel méste den ha en nationell
olympisk kommitté. I detta syfte har Sveriges olympiska kommitté (SOK)
skapats. Kommittén bestdr av en ledamot for vart och ett av de svenska spe-
cialidrottsférbund, som dr medlem i ett av internationella olympiska kom-
mittén (IOK) erkdnt internationellt specialférbund — f.n. 4r 26 av riks-
idrottsférbundets 49 specialférbund medlemmar i SOK —, tva av riks-
idrotisstyrelsen inom sig utsedda ledamdter samt IOK:s svenska ordinarie
ledamdéter. SOK:s beslutande organ dr arsmotet och arbetsutskottet. Det se-
nare bestdr av ordféranden, SOK:s sekreterare och skattmiistare samt nio
ledamoter. For nirvarande dr tvd svenskar medlemmar av IOK. De har ut-
setts av IOK.

3t Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 79
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SOK har till uppgift att férbereda och genomféra det svenska del-
tagandet i olympiska spel. Férberedelsearbetet bedrivs i ndra samarbete
med berérda specialférbund. SOK far av Kungl. Maj:t medel ur fonden for
idrottens frimjande till olympiska forberedelser samt for tickande av kost-
nader som uppkommer vid deltagande i olympiska spelen.

I utredningens femarsplan har sérskilda medel for forberedelser till och
deltagande i olympiska spel inte tagits upp. Utredningen anser att Sveriges
deltagande i olympiska spel dr nira sammankopplat med den idrottsliga
verksamheten i 6vrigt. Det bér ankomma péa riksidrottsstyrelsen att avgora
hur stor del av de tillgéngliga medlen som skall anvindas fér olympiskt
deltagande. Det finns inga skil for att de specialférbund som brukar repre-
senteras vid olympiska spel skall fa medel i sérskild ordning till olympiska
férberedelser medan huvuddelen av deras anslag kommer fran riksidrotts-
styrelsen. Mot denna bakgrund féreslar utredningen att riksidrottsstyrelsen
bér handha fordelningen ocksd av de olympiska medlen. For detta talar
ocksa att visentliga fragor rérande svenskt olympiskt deltagande skulle bli
en angeligenhet for riksidrottsmoétet néir riksidrottsstyrelsen i praktiken
fyller funktionen som olympisk kommitté. Aven det forhallandet att Kungl.
Maj:t dr representerat i riksidrottsstyrelsen talar for att detta organ skall
fordela medel till deltagande i olympiska spel. Den mest rationella 16sning-
en ir att riksidrottsstyrelsen ocksi formellt tilldelas nidmnda funktion ge-
nom anmilan om detta till SOK. Det ekonomiska ansvaret bor enligt utred-
ningen under alla forhallanden liggas pa riksidrottsstyrelsen.

Yttranden

Endast Sveriges olympiska kommiité framfor erinringar mot utredning-
ens forslag. Kommittén framhaller att enligt internationella olympiska kom-
mitténs stadgar skall det i varje land, som Onskar delta i olympiska spel,
finnas en nationell olympisk kommitté, som ar vald av organisationer vilkas
idrottsgrenar ingdr i det olympiska idrottsprogrammet. Den nationella kom-
mitténs ansvar och funktion kan inte éverlatas pa eller overtagas av annan
idrottsorganisation. Forslaget att till riksidrottsstyrelsen féra over det an-
svar och de uppgifter som nu ankommer pd kommitténs arbetsutskott ar
principiellt méjligt att genomféra men innebir en ur praktisk synpunkt
mindre ldmplig 16sning. Skulle férslaget likvil verkstéllas férutsitter kom-
mittén att dess anslag inte minskas, att den dven i fortséttningen skall kun-
na begéra anslag hos riksidrottsférbundet enligt det nuvarande systemet och
att anslaget stills till kommitténs férfogande f6r forvaltning, fordelning och
redovisning.

Samtliga dvriga remissinstanser, som yttrat sig i frdgan, instimmer i ut-
redningsforslaget.
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Handikappidrotten

Idrottsutredningen

Ar 1962 blev De vanféras riksforbund, numera De handikappades riks-
forbund (DHR), huvudman f6r handikappidrotten. Samma Aar tillkom en
radgivande kommitté for handikappidrotten med representanter fér DHR,
De blindas forening, davarande medicinalstyrelsen, Legitimerade sjukgym-
nasters riksférbund, Riksférbundet fér hjirt- och lungsjuka, Riksférbun-
det for utvecklingsstorda barn, Riksférbundet férédldraféreningar for CP-
barn, Riksforeningen mot polio, Riksféreningen mot reumatism, Svens-
ka korporationsidrottsforbundet, Svenska MS-féreningarnas riksférbund,
Svenska roda korset, Sveriges riksidrotisforbund och sedermera Sveriges
dovas riksférbund. Kommittén blev ett radgivande och forslagsstéillande or-
gan. Den hade till uppgift att stimulera resp. organisationer pa det lokala
planet och pa distrikisplanet till filtarbete pa idrottens omrade.

Efter overliggningar under varen 1969 mellan de skilda handikapporga-
nisationerna samt mellan dessa och idrottsutredningen foreslog styrelsen
fér handikapporganisationernas centralkommitté — som inom sig rymmer
representanter fér samtliga medlemsorganisationer — att uttala sig for bil-
dandet av ett gemensamt organ fér handikappidrott, Svenska handikapp-
idrotisforbundet. Det nya forbundet konstituerades vid médte i Stockholm
1969. Vid riksidrottsmotet 1 november 1969 ansléts forbundet som ett sédr-
skilt specialférbund till riksidrottsférbundet.

Utredningen hiélsar med storsta tillfredsstillelse att ett gemensamt han-
dikappidrottsférbund bildats, och att detta anslutits till riksidrottsférbun-
det. Det ar riksidrottsférbundets uppgift att fordela tillgingliga medel bland
sina medlemsorganisationer, bl.a. dven handikappidrottsférbundet. Med
hinsyn till vikten av en snabb utbyggnad av handikappidrotten ar det emel-
lertid nédviindigt att géra upp en sirskild plan fér handikappidrottens ut-
veckling. Utredningen riknar med en 6kning av anslaget fér detta dndamaél
fran 0,4 milj. kr. f6r budgetaret 1969/70 till 1,6 milj. kr. fér budgetaret
1970/71.

Yttranden

Samtliga remissinstanser som yttrat sig i frigan instimmer i utredning-
ens forslag om o6kat stod till handikappidrotten. Statens handikapprdd och
Svenska handikappidrottsforbundet anser att forslaget bor ses som ett mini-
mikrav.

Sveriges riksidrotisférbund anser att Svenska handikappidrottsférbundet
ir organiserat pa ett sddant sitt att goda férutsittningar finns for att det ef-
fektivt skall kunna frimja handikappidrottens utveckling. Det 4r forbundets
avsikt att i samrad med handikappidrottsférbundet lata utarbeta forslag och
riktlinjer for det praktiska samarbetet mellan handikappidrottsférbundets
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lokala, regionala och centrala organ och motsvarande organ inom riks-
idrottsforbundet, specialférbunden och distriktsférbunden.

Statens handikapprdd och socialstyrelsen framhaller att fragan om skol-
idrott f6r handikappade barn och ungdom sirskilt bér uppmirksammas.
Riksrevisionsverket och folkbildningsférbundet understryker handikapp-
idrottsforbundets betydelse for att bryta de handikappades isolering. Idrotts-
rorelsen siges ha goda mojligheter att anpassa de handikappade till ett nor-
malt samhiillsliv men ocksa att anpassa de icke handikappade ungdomarna
till de handikappades situation.

Det frivilliga skyttet

Idrottsutredningen

Anslag till det frivilliga skyttet har hittills anvisats under fjirde huvud-
titeln. Utredningen anser att anslagen till idrotten i bred bemirkelse bor
samordnas. Det frivilliga skyttevisendets militira virde kan inte betraktas
som ett tillrdckligt starkt motiv for att géra ngot undantag f6r denna del
av idrotten. Det papekas vidare av utredningen att i den man verksamheten
inom skyttevisendet behdver anpassas till militira krav kan sjilvfallet det-
ta ske dven om statsstddet utgér ur ett allmint idrottsanslag. Méitt i antal
skott synes den frivilliga skytterérelsens verksamhet ha stagnerat nagot
under senare ar. Med hinsyn till detta foresldr utredningen en begriinsad
6kning av stédet med 100 000 kr. per 4r under femérsperioden.

Yttrande

Svenska pistolskytteforbundet uttrycker sin oro &ver att den vilvilliga
upprékningen av anslaget till idrotten i allméinhet inte kommer skyttet till
del.

Ungdomens fritidsverksamhet

Idrottsutredningen

For att frimja fritidsverksamhet bland ungdom utgér statsbidrag till fri-
tidsgrupper enligt vissa regler. Med fritidsgrupp avses en kamratkrets, som
samlats for att bedriva planlagd fritidsverksamhet i 6verensstimmelse med
foreskrifter som skoldverstyrelsen meddelar. Bidragen limnas genom stu-
dieforbund eller kommun, som atagit sig att vara huvudman for verksam-
heten.

Idrottslig verksamhet, for vilken stéd inte utgir av de statsmedel som
star till idrottens férfogande, kan bli beréttigad till statsbidrag. All organi-
serad tdvlingsverksamhet ir dock undantagen. Medan antalet av studiefor-
bund och kommuner redovisade fritidsgrupper och antalet deltagare i dessa
varit i stort sett oférindrat under 1960-talet har antalet av riksidrottsfér-
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bundet redovisade grupper och deltagare i dessa 6kat starkt. Av det totala
antalet fritidsgrupper beréknas omkring 90 % syssla med idrott.

Utredningen anser att bidragsformen har ett sidant virde fér de lokala
idrottsforeningarna att den bér bibehallas men papekar att de nuvaran-
de bidragsbestimmelserna delvis missgynnar idrottsrérelsen. Den nuva-
rande utformningen innebér att vissa for idrottsrorelsen naturliga och néd-
vandiga aktiviteter inte omfattas av stédet. Eftersom tavlingsmomentet en-
ligt utredningens uppfattning ir ett naturligt inslag i den idrotisliga
verksamheten bor i princip dven siddana aktivitetsformer vara bidragsberit-
tigade. Fragan om aldersgrinserna boér provas forutsitiningslost vid en
oversyn av bidragsbestimmelserna.

Utredningen féreslar att de fritidsgruppsmedel som i dag fordelas via
riksidrottsforbundet sammanférs med ovriga former av idrotisstod. Me-
delsférdelningen bor goras av RF. Det bor da ocksd ankomma pad RF — som
har daglig kontakt med fritidsgruppsverksamheten — att ligga fram for-
slag om bestimmelser for idrottens del.

Ytiranden

Utredningens foérslag far ett positivt mottagande endast av Sveriges riks-
idrottsférbund och Svenska korporationsidrotisférbundet. Ovriga remissin-
stanser, daribland skoléverstyrelsen, naturvdrdsverket, T jinstemdnnens cen-
tralorganisation och Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund avstyr-
ker forslaget. Skoléverstyrelsen framhaller att man enligt forslaget skulle
fa tva organ som fordelar medel till fritidsgruppsverksamhet. Detta skulle
inte innebdra nagon rationalisering utan snarare motsatsen. Bidragsbe-
stimmelserna bor enligt styrelsen kunna utformas sa att de blir dnda-
mélsenliga for samtliga ungdomsorganisationer. Overstyrelsen framhaller
vidare att utredningens berdkningar av andelen fritidsgrupper inom idrotis-
rorelsen inte dr réittvisande. Av totala antalet redovisade fritidsgrupper finns
72 % inom idrottsorganisationerna. Riksidrottsférbundet och korporations-
idrottsférbundet anser att bidragsbestimmelserna borde kunna férenklas
utan att kontrollen eftersitts. Hiri instimmer statens ungdomsrdd. 1 nigra
remissyttranden, bl. a. dem som avgivits av Landsorganisationen, T jdnste-
mdnnens centralorganisation och Sveriges socialdemokratiska ungdomsfér-
bund, framhills onskviardheten av generella och for olika organisationer
gemensamma grunder fér bidragsgivningen.

Studerandeidrott

Idrottsutredningen

Efter forslag av Kungl. Maj:t fattade 1967 ars riksdag beslut om det eko-
nomiska stddet till motionsinriktad idrott foér studerande vid universitet
och hoégskolor. Som ett férsta mal angavs att hélften av de studerande skul-
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le beredas ett iraningstillfdlle i veckan. De organisatoriska och planerade
arbetsuppgifterna for verksamheten skulle fullgéras av fast anstillda be-
fattningshavare. Den direkta ledningen av gruppverksamheten skulle dér-
emot till stérsta delen anfértros timarvoderad personal. Stockholm, Géte-
borg, Lund och Uppsala fick vardera tva heltidsanstillda befattningshavare
medan Umed inledningsvis skulle f4 en halvtidsbefattning. Ansvaret for
verksamheten Gverflyttades frdn liroanstalterna till de studerandes egna
organisationer. Idrottens samarbetsndmnd fick i uppdrag att granska och
avge yttrande over ansékan om medel fran de olika kirorterna.

Utredningen séiger sig inte finna nigot skil att nu féresld fordndringar
av det bidragssystem som tillskapades 1967. Erfarenheterna av de da infor-
da stodformerna bor forst kunna overblickas nirmare. Om inte nigon for-
idndring i frdga om den obligatoriska ansluiningen till studentkar eller lik-
nande vidtas, finns det enligt utredningen inte ndgon anledning att foresla
nagon forindring av huvudmannaskapet fér verksamheten. Som malséitt-
ning for verksamheten bor gélla att héilften av de studerande skall kunna
beredas ett motionstillfille per vecka senast budgetaret 1974/75. Dirvid
forutsitts att de studerande sjilva svarar for atminstone en del av kostna-
derna. Riksidrotisstyrelsen bor overta ansvaret for bidragsgivningen. Over
studerandeorganisationernas anslagsframstillningar boér Sveriges Forenade
Studentkarer beredas tillfille att yttra sig. Riksidrottsstyrelsen bér vid be-
handlingen av dessa fragor halla ndra kontakt med ndmnda organisation.

Sarskild uppmirksamhet har av utredningen &gnats &t problemet elit-
idrotl—studier. For savil sluderande som foérvirvsarbetande giller sam-
ma problem ifraga om elitidrott, nimligen svarigheten att kombinera denna
form av fritidsintresse med kravet pa att prestera en normal arbetsinsats.
Méinga klarar inte av detta, vilket med{ér behov av ekonomiskt stod. For
att underldtta mojligheterna att kombinera studier med elitidrott féreslar
ulredningen vissa atgirder, bl. a. vidgad stipendiering fran foéreningar och
forbund av idrottsmén som studerar, stipendiering av elitidrottsmin for
utlindska studier samt sidrskilda kurser for idrottsutévare som under viss
del av &ret idrottar pa heltid. Vidare foreslar utredningen att elitidrott bor
kunna anses som giltigt skil for foriingd studietid vid tilldelning av stu-
dieniedel.

Yitranden

Utredningens anslagsberikning i frdga om studerandeidrotten bitrids
av bl. a. universitetskanslersimbetet, riksidrotisférbundet, Tjinstemdnnens
centralorganisation och Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund. Den
sistndmnda remissinstansen betonar dock att alla ungdomar i mojligaste
mén bor behandlas lika i fraga om samhillets stéd till idrottsaktiviteter.
Riksidrottsforbundet anser att begreppet studerande i framtiden bér ges en
vidare innebdrd 4n vad utredningen synes avse.
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Ett starkare stdd én utredningen foreslagit krivs av dverbefdlhavaren,
Centrala studiemedelsnimnden, styrelsen for gymnastik- och idrottshég-
skolorna samt Sveriges férenade studentkdrer. Utredningens allmdnna am-
bitionsniva anses i vissa remissyttranden vara for 1ag. Sveriges firenade
studentkdrer papekar att just bidraget till studerandeidrotten ar ett av
de fa som syftar till att stodja motionsverksambhet.

Arbetarnas bildningsforbund avstyrker utredningens forslag och anser
att de nuvarande sidrbestimmelserna foér studerandeidrott si 1angt mojligt
bor avvecklas och att dtgirder bér vidtagas for att underlitta de studeran-
des deltagande i idrottsféreningar som ir 6ppna for alla.

De av utredningen foreslagna atgidrderna for att férbittra mojligheterna
att kombinera studier med elitidrott tillstyrks av bl. a. riksidrottsforbun-
det. Diaremot kritiseras forslagen av Sveriges férenade studentkdrer, som
anser att frigan om studerande elitidrottsmin #gnats en oproportionerligt
stor uppmirksamhet och att de foreslagna Atgiirderna har ytterst lag priori-
tet.

Ovrigt organisationsstod

Till denna post har forts dels sidana diverseposter som bestir av sméan-
slag om nagot tusental kronor, dels de medel som fran fonden for idrottens
frimjande stills till skoldverstyrelsens forfogande for sirskilda kurser for
lirare och lararkandidater. Hit har ocksa férts de medel som fran idrotts-
fonden anslas direkt till féreningar inom riksidrottsférbundet.

Utredningen anser det inte motiverat att skoloverstyrelsen skall dispone-
ra sirskilda medel fran idrottsanslagen for sadan kursverksamhet som
egentligen 4r en del av undervisningen. Kursverksamhet utanfér skolans
ram for lirare och lirarkandidater bor finansieras genom de medel som en-
ligt 5-arsplanen skall disponeras av riksidrottsforbundet fér ledarutbild-
ning och kursverksamhet.

Enligt utredningen bér den séarskilda posten for stéd till foéreningars
verksamhet inte bibehallas. Dessa medel bor stdllas till riksidrottstérbun-
dets férfogande f6r andra behov som kan uppkomma under planperioden. I
enlighet med den uppdelning i ansvarsomraden som utredningen foreslar
bor féreningar fa sitt stod fran primidrkommunerna.

Anlidggningsstdod m . m.

Riksanldggningar

Idrottsutredningen
Utredningen anser, att tillkomsten och driften av idrottsanliggningar i

huvudsak dr en kommunal angeligenhet. Vissa anlidggningar, som &ar av-
sedda for idrottsrorelsens centrala behov, s. k. riksanliggningar, anses dock
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falla utanfér detta principiella synsitt. Till riksanliggningar bér statsstod
utgi.

Utredningen har tidigare framlagt férslag i fraga om en utbyggnad och
upprustning i Valadalen. Riksdagen har hittills anvisat 2 milj. kr. fér #n-
damalet.

Utredningen framligger nu forslag om utbyggnad och upprustning av
gymnastikfolkhégskolan Lillsved och idrottsinstitutet 4 Bosén fér under
planperioden totalt 8,4 resp. 16,5 milj. kr. Dessutom anses idrottsrérelsens
behov av centrala kanslilokaler vara si stort och angeliget att drygt 3
milj. kr. foreslas till vissa lokaler och indamal i ett Idrottens hus. Det
sistnimnda projektet ligger i slutet av planperioden (planar 4 och 5) var-
fér nagot underlag fér mera noggrann kostnadsberikning ej anses fére-
ligga. Betriffande Bosdn och Lillsved redovisas programforslag.

Ytiranden

Utredningens férslag om sirskilt statsstéd till vissa riksanliggningar be-
mots positivt av remissinstanserna. Statens ungdomsrdd understryker att
genom anslagsgivning till Valadalen, Boson och Lillsved garanteras idrotts-
rérelsen tillgang till vissa gemensamma trinings- och utbildningsanliagg-
ningar vilket synes vara absolut nédvindigt fér att kunna tillgodose &t-
minstone det mest tringande behovet pa utbildningsomradet. Svenska kom-
munférbundet anser att benimningen riksanliggningar bér fa en vidare
mening dn den utredningen férordar. Vissa anliggningar kriver, sager
forbundet, sa stora ekonomiska insatser att det inte finns utrymme for
mer dn en anliggning inom landet. Som exempel pa detta nimner man
internationell skidbacke, cykelvelodrom m.m. Anliggningar av denna ka-
raktir syftar inte att tillgodose endast de lokala intressena utan i princip
hela landet. Sveriges riksidrottsférbund uttalar sig positivt till utredning-
ens forslag och forutsitter att de medel som utredningen féreslar till ett
centralkansli kommer att ges hog prioritet i den statliga bidragsgivningen
till idrotten under den nirmaste femarsperioden. Férbundet papekar ocksa
att om det inom Nordiska Radet vickta forslaget om en framtida anvind-
ning av Strémsholm som ett fér de nordiska linderna gemensamt centrum
f6r utbildning av ridinstruktérer och annan utbildningsverksamhet inom
idrotten fors till en 18sning, bér Strémsholm ingéd i kategorin riksanligg-
ningar och silunda ocksa erhalla statligt stéd. Socialstyrelsen framhaller
att enligt dess mening behévs utéver de av utredningen nimnda riksan-
liggningarna med anknytning till den organiserade idrottsverksamheten
anlidggningar fér ménniskor som ej ir anslutna till nigon idrottsorganisa-
tion. Riksrevisionsverket anser att nagot nirmare stillningstagande till
forslagen i friga om riksanliggningar inte dr méjligt mot bakgrund av
de summariska handlingar som &tféljer betinkandet. Verket anser att det
fér sadant stillningstagande férutom skissritningar dven kridvs mer pre-
ciserade kostnadsberdkningar och driftsekonomiska kalkyler. Verket for-
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ordar vidare att en ekonomisk utvirdering av alternativa lokaliseringsorter
gors innan ett definitivt beslut fattas i de aktualiserade anliggningsfra-
gorna. Sveriges Radio anfor rent allmént nir det géller nya idrottsanlidgg-
ningar att det ar viktigt att man vid planeringen pa ett tidigt stadium tar
hinsyn till de speciella krav som radio- och TV-utsdndningar stiller pa
anldggningarnas utformning.

Foreningsanliggningar, friluftsanliggningar m. m.
Idrottsutredningen

Utredningen stiller sig mot bakgrund av att de statliga anslagen till
byggande av idrottsanliggningar i traditionell bemérkelse i stor utstriack-
ning foérlorat sin belydelse, tveksam till fortsatt statlig bidragsgivning till
sidana anliggningar. Tveksamheten grundas ocksa pa den principiella in-
stiliningen, att det i forsta hand 4r en kommunal angeligenhet att svara
for tillkomsten och driften av sadana anlidggningar som i forsta hand ut-
nyltjas av kommunens egna innevénare. Utredningen foéreslar darfor att
statsstod normalt inte skall utga till kommuner fér uppférande av idrotts-
anldggningar av i dag traditionell utformning. Undantag bér kunna goras i
sérskilda fall t. ex. fé6r kommuner med stort antal studerande. Utredning-
en har ocksd foérordat, att anliggningar som i forsta hand ar avsedda for
motions- och rekreationsindamal ocksd i fortsédttningen skall vara bi-
dragsberiittigade med hénsyn till vikten av att tillkomsten av sidana an-
laggningar stimuleras. Detta innebidr att de bidragsbestimmelser, som nu
giller for fonden for friluftslivets frimjande boér gilla ocksa i fortsattning-
en. Ulredningen foreslar vidare att statsbidrag skall kunna utgd ocksa i
fortsitiningen till smirre anliggningar som uppférs av lokal idrottsfér-
ening eller dirmed jamforlig sammanslutning.

Idrottsutredningen har i sin summering av insatserna for idrott inte
tagit upp de bidrag som utgar till byggandet av skolgymnastiksalar. Ut-
redningen pekar i detta sammanhang pa att det ror sig om avseviirda be-
lIopp, eftersom det blivit allt vanligare att kommuner samplanerar skolans
och kommunernas behov i dvrigt av idrottslokaler. Bedémningen av om
dessa medel skall utgé eller eller ej bor ocksa i fortsittningen goras av skol-
overstyrelsen. Utredningen har stillt sig positiv till ett férslag fran skol-
overstyrelsen, som overlimnats till utredningen, att statsstédet till skol-
gymnastiksalar ocksi skall omfatta simbassing, som uppférs i anslutning
till skolbyggnaden och som godkints av skolgverstyrelsen. Samma bidrags-
procent som for gymnastiksal bor tillimpas ocksa fér simbassing. Detta
tillagg till nuvarande bestimmelser boér gilla fran den 1 juli 1970.

Yttranden

Samtliga remissinstanser instimmer i utredningens férslag att de statliga
bidragen till kommunerna fér uppférande av idrottsanlidggningar av idag
traditionell utformning i huvudsak bor slopas. Svenska kommunfiérbundet
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framhalier att man — med hinsyn till att dessa anslag successivt fatt mins-
kad ekonomisk betydelse — kan acceptera férdandringen under férutsattning
att utredningens forslag om statsbidrag till byggande av simanldggningar i
anslutning till skolor och till utvecklingsarbete genomféres. Férbundet un-
derstryker dock att bidragen bor slopas endast f6r sddana anliggningar som
i forsta hand ar avsedda att betjina den egna kommunens innevinare.
Statsbidrag bor ocksa i fortsidttningen utga till anliggningar som dimensio-
neras for att tillgodose behovet ocksd hos andra 4n kommunens egna
innevanare. I det sammanhanget framhaller férbundet sédrskilt férhéllan-
dena i kommuner med stort antal studerande.

Sveriges riksidrottsforbund anser att undantag fran den av utredningen
angivna huvudregeln bor gilla for mindre och ekonomiskt svaga kommuner
dir statligt bidrag ar en forutsattning for tillkomsten av eu angeligen
idrottsanliggning.

Sadana anldggningar som i forsta hand ar avsedda fér motions- och re-
krealionsindamal bor, menar utredningen, ocksé i fortséttningen vara bi-
dragsberiattigade i enlighet med de bestimmelser som nu giller fér anslag
ur fonden for friluftslivets frimjande. Samtliga remissinstanser med un-
dantag av statskontoret ansluter sig till utredningens uppfattning i denna
fraga. Statskontoret stiller sig tveksamt till forslaget eftersom man anser att
det minga ginger ar svart att gora skillnad mellan & ena sidan anliggningar
for tidvlingsidrott och 4 den andra anldggningar fér motionsverksamhet.
Statskontoret foreslar darfor att inte heller kommunala anldggningar for
den rekreationssOkande allminhetens hbehov skall vara bidragsberittigade.

Utredningens forslag att statsbidrag ocksad i fortsittningen i vissa fall
skall utga till mindre anliggningar som uppfors av lokal idrottsférening
eller darmed jamforlig sammanslutning tillstyrks av statskontoret, skol-
overstyrelsen, riksidrottsforbundet och korporationsidrottsférbundet. Sta-
tens naturvdrdsverk tillstyrker i princip férslaget men pekar pa att en fort-
satt bidragsgivning till idrot{sféreningarna kan motverka en oénskvard ut-
veckling mot att kommunerna tar 6ver anslaget fér uppférande och under-
hall av anldggningarna.

Utredningens férslag om att sarskilt statsbidrag skall kunna utga till kom-
muner med manga studerande tillstyrks av kommunférbundet, skoloversty-
relsen, riksidrottsforbundet, korporationsidrottsférbundet, Sveriges akade-
mikers centralorganisation och styrelsen fér gymnastik- och idrottshogsko-
lorna. Sistndmnda styrelse understryker sirskilt vikten av att statsbidrag
far utga till anliggningar fér studerande och att detta klart utséigs i bestim-
melserna for anldggningsstédet. Utan en samordnad satsning fran stat och
kommun kommer de studerandes behov av motion inte att kunna tillgodo-
ses inom Overskadlig tid, framhaller styrelsen. Skoldverstyrelsen anser att
birande motiv finns fér de undantag fran huvudregeln som idrottsutred-
ningen foreslar. Enligt dverstyrelsen bor bland dessa undantag ocksa fin-
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nas utomhusanordningar i anslutning till skola déir det inte finns annan
kommunal idrottsplats i omedelbar anslutning till skolgarden. Universitets-
Ekanslersimbetet tillstyrker att statliga bidrag skall kunna utga foér uppfo-
rande av idrottsanliggningar i kommuner med stort antal studerande vid
statliga utbildningsanstalter. Riksrevisionsverket och Sveriges socialdemo-
kratiska ungdomsforbund avstyrker utredningens forslag. Enligt riksrevi-
sionsverket torde av utredningen avsedda anliggningar frimst bli aktuella
i stérre stdder med universitel och andra hogre laroanstalter. Tillrdckliga
skil anses darfor inte foreligga {6r undantag fran principerna om att stats-
bidrag inte skall utga till kommunala idrottsanlidggningar. Socialdemokra-
tiska ungdomsférbundet framhéller att sdrskilda bidrag till orter med
manga studerande kan komma att snedvrida statens stéd till olika idrotts-
aktiviteter. Dirigenom kommer vissa orter att erhalla bittre férutsitining
for idrottsutévning &n andra. I stéllet bor enligt férbundet varje form av
idrott i anslutning till universitet och annan 6vrig undervisning inordnas
under de allménna utbildningskostnaderna.

Utredningen foreslar att simanliggning fran bidragssynpunkt bor jam-
stidllas med gymnastiksal och att samma bidragsprocent som i frdga om sa-
dan bér tillimpas. Kommunférbundet, Sveriges akademikers centralorgani-
sation och Riksférbundet fér simningens frdmjande tillstyrker utredningens
forslag. Landstingsférbundet forutsiitter i sitt yttrande att samma regler
skall gilla for landstingsdgda skolor. Riksrevisionsverket forordar att férsla-
get ses Over och att i bestimmelserna tas in féreskrifter om att sa vitt géller
tatorter skall en viss maximibeldggning pa en anliggning uppnés innan stats-
bidrag kan medges for ytterligare anliggning.

Utredningens forslag att statens naturvardsverk skall administrera an-
liggningsstddet till idrottsanldggningar och att fér dndamadlet en sirskild
ndmnd skall inrédttas inom verket med representation fran RFE tillstyrks
av flertalet remissinstanser. Detta gor bl. a. Landsorganisationen, kommun-
forbundet, riksidrottsférbundet, skid- och friluftsfrimjandet, korporations-
idrottsférbundet, skoléverstyrelsen och statens naturvdrdsverk. Natur-
vdardsverket anser det dock inte behdvligt med en séirskild nimnd fér férdel-
ningen av anléggningsstodet. Verkets styrelse och naturvardsrad bér kunna
fylla de foreslagna uppgifterna om friluftsenheten inom naturvardsbyran
samtidigt byggs ut personellt och blir en sirskild sektion. Samradet med
idrottsrorelsen boér, menar verkel, kunna uppritthallas genom samarbete
dels vid utformning av bidragsregler, dels genom remissbehandling av bi-
dragsprovningen i enskilda irenden. Skid- och friluftsfraimjandet framfér
likartade synpunkter. Kommunférbundet framhéaller att det vill bli repre-
senterat i den sirskilda nidmnden. Samma 6nskemal framfér korporations-
idrottsférbundet. Statskontoret avstyrker utredningens férslag och foreslar
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att administrationen av anlédggningsstédet ocksa skall anfortros riksidrotts-
férbundet. Statens ungdomsrdd framhaller att om man ser stédet till idrott
som en del av samhillets totala st6d till fritidsaktiviteter bér man séka fin-
na mojligheter till en bredare samordning av statens stéd till fritidsanligg-
ningar 4n det utredningen férordar.

Fritidsbattrafik

Idrotisutredningen

Fran och med budgetaret 1969/70 har det siirskilda stodet till smébéats-
hamnar dverflyttats fran sjitte till nionde huvudtiteln. Detta st6d har an-
setts ha ett nirmare samband med friluftsliv in med kommunikations-
fragor.

Utredningen ser detta st6d som en integrerad del av stddet till idrott och
friluftsliv. Naturvardsverket bor férdela medlen ocksa i fortsittningen. Ut-
redningen har for sin del kalkylerat med ett medelsbehov under planperio-
den om 4,0 milj. kr./4r, vilket 4r den bidragsram som varit gillande de se-
naste aren. Utredningen for upp samma belopp per ar under hela planperio-
den.

Med tanke p4 att innehav av fritidsbatar blir allt vanligare och att en ex-
pansion av verksamheten med fritidsbatar och gisthamnar mot den bak-
grunden ter sig naturlig, anser utredningen det motiverat att stodet till den-
na verksamhet utreds i sirskild ordning. I samband med en sidan dversyn
kan ocksa fragan om obligatorisk registrering och avgiftsbetalning for bl. a.
fritidsbatar proévas.

Yitrande

Svenska kommunforbundet férordar visentligt 6kade bidrag till smabats-
hamnar som i forsta hand anvindes som gidsthamnar. Bidrag utgir med i
genomsnilt endast 50 % av kostnaderna. Kommunerna har inte ansett sig
kunna bara dryga kostnader fér anliggningar som inte framst syftar till
att betjina kommunernas egna invanare. Anslaget har dirfér inte blivit
helt utnyttjat. Bidragsprocenten for smabdtshamnar som i férsta hand
nyttjas som gidsthamnar bor enligt kommunférbundet hojas till 90 procent.

Service och utvecklingsarbete

Idrottsutredningen

Forsknings- och utvecklingsarbetet pa idrottsomradet bér liksom inom
andra sektorer av samhillet i forsta hand vara en statlig angeldgenhet. Ut-
redningen avser i detta sammanhang i férsta hand det utvecklingsarbete
som behévs bl. a. for att fa fram &dndamalsenliga och moderna idrottsan-
laggningar samt for att si 1angt som mojligt utveckla och utarbeta forslag
till olika typanlidggningar. En 0kad standardisering av idrottsanldggningar
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bor enligt utredningens mening ocksa vara av stort virde. Som exempel
pa utvecklingsarbete ndmner utredningen bl. a. utprovning av nya material
for idrottsanliggningar, utarbetande av standardritningar for olika typer
av anlidggningar och mojlighet att dstadkomma en effektivare vattenrening
i badanldggningar. Enligt utredningens mening kan stora summor sparas
4t kommunerna genom statliga insatser p4 dessa och likartade omréden,
summor som i visentlig grad overstiger de begrinsade anldggningsbidrag,
som i dag utgéar.

Detta utvecklingsarbete bor bedrivas i nira samrdd med huvudménnen
for idrottsanldggningarna — kommunerna. For att utvecklingsarbetet skall
vara meningsfullt miste nimligen gjorda ron snarast mojligt bli kdnda for
dem, som sedan skall omsétta resultaten i praktiskt arbete.

Kommunférbundet har inrdttat en sarskild delegation fér idrotts- och
fritidsfragor. Utredningen anser starka skil tala for att i storsta mojliga ut-
strickning knyta utvecklingsarbetet till denna delegation. Ett sirskilt ut-
vecklingsorgan bor inrittas med foretradare for naturvardsverket, kom-
munférbundet och riksidrottsférbundet. Utvecklingsorganet bor ha kansli-
missig samverkan med kommunférbundets idrotts- och fritidsdelegation.
Vid planperiodens slut boér anslaget till utvecklingsarbete ha kat fran 0,5
milj. kr. 1969/70 till 1,5 milj. kr.

Yttranden

Utredningens férslag om att ett sarskilt utvecklingsorgan for anliaggnings-
fragor med anknytning till kommunférbundets delegation foér idrotts- och
fritidsfragor och med representation frdn kommunférbundet och riksidrotts-
féorbundet skall inréttas tillstyrks av flertalet remissinstanser. Friluftsfram-
jandet framhaller dock att organisationen bor vara representerad i utveck-
lingsorganet. Likartade synpunkter framférs av Svenska korporations-
idrotisforbundet. Statens ungdomsrdd framhaller att utvecklingsorganet
bér kunna tillgodose alla de behov som féreligger for att utveckla och sam-
ordna det lokal- och utrymmesbehov som foérefinns inom hela sektorn fri-
tidsliv. Riksidrottsforbundet framhaller att dverférandet till kommunfor-
bundets idrottsdelegation och naturvirdsverket av de arbetsuppgifter som
nu handliggs av riksidrottsforbundets idrottsplatskommitté bér ske grad-
vis och pa ett sadant sitt att personalens intressen vil tillgodoses.

Framstillningar om anslag for budgetaret 1970/71

Framstéillningar om anslag for idrottsverksamhet budgetaret 1970/71 har
kommit in fran Sveriges riksidrottsférbund, Svenska korporationsidrottsfor-
bundet, Sveriges olympiska kommitté, Skid- och friluftsfriamjandet, skoléver-
styrelsen, Gverbefidlhavaren (avser Skytteférbundens Overstyrelse, Svenska
pistolskytteforbundet och Svenska sportskytteférbundet), Ridfrdmjandet,
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De svenska lantliga ryttarféreningarnas centralforbund och Svenska ponny-
féreningen. Idrottens samarbetsndmnd har ddrjimte Sverlimnat skrivelse
frdn Sveriges forenade studentkérer vid vilken fogats anslagsframstillning
om bidrag till hilso- och motionsverksamhet f6r studerande fran karorts-
nimnderna i Géteborg, Karlstad, Linkdping, Stockholm, Umea3, Uppsala och
Orebro.

Sveriges riksidrotisférbund forutsitter, att Kungl. Maj:t kommer att god-
taga de forslag idrottsutredningen lagt fram i betinkandet “Idrott &t alla”,
och hemstiller, att Kungl. Maj:t féreslar riksdagen att ta upp ett anslag pa
72 milj. kr. for stéd at idrotten, fordelat med 54,5 milj. kr. for stéd at orga-
nisationer m. m. och med 17,5 milj. kr. f6ér anliggningsstod m. m.

Svenska korporationsidrotisférbundet anhaller att férbundets anslag 6kas
fran 2 675 000 kr. budgetaret 1969/70 till 3 331 000 kr. for budgetaret 1970/
71. Férbundet framhaller att férbundets verksamhet med motionsidrott och
friluftsliv fortsitter att 6ka. Férbundet omsluter nu 241 lokala idrottsfor-
bund och atta kollektivt anslutna riksomfattande fritidsférbund med sam-
manlagt 8 300 korpidrottsklubbar. Okade anslag erfordras for bl. a. ledarut-
bildningen, motionspropagandan och pensionirsverksamheten. Den nuvaran-
de konsulentorganisationen med en rikskonsulent och sexton distrikiskon-
sulenter bor férstirkas med tva distriktskonsulenter.

Skid- och friluftsfrimjandet anfor, att friluftsverksamheten i hég grad
ar koncentrerad till de friluftsanliggningar, som drivs av frimjandets lokal-
avdelningar. Antalet anlidggningar var senaste verksamhetsaret 165. Vid an-
laggningarna gjordes samma ar 4 miljoner bes6k. Under de senaste sex aren
har frimjandet varje ir kunnat redovisa nytt rekordar. Utvecklingen kri-
ver emellertid att 6kade resurser stills till forfogande for ledarutbildningen
samt for distriktsférbunden och frimjandets centrala organ. Bl. a. behéver
framjandet, som nu helt saknar distriktskonsulentler, anstilla i férsta hand
sju distriktskonsulenter. Frimjandet anhaller att statsbidraget héjs fran
nuvarande 741 500 kr., varav 481 500 kr. fran idrottsfonden och 260 000 kr.
fran friluftsfonden, till 1 085 000 kr. fér budgetaret 1970/71.

Sveriges olympiska kommitté anfér, att en av kommittén féreslagen un-
dersokning visar att de olympiska specialférbundens anslagsbehov fér olym-
piska forberedelser under 1970/71 uppgar till drygt 2 milj. kr. Kommittén
anhaller, att anslaget till kommittén, som fér budgetaret 1969/70 uppgar till
500 000 kr., for budgetaret 1970/71 hojs med hégsta mojliga belopp.

Skoléverstyrelsen anhéiler, att styrelsens anslag till kurser i gymnastik,
idrott och livradddning f6r larare och lararkandidater héjs fran 280 000 kr. till
300 000 kr.

Ridframjandet, De lantliga ryttarféreningarnas centralférbund och Svens-
ka ponnyféreningen anhéller att organisationsstédet till de utanfor riks-
idrottsférbundet stdende ridorganisationerna hojs fran 585 000 kr. budget-
dret 1969/70 till 735 000 kr. budgetaret 1970/71. Ridfrimjandet har fram-
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hallit att kostnaderna for ridskolan i Strémsholm kommer att 6ka frdn och
med den 1 juli 1970, d4 arméns korskola lamnar Strémsholm. Frimjandet
anhéller vidare att 600 000 kr. anvisas till ridhusbidrag 1970/71.

Overbefilhavaren anhéiller, att anslagen till Skytteférbundens Sverstyrel-
se, Svenska pistolskytteforbundet och Svenska sportskytteférbundet hojs
fran 2801 000 kr. till 3 693 000 kr.

Sveriges forenade studentkdrer har med eget yttrande dverlamnat ansok-
ningar om anslag for budgetaret 1970/71 till motionsverksamhet for stude-
rande av karortsnimnderna i Géteborg, Karlstad, Linkoping, Stockholm,
Umed, Uppsala och Orebro. Styrelsen fér motionsidrotten bland studenterna i
Lund har direkt kommit in med motsvarande ansékan. I ansdkningarna an-
halls att bidragen till motionsidrott bland studerande héjs fran 655 000 kr.
budgetaret 1969/70 till 1 335 000 kr. budgetaret 1970/71.

Idrottens samarbetsndmnd har i skilda skrivelser avgivit yttranden oOver
dels riksidrottsférbundets och korporationsidrottsférbundets ansékningar,
dels 6ver ansbkningar om bidrag till motionsidrott {6r studerande.

Vidare foreslar naturvdrdsverket att anslaget Avsitining till fonden for
friluftslivets framjande fér budgetaret 1970/71 férs upp med 9 milj. kr.,
varav 7,7 milj. kr. for friluftsanldggningar, 1 milj. kr. for friluftsorganisa-
tionernas verksamhet och 300000 kr. fér utvecklingsarbete rérande fri-
luftsanldggningar. Betridffande de olika delposterna anfér verket féljande.

1. Behovet av anldggningar for det rorliga friluftslivet dr synnerligen
stort. Speciellt storstadsomridena och de stérre titorterna saknar nédvin-
diga serviceanldggningar for friluftslivet. D4 sddana orter har mindre mdoj-
ligheter att fa bidrag genom arbetsmarknadsstyrelsen én glesbygdskommu-
nerna finns ett uppdamt behov av skilda slag av friluftsanldggningar i tét-
orternas néarhet. Med hinsyn till den vintade utvecklingen férordar verket
att 7,7 milj. kr. berdknas f6r bidrag till friluftsanliggningar.

2. Skid- och friluftsfrimjandet har angett sitt behov av bidrag ur idrotts-
och friluftsfonderna till sammanlagt 1350 000 kr. Fiskefrdmjandet, Riks-
organisationernas campingkommitté och Reso berdknar medelsbehovet till
resp. 150 000, 95 000 och 145 000 kr. Dessutom har Svenska turistféreningen
under hand anmaélt ett bidragsbehov av ca 600 000 kr. De frivilliga organisa-
tionerna har stor betydelse for friluftslivets utveckling. Genom olika kam-
panjer och arrangemang aktiverar dessa organisationer en betydande del av
vart folk. Organisationernas verksamhet férutsitter ett omfattande frivilligt
arbete, som i hog grad minskar de krav som annars skulle riktas mot stat
och kommun. Intensifieringen av friluftsverksamheten gor det enligt ver-
kets mening utomordentligt viktigt att stodet till organisationerna kraftigt
forstarks. Med hénsyn hértill férordar naturvirdsverket att ldgst 1 milj. kr.
avsitts som stod till friluftsorganisationerna.

3. Naturvardsverket har till uppgift att lata utféra ett utvecklingsarbete
rorande friluftsanliggningar och anordningar for friluftslivet. Fér dndamaé-
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let har Kungl. Maj:t fér innevarande budgetar anvisat 200 000 kr. Detta be-
lopp bor foér nésta budgetar héjas till 300 000 kr.

Vad angér atgirder for fritidsbattrafiken beriknar naturvdrdsverket for
budgetiret 1970/71 4 milj. kr, for statsbidrag till hamn, brygga eller farled
for fritidsbatar och for férvaltningen av Falsterbokanalen. Hirjadmte behévs
for fritidsbattrafikens andel i sjofartsverkets kostnader for fyrar och andra
sidkerhetsanstalter 222 000 kr., fér kanaler och fordjupade farleder 12 000 kr.
och for sjérdddningsvisendet 362 000 kr. Sjdsikerhetsridets kostnader for
fritidsbattrafiken berédknas till 350 000 kr.

Departementschefen

Samhillets stod till idrotten har kat ar efter 4r med betydande belopp.
Under den senaste tioarsperioden har de statliga anslagen till idrottsliga
dndamél 6ver fonderna for idrottens och friluftslivets frimjande mer 4n
fordubblats. Sammanlagt beridknas statens insatser till drygt 90 milj. kr.
budgetiret 1969/70. De kommunala anslagen uppgar sammantagna till be-
tydligt storre belopp. Samhillets totala insatser for idrott berdknas for ar
1969 uppga till omkring 500 milj. kr. Det statliga stodet till idrotten ridknat
per invanare, ir vida stoérre i Sverige 4n i andra linder fran vilka uppgifter
varit tillgdngliga.

Det omfattande samhéllsstddet som idrotten sdlunda atnjuter motiveras
av dess vixande betydelse i det moderna samhillet. Idrotten &r i dag en
folkrorelse med bred férankring. Den bygger upp fysiken hos individen och
utgér dirigenom en utomordentligt viktig del av den forebyggande hélso-
varden. Hirtill kommer att idrotten fér manga skapar mdjligheter till so-
ciala kontakter och ger tillfidllen till en rikare fritid. I sirskilt hég grad
giller detta ungdomen men ocksa grupper som i olika sammanhang riskerar
att isoleras, exempelvis handikappade och pensionirer.

Formerna for det statliga stodet till idrotten har fortlopande diskuterats
och varit féremal for sirskilda utredningar. For att ytterligare belysa fragan
och prova inriktningen av statens stod till idrotten och dirmed samman-
hingande fragor tillkallade jag pa hosten 1965 efter bemyndigande av Kungl.
Maj:t en ny idrottsutredning. Den avlimnade ar 1969 betinkandet Idrott at
alla (SOU 1969: 29).

Utredningen betonar att idrottsrorelsen i vart land i dag ar en folkrorelse,
som utvecklats i frihet och som uppvisar en mingd variationer. Utredningen
har dirfor inte sékt gora en fullstindig bedémning av dess organisatoriska
uppbyggnad eller i detalj analyserat dess verksamhetsformer. I ansluining
till de riktlinjer som getts i direktiven har uiredningen inriktat sig pa att
analysera idrottsorganisationerna i deras funktion som mottagare och for-
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valtare av allminna medel. Fragan om ett eventuellt vidgat organisatoriskt
samarbete mellan idrottsorganisationerna har setts ur denna synvinkel.

Utredningen ser inte idrotten som en exklusiv ungdomsverksamhet. Den
finner att idrott och friluftsliv i allt hégre grad vuxit samman till en odel-
bar helhet. Del avspeglar sig bl.a. i den kommunala planeringen. Sam-
hillsstédet bor, menar utredningen, ges en sidan utformning att idrott er-
bjuds alla ménniskor och &ver ett si brett och differentierat filt som moj-
ligt.

I'linje med de motiv som legat till grund fér det samhélleliga stédet till
idrotten betonar sivil utredningen som remissinstanserna att stédet frimst
bor avse att stimulera motions- och breddidrotten. Bland remissinstanserna
uttalar dven de organisationer som bdr upp den egentliga elitidrotien som
riksidrottsférbundet och Sveriges olympiska kommitté att satsningen pa
breddidrott 4r angeligen. Det bor uppmirksammas att huvuddelen av riks-
idrottsférbundets verksamhet avser just breddidrott.

Jag anser att enigheten om denna grundldggande malsittning for statens
stod till idrotten 4r av mycket stort viirde. Forandringarna i samhéllet har
Okat méinniskornas behov av idrott. Allt flera medborgargrupper blir med-
velna om detta och soker fa del av den tillfredsstillelse idrottsutévandet
ger, Nir nu den svenska idrottsrorelsen som helhet s entydigt sluter upp
kring tanken pa storre insatser fér motions- och breddidrott och 4r beredd
att mota de 6kade krav detta innebér, anser jag det vara starkt motiverat
att vasentligt forstirka det statliga idrottsstodet.

Skid- och friluftsfrimjandet och Svenska turistféreningen gor, till skill-
nad mot utredningen och 6vriga remissinstanser, en distinktion mellan
idrott och friluftsliv. De menar att dessa 4r artskilda. Jag ansluter mig till
utredningens uppfaltning om vad som bér innefattas i begreppet idrott. Ut-
redningens bedémning finner jag vara vil underbyggd och i hég grad be-
styrkt av sarskilt de senaste arens utveckling. Nagon klar grinslinje mellan
idrott och friluftsliv kan inte dragas.

En okad satsning pa breddidrott innebér inte nagot férringande av elit-
idrotlen. Den senare har ett virde savil for de aktiva som fér den stora del
av vért folk som i egenskap av askadare visar den sin uppskattning. Men
elitidrotten 4r ocksd av stort virde for att viicka och bredda intresset fér mo-
tion och fysisk fostran 6ver huvud taget. Sérskilt géller detta ungdomen.

Det finns emellertid stora grupper av vart folk for vilka elitidrotten inte
ger denna stimulans. Propagandan for de aktiviteter inom motionsidrotten
som bedrivs av riksidrottsférbundet, korporationsidrottsférbundet, skid- och
friluftsfrimjandet och andra idrottsorganisationer maéaste dirfor kraftigt
understddjas. Organisationerna bor, nir de planerar hur de statliga an-
slagen skall anvindas, ta sarskild hdnsyn till dessa grupper.

Utredningen redogor ocksé for den svenska idrottsrérelsens organisations-
struktur. Den konstaterar att idrotten 4r en sjilvstindig och pa demokratisk
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vig uppbyggd folkrérelse. I likhet med utredningen anser jag det vara ange-
liget att detta férhallande bibehalls och stirks. Denna arbetsform har ocksa
medfort att idrottsrorelsen kunnat tillgodordkna sig stora insatser fran fri-
villiga och p4 ideell grund arbetande krafter. Sidana insatser kommer ockséa
allt framgent att behovas.

Det statliga stodet till idrotten utgar f. n. frdn inte mindre 4n sex olika
huvudtitlar, ndmligen férsvars-, kommunikations-, utbildnings-, jordbruks-,
handels- och inrikesdepartementens.

Utredningen framhaller att deita ir foga rationellt, en bedémning i vilken
remissinstanserna instimmer. Utredningen foreslar att den o&vervigande
delen av statsstodet sammanfors till ett reservationsanslag bendimnt Centralt
stod till idrotten och anvisas under en huvudtitel. Anslaget bdr enligt ut-
redningen delas upp i tva poster, en f6r Organisationsstéd m. m. och en for
Anliggningsstod m. m.

Jag ansluter mig till utredningens uppfattning att en samordning av
medelsanvisningen for idrottsindamél dr nédvindig. Med hinsyn till vad
som kommit fram vid remissbehandlingen vill jag emellertid férorda att
for det centrala idrottsstodet fors upp tvd anslag, ndmligen elt under tionde
huvudtiteln, bendmnt Stéd till idrotten: Organisationsstéd m.m., och ett
under nionde huvudtiteln, benimnt Stéd till idrotten: Anliggningsstéd
m. m. Anslagen bér vara reservationsanslag. Under dessa bdda anslag bor
medel anvisas for olika dndamaél i huvudsaklig 6verensstimmelse med ut-
redningens forslag. Det finns emellertid skil att nu gora ett undantag
for den medelsanvisning som avser stod till fritidsverksamhet. Delta stod
bor alltjamt utgd fran det under attonde huvudtiteln uppférda anslaget
Bidrag till ungdomens fritidsverksamhet. Kungl. Maj:t har den 30 december
1969 uppdragit at statens ungdomsrdd att allsidigt utreda sambhillets
st6d till lokalt bedrivet ungdomsarbete. I sammanhanget bor vidare noteras
att nagon principiell dndring inte forutsittes ske betriffande méojligheter-
na att disponera medel till idrottsanliggningar frin de under elfte huvud-
titeln (inrikesdepartementet) uppforda anslagen till beredskapsarbeten
m. m.

I enlighet med det anforda forordar jag att under reservationsanslaget
Stod till idrotten: Organisationsstéd m.m. anvisas medel motsvarande

de medel ur fonden for idrotlens frimjande och — med vissa nedan an-
givna undantag — fonden for friluftslivets frimjande — som anvinds till
organisationsstod,

de medel fran attonde huvudtitelns anslag Bidrag till ungdomsledarut-
bildning, som anvénds till ledarutbildning inom riksidrottsférbundet, skid-
och friluftsfrdmjandet och ridfrimjandets ungdomsnamnd,

den del av attonde huvudtitelns anslag Bidrag till ungdomsorganisatio-
nernas centrala verksamhet som anvisas till skid- och friluftsfrdmjandet
och ridfrdimjandets ungdomsnamnd,
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den del av éttonde huvudtitelns anslag Bidrag till hilso- och sjukvard
samt motionsverksamhet fér studerande som hanfér sig till motionsverk-
samhet samt

fjarde huvudtitelns anslag Bidrag till det frivilliga skytteviisendet.

Under reservationsanslaget Stod till idrotten: Anldggningsstod m. m. an-
visas medel motsvarande

de medel av fonderna fér idrottens och friluftslivets frimjande, som
anviands till anldggningsstéd och visst nedan preciserat organisationsstid
samt

nionde huvudtitelns anslag Atgarder for fritidsbattrafiken.

Undantag frin vad som férordats ifrdga om organisationsstédet bér
dock goras betriffande de ersdtiningar som fran fonden for friluftslivets
fraimjande utgar till Reso, Svenska turistféreningen, Riksorganisationernas
campingkommitté och Sveriges fritidsfiskares riksférbund for viss service-
verksamhet som har med anlidggningar att gora. Medel till dessa organisa-
tioner bor berdknas under det for anliggningsstéd m. m. avsedda anslaget.

I samband med organisationsstddet har uiredningen ingaende
diskuterat fragorna hur idrottsadministrationen och anslagsforvaltningen
lampligen bor 18sas. Sarskild uppmérksamhet har dgnats sporsmalet hur
handhavandet av de uppgifter, som i samband med statlig bidragsgivning
brukar ankomma pa en myndighet. Utredningen diskuterar bl.a. inréttan-
det av en sirskild myndighet for idrottsfragor eller anknytning av verksam-
heten till nagon befintlig myndighet men stannar for ett férslag som inne-
bar att férvaltningsuppgifterna rérande det statliga stodet till organisatio-
ner anfortros riksidrottsforbundet. Darvid har det emellertid ansetts vara
nodviandigt att forstdrka det statliga inflytandet i férbundets styrelse,
riksidrottsstyrelsen. Systemet med Kungl. Maj:ts ombud féreslas bli bi-
behallet men antalet ombud utékas fran ett till tvd med suppleanter for
varl och ett av ombuden. For biada ombuden foreslas gilla samma befogen-
heter och ansvar som i nuvarande ordning. Vartdera ombudet skall alltsi
ha den ritt att fi en fraga hinskjuten till Kungl. Maj:ts provning. De tva
ombuden behiver siledes inte vara eniga i bedomningen.

TvA ledamoéter reserverar sig mot forslaget. Ledamoten Tore Brodd fére-
slar att Kungl. Maj:t skall utse ordféranden i riksidrottsstyrelsen samt ytter-
ligare en ledamot. De skulle dock i motsats till vad som avses i utredningens
forslag ej fa nagon vetoriitt i ekonomiska fragor. Den andra reservationen
har gjorts av ledamoten Henry Ohlson, som foreslar att ett idrottsrad skall
upprattas med uppgift att handha férvaltningsuppgifterna pa ifragavarande
omrade. Radet skulle bestd av representanter fér riksidrottsférbundet, kor-
porationsidrottsforbundet, skid- och friluftsfrimjandet samt 6vriga frim-
jandeorganisationer pa idrottens omréade. Riksidrottsférbundet bér fi en
representant mer 4n de Ovriga organisationerna sammanlagt. Dessutom

4 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 79
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skulle enligt reservanten kommunférbundet och landstingsférbundet vara
foretridda i radet. Ett antal politiska fértroendemén bor ocksa ingé.

Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens férslag. Riksidrottsfor-
bundet har forklarat sig berett att ataga sig de forvallningsuppgifter som
avser det statliga organisationsstodet till idrotten. Svenska kommunférbun-
det anser att alternativet med en sdrskild myndighet skulle innebdra att det
p4 det centrala planet skulle finnas bade en myndighet och en riksidrotts-
styrelse med delvis parallella uppgifter. En sddan anordning kan enligt kom-
munférbundel inte befrimja en rationell handlaggning av drendena.

Bland de remissorgan som avstyrker uiredningens férslag miirks skol-
Overstyrelsen, som forordar att de férvaltningsuppgifter som hanfér sig till
organisationsstodet bor anfortros en statlig myndighet. Som det mest lim-
pade organet harfér anges skoldverstyrelsen. Vidare anser statens ungdoms-
rad att forslaget att riksidrottsférbundet skulle anfértros nimnda uppgifter
medfér vissa principiella nackdelar som knappast nigon annan folkrérelse
skulle kunna tidnka sig att acceptera. Korporationsidrotisférbundet ansluter
sig till utredningsledamoten Ohlsons reservation, och stoder salunda for-
slaget att inrétta ett idrottens rad som sjilvstindigt eller knutet till ndgon
befintlig myndighet skall fullgéra férvaltningsfunktionerna. Skid- och fri-
luftsfrimjandet anser att dessa funktioner bér anfértros en opartisk, poli-
tisk tillsatt ndmnd.

Utredningen framhaller att den statliga anslagspolitiken i forsta hand bor
syfta till att stimulera den idrottsliga verksamhetens ulbredning inom alla
aldrar och medborgargrupper. Idrott av detta slag bedrivs inom praktiskt
tagel samtliga specialidrotisférbund inom riksidrottsférbundet liksom inom
korporationsidrottsférbundel, skid- och friluftsfrimjandet, den frivilliga
skytterorelsen och 6vriga friimjandeorganisationer pa idrottens omrade. For
att genomféra utredningens inlentioner dr del uppenbart att det krédvs en
nira samverkan mellan dessa organisationer. Den mest rationella 16sningen
skulle enligt utredningen vara att korporationsidrotisférbundet, skid-och fri-
luftsfrimjandet samt skytteférbundens &verstyrelse och Svenska pistol-
skytteforbundet ansluter sig som specialforbund till riksidrottsforbundet.
Givetvis ir det dock, framhaller utredningen, de berdrda organisationerna
som sjélva beslutar i organisatoriska fragor av detta slag.

Jag ar positivt instélld till tanken pé ett samgéiende i en gemensam orga-
nisation for de nuvarande huvudorganisationerna till vilka ocksa skid- och
friluftsfrimjandet bor hinforas. Den omstindigheten att Svenska handi-
kappidrottsforbundet nyligen anslutit sig till riksidrottsféorbundet som ett
specialférbund kan kanske ses som ett tecken pd att forstdelsen viaxer inom
idrottsrérelsen for behovet av en fér gemensamma uppgifter central sam-
manslutning av alla idrottens organisationer. Det finns som jag redan antytt
inga overtygande skil for att upprétthalla nagon distinktion mellan & ena
sidan elit- eller tavlingsidrott och 4 andra sidan den verksamhet som bedrivs
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av korporationsidrottsférbundet eller skid- och friluftsfraimjandet. Samtliga
idrottsorganisationer syftar till att frimja motionsaktiviteten i alla &ldrar.
Skillnaden mellan motion och tavling ir en fraga om intensitet, d. v. s. inte
en art- utan en gradskillnad. Tavlingsmomentet ingdr som en visentlig sti-
mulansmetod pa samtliga nivier inom korporationsidrottsrérelsen. Riks-
idrottsforbundet organiserar, som tidigare framhallits, motionsidrott i myc-
ket stor skala.

Ett inordnande av idrottsorganisationerna i en gemenskap skulle ge be-
stimda fordelar. Samarbetet dem emellan skulle 16pa mer friktionsfritt.
Vidare skulle riskerna fér dubbelarbete elimineras i sivil ledarutbildning
som nér det géller ungdomsarbete och allméin motionsverksamhet. Resul-
tatet skulle bli en effektivare anvindning av de statliga medel som stills till
forfogande.

Det ar uppenbart ait elt samgaende inte skulle undgé att fa konsekvenser
fér sammansiétiningen av riksidrottsstyrelsen. De hittillsvarande huvudorga-
nisationerna skulle troligen behéva tillférsikras styrelseplatser. Jag wvill
dock i likhet med utredningen understryka att det ir de berérda organisa-
tionerna som sjélva maste ta stéllning i dessa fragor.

I likhet med utredningen férordar jag att riksidrottsstyrelsen anfértros
att under Kungl. Maj:t handha de férvaltningsuppgifter som hinfér sig till
organisationsstddet till idrotten. I dessa uppgifter ingar frimst att till Kungl.
Maj:t inkomma med redovisning av medelsbehovet fér kommande budgetar
och att férdela anvisade medel. Vidare férordar jag, att Kungl. Maj:t f6r att
kunna tillgodose statens inflytande, skall utse tvd ombud i riksidrottssty-
relsen jimte suppleanter. En av foretridarna for Kungl. Maj:t bér ha som
sarskild uppgift att ocksi félja ungdomsverksamheten och tillvarata den
motions- och friluftsbetonade verksamhetens intressen liksom ocksa de spe-
ciella frigor som kan hénféra sig till handikappidrotten.

Bada ombuden eller deras suppleanter bér ha ritt att till Kungl. Maj:t
féra upp kontroversiella frigor som har samband med anslagets fordel-
ning och anvindning.

Korporationsidrottsfdrbundet, skid- och friluftsfrimjandet liksom andra
utanfér riksidrottsforbundet staende idrottsorganisationer samt, i fraga om
de studerandes motionsidrott, kirortsorganisationerna bér gora egna medels-
framstéllningar hos Kungl. Maj:t. De bor emellertid ges in till riksidrotts-
styrelsen som bdr yttra sig 6ver framstiillningarna, och gora upp ett forslag
till fordelning av det begirda totala anslaget. Med bifogande ay de nimnda
organisationernas framstillningar 6versinder sedan riksidrottsstyrelsen
sin framstillning till Kungl. Maj:t. Fér att tillgodose de synpunkter, som
bl. a. korporationsidrottsférbundet framfért, bér Kungl. Maj:t faststilla de
statsbidrag, som skall tillfalla utanfér riksidrottsférbundet stiende idrotts-
organisationer.

Pa de omraden dér elt samgiende mellan idrottsorganisationerna uppen-
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bart skulle kunna leda lill en rationalisering av verksamheten och dirmed
utgifisbesparingar, t. ex. ledarutbildningen, bor riksidrottsstyrelsen gora en
sirskild sammanstillning av de begirda anslagen. De beviljade beloppen
pé dessa omraden bor sedan i sin helhet stillas till riksidrottsstyrelsens for-
fogande, som har att bestimma om den slutliga anvindningen av dessa
medel.

Liksom nu ér fallet bor riksidrottsstyrelsen dven i fortsidttningen handha
kontrollen och tillsynen av ifrigavarande organisationers anvindning av de
medel, som anvisas av Kungl. Maj:t. Tva av riksidrottsférbundets revisorer
bor tillsittas av Kungl. Maj:t.

Organisationen av riksidrottsférbundets kansli 4r en fraga som riks-
idrotisstyrelsen sjilv maste ta stillning till.

Genom att riksidrottsstyrelsen tilldelas nu ndmnda uppgifter finner jag
att idrottens samarbetsnimnd blir 6verflodig och darfér bor upplosas. Av
samma skél bér Kungl. Maj:t inte i fortsdttningen utse nagot ombud i sty-
relsen for korporationsidrottsférbundet eller nidgon annan utanfér riks-
idrottsférbundet stiende organisation. Jag anser det visentligt att riks-
idrottsstyrelsen pa olika sitt samarbetar med foretrddare for myndigheter
och organisationer utanfor riksidrottsférbundet betridffande olika ungdoms-
och fritidsfragor. Detta bor bl. a. ta sig uttryck i att man utvecklar former
for kontakter med statens ungdomsrad, skoldverstyrelsen samt organisa-
tioner och myndigheter som &dr verksamma pa det hir avsedda omradet.

I korporationsidrottsiorbundets och skid- och friluftsfraimjandets remiss-
ytiranden siger man sig frukia att riksidrottsférbundet med den féreslag-
na utformningen av myndighetsfunktionen kommer att fa ett alltfér domi-
nerande inflytande pa bekostnad av évriga idrottsorganisationer. Flera om-
stindigheter talar emellertid emot ett sidant antagande. Konstruktionen
med Kungl. Maj:ls ombud bor kunna tillgodose krav pa rimlig ovild och
objektivitet p4 samma sitt som om verksamheten skulle ha bedrivits inom
en myndighet. De organisationer som berors av den av riksidrottsstyrelsen
utévade forvaltningsfunktionen men som inte har nagon organisatorisk an-
knytning till och déarav f6ljande inflytande i riksidrottsférbundet skall
kunna betrakta Kungl. Maj:ts ombud som sina egna. Ombuden bor halla
nira kontakt med dessa organisationer liksom med idrottslivet i 6vrigt.
Om de utanfor riksidrottsférbundet stdende organisationerna finner det
nodvindigt kan de framféra sina synpunkter direkt till Kungl. Maj :t. Kungl.
Maj:t faststiller ocksd, som jag redan ndmnt, medelsférdelningen i vad av-
ser de organisationer som star utanfér riksidrottsférbundet.

Enligt vad nu anforts blir det en uppgift for riksidrottsstyrelsen att, med
nyssnimnda undantag, prova och avgora hur det statliga organisationsstodet
till idrotten skall fordelas pa olika dndamal. Det kan forutsittas att utred-
ningens forslag i visentliga delar kommer att tjina som végledning vid
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riksidrottsstyrelsens stillningstaganden. Betriffande vissa fragor vill jag
for egen del framhalla féljande.

Det 4r uppenbart att idrotten ur allmin hilso- och rehabiliteringssyn-
punkt dr av storsta betydelse for de handikappade. Idrotten utgor for
ménga av dem ett viktigt komplement till samhillets rehabiliteringsatgir-
der. Sirskild vikt bor darfor fastas vid handikappidrottens utveckling. Det
maste hilsas med tillfredsstillelse alt ett sirskill idrottsférbund fér handi-
kappade, Svenska handikappidrottsférbundet, tillskapats och intrdtt som
specialférbund i riksidrottsforbundet.

Som utredningen framhaller bér behovet av sirskild forskning pd idrot-
tens omrdde bedémas som i och for sig angeliget. Det ankommer pA riks-
idrottsstyrelsen att ta initiativ till sidan forskning. Utredningens forslag
atl inrélta en ndmnd fér idrottsforskning kan jag dock, med hinsyn till
den tveksamhet som kommit fram vid remissbehandlingen, inte bitrida.

I fraga om inridttandet av idrotispolikliniker delar jag utredningens upp-
faltning att detta 4r en angeldgenhet fér sjukvardshuvudménnen, dvs.
landstingen och de stider som star utanfér landsting.

De sirskilda bidrag till ungdomsidrot! som f. n. delas ut fran fonden fér
idrottens frimjande bér inte utgd i fortsdttningen. Stédet till idrotien
bér ses som en helhet. Det bér ankomma pa varje bidragsmottagande or-
ganisation att sjélv férdela de medel som stills till forfogande pa de olika
verksamhetsomréden som organisationen omfattar. Detta innebir att jag
betraktar samtliga de organisationer som erhaller bidrag frin anslaget till
organisationsstéd m. m. som betydelsefulla fér ungdomsverksamhet av oli-
ka slag. I sammanhanget bor framhallas alt fran attonde huvudtitelns an-
slag till bidrag till ungdomens fritidsverksamhet avsevirda belopp stills
tili férfogande f6r ungdomsorganisationernas lokala verksamhet och atl
den overvigande delen av dessa belopp anvinds for idrottsliga dndamal.

De medel som anvisats till frimjande av ungdomsidrott inom saddana orga-
nisationer utanfor riksidrottsféorbundet, som inte huvudsakligen sysslar med
idrott, bor i fortsitiningen disponeras av riksidroitsstyrelsen for service
till ifrdgavarande organisationer. Riksidrottsstyrelsen bor i dessa fragor
samverka med statens ungdomsrad och skoléverstyrelsen. Denna service-
verksamhet bér omfatta alla delar av idrottsomradet. Dessa organisationer
bor i fortsittningen erhélla stod for hela sin ungdomsverksamhet ur ung-
domsanslagen under attonde huvudtiteln.

For studerandeidrotten har utredningen foreslagit dels en upprikning
av anslagsbeloppet, dels sirskilda studie- och studiesociala forméaner for
studerande elitidroitare. De sistndmnda férslagen torde fa prévas i annat
sammanhang. I'6rslagel om en uppriakning av det belopp som ir avsett for
de studerandes motionsidrott bitrider jag. For bidragsgivningen bor {ills
vidare gélla samma regler som f. n. I frAga om anslagsberdkning for inda-



58 Kungl. Maj:ts proposition nr 79 ar 1970

malel bor riksidrottsstyrelsen samridda med Sveriges férenade student-
karer.

Utredningens férslag i friaga om ledarutbildning, som nira Overens-
stdmmer med det av riksidrottsférbundet, korporationsidrottsférbundet
samt skid- och friluftsfrimjandet gemensamt utarbetade férslaget, kan jag
bilrida. Regionala utbildningskonsulenter bor siledes tillsdttas av riks-
idrottsstyrelsen, som déirvid dven har ait ta hinsyn till korporationsidrotts-
forbundets samt skid- och friluftsfrimjandets intressen. Detsamma giller i
{raga om det centrala utbildningsrad, som féreslas skola inrittas. Jag for-
utsitter att av de fyra ledaméler i radet som riksidrottsférbundet har att
tillsiitta 1vA utses efter forslag av korporationsidrotisforbundet samt skid-
och friluftsfrimjandet. Jag vill starkt understryka angeligenheten av en
samordning av all ledarutbildning inom idrotten. Utbildningsradet maste
dirfor ges avsevirda befogenheter. Jag vill framhdlla vikten av att bidrag
ges endast till sddan utbildning som godkints av utbildningsradet.

De statsmedel, som anvisats till deltagande i olympiska spel och till for-
beredelser for sidant deltagande, har hittills fordelats av Sveriges olympis-
ka kommitté bland de olympiska specialférbunden. I enlighet med utred-
ningens foérslag bor del vara riksidroltsstyrelsens uppgift att i fortsétt-
ningen avviga behovet av dylika medel i anslutning till styrelsens fordel-
ning av anslagen i 6vrigt till specialférbunden.

I friga om aniidiggningssiddet foreslar utredningen att det stéd
som i dag utgér till idrottsanldggningar av mera traditionell utformning tas
bort. Remissinstanserna ansluter sig till uiredningens bedémning med hén-
visning till all det statliga stddel kommit att spela en allt mindre roll som
stimulansfakior fér kommunernas byggande av idrottsanliggningar. Jag
delar uppfattningen att statsstod i forisittningen som regel inte skall utgi
till idrottsanliggningar av traditionell utformning. Som utredningen pa-
pekar maste emellertid vissa undantag goéras fran huvudregeln. Eit sidant
undantag giller anldggningar som uppfors och dgs av idrotisforeningar, ett
annat dr anliggningar i kommuner med ett stort antal studerande. Som mo-
tiv for att stodet till féreningsanlaggningar skall kunna utga dven i fortsatt-
ningen anfér utredningen att den stora insats ideella krafter utfér pa allt
sitt bor stimuleras och underlittas. De remissinstanser som uttalat sig i
denna fraga delar utredningens uppfattning.

Statens naturvardsverk befarar dock att en fortsatt bidragsgivning till
idrottsféreningarna kan motverka en onskvird utveckling mot att kommu-
nerna tar 6ver ansvaret fér uppforande och underhdll av idrottsanldggning-
ar. Det finns inte anledning att pa denna punkt franga utredningens forslag.
Jag forordar darfoér att undantag goérs fér mindre anliggningar som upp-
fors av idrottsforeningar och dirmed jimférbara sammanslutningar. I forsta
hand bér stéd kunna utga fér underhall och férbittring av nu befintliga for-
eningsanldggningar. Nir det gilller kommuner med stort antal studerande,
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understryker utredningen att det kan vara rationellt att idrottsanliggningar
i en sddan kommun dimensioneras for ett stérre utnyttjande én vad som be-
hovs enbart fé6r kommunens egna invanare. Dirigenom far de studerande
stérre mdjlighet till idrottsutévning. Enligt 1967 ars riksdagsbeslut om stu-
derandeidrotten (prop. 1967: 48, SU 96, rskr 220) ir det studentkarerna som
skall ges mojlighet att inom ramen for det s. k. karlokalstodet f& medel till
att bygga anliggningar for motionsverksamhet. Utredningen féreslar att bi-
drag for sddant dndamél ocksa skall kunna tillkomma kommun. Flertalet
remissinstanser tillstyrker forslaget. Jag dr fér min del beredd att bitrida
detta forslag med hénsyn till de stora dtaganden som ett stort antal stude-
rande for med sig for en kommun. Jag vill understryka att det hiir endast
ir friga om en komplettering av 1967 ars bidragsregler.

Utredningen foreslar ocksa att samma bidragsmdjligheter skall gilla for
simanlidggningar vid skolor som fér gymnastiksalar. Inom utbildningsdepar-
tementet utreds f. n. hur bl. a. stédet till skolbyggnader skall utformas. Jag
ar darfor inte beredd att fororda négon féridndring av statsbhidragsbestim-
melserna i dessa héinseenden.

Vad jag nu anfort géller idrottsanliggningar av mera traditionell typ. An-
laggningar som i forsta hand 4r avsedda for motions-, rekreations- och fri-
luftsindamal bor emellertid enligt utredningens uppfattning ocksa i fort-
sdttningen vara bidragsberittigade. Detta innebér att de bidragsbestimmel-
ser som nu géller for anslag ur fonden for friluftslivets frimjande skall géilla
ocksd i fortsittningen. Samtliga remissinstanser med undantag av statskon-
toret ansluter sig till utredningens uppfattning i denna fraga. Statskontoret
forklarar att huvudprincipen -— dvs. att kommun skall svara for anligg-
ningskostnaden till sidan anliggning som i forsta hand avser kommunens
egna invénare - - skall gélla ocksé i fraga om anliggningar for den rekrea-
tionssdkande allmidnhetens behov. Jag anser fér min del att det finns starka
skal att verksamt stimulera tillkomsten av sidana anlidggningar som gor det
mdéjligt for allmidnheten att f4 motion och rekreation. Det ir dirfér synner-
ligen angeléget att stod till sddana anliggningar utgar ocksa i fortsittningen
efter i stort sett samma normer som f. n. Hiarigenom frimjas pa ett effektivt
sétt tillkomsten av anlidggningar f6r den breda motionsverksamhetens behov.
Anliaggningarna bor utformas pa ett sddant sétt att minniskor i alla aldrar
kan utnyttja dem.

I fraga om stédet till fritidsbatirafiken framhaller utredningen, att detta
bor bli féremdl for sdrskild utredning. Utredningen féreslar i avvaktan pa
resultatet av en sddan utredning en oféridndrad arlig bidragsram. Innehavet
av fritidsbitar blir allt vanligare vilket okar efterfrigan pa hamnar och
andra servicedtgirder. Detta férhallande stiller krav pa samhillet, som inte
utan vidare kan tillgodoses inom ramen for det statsstod som nu utgar. Jag
anser darfor att frigor som hor samman med fritidsbattrafiken bér utredas
i sidrskild ordning. Dirvid bor bl. a. utredas utvecklingstendenserna betrif-
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fande fritidsbatar, frigan om en eventuell registrering av vissa typer av fri-
tidsbatar samt omfattningen och finansieringen av stodet till fritidsbatstra-
fiken. Till dess sadan utredning gjorts bor stdd utga enligt nu gédllande nor-
mer. For budgetaret 1970/71 bor hogst 5 milj. kr. av medel som anvisas under
anslaget till anldggningsstéd anvidndas foér statsbidrag till smabatshamnar
m. m., fér sddana serviceatgirder for fritidsbattrafiken som bl. a. sjofarts-
verket och sjosidkerhetsradet tillhandahaller samt for att bestrida kostnader-
na for forvaltningen av Falsterbokanalen. Detta belopp bor riknas av mot
automobilskaltemedlen.

Adminisirationen av anliggningsstédet féreslas av utredningen férlagd
till statens naturvardsverk. For att tillforsdkra berérda organisationer moj-
lighet att paverka anslagsgivningen foreslar utredningen atl en sirskild
nidmnd tillskapas inom naturvardsverket for férdelningen av anslagen. Fler-
talet remissinstanser dr positiva till detta. Statens naturvardsverk avstyrker
dock forslaget om en sdrskild ndmnd och férklarar att verkets styrelse bor
kunna besluta i dessa fragor. Jag anser for min del att det dr berittigat att
de berdrda organisationerna och intressena dr med vid utformningen och for-
delningen av statsstédet. Detta kan ske genom att naturvardsverkets styrelse
utdkas med eit par ledaméter vid handliggningen av sddana drenden. Det
ar ocksd naturligt att tillskapa en sérskild delegation — med féretridare
for dessa intressen — som medverkar vid handldggningen av hithérande
fragor. Del ankommer pa Kungl. Maj:t att meddela bestimmelser i dmnet.

Utredningen anfér ait stora summor kan sparas genom statliga insatser
P4 utvecklingsarbetets omrade. Som exempel ndmns utprovningar av nya
material for idrottsanliggningar och utarbetande av standardritningar fér
olika typer av anldggningar. Enligt utredningen bor detta utvecklingsarbete
bedrivas i nidra samrad med kommunerna. For att ett sidant utvecklings-
arbete skall vara meningsfullt maste de resultat som uppnas snarast mojligt
bli kiinda f6r dem som har att omséitia resultaten i praktiskt arbete. Kom-
munférbundet har inrittat en sirskild delegation for idrotts- och fritids-
fragor. Utredningen anser att starka skil talar for att i stérsta majliga ut-
strickning knyta utvecklingsarbetet iill denna delegation. Darfor foreslas
att ett sdrskilt utvecklingsorgan inrittas med {oretridare f6r naturvards-
verket, kommunférbundet och riksidrottsférbundet och att detta organ far
en nira samverkan med kommunférbundets idrotts- och fritidsdelegation.
Remissinstanserna stiller sig positiva till ulredningens férslag. Jag delar
bedémningen att stora vinster kan géras pi detta omride om resultaten av
utvecklingsarbetet nir de kommunala instanser som #r ansvariga for att
uppfora olika idrottsanliggningar. Jag anser dock att detta kan ske ocksa
om ansvaret for utvecklingsarbetet ldggs pa den av mig tidigare forordade
delegationen inom naturvardsverket. IF6r att undvika risken f6r dubbelorga-
nisation forordar jag dirfér att ansvaret for utvecklingsarbetet liggs pa
delegationen och att kommunférbundet blir foretritt i densamma.
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Utredningen har ocksé féreslagit att sérskilda statsmedel bor stillas till
férfogande for att uppféra och upprusta s. k. riksanliggningar. Som exem-
pel pa saddana anlidggningar ndmner utredningen Valadalen, Bosdn, Lillsved
och ett Idrottens hus dir olika férbundsaktiviteter skulle inrymmas. Utred-
ningen féreslar betydande statliga bidrag till dessa anliggningar. Remiss-
instanserna ar positiva till utredningens forslag. Jag vill ocksid som min
principiella uppfattning uttala att det dr rimligt att staten ldmnar stéd till
anldggning som avses vara gemensam for landets idrott. Bidrag bor darfér
kunna utgé till sdidana anldggningar. Jag dr dock inte beredd att nu i detal]
ta stillning till de belopp utredningen namner foér ovan angivna anliggning-
ar. Den bedémningen fir goras sedan erforderligt underlag lagts fram. Det
ankommer pa Kungl. Maj:t att besluta om medel till savil de av utredningen
niamnda som eventuellt andra riksanldggningar.

For utvecklingen av statens stéd till idrotten har utredningen foreslagit
en femarig planeringsram. Det sammanlagda statliga organisa-
tionstddet och anliggningsstodet skall enligt forslaget 6kas stegvis fran 59
milj. kr. budgetaret 1969/70 till 118 milj. kr. budgetaret 1974/75. For egen del
finner jag det naturligt att 6kade resurser successivt stéills till idrottens for-
fogande. Nagon anledning att i detta sammanhang ldgga fast anslagsokning-
arna for kommande budgetar finns emellertid inte.

Utredningen foreslar att till organisationsstdd m.m. for budget-
aret 1970/71 anvisas 54,5 milj. kr. I detta belopp ingar emellertid som tidi-
gare nimnts 13,1 milj. kr.,, som av utredningen beridknats utga till fritids-
gruppsverksamhet inom idrottsorganisationer. Bortriknas detta st6d, som
enligt vad férut ndmnts fortfarande bor utgi fran anslag under attonde
huvudtiteln, innebdr utredningens forslag att till organisationsstdéd for bud-
getaret 1970/71 bor anvisas 41,4 milj. kr. Det pa detta sitt reducerade an-
slaget till organisationsstéd motsvaras av anslag under skilda huvudtitlar
innevarande budgetir av 32,6 milj. kr. Utredningens forslag innebér silunda
en 6kning av organisationsstédet 1970/71 med 8,8 milj. kr. Jag anser liksom
utredningen att det dr angeldget att dka stodet till idrottens organisationer.
Utredningens férslag finner jag vil underbyggda. Eftersom den utbyggnad
av idrottslig verksamhet, som utredningen avsett, i vissa delar torde kunna
ske forst successivt under budgetaret 1970/71, bér anslagsékningen emeller-
tid kunna begriinsas till 7,8 milj. kr. Till organisationsstéd bor fér budgetéret
1970/71 saledes anvisas 40,4 milj. kr.

Utredningen foreslar, att till anldggningsst6d m. m. for budget-
aret 1970/71 anvisas 17,5 milj. kr., vilket innebér en 6kning med 7 milj. kr.
i forhallande till innevarande budgetar. Jag delar utredningens uppfatining
att det statliga stodet till anldggningar bér okas. For budgetaret 1970/71
bor 16,5 milj. kr. anvisas for detta dndamdl. Jag har didrmed godtagit ut-
redningens férslag utom savitt avser upprustningen av idrottsfolkhégskolan
Bosén. Eftersom tillrdckligt underlag for beslut i friga om Boson dnnu inte
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foreligger, anser jag att fér budgetaret 1970/71 1 milj. kr. bér beriiknas for
denna anliggning i stillet fér 2 milj. kr. som férordats av utredningen.

Sammanfattningsvis innebédr utredningens forslag, att de anslag och an-
slagsposter utredningen behandlat sammanfors till ett anslag, benidmnt
Centralt stdd till idrotten, med tva anslagsposter, organisationsstéd och an-
laggningsstdd, pa vilka fér budgetaret 1970/71 skulle anvisas sammanlagt
72 milj. kr. (4- 17 milj. kr. i férhallande till anslagen under budgetaret 1969/
70).

Enligt vad jag foérordat i det féregiende bér pa anslaget till organisations-
stod under tionde huvudtiteln fér budgetiret 1970/71 anvisas 40,4 milj. kr.
(+7,8 milj. kr.) och pé anslaget till anliggningsstéd under nionde huvudti-
teln for samma budgetar anvisas 16,5 milj .kr. (- 6 milj. kr.). Harvid bér
iakttas att for fritidsbatstrafiken finns i riksstaten fér budgetaret 1969/70
endast upptaget ett formellt belopp om 1000 kr. Fér att fa en fullstindig
bild av det centrala stddet till idrotten bor dven statsbidraget till ungdomens
fritidsverksamhet beaktas. I arets statsverksproposition (Bil. 10, s. 102)
har foreslagits att detta bidrag kas med 1,3 milj. kr. till totalt 14,5 milj. kr.
Huvudparten av dessa medel utnyttjas f. n. av idrottsorganisationerna. Det
centrala stodet till idrotten 6kar dirmed med i runt tal 15 milj. kr., fran 55
milj. kr. budgetaret 1969,/70 till 70 milj. kr. 1970/71.

Som framgétt av vad jag anfort tidigare utgar emellertid statligt eko-
nomiskt stéd till idrotten édven fran andra anslag én de av utredningen
behandlade. Dirutéver har bl. a. under attonde huvudtiteln for budgetaret
1970/71 foreslagits anslag till gymnastik- och idrottshgskolorna med ca
6,5 milj. kr. Fran anslag under elfte huvudtiteln till sysselsittningsfrim-
jande atgirder beriiknas under budgetiret 1970/71 omkring 20 milj. kr.
komma att disponeras for idrotts- och friluftsanliggningar. Det samman-
lagda statliga stodet skulle, vid bifall till férslagen, komma att uppga till
drygt 100 milj. kr. budgetaret 1970/71.

Vid bifall till vad jag férordat bér fonden fér friluftslivets frimjande och
fonden for idrottens frimjande avvecklas. Den behallning som vid utgangen
av budgetaret 1969/70 finns i fonden for friluftslivets frimjande bor liksom
reservationen under anslaget Atgéirder fér fritidsbattrafiken Gverféras till
anslaget St6d till idrotten: Anliggningsstéd m. m. Detsamma bér gilla sadan
behillning i fonden fér idrottens frimjande, som avser beslutade bidrag till
idrottsanliggningar. Ovrig behéllning i fonden for idrottens frimjande bor
overforas till anslaget Stod till idrotten: Organisationsstéd m. m.

Under dberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t fére-
slar riksdagen att

1. till Stod till idrotten: Anliggningsstéd m. m. for bud-
getaret 1970/71 under nionde huvudtiteln anvisa ett re-
servationsanslag av 16 500 000 kr., varav 5 000 000 kr. att
avriknas mot automobilskattemedlen,
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2. godkinna de riktlinjer jag férordat i det foregiende be-
traffande administrationen av organisationsstodet till idrot-
ten,

3. till Stéd till idrotten: Organisationsstéd m. m. for bud-
getaret 1970/71 under tionde huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av 40 400 000 kr.

Med bifall till vad féredraganden sidlunda med in-
stammande av statsradets évriga ledamoter hemstéllt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Gunnel Anderson
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