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Nr 70

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i kommaunalskattelagen (1928:370), m. m.;
given Stockholms slott den 6 mars 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over finansirenden foér denna dag, féresli riksdagen att
antaga hirvid fogade foérslag till

1) lag om éndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

2) forordning om éndring i férordningen (1947:576) om statlig in-
komstskatt,

3) lag om #ndring i férordningen (1960: 63) om ritt till férlustutjimning
vid taxering for inkomst,

4) lag om éndring i lagen (1962: 398) om finansiering av folkpensione-
ringen,

5) forordning om #ndring i férordningen (1968:430) om mervirdeskatt,

6) lag om dndring i uppbérdsférordningen (1953: 272),

7) lag om andring i taxeringsférordningen (1956: 623),

8) forordning om upphivande av férordningen (1965: 153) om sirskild
skatteberdkning i vissa fall f6r makar.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller férslag till den reform av inkomstskatten for
fysiska personer som avses triida i kraft den 1 januari 1971. Huvudsyftena
med reformen dr att dstadkomma héjd levnadsstandard fér laginkomst-
tagare och genomfdra en individuell beskattning av arbetsinkomst. Reform-
forslaget innebér f6ljande.

De bada skatteskalorna for den statliga inkomstskatten — en stringare
for ensamstiende utan barn och en mildare for gifta och ensamstaende med
barn — ersétts med en enda ny skala, avsedd for alla kategorier. Ortsav-
dragen konstrueras om till grundavdrag, som blir 4 500 kr. f6r varje individ

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 70
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bade vid den kommunala och den statliga taxeringen. Grundavdraget trap-
pas av vid inkomster, som &verstiger 30 000 kr., med 20 % av den Over-
stigande inkomsten och ér alltsd borttrappat vid en inkomst av 52 500 kr.
Om en av makarna inte kan utnyttja sitt grundavdrag pa grund av bristande
egna inkomster fir den make som har inkomster atnjuta reduktion av skat-
ten pa sin inkomst. Reduktionen dr hogst 1800 kr. Sa snart dven den andra
maken far inkomster minskar reduktionsbeloppet med 40 % av dessa in-
komster. Den ena makens reduktionsritt upphér siledes i och med att den
andra maken kan utnyttja grundavdraget i full utstrickning. Sjukforsak-
ringsavgift avses inte skola debiteras make utan egna inkomster.

Ritten att vid den statliga inkomsttaxeringen gora avdrag f6r kommunala
utskylder avses skola avskaffas. Vidare omkonstrueras forvarvsavdragen.
En férutsittning for forviarvsavdrag blir att bAda makarna har arbetsin-
komster samt barn under 16 ar. Maximum foér férvirvsavdraget blir 2 000
kr. Forviarvsavdrag far atnjutas aven av ensamstiende med barn under
16 ar. Fosterbarn fér vilket inte utgar fosterlega jamstélls med eget barn.
Den nuvarande avdragsritten for den som &r underhallsskyldig gentemot
barn som bor pa annat hall héjs till 1500 kr. f6r barn och 4r. Avdragsritt
avses fa foreligga tills barnet fyllt 18 ar.

Skattereformen innehaller dven forslag om skatteldttnader for folkpen-
sionirerna. Bl. a. blir det kommunala bostadstilligget skattefritt. Dessutom
avses folkpensionidrer inte fi4 nagon skatt om sidoinkomster utéver folk-
pensionen inte dverstiger 1500 kr. fér ensamstaende och 2000 kr. for gifta
pensiondrer.

Forslaget leder till littnader i den direkta beskattningen for inkomst-
tagare upp till inkomstnivan 40 000—45 000 kr.

Finansieringen av skattereformen, som i sin helhet kommer att budget-
missigt omsluta ca 4,6 miljarder kr., avses skola ske med en hojning av
mervirdeskatten fran 10 till 15 % och en skirpning av skatten pa storre
arv och féormogenheter.
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1) Forslag
till
Lag
om éndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Héirigenom férordnas i fraga om kommunalskatielagen (1928:370), att
19 §, 35 § 1 mom., 46 § 2 och 3 mom., 48 § 2—4 mom., 49 §, 50 § 2 och
3 mom., 52 § 1 mom., 53 § 1 mom., 65 §, anvisningarna till 48 och 49 §§,
punkt 2 av anvisningarna till 50 §, anvisningarna till 52, 60, 69 och 70 §§

samt rubriken nirmast fére 48 § skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

19 §.1

Till skattepliktig — — — — — —

bostadstilligg som — — — — — —

den vardbehévande;

kommunalt bostadstilligg enligt
lagen (1962:392) om hustrutilligg
och kommunall bostadstilligg till
folkpension;

av motorsag.

(Se vidare anvisningarna.)

35 §.
1 mom.? Till intikt av tillfdllig forviarvsverksamhet hinfores — — —

av kapital.

Till intdkt av tillfillig forvarvs-
verksamhet riknas dven lotterivinst,
som icke &r frikallad fran beskatt-
ning enligt 19 §, och belopp, som
motsvarar restituerad, avkortad el-
ler avskriven folkpensionsavgift,
tillaggspensionsavgift, sjukférsak-
ringsavgift eller allmin arbetsgivar-
avgift, i den mdn beloppet pdverkat
storleken av avdrag enligt 46 § 2
mom. som atnjutits vid tidigare ars
taxering.

Till intdkt av tillfillig foérvirvs-
verksamhet riknas dven lotterivinst,
som icke ar frikallad fran beskatt-
ning enligt 19 §, och belopp, vilket
motsvarar restituerad, avkortad el-
ler avskriven tilliggspensionsavgift,
sjukférsikringsavgift eller allméin
arbetsgivaravgift och med vilket av-
drag enligt 46 § 2 mom. atnjutits
vid tidigare irs taxering.

Till intdkt av tillfidllig forvirvsverksamhet riknas vidare — — — avytt-
ring (realisationsvinst).
46 §.
2 mom.? I hemortskommunen — — — allmin forsidkring;

4) for belopp som den skattskyl-
dige enligt vid sjilvdeklarationen

! Senaste lydelse 1969: 749.
* Senaste lydelse 1968: 420.

4) for belopp som den skattskyl-

dige enligt vid sjilvdeklarationen
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(Nuvarande lydelse)

fogat intyg fran barnavdrdsndmnd,
barnavdrdsman eller kommunal for-
troendeman utgivit under beskatt-
ningsaret for underhiall av sidant
hans barn under 16 ar som icke va-
rit hemmavarande, dock hogst med
1 000 kronor for varje barn;

5) fé6r sddan — — — — — — — —
Har skattskyldig— — — — ———
Direst skattskyldig— — — ———

Avdrag, som i forsta stycket 3)
hir ovan avses, skall, sdvitt avser
sjukfoérsakringsavgift enligt 19 kap.
2 § lagen om allmén férsdkring, be-
riknas till ett belopp av minst 150
kronor eller, om skattskyldig under
beskattningsdret varit gift och levt
tillsammans med andra maken, fér
dem bdda gemensamt till ett belopp
av minst 300 kronor. Avdrag for ov-
riga i forsta stycket 3) hdr ovan av-
sedda premier och andra avgifter
ma ej for skattskyldig atnjutas till
hégre belopp 4n 250 kronor; dock
att, om skattskyldig under beskatt-
ningsaret varit gift och levt tillsam-
mans med andra maken, ifragava-
rande avdrag for dem bAda gemen-
samt ma atnjutas med hogst 500
kronor. Avdrag, som nu sagts, med
hégst 500 kronor m4 vidare Atnjutas
om skattskyldig under beskattnings-
aret varit ogift (varmed jamstilles
anka, dnkling eller franskild) och
haft hemmavarande barn under 18
ar.

3 mom.} Har kvinna med hem-
mavarande barn under 16 dr haft
inkomst av roérelse, vari hon varit
verksam i ej blott ringa omfatining,
eller inkomst av eget arbete, md hon
dtnjuta avdrag med 300 kronor jim-
te 25 procent av ndmnda inkomst,
sammanlagt dock hégst med 3 000
kronor. Vad nu sagts skall ock gilla
kvinna med hemmavarande barn un-
der 16 dr, som antingen varit gift
men icke levt tillsammans med sin
man eller ock varit ogift (varmed

1 Senaste lydelse 1965: 71.

(Foreslagen lydelse)

fogat intyg eller annat skriftligt be-
vis utgivit under beskattningsaret
f6r underhall av sadant hans barn
under 18 ar som icke varit hemma-
varande, dock hogst med 1 500 kro-
nor for varje barn;

~—fraga ér.
— — eller underhallsbidraget.
— — — nimnda tid.

Avdrag for premier och andra av-
gifter, som avses i férsta stycket 3)
hir ovan och som ej utgéra sjukfor-
sikringsavgift enligt 19 kap. 2 § la-
gen om allmén forsidkring, ma ej for
skattskyldig atnjutas till hégre be-
lopp 4n 250 kronor; dock att, om
skattskyldig under beskattningsaret
varit gift och levt tillsammans med
andra maken, ifrigavarande avdrag
for dem bada gemensamt ma atnju-
tas med hogst 500 kronor. Avdrag,
som nu sagts, med hégst 500 kronor
ma vidare atnjutas om skattskyldig
under beskattningsaret varit ogift
(varmed jamstalles &dnka, #nkling
eller franskild) och haft hemmava-
rande barn under 18 ar.

3 m o m. Ha makar med hemma-
varande barn under 16 dr bdda haft
A-inkomst enligt 9 § 3 mom. forord-
ningen (1947:576) om statlig in-
komstskatt, md den make som haft
den lagsta inkomsten av sddant slag
dtnjuta férvdirvsavdrag. Ha makar-
na haft lika stora A-inkomster, dt-
njutes avdraget av den yngsta ma-
ken. Avdraget dr i frdga om inkomst
av rérelse 25 procent av nettointik-
ten av rérelsen och i frdga om in-
komst av tjinst 25 procent av in-
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(Nuvarande lydelse)

jamstilles dnka eller franskild),
ddirest hon haft inkomst av jord-
bruksfastighet.

Har man med hemmavarande barn
under 16 dr, som antingen varit gift
men icke levt tillsammans med sin
hustru eller ock varit ogift (varmed
jdmstdlles dnkling eller franskild),
haft inkomst av jordbruksfastighet,
rérelse eller eget arbete md han di-
njuta avdrag i enlighet med vad i
foregdende stycke sagts.

Gift kvinna utan hemmavarande
barn under 16 dr md, ddrest hon
levt tillsammans med sin man och
haft inkomst av rérelse, vari hon
varit verksam i ej blolt ringa om-
fattning, eller inkomst av eget arbe-
te, atnjuta avdrag med 300 kronor,
Avdrag med sistndmnda belopp md
jamvdl dtnjutas av kvinna utan
hemmavarande barn under 16 dr,
som haft inkomst av jordbruksfas-
tighet och utfort arbete i forvdrvs-
kdllan till minst 300 kronors vdrde,
ddrest kvinnan varit gift och levt
tillsammans med sin man.

Har gift man utan hemmavaran-
de barn under 16 dr, som levt till-
sammans med sin hustru, haft in-
komst av jordbruksfastighet eller
rorelse och har hustrun utfért ar-
bete i férvdrvskdllan till ett vdrde
av minst 300 kronor, md mannen
dinjuta avdrag med ndmnda belopp.

Har gift man med hemmavarande
barn under 16 dr, som levt tillsam-
mans med sin hustru, haft inkomst
av jordbruksfastighet eller rorelse
och har hustrun utfért arbete i fér-
virvskdllan till ett vdrde av minst
300 kronor, md mannen dinjuta av-
drag med belopp motsvarande vdr-
det av hustruns arbetsinsats, dock
hogst med 1 000 kronor.

Har gift kvinna med hemmava-
rande barn under 16 dr, som levt till-
sammans med sin man, haft inkomst
av jordbruksfastighet och utfért ar-
bete i forvdrvskdllan till ett vdrde

(Féreslagen lydelse)

komsten, i bada fallen dock hogst
2 000 kronor. I fraga om inkomst av
jordbruksfastighet dr avdraget 1 000
kronor.

Har gift skattskyldig med hemma-
varande barn under 16 dr haft A-in-
komst av jordbruksfastighet eller
rérelse och har maken utfért arbete
i forvdrvskdllan, md den skattskyl-
dige dinjuta foérvdrvsavdrag med
vdrdet av makens arbetsinsats, dock
med hogst 1 000 kronor.

Avdrag enligt forsta och andra
styckena ma dtnjutas endast av ma-
ke som levt tillsammans med andra
maken under beskattningsdret.

Har skattskyldig med hemmava-
rande barn under 16 ar, som under
beskattningsdret antingen varit gift
men icke levt tillsammans med sin
make eller ock varit ogift (varmed
jdmstdlles dnka, dnkling eller frdn-
skild), haft A-inkomst, md han dt-
njuta férvdrvsavdrag. Avdraget dr i
fraga om inkomst av jordbruksfas-
tighet och rérelse 25 procent av net-
tointikten av forvdrvskdllan och i
frdga om inkomst av tjinst 25 pro-
cent av inkomsten, i samiliga fall
dock hégst 2 000 kronor.
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(Nuvarande lydelse)

av minst 300 kronor, md hon dtnju-
ta avdrag i enlighet med vad i foére-
gdende stycke sagts.

Avdrag enligt detta moment ma
atnjutas endast av den som under
storre delen av beskattningsaret va-
rit hir i riket bosatt. Avdraget ma
atnjutas endast om och i den méan
den inkomst som berittigar till av-
drag dartill forslar. Avdrag méa for
skattskyldig eller, om skattskyldig
varit gift och levt tillsammans med
sin make, f6or makarna tillsammans
icke Overstiga

om avdrag enligt forsta eller and-
ra stycket ifragakommer: 3 000 kro-
nor;

om eljest avdrag enligt femte eller
sjdtte stycket ifrdgakommer: 1000
kronor; samt

i 6vriga fall: 300 kronor.

(Féreslagen lydelse)

Avdrag enligt detta moment mi
atnjutas endast av den som under
storre delen av beskattningsaret va-
rit har i riket bosatt. Avdraget ma
atnjutas endast om och i den man
den inkomst som beréattigar till av-
drag dartill forslar. Avdrag mé for
skattskyldig eller, om skattskyldig
varit gift och levt tillsammans med
sin make, f6r makarna tillsammans
icke Gverstiga

om avdrag ifrigakommer enligt
forsta stycket vid inkomst av rorelse
eller tjinst eller enligt fjirde styc-
ket: 2 000 kronor; och

i 6vriga fall: 7 000 kronor.

Avdrag enligt detta moment skall — — — sagda kommun.

Ortsavdrag

Grundavdrag

48 §.

2 mom? Skattskyldig fysisk
person, som varit hir i riket bosatt
under hela beskattningsaret, dger
att 4 den i hemortskommunen taxe-
rade inkomsten atnjuta kommunalt
ortsavdrag pd sdtt nedan sags.

Skattskyldig, som under beskatt-
ningsdret varit gift och levt tillsam-
mans med andra maken, dinjuter
kommunalt ortsavdrag med 4 500
kronor.

Gift skattskyldig, som under be-
skattningsdret icke levt tillsammans
med andra maken, dvensom ogift
skattskyldig (varmed jdmstdlles dn-
ka, dnkling eller franskild) dger, dd-
rest han haft hemmavarande barn
under 18 dr, dtnjuta kommunalt orts-
avdrag med belopp som i féregdende
stycke sdgs.

Annan skattskyldig dn i andra
eller tredje stycket sdgs (ensam-
stdende) dger dinjuta kommu-
nalt ortsavdrag med 2 250 kronor.

1 Senaste lydelse 1962: 592,

2 mom. Skattskyldig fysisk per-
son, som varit hér i riket bosatt un-
der storre delen av beskatt-
ningsaret, iger att & den i hemorts-
kommunen taxerade inkomsten at-
njuta kommunalt grundavdrag enligt
vad nedan sigs.

Grundavdraget dr 4 500 kronor om
den skattskyldiges enligt forord-
ningen (1947:576) om statlig in-
komstskatt taxerade inkomst upp-
gdr till hégst 30 000 kronor och, om
inkomsten dr stérre dn 30 000 kro-
nor, 4 500 kronor minskat med en
femtedel av inkomsten till den del
den overstiger 30 000 kronor.
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(Nuvarande lydelse)

Har skattskyldig under beskatt-
ningsaret varit skyldig erligga sjo-
mansskatt, skall det enligt bestam-
melserna i detta moment eljest med-
givna ortsavdraget minskas med en
tolvtedel for varje kalenderménad,
for vilken sjomansskatt erlagts. Det
avdragsbelopp, som sdlunda erhal-
les, avrundas neddt till jimna tiotal
kronor.

3 mom. Skattskyldig fysisk
person, som varit hir i riket bosatt
allenast under en del av beskatt-
ningsaret, figer i hemortskommunen
dtnjuta kommunalt ortsavdrag, ut-
gérande fér varje kalendermdnad
eller del dirav, varunder han varit
hdr i riket bosatt, en tolvtedel av det
enligt bestimmelserna i 2 mom. med-
givna avdraget. Det avdragsbelopp,
som salunda erhalles, avrundas ned-
at till jdmna tiotal kronor.

4 mom.?2 Angiende avrikning i
vissa fall av kommunalt orisavdrag
fran inkomst i annan kommun &n
hemortskommunen stadgas i 50 §
3 mom. andra stycket.

(Se vidare anvisningarna.)

(Fdoreslagen lydelse)

Har skattskyldig under beskatl-
ningsaret varit skyldig erligga sjo-
mansskatt, skall det enligt bestim-
melserna i detta moment eljest med-
givna grundavdraget minskas med
en tolvtedel for varje kalendermé-
nad, for vilken sjomansskatt erlagts.

Det belopp fér grundavdrag, som
erhalles vid tillimpning av andra
eller tredje stycket, avrundas uppdt
till helt tiotal kronor.

3 m om. Skattskyldig fysisk per-
son, som varit har i riket bosatt
allenast under en mindre del
av beskattningsaret, dger i hemorts-
kommunen  atnjuta kommunalt
grundavdrag enligt foljande. Grund-
avdraget dr 375 kronor for varje ka-
lendermanad eller del ddrav, varun-
der den skattskyldige varit bosatt
hér i riket, om den skattskyldiges
enligt férordningen (1947:576) om
statlig inkomstskatt taxerade in-
Lkomst uppgar till hogst 15000 kro-
nor. Ar inkomsten stérre dn 15 000
kronor, minskas det avdragsbelopp,
som eljest skolat utgd, med en fem-
tedel av inkomsten till den del den
overstiger 15000 kronor. Det av-
dragsbelopp, som salunda erhalles,
avrundas uppdt till helt tiotal kro-
nor.

4 mom. Angdende avrikning i
vissa fall av kommunalt grundav-
drag fran inkomst i annan kommun
in hemortskommunen stadgas i 50 §
3 mom. andra stycket.

(Se vidare anvisningarna.)

49 §.3

Direst deldgarna i boet efter av-
liden person, som vid dodsfallet va-
rit hir 1 riket bosatt, levt i oskift bo
och varit for sitt uppehalle huvud-
sakligen beroende av dddsboets in-
komst, ma dodsboet efter taxerings-
namndens eller, om besviar anforts

1 Senaste lydelse 1950: 252,
t Senaste lydelse 1958: 86.
3 Senaste lydelse 1957: 59.

Direst deldgarna i boet efter av-
liden person, som vid dodsfallet va-
rit hir i riket bosatt, levt i oskift bo
och varit for sitt uppehille huvud-
sakligen beroende av dodsboets in-
komst, ma ddédsboet efter taxerings-
nimndens eller, om besvir anforts



(Nuvarande lydelse)

eller ock sirskild framstéillning dér-
om gjorts senast den 30 juni &ret
nist efter taxeringsaret, provnings-
nidmndens beprévande kunna foér se-
nare beskattningsar dn det, di d6ds-
fallet intrdaffade, tillerkdnnas kom-
munalt ortsavdrag med hogst sam-
ma belopp, som den avlidne skulle
hava atnjutit i avdrag, dérest han
fortfarande levt.

(Se vidare anvisningarna.)
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(Foreslagen lydelse)

eller ock sirskild framstéllning dér-
om gjorts senast den 30 juni Aret
nist efter taxeringsaret, provnings-
ndmndens beprévande kunna fér se-
nare beskattningsar dn det, da dods-
fallet intriaffade, tillerkdnnas kom-
munalt grundavdrag med hogst sam-
ma belopp, som den avlidne skulle
hava atnjutit i avdrag, dérest han
fortfarande levt.

(Se vidare anvisningarna.)

50 §.

2 mom.! For fysisk person, som
varit hir i riket bosatt under hela
eller nigon del av beskattningséret,
utgores savitt angar hemortskommu-
nen den beskattningsbhara inkomsten
av den taxerade inkomsten minskad
med kommunalt ortsavdrag. Den be-
skattningsbara inkomsten skall an-
givas i hela hundratal kronor, s att
6verskjutande belopp, som icke upp-
gér till helt hundratal kronor, bort-
faller.

Finnes skattskyldigs skatteférma-
ga under beskattningsaret hava varit
viisentligen nedsatt till f6ljd av lang-
varig sjukdom, olyckshindelse, &l-
derdom, underhall av andra nérsta-
ende dn barn, for vilka den skattskyl-
dige dgt tillgodonjuta allmint barn-
bidrag, eller annan didrmed jamférlig
omstindighet, ma efter taxerings-
namndens eller, om besvir anférts
eller ock sirskild framstdllning dér-
om gjorts senast den 30 juni aret
nist efter taxeringsaret, provnings-
nimndens beprévande den skattskyl-
diges taxerade inkomst minskas, for-
utom med kommunalt ortsavdrag,
med ytterligare ett efter omstindig-
heterna avpassat belopp, dock hogst
6 000 kronor. Har skattskyldig pa
grund av jimkning vid berdkning av
sjomansskatt atnjutit avdrag fér ned-
satt skatteformaga, skall avdrag, som
avses i detta stycke, minskas med det
belopp, varmed jimkning medgivits.

! Senaste lydelse 1969: 222,

2 mom. For fysisk person, som
varit hir i riket bosatt under hela
eller nigon del av beskattningsaret,
utgores savitt angar hemortskommu-
nen den beskattningsbara inkomsten
av den taxerade inkomsten minskad
med kommunalt grundavdrag. Den
beskattningsbara inkomsten skall an-
givas 1 helt hundratal kronor, si att
overskjutande belopp, som icke upp-
gar till helt hundratal kronor, bort-
faller.

Finnes skattskyldigs skatteférma-
ga under beskattningsaret hava varit
viisentligen nedsatt till f61jd av lang-
varig sjukdom, olyckshindelse, &l-
derdom, underhall av andra néirsta-
ende in barn, for vilka den skattskyl-
dige égt tillgodonjuta allmiint barn-
bidrag, eller annan dirmed jimforlig
omstidndighet, ma efter taxerings-
namndens eller, om besvar anférts
eller ock sirskild framstéillning dar-
om gjorts senast den 30 juni Aret
nist efter taxeringsaret, prévnings-
nimndens beprévande den skattskyl-
diges taxerade inkomst minskas, for-
utom med kommunalt grundavdrag,
med ytterligare ett efter omstindig-
heterna avpassat belopp, dock hogst
6000 kronor. Har skattskyldig pa
grund av jimkning vid berdkning av
sjomansskatt atnjutit avdrag fér ned-
satt skatteformaga, skall avdrag,
som avses i detta stycke, minskas
med det belopp, varmed jimkning
medgivits.
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(Nuvarande lydelse)

Om skattskyldigs inkomst, efter
avdrag av dira belopande skatt, pa
grund av nedsatt arbetsférméga,
langvarig of6rvallad arbetslsshet,
stor forsorjningshérda eller annan
didrmed jamforlig omstindighet un-
derstigit vad han kan anses hava be-
hovt till underhall for sig sjilv och
for make och oférsérjda barn (e x i-
stensminimum) ma den skatt-
skyldige jdmvil, efter taxerings-
namndens eller, om besviar anforts
eller ock sirskild framstillning dir-
om gjorls senast den 30 juni Aaret
nést efter taxeringsaret, prévnings-
nimndens beprévande, erhalla av-
drag for visentligen nedsatt skatte-
féormaga med belopp som ovan sigs;
dock ma avdraget betriffande skatt-
skyldig med oférsorjda barn for var-
Je sddant barn 6kas med hégst 1 000
kronor. Vad i andra stycket sista
punkten hir ovan sigs skall dirvid
aga motsvarande tillimpning.

Skattskyldig, vars inkomst till icke
obetydlig del utgjorts av folkpension,
skall — om sirskilda omsténdigheter
icke féranleda annat — anses ha haft
nedsatt skatteforméiga enligt andra
stycket. Att bestimmelsen i andra
stycket om visst hogsta avdragsbe-
lopp icke gdller vid faststdllandet av
avdrag i detta fall framgdr av punkt
2 av anvisningarna.

(Foreslagen lydelse)

Om skattskyldigs inkomst, efter
avdrag av dira bel6pande skatt, pa
grund av nedsatt arbetsférméga,
langvarig oférvallad arbetsldshet,
stor forsorjningsbérda eller annan
didrmed jimforlig omstindighet un-
derstigit vad han kan anses hava be-
hovt till underhall for sig sjilv och
for make och oférsorjda barn (e x i-
stensminimum) méi den skatt-
skyldige jidmvil, efter taxerings-
nimndens eller, om besvir anforts
eller ock sirskild framstillning dir-
om gjorts senast den 30 juni Aaret
nést efter taxeringsaret, prévnings-
nimndens beprivande, erhalla av-
drag for visentligen nedsatt skatte-
férméga med belopp som ovan siigs;
dock mé avdraget betriffande skatt-
skyldig med of6rsérjda barn fér var-
je sddant barn 6kas med hégst 7 500
kronor. Vad i andra stycket sista
punkten hir ovan sdgs skall dirvid
dga motsvarande tillimpning.

Skattskyldig, vars inkomst till icke
obetydlig del utgjorts av folkpension,
skall -— om siirskilda omstindigheter
icke féranleda annat — anses ha haft
nedsatt skatteférmaga enligt andra
stycket. Riksskatteverket faststdiller
grunder for berikning av avdrag for
nedsatt skatteférmdga enligt detta
stycke.

Vad hérefter — — — — — beskattningsbar inkomst.
3 mom.! Fér skattskyldig, — — — — stycket formailes.

Kan kommunalt ortsavdrag helt
eller delvis icke utnyttjas i hemorts-
kommunen, och har taxerad inkomst
paférts den skattskyldige i annan
kommun, skall bristen avriknas fran
sistnimnda inkomst. Dirvid skola i
forekommande fall bestimmelserna i
punkt 4 av anvisningarna till 46 §
dga motsvarande tillimpning. Vad
efter dylik avrikning aterstar utgér
for den skattskyldige beskattnings-
bar inkomst i kommunen.

1 Senaste lydelse 1958: 86.

Kan kommunalt grundavdrag helt
eller delvis icke utnyttjas i hemorts-
kommunen, och har taxerad inkomst
paforts den skattskyldige i annan
kommun, skall bristen avriknas fran
sistndmnda inkomst. Dirvid skola i
forekommande fall bestimmelserna i
punkt 4 av anvisningarna till 46 §
dga motsvarande tillimpning. Vad
efter dylik avrikning aterstar utgor
fér den skattskyldige beskattnings-
bar inkomst i kommunen.
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(Nuvarande Iydelse)

(Féreslagen lydelse)

Fér annan — — — ——— beskattningsbar inkomst.

Beskattningsbar inkomst — — — —

— — kronor, bortfaller.

(Se vidare anvisningarna.)

52 §.
1 m om.! Akta makar, — — — gemensamma inkomst.
Har vid —— — ——— andra kommuner.
Underskott 4 — ————— samma slag.

Ortsavdrag berdknas for en var av
makarna till hdlften av det belopp,
som i 48 § 2 mom. andra stycket
siigs, dock att, om sddan del av oris-
avdraget helt eller delvis ej kunnat
utnyttjas d den ena makens tarera-
de inkomst i hemortskommaunen,
bristen md avrdknas 4 den andra
makens tarerade inkomst i samma
Lommun. Kvarstdende brist md, med
tillimpning av bestimmelserna i
50 § 3 mom. andra stycket, avrdk-
nas ¢ makarnas tarerade inkomster
i andra kommauner.

Avdrag, som ——— ——— styckena medgiva.
53 §.
1 mom.? Skyldighet att — — — rdrelse; samt

for belopp som motsvarar restitue-
rad, avkortad eller avskriven folk-
pensionsavgift,  tilliggspensionsav-
gift, sjukforsikringsavgift eller all-
min arbetsgivaravgift i den mdn be-
loppet pdverkat storleken av avdrag
enligt 46 § 2 mom., som atnjutits
vid tidigare ars taxeringar;

for belopp vilket motsvarar resti-
tuerad, avkortad eller avskriven till-
laggspensionsavgift, sjukforsikrings-
avgift eller allmin arbetsgivaravgift
och med vilket avdrag enligt 46 §
2 mom. Aatnjutits vid tidigare &rs
taxeringar;

b) staten: —— — — — — — eller rorelse.

Riksskattenimnden ma, — — — —

— icke foras.

65 §.3

Fraga, huruvida skaltskyldig haft
barn eller icke eller om barn ar att
rikna sasom hemmavarande eller
icke, liksom ock friga om barns &l-
der skall bedémas efter foérhallan-
dena den 1 november aret niist fére
taxeringsaret. Med barn avses jam-

1 Senaste lydelse 1964: 70.
¢ Senaste lydelse 1969: 749.
* Senaste lydelse 1967: 110.

Fraga, huruvida skattskyldig haft
barn eller icke eller om barn &ir att
rikna sasom hemmavarande eller
icke, liksom ock fraga om barns Al-
der skall bedémas efter forhallan-
dena den 1 november aret nist fore
taxeringsaret. Med barn avses jam-
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(Nuvarande lydelse)

vial  styvbarn dvensom adopterat
barn. Barn, som bor hos sina forald-
rar, skall, savitt avser foraldrarnas
ratt till avdrag enligt 46 § 2 mom.
forsta stycket vid 3) och 46 § 3 mom.
dvensom ortsavdrag, anses som hem-
mavarande endast hos den ena av
dem,

I friga om skattskyldig, som in-
gatt dktenskap under beskattnings-
aret, skola de for gift skattskyldig
gdllande bestimmelserna, om ej an-
nat foljer av vad som stadgas i sista
stycket, dga tillimpning forst vid
taxering for det darpa foljande be-
skattningsaret.

De fér gift skattskyldig gdllande
bestimmelserna skola i friga om
makar, som levt tillsammans, till-
limpas jimvil under det beskatt-
ningsir, varunder make avlidit.
Ankling dr dock berittigad till av-
drag enligt 46 § 3 mom. andra styc-
ket, om hustrun avlidit fére den
1 juli aret nist fore taxeringsaret.

(Foreslagen lydelse)

vil styvbarn, adopterat barn och fos-
terbarn, for vilket ej utgdr fosterlega
eller annan ersdttning utéver allmdnt
barnbidrag, forlingt barnbidrag en-
ligt férordningen (1964:400), stu-
diehjilp enligt studiehjilpsreglemen-
tet (1964: 402) eller bidragsférskott
enligt lagen (1964:143) om bidrags-
férskott. Barn, som bor hos sina for-
aldrar, skall, savitt avser fordldrar-
nas ratt till avdrag enligt 46 § 2
mom. forsta stycket vid 3) och 46 §
3 mom., anses som hemmavarande
endast hos den ena av dem.

I frdga om skattskyldig, som in-
gatt dktenskap under beskatinings-
aret, skola de bestimmelser som av-
se gift skattskyldig, om ej annat f3l-
jer av vad som stadgas i sista styc-
ket, aga tillimpning forst vid taxe-
ring for det darpa foljande beskatt-
ningsaret.

Bestimmelser som avse gift skatt-
skyldig skola i fraga om makar, som
levt tillsammans, tillimpas jimvil
under det beskattningsir, varunder
make avlidit. Skattskyldig vars ma-
ke avlidit fére den 1 juli aret nist
fore taxeringsaret dr dock beritti-
gad till avdrag enligt 46 § 3 mom.
fidrde stycket.

Har eljest — —— — . — — for taxeringen.

De for gift skattskyldig gdllande
bestimmelserna skola #4ga tillimp-
ning jamval i friga om dem som,
ulan att vara gifta, leva tillsammans,
om de tidigare varit forenade i dk-
tenskap eller gemensamt hava eller
hava haft barn.

(Se vidare anvisningarna.)

Bestimmelser i denna lag om gift
skattskyldig skola 4ga tillimpning
jamvil i fraga om dem som, utan
atl vara gifta, leva tillsammans, om
de tidigare varit forenade i akten-
skap eller gemensamt hava eller ha-
va haft barn.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 48 §.1

Vad i denna paragraf stadgas om
person, som varit hir i riket bosatt,
skall pa grund av féreskriften i 68 §
tillimpas &dven & person, som hir i
riket stadigvarande vistats. Frdgan

1 Senaste lydelse 1960: 172.

Vad i denna paragraf stadgas om
person, som varit hir i riket bosatt,
skall p4 grund av foreskriften i 68 §

tillimpas 4ven & person, som hir i
riket stadigvarande vistats.
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(Nuvarande lydelse)

om en person varit gift eller om en
gift person levt tillsammans med sin
make, liksom ock frdgan huruvida
skattskyldig haft barn eller icke be-
domes med ledning av féreskrifter-
naié6s §.

Vid berdknande av ortsavdrag for
gift skattskyldig, som under be-
skattningsdret levt tillsammans med
andra maken och som under nimn-
da dr uppburit inkomst, for vilken
erlagts sjémansskatt, skall vid till-
limpningen av bestimmelserna i 48 §
2 mom. sista stycket iaktlagas, att
minskningen av ortsavdraget skall
beriknas pd halva det avdrag, som
skulle tillkommit makarna gemen-
samt, om icke ndgon av dem haft att
erligga sjomansskatt.

(Fdreslagen lydelse)

11149 §.

1.1 Oskift doédsbo efter person,
som vid sitt franfalle varit har i
riket bosatt, dger pa grund av be-
staimmelserna i 53 § 3 mom. att for
det Dbeskattningsar, under vilket
dodsfallet intrdffat, atnjuta kommu-
nalt ortsavdrag med belopp, som
skulle hava tillerkénts den avlidne,
darest han fortfarande levt. Har
nimnda person icke varit under hela
tiden mellan beskattningsarets in-
gang och dédsfallet hiar i riket bo-
satt, skall avdrag medgivas dels for
den tid han varit hirstides bosatt,
dels for tiden efter dddsfallet till be-
skattningsarets utgang och fér den
sammanlagda tiden beriknas i en-
lighet med de i 48 § 3 mom. medde-
lade bestammelserna.

1. Oskift dodsbo efter person,
som vid sitt franfalle varit har i
riket bosatt, dger pa grund av be-
stimmelserna i 53 § 3 mom. att for
det Dbeskattningsar, under vilket
doédsfallet intraffat, atnjuta kommu-
nalt grundavdrag med belopp, som
skulle hava tillerkdnts den avlidne,
diarest han fortfarande levt. Har
nidmnda person icke varit under hela
tiden mellan beskattningsirets in-
gang och dodsfallet hir i riket bo-
satt, skall avdrag medgivas dels fér
den tid han varit héirstides bosatt,
dels for tiden efter dédsfallet till be-
skattningsdrets utgang och for den
sammanlagda tiden beridknas i en-
lighet med de i 48 § 2 och 3 mom.
meddelade bestimmelserna.

Avdrag, varom — — — — — #gt rum.

2. Oskift dédsbo efter person, som
vid sitt franfialle icke varit hir
i riket bosatt, ma vid taxering med-
givas ortsavdrag allenast fér den
tid, under vilken ndmnda person det
beskattningsar, da dodsfallet intraf-
fade, varit har i riket bosatt.

1 Senaste lydelse 1950: 252.

2. Oskift dodsbo efter person, som
vid sitt franfille icke varit hir
i riket bosatt, ma vid taxering med-
givas grundavdrag allenast for den
tid, under vilken nidmnda person det
beskattningsar, da dodsfallet intraf-
fade, varit hir i riket bosatt.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen Ilydelse)

till 50 §.

2.1 For skattskyldig, som varit for
sin forsorjning helt beroende av vad
han uppburit i form av folkpension,
bér den taxerade inkomsten regel-
mdssigt minskas med vad han sd-
lunda uppburit, dven om det belopp
som angives i 50 § 2 mom. andra
stycket ddrigenom éverskrides. Om
den skattskyldige mot ldg avgift vis-
tats d sjukhus eller annan anstalt el-
ler om hans levnadskostnader ront
inverkan av annan ddrmed jimforlig
omstindighet, bér det belopp, var-
med den taxerade inkomsten enligt
vad nyss sagts md minskas, jimkas
med hdnsyn ddrtill.

Om skattskyldig atnjutit jamval
annan inkomst dn folkpension, bor
den skattskyldige medgivas ett med
hinsyn till omstdndigheterna jim-
kat avdrag fér nedsatt skatteférmd-
ga. Aven i detta fall far det i 50 § 2
mom. andra stycket angivna maxi-
mibeloppet éverskridas.

Vid tillimpningen av denna anvis-
ningspunkt skall féljande iakttagas.
Som folkpension behandlas éven till-
laggspension i den man den enligt
lagen om pensionstillskott féranlett
avrikning av pensionstillskott. Har
folkpension minskats till f51jd av liv-
ranta enligt 17 kap. 2 § lagen om all-
mén forsikring, skall vid berikning-
en av avdraget for nedsatt skattefér-
maga anses som om folkpensionsfor-
ménen utgatt med oreducerat belopp
och i stillet livrdntan varit reduce-
rad med det belopp varmed folkpen-
sionen varit minskad.

1 Senaste lydelse 1969: 222.

2. Om skattskyldig atnjutit jam-
vil annan inkomst én folkpension,
skall avdraget jimkas med hdnsyn
till omstindigheterna och i enlighet
med de av riksskatteverket faststdll-
da grunderna. Den omstindigheten
att folkpension under ett beskatt-
ningsdr utgdtt med ett ringa belopp,
t.ex. till foljd av att folkpensionen
icke dtnjutits under hela dret, utgor
icke hinder mot att medgiva den
skattskyldige avdrag. Avgérande for
bedomningen i detta fall dr huruvi-
da folkpensionen, om den utgdtt i
full utstrdckning, utgjort en icke
obetydlig del av inkomsten.

Som folkpension behandlas dven
tilliggspension i den man den enligt
lagen om pensionstillskott foranlett
avridkning av pensionstillskott. Har
folkpension minskats till foljd av liv-
rianta enligt 17 kap. 2 § lagen om
allmin forsikring, skall vid berik-
ningen av avdraget for nedsatt skat-
teforméga anses som om folkpen-
sionsférmanen utgitt med oreduce-
rat belopp och i stillet livrintan va-
rit reducerad med det belopp varmed
folkpensionen varit minskad.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

till 52 §.1

Av 65 § framgar, att de for gift
skattskyldig gdllande bestdimmelser-
na i vissa fall skola tilldmpas i friga
om dem som, utan alt vara gifta, leva
tillsammans.

Av 65 § framgar, att bestimmel-
ser som avse gift skattskyldig i vissa
fall skola tillimpas i friga om dem
som, utan att vara gifta, leva tillsam-
mans.

till 60 §.2
Till ledning — — — — — foljande exempel.

1. Ett aktiebolag har hemort i en
kommun, som bestar av tre férsam-
lingar. Bolaget #dger en fastighet i
envar av dessa foérsamlingar; fastig-
heternas taxeringsvirden utgéra re-
spektive 40 000 kronor, 120 000 kro-
nor och 160 000 kronor.

Ett aktiebolag har hemort i en
kommun, som bestir av tre férsam-
lingar. Bolaget dger en fastighet i en-
var av dessa forsamlingar; fastighe-
ternas taxeringsvirden utgéra re-
spektive 40 000 kronor, 120 000 kro-
nor och 160 000 kronor.

Omden ——————— — — — — — — 56—59 §§.

2. I en kommun finnes ett munici-
palsamhdlle. En person A dr bosatt
inom det utanfor municipalsamhdl-
let beldigna omrddet av kommunen.
A dger de inom kommunen beldgna
fastigheterna B och C, av vilka C lig-
ger inom municipalsamhdllet. Fastig-
heternas taxeringsvdrden utgora re-
spektive 60 000 kronor och 140000
kronor.

A:s beskattningsbara inkomst ut-
gor 3000 kronor. Ddrav upptagas
2100 kronor sdsom belopande pa
municipalsamhdllet.

3. En person dr mantalsskriven i
det inom kommunen B beligna mu-
nicipalsamhdllet C och har bedrivit
rérelse inom den del av kommunen,
som dr beldgen utanfér municipal-
samhdllets omrdde. Han har haft in-
komst dels av rorelsen, ddri fastighet
icke ingdr, till belopp av 9 000 kro-
nor och dels av kapital till belopp av
3000 kronor eller sdlunda tillhopa
12 000 kronor. Efter franrdknande
av allmdnna avdrag, ortsavdragm.m.
utgér den beskattningsbara inkoms-
ten 8 000 kronor. Av sistndmnda be-
lopp skola alltsd 2 000 kronor uppta-
gas sdsom belépande @ municipal-
samhdllet.

1 Senaste lydelse 1960: 172,
? Senaste lydelse 1967: 628.



Kungl. Maj:ts proposition nr 70 dr 1970 15

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

till 69 §.

Skattskyldig, som i denna para-
graf omformiles, atnjuter vid sin
taxering i Stockholm for gemensamt
kommunalt dndamal samma férma-
ner i beskattningshiinseende, som
om han varit i nimnda stad bosatt.
A honom idro siledes tillampliga be-
stimmelserna om allméinna avdrag
(46 §), ortsavdrag (48 §) samt de
i 50 och 51 §§ for i riket bosatt per-
son meddelade foreskrifterna om be-
skattningsbar inkomst och om ligsta
skattepliktiga belopp. De i 49 och
55 §§ meddelade stadgandena iro
jamvil tillimpliga betriffande dods-
bo efter person, varom i férevarande
paragraf férmiles.

Skattskyldig, som i denna para-
graf omférmailes, atnjuter vid sin
taxering i Stockholm fér gemensamt
kommunalt dndamaéal samma férma-
ner i beskattningshiinseende, som om
han varit 1 ndmnda stad bosatt. A
honom &ro saledes tillimpliga be-
stimmelserna om allminna avdrag
(46 §), grundavdrag (48 §) samt de
i 50 och 51 §§ for i riket bosatt per-
son meddelade foéreskrifterna om be-
skattningsbar inkomst och om léigsta
skattepliktiga belopp. De i 49 § med-
delade stadgandena &ro jamvil till-
limpliga betriffande doédsbo efter
person, varom i férevarande paragraf
formailes.

till 70 §.

A person, som i 1 mom. av denna
paragraf avses, dro icke tillimpliga
de om allminna avdrag i 46 § 2 och
3 mom. meddelade bestimmelserna
och icke heller foreskrifterna om
ortsavdrag (48 §) eller de i 50 och
51 §§ for i riket bosatt person med-
delade foreskrifterna om beskatt-
ningsbar inkomst och om ligsta skat-
tepliktiga belopp. De i 49 och 55 §§
meddelade stadgandena éro icke gil-
lande foér doédsbo efter person, var-
om i 1 mom. av férevarande para-
graf ir fraga.

A person, som i 1 mom. av denna
paragraf avses, dro icke tillimpliga
de om allminna avdrag i 46 § 2 och
3 mom. meddelade bestdmmelserna
och icke heller foreskrifterna om
grundavdrag (48 §) eller de i 50 och
51 §§ for i riket bosatt person medde-
lade foreskrifterna om beskattnings-
bar inkomst och om ldgsta skatte-
pliktiga belopp. De i 49 § meddelade
stadgandena #iro icke gillande for
doédsbo efter person, varom i 1 mom.
av forevarande paragraf ir fraga.

6vergz’mgsbest§mmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971. Aldre bestimmelser giller
dock vid 1971 eller tidigare ars taxering och vid eftertaxering foér ar 1971
eller tidigare ar.

I frAga om belopp som motsvarar restituerad, avkortad eller avskriven
folkpensionsavgift och sjukférsidkringsavgift giller, i den man beloppet pa-
verkat storleken av avdrag enligt 46 § 2 mom. som atnjutits vid taxering
ar 1971 eller tidigare ar, 35 § 1 mom. andra stycket och 53 § 1 mom. forsta
stycket a) i sina dldre lydelser.

Vad i lag eller annan férfattning &r féreskrivet om kommunalt ortsav-
drag skall efter denna lags ikrafttriddande i stéllet avse kommunalt grund-
avdrag.
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2) Forslag

till

Forordning
om iindring i forordningen (1947: 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom forordnas i fréga om férordningen (1947:576) om statlig

inkomstskatt,

dels att nuvarande 9 § 3 och 4 mom. skall betecknas 9 § 4 och 5 mom.,,

dels att 2 §,4 § 1 mom., 6 § 1 mom., 8 §, 9 § 1 och 2 mom., nya 9 § 4 och
5 mom., 10 § 1 mom. och 11 § 1 mom. skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i forordningen skall inféras ett nytt moment, 9 § 3 mom.,, av

nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

282

Om vad som ar att hinfoéra till
skattepliktig inkomst, sd ock om be-
rikning av inkomst fran olika for-
virvskallor skall gilla vad i 17 §
férsta och andra styckena samt 18—
44 §§ kommunalskattelagen ar stad-
gat, dock med féljande undantag:

till intdkt av tillfillig forvarvsverk-
samhet hinfores restituerad, avkor-
tad eller avskriven allmin kommu-
nalskatt i den mdn denna pdverkat
storleken av avdrag enligt 4§ 1 mom.,
som Aatnjutits vid tidigare ars taxe-
ringar;

vid berdkning — — — — — — —

Om vad som ar att hinféra till
skattepliktig inkomst, sa ock om be-
rikning av inkomst fran olika fér-
viarvskallor skall gilla vad i 17 §
forsta och andra styckena samt 18—
44 §§ kommunalskattelagen ar stad-
gat, dock med féljande undantag:

till intdkt av tillfallig férvirvs-
verksamhet hinfores restituerad, av-
kortad eller avskriven allmén kom-
munalskatt for vilken avdrag atnju-
tits vid tidigare ars taxeringar;

— beridknade nettointikten.

Har sdan — — — — — — — — — overlatande bolaget.
4 §.
1 mom.! Frin sammanlagda — — — eller lotterivinst;
sidan allmdn  kommunalskatt sadan tilliggspensionsavgift och

samt, i den man avdrag icke atnju-
tes enligt nistfoljande stycke, till-
liggspensionsavgift och avgift enligt
4 § férordningen om allmin arbets-
givaravgift som pafdorts den skatt-
skyldige under éaret nist fore det
taxeringsar, varom friga ir.

1 Senaste lydelse 1969: 742.

avgift enligt 4 § férordningen om all-
mén arbetsgivaravgift som paforts
den skattskyldige under aret nist
fore det taxeringsar, varom fraga ir,
i den man avdrag icke iinjutes en-
ligt néstf6ljande stycke, samt, sdvitt
gdller annan skattskyldig dn fysisk
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(Nuvarande lydelse)

Skattskyldig, som varit har i ri-
ket bosatt under hela eller nagon del
av beskattningsaret, dger jimval at-
njuta avdrag for periodiskt under-
stod eller dirmed jamforlig perio-
disk utbetalning, for tilliggspen-
sionsavgifter och avgift enligt 4 §
forordningen om allmén arbetsgivar-
avgift samt fér avgifter for pensions-
foérsakring och fér annan personfor-
sikring #dvensom f6ér underhall at
ej hemmavarande barn under 16 ar,
allt i den omfattning som i 46 § 2
mom. kommunalskattelagen ségs.

Avdrag enligt forsta stycket fér
kommunal skatt skall berdknas till
ett belopp av minst 2 250 kronor el-
ler, for makar som under beskatt-
ningsdret levt tillsammans, fér dem
bada gemensamt minst 4 500 kronor.
Gift skattskyldig, som under beskatt-
ningsdret icke levt tillsammans med
andre maken, dvensom ogift skatt-
skyldig (varmed jdmstilles dnka,
dnkling eller franskild) dger, ddrest
han haft hemmavarande barn under
18 dar, likasda dinjuta avdrag med
minst 4 500 kronor. Bestimmelserna
i detta stycke skola icke dga tillimp-
ning pd fysisk person, som enligt vad
dirom dr sdrskilt stadgat taxeras
till statlig inkomstskatt i det for ri-
ket gemensamma distriktet, samt ej
heller pad juridisk person annat dn i
fall som avses i 6 § 3 mom.

(Foreslagen lydelse)

person, oskiftat dédsbo och familje-
stiftelse, allmdn kommunalskatt, som
pdférts den skattskyldige under dretl
ndst fore taxeringsdret.

Skattskyldig, som varit hir i riket
bosatt under hela eller nigon del av
beskattningsaret, dger jamvil itnju-
ta avdrag for periodiskt understéd
eller dirmed jamforlig periodisk ut-
betalning, for tilliggspensionsavgif-
ter och avgift enligt 4 § forordning-
en om allméin arbetsgivaravgift samt
for avgifter fér pensionsforsidkring
och foér annan personforsiakring
avensom for underhall at ej hemma-
varande barn under 18 ar, allt i den
omfattning som i 46 § 2 mom. kom-
munalskattelagen ségs.

Har sddan — — — — — — — — — i fraga.

6 §.
1 mom. Skyldighet att — — — §§ ségs:

a) fysisk person:

for inkomst som avses i denna fér-
ordning enligt de grunder som an-
gives i 53 § 1 mom. foérsta stycket a)
kommunalskattelagen samt, savitt
avser tid under vilken han ej varit

1 Senaste lydelse 1966: 730.

a) fysisk person:

for inkomst som avses i denna f6r-
ordning enligt de grunder som an-
gives i 53 § 1 mom. forsta stycket a)
kommunalskattelagen samt, savitt
avser tid under vilken han ej varit

2 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 70
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(Nuvarande lydelse)

bosatt hir i riket, for restituerad, av-
kortad eller avskriven allmin kom-
munalskatt i den mdn denna pdver-
kat storleken av avdrag enligt 4 §
1 mom., som dtnjutits vid tidigare
drs tarering, och for inkomst genom
utdelning p& andelar i svenska eko-
nomiska féreningar;

(Féreslagen lydelse)

bosatt hir i riket, for inkomst genom
utdelning p& andelar i svenska eko-
nomiska féreningar;

b) svenska aktiebolag — — — & andelar i svenska ekonomiska foreningar.

882

Skattskyldig fysisk person, som
varit hir i riket bosatt under beskatt-
ningsaret, dger att & den taxerade in-
komsten atnjuta statligt ortsavdrag.
Vad i 48 § 2 och 3 mom. samt 49 §
kommunalskattelagen stadgas angd-
ende kommunalt ortsavdrag skall
dga motsvarande tillimpning betrdf-
fande statligt ortsavdrag.

Skattskyldig fysisk person, som
varit hér i riket bosatt under beskatt-
ningsaret, dger att 4 den taxerade
inkomsten atnjuta statligt grundav-
drag, varvid 48 § 2 och 3 mom.
samt 49 § kommunalskattelagen
skola iga motsvarande tillimpning.

9 8.

1 momz2 Skattskyldigs be-
skattningsbara inkomst
skall, med iakttagande av vad nedan
i 11 § stadgas, faststillas enligt de i
2 och 3 mom. angivna grunder.

2 mom.3 For skattskyldig fysisk
person, som varit hér i riket bosatt
under hela eller nigon del av beskatt-
ningsaret, utgores den beskattnings-
bara inkomsten av den taxerade in-
komsten minskad med statligt orts-
avdrag. Den beskattningsbara in-
komsten skall angivas i hela hundra-
tal kronor, sa att 6verskjutande be-
lopp, som icke uppgér till helt hund-
ratal kronor, bortfaller.

Finnes skattskyldigs skatteforma-
ga hava varit visentligen nedsatt av
anledning, varom i 50 § 2 mom:. and-
ra, tredje eller fjarde stycket kom-
munalskattelagen férmiles, mé efter
taxeringsndmndens eller, om besvir
anforts eller ock sidrskild framstall-
ning dirom gjorts senast den 30 juni

1 Senaste lydelse 1961: 623.
2 Senaste lydelse 1952: 406.
3 Senaste lydelse 1969: 223.

1 mom. Skattskyldigs be-
skattningsbara inkomst
skall, med iakttagande av vad nedan
i 11 § stadgas, faststillas enligt de i
2—4 mom. angivna grunder.

2 mom. Fér skattskyldig fysisk
person, som varit hér i riket bosatt
under hela eller nigon del av be-
skaltningséret, utgéres den beskatt-
ningsbara inkomsten av den taxerade
inkomsten, minskad med det statliga
grundavdrag, vartill den skattskyl-
dige dr berdttigad. Den beskattnings-
bara inkomsten skall angivas i helt
hundratal kronor, sa att overskju-
tande belopp, som icke uppgar till
helt hundratal kronor, bortfaller.

Finnes skattskyldigs skatteformé-
ga hava varit vésentligen nedsatt av
anledning, varom i 50 § 2 mom:. and-
ra, tredje eller fjirde stycket kom-
munalskattelagen férmiles, ma efter
taxeringsndmndens eller, om besvir
anférts eller ock sarskild framstill-
ning ddrom gjorts senast den 30 juni
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(Nuvarande lydelse)

aret nist efter taxeringsaret, prov-
ningsndmndens beprovande den
skattskyldiges taxerade inkomst
minskas, férutom med statligt orts-
avdrag, med ytterligare ett efter om-
stindigheterna avpassat belopp, dock
hogst med belopp som stadgas i 50 §
2 mom. andra och tredje styckena
kommunalskattelagen. Detta belopp
far dock éverskridas, om skattskyl-
dig varit fér sin forsorjning till icke
obetydlig del beroende av vad han
uppburit i form av folkpension. Har
skattskyldig pd grund av jimkning
vid berdkning av sjomansskatt at-
njutit avdrag fér nedsatt skattefor-
maga, skall avdrag, som nu sagts,
minskas med det belopp, varmed
jadmkning medgivits.

(Féreslagen lydelse)

aret nist efter taxeringséret, prov-
ningsndmndens beprévande den
skattskyldiges taxerade inkomst
minskas, forutom med statligt grund-
avdrag, med ytterligare ett efter om-
stindigheterna avpassat belopp, dock
hogst med belopp som stadgas i 50 §
2 mom. andra och tredje styckena
kommunalskattelagen. Har skattskyl-
dig pa grund av jimkning vid be-
rikning av sjémansskatt atnjutit av-
drag for nedsatt skatteférmaga, skall
avdrag, som nu sagts, minskas med
det belopp, varmed jimkning medgi-
vits.

Vad hirefter — — — — — — beskattningsbar inkomst.

3 mom. Ha makar, som under
beskattningsdret levt tillsammans
och under ndgon del ddirav varit bo-
satta hdr i riket, bada haft taxerad
inkomst, skall beskattningsbar A-in-
komst och beskattningsbar B-in-
komst fér dem bdda berdknas enligt
féljande.

Med A-inkomst férstds inkomst av
tjinst, dock icke periodiskt under-
stod eller ddrmed jdmférlig perio-
disk intdikt som avses i 31 § kom-
munalskattelagen, samt inkomst av
jordbruksfastighet och rérelse om
den skattskyldige varit verksam i
férvdrvskdllan i ej blott ringa om-
fattning. Med B-inkomst férstds évri-
ga inkomster.

Beskattningsbar A-inkomst utgé-
res av det sammanlagda beloppet av
den skattskyldiges A-inkomst mins-
kat med allmdnna avdrag, férlustav-
drag, grundavdrag och sddant av-
drag utéver grundavdrag som avses
i 2 mom. andra stycket. Beskatt-
ningsbar A-inkomst avrundas nedat
till helt hundratal kronor, sq att
overskjutande belopp, som icke upp-
gdr till helt hundratal kronor, bort-
faller.
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(Nuvarande lydelse)

3 mom.? For annan skattskyldig
dn som i 2 mom. avses utgér den
taxerade inkomsten tillika beskatt-
ningsbar inkomst. Denna skall for
fysisk person, oskift dédsbo och fa-
miljestiftelse, varom férmaéles i 10 §
1 mom., angivas i hela hundratal kro-
nor, si att 6verskjutande belopp, som
icke uppgar till helt hundratal kro-
nor, bortfaller.

4 mom. Skatteplikt till statlig
inkomstskatt intriader, da den berdk-
nade beskattningsbara inkomsten
uppgar till minst 100 kronor.

Kungl. Maj:ts proposition nr 70 ar 1970

(Féreslagen lydelse)

Beskattningsbar B-inkomst utgo-
res av skillnaden mellan den skati-
skyldiges beskattningsbara inkomst,
beriknad enligt 2 mom., och den be-
skattningsbara A-inkomsten.

4 mom. Fér annan skattskyldig
dn som i 2 mom. avses utgér den
taxerade inkomsten tillika beskatt-
ningsbar inkomst. Denna skall for
fysisk person, oskift dédsbo och fa-
miljestiftelse, varom formaéles i 10 §
1 mom., angivas i helt hundratal kro-
nor, si& att Overskjutande belopp,
som icke uppgar till helt hundratal
kronor, bortfaller. I fraga om makar,
som levt tillsammans men icke varit
hdr i riket bosatta under ndgon del
av beskattningsdret och som bdda
haft taxerad inkomst, skall beskatt-
ningsbar A-inkomst och beskail-
ningsbar B-inkomst berdknas for
dem bdda, varvid 3 mom. gdller i
tillimpliga delar.

5 m o m. Skatteplikt till statlig in-
komstskatt intrader, da berdknad be-
skattningsbar inkomst for skattskyl-
dig uppgar till minst 100 kronor.

10 §.
(Nuvarande lydelse)

1 m o m .2 Statlig inkomstskatt — — — angivna grundbelopp.

Foér skattskyldig, som dtnjuter statligt ortsavdrag med belopp, som berdik-
nats med ledning av 48 § 2 mom. andra eller iredje stycket kommunal-
skattelagen och som varit hdr i riket bosatt under hela eller ndgon del av be-

skattningsdret, utgor grundbeloppet :

ndr den beskattningsbara inkomsten icke éverstiger 12 000 kronor: 10 pro-
cent av den beskattningsbara inkomsten;
ndr den beskattningsbara inkomsten overstiger

12 000 men icke 16 000 kr.: 1200 kr
16 000 ” 20000 7 : 1800
20000 »” 24000 7 : 2680
24 000 " 30000 . 3760
30000 ” 40000  : 5800 7
40 000 7’ i 60000 *° : 10000 7
60 000 ”’ 100000 7 : 19600 7
100 000 150000 7 : 41200
150 000 kr. 70700 7

1 Senaste lydelse 1955: 123.
? Senaste lydelse 1965: 72.

. for

12 000 kr. och 15 9% av Aterstoden;
” 16 000 Rl 22 22 % i24 1 ;
R 20 000 tRd bR d 27 % » ” ;
» 24 000 " ”» 34 % t2d ERd ;
” 30 000 ”» »” 42 0/0 ” E ) ;
» 40 000 » ”» 48 % ’? 2 ;
” 60 000 ” 2 54 % » R ;
”»” 100 000 » ”»” 59 % 24 rr ;
” 150 000 ”» L] 65 % 2 I’ .
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(Nuvarande lydelse)

For annan i detta moment avsedd skattskyldig din i féregdende stycke sdigs
utgor grundbeloppet :

ndr den beskattningsbara inkomsten icke éverstiger 6 000 kronor: 10 pro-
cent av den beskattningsbara inkomsten;

ndr den beskattningsbara inkomster jverstiger

6 000 men icke 8000 kr.: 600 kr. for 6 000 kr. och 15 % av Aterstoden;
8000 ” ” 10000 > : 900 > 7 8000 ” 7 229 > ” H
10 000 ” 15000 »” : 1340 7 > 10000 7 27% ” 5
15 000 » 20000 ” : 2690 7 7 15000 > 7 319% *» i g
20000 7 ” 25000 7 : 4240 7 7 20000 7 ? 369 i 5
25000 7 30000 7 : 6040 7 T 25000 * ¥ 409 Z :
30 000 7 i 40000 7 : 8940 7 7 30000 > 7 449 *” 7 5
40 000 7’ ” 60000 7 : 12440 7 7 40 000 7 7 499, » 5
60000 100000 7 ;22240 7 7 60000 7 7 549 ” 5
100 000 150000 7 : 43840 7 100000 7 7 599 ” ” 5
150 000 Kr. 173340 7 7 150000 7 T 659 7 ” 5

Anda att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer &n 100 procent av
grundbeloppet, m4 likvil icke den & nigon del av den beskattningsbara in-
komsten beldpande skatten uppga till hogre belopp dn som motsvarar 65
procent av denna inkomstdel.

Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.

(Féreslagen lydelse)
1 m om. Statlig inkomstskatt — — — angivna grundbelopp.
Grundbeloppet utgor:
ndr beskattningsbar inkomst icke éverstiger 15 000 kronor: 10 procent av
den beskattningsbara inkomsten;
ndr beskattningsbar inkomst dverstiger

15 000 men icke 20000 kr.: 1500 kr. for 15000 kr. och 16 % av Aterstoden;
b4 » »

20000 30000 7 : 2300 " 7 20000 7 22 % ” 5

30 000 ” ” 52500 7 : 4500 ” 30000 7 ” 289% ” ” ;

52 500 7 "’ 70000  : 10800 7 52500 7 Y 389, » ” 5

70000 7 ¥ 100000 7 ;17450 7 70000 7 7 449 ” 3
100000 7 150000 7 : 30650 7 7 100000 7 499 ” 5
150 000 kr. 185150 7 150000 7 7 549 ”

Anda att statlig inkomstskatt skall uttagas med mer #n 100 procent av
grundbeloppet, ma likvil icke den & nigon del av den beskattningsbara in-
komsten beldpande skatten uppga till hogre belopp #n som motsvarar 54
procent av denna inkomstdel.

Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.
(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
11 8.
1 m o m.! Akta makar, — — — — — — gemensamma inkomst.
Harvid — — — — — — — —— makens inkomst.

Ortsavdrag berdknas fér en var
av makarna till hdlften av det be-
lopp, som i 48 § 2 mom. andra styc-

! Senaste lydelse 1964: 71.



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 70 ar 1970

(Nuvarande lydelse)

ket kommunalskattelagen sdgs, dock
att, om sddan del av ortsavdraget
helt eller delvis ej kunnat uinyttjas
d den ena makens taxerade inkomst,
bristen md avriknas 4 den andra
makens taxerade inkomst.

(Féreslagen lydelse)

Avdrag, som — — — — — — kommunalskattelagen medgiva.

Skatten berdknas d det samman-
lagda beloppet av makarnas beskatt-
ningsbara inkomster och fordelas d
makarna efter férhdllandet mellan
deras beskattningsbara inkomster.
Vad i 10 § 3 mom. sdgs, skall ddrvid
tillika iakttagas.

I fall dé endast ena maken har
beskattningsbar inkomst, beriknas
skatten pd hans beskattningsbara in-
komst utan uppdelning i beskatt-
ningsbar A-inkomst och beskatt-
ningsbar B-inkomst.

Ha bdda makarna beskattningsbar
inkomst, beriknas skatten enligt
tredje—sjdtte styckena.

Skatt pd beskattningsbar A-in-
komst berdiknas fér vardera maken
for sig.

Ha makarna enbart beskattnings-
bar B-inkomst, berdiknas skatten pa
det sammanlagda beloppet av dessa
inkomster och fordelas pd makarna
efter forhdllandet mellan de beskatt-
ningsbara inkomsterna.

I annat fall sammanldgges beskatt-
ningsbar B-inkomst hos make, som
har den ligsta beskattningsbara A-
inkomsten, med andra makens be-
skattningsbara inkomst. Ddrefter be-
riknas skatt med tillimpning av
10 § 1 mom. pd summan av ndmnda
B-inkomst och andra makens be-
skattningsbara inkomst. Skatten pd
makarnas B-inkomster utgér skill-
naden mellan den sdlunda berdkna-
de skatten och den skatt som beloper
pd den i ndmnda summa ingdende
beskattningsbara A-inkomsten. Skat-
ten pd B-inkomst fordelas pd makar-
na efter férhdllandet mellan deras
beskattningsbara B-inkomster. Be-
stimmelserna i 10 § 3 mom. skola
ddrvid iakttagas.

Om det sammanlagda beloppet av
makars B-inkomster icke éverstiger
2 000 kronor, skola dessa inkomster
vid tillimpning av detta moment
anses som A-inkomst.
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Overgangsbestimmelser

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1971, Aldre bestimmelser
giller dock vid 1971 eller tidigare ars taxering och vid eftertaxering for

ar 1971 eller tidigare ar.

I fraga om restituerad, avkortad eller avskriven kommunalskatt, som
paforts pa grund av 1970 eller tidigare ars taxering eller eftertaxering for ar
1970 eller tidigare ar, giller 2 § forsta stycket och 6 § 1 mom. forsta stycket

a) i sina ildre lydelser.

Vad i lag eller annan forfattning ar foreskrivet om statligt ortsavdrag
skall efter denna forordnings ikrafttridande i stillet avse statligt grundav-

drag.

3) Forslag

till

Lag
om iindring i férordningen (1960: 63) om riitt till férlustutjimning

vid taxering for inkomst

Hirigenom férordnas, att 2 §, 6 § och anvisningarna till 6 § férordningen
(1960: 63) om ratt till forlustutjimning vid taxering for inkomst skall ha

nedan angivna lydelse.

(Nuvarande Ilydelse)

(Féreslagen lydelse)

2§

Med forlust, som enligt vad i 1 §
sigs mi genom forlustavdrag utnytt-
jas for forlustutjamning, forstas det
belopp, varmed summan av skatt-
skyldigs underskott i forvirvskilla
och 6vriga allminna avdrag med un-
dantag av avdrag, som avses i 4 § 1
mom. tredje stycket férordningen om
statlig inkomstskatt, visst beskatt-
ningsir (forlustaret) overstigit sam-
manlagda beloppet av den skattskyl-
diges inkomster fran olika forvirvs-
killor samma ar.

Till férlustavdrag — — — — — —

Med férlust, som enligt vad i 1 §
sdgs ma genom forlustavdrag utnytt-
jas for forlustutjdmning, forstas det
belopp, varmed summan av skatt-
skyldigs underskott i forvirvskilla
och Ovriga allménna avdrag visst be-
skattningsar (forlustaret) overstigit
sammanlagda beloppet av den skatt-
skyldiges inkomster fran olika for-
varvskallor samma ar.

vederborligt taxeringsar.

Ratten till —— — — — — 1 000 kronor.

(Se vidare anvisningarna.)

6 §.

Ager av dkta makar, vilka for be-
skattningsaret skola samtaxeras, den
ena ritt till forlustavdrag men kan

1 Senaste lydelse 1967: 43.

Ager av dkta makar, vilka for be-
skattningsaret skola taxeras med
tillimpning av 52 § 1 mom. kom-
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(Nuvarande lydelse)

avdraget av den maken helt eller del-
vis ej utnyttjas vid den taxering,
varom fraga dr, ma — efter samma
makes medgivande — det icke ut-
nyttjade avdraget i stillet tillgodo-
foras andra maken.

(Se vidare anvisningarna.)

(Féreslagen lydelse)

munalskattelagen (1928: 370) och 11
§ 1 mom. férordningen (1947:576)
om statlig inkomstskatt, den ena ratt
till férlustavdrag men kan avdraget
av den maken helt eller delvis ej ut-
nyttjas vid den taxering, varom fri-
ga dr, ma — efter samma makes
medgivande — det icke utnyttjade
avdraget i stillet tillgodoféras andra
maken.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar

till 6 §.

I 6 § medgiven ritt for ena ma-
ken att utnyttja andra maken i fors-
ta hand tillkommande forlustavdrag
avser jamvil fall, da forlust upp-
kommit fore dktenskapets ingdende
eller eljest under beskattningsar, for
vilket makarna, dven om bdda haft
inkomst, likvdl icke skolat samtaxe-
ras.

I 6 § medgiven ratt f6r ena maken
att utnyttja andra maken i forsta
hand tillkommande férlustavdrag
avser jamvil fall, da forlust upp-
kommit fore dktenskapets ingdende
eller eljest under beskattningsar, for
vilket makarna icke skolat tareras
med tillimpning av 52 § 1 mom.
kommunalskattelageny (1928: 370)
och 11 § 1 mom. férordningen

(1947: 576) om statlig inkomsi-
skatt.

Vadi —— —— — — medgivna avdragsratten.

Direst dkta — — — — — — nyss sagts.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1971. Aldre bestimmelser giller
dock vid 1971 eller tidigare ars taxering och vid eftertaxering for ar 1971

eller tidigare ar.
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4) Forslag

till

Lag

om indring i lagen (1962: 398) om finansiering av folkpensioneringen

Hirigenom férordnas, att 3 § lagen (1962:398) om finansiering av folk-
pensioneringen skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3§t

Folkpensionsavgift skall utgd med
fem procent av den avgiftspliktiges
till statlig inkomstskatt beskattnings-
bara inkomst med de begrdnsningar
som nedan sdgs.

Avgiftspliktiga, som sammtazxeras,
skola erldgga avgift med samman-
lagt hégst ettusenfemhundra kronor.
Ddrvid skall iakttagas, att om var-
dera har en beskattningsbar inkomst
overstigande femtontusen kronor, en-
var pdféres pensionsavgift med sju-
hundrafemtio kronor. Om endast
den ene har en beskattningsbar in-
komst éverstigande femtontusen kro-
nor, minskas i férekommande fall
dennes avgift sd att sammanlagda
beloppet av avgifterna ej éverstiger
ettusenfemhundra kronor.

Annan avgiftspliktig dn som avses
i andra stycket skall erldgga avgift
med hogst ettusenfemhundra kronor.

Folkpensionsavgift skall utga med
fem procent av den avgiftspliktiges
till statlig inkomstskatt beskattnings-
bara inkomst, dock med hdégst ettu-
senfemhundra kronor.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1971. Aldre bestimmelser giller
dock fortfarande i friga om folkpensionsavgift, som paféres for ar 1970 eller

tidigare ar.

! Senaste lydelse 1967: 39.
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5) Forslag
till
Forordning
om iindring i forordningen (1968: 430) om mervirdeskatt

Hirigenom férordnas, att 13, 15 och 59 §§ samt anvisningarna till 15 och
59 §§ forordningen (1968:430) om mervirdeskatt! skall ha nedan angivna

lydelse.
(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
13 §.
Skatten utgir med 10 procent av Skatten utgar med 15 procent av
beskattningsvirdet. beskattningsvirdet.
15 §.

Vederlag hanféres — — — — ——

under perioden.

Viardeay ———— — — — — i bruk.

Férlust pa fordran, som inrdknats
i skattepliktig omsdttning, fdar avdra-
gas i redovisningen for den period d&
forlusten uppkommer. Inflyter dér-
efter betalning for sddan fordran
skall beloppet ater upptagas i redo-
visningen.

Rabatl, dterbdring eller bonus som
ulges i efterhand och avser tidigare
redovisad skattepliktig omsdtining
far avdragas i den ordning som gél-
ler fér den skattskyldiges redovis-
ning av utgdende skatt. Utges f6rma-
nen till skattskyldig skall avdraget
grundas pa kreditnota eller motsva-
rande handling. Av handlingen skall
framga minskningen av bide veder-
lag och skatt.

(Se vidare anvisningarna.)
1 _Forordningen omtryckt 1969: 237.

Uppkommer forlust pd fordran,
for vilken den skattskyldige redovi-
sat utgdende skatt, fdr ett mot denna
skatt svarande belopp avdragas i re-
dovisningen fér den period da for-
lusten uppkommer. Inflyter dérefter
betalning for siddan fordran skall be-
loppet ater upptagas i redovisningen.

Ldmnas dterbdring, bonus eller an-
nan rabatt, som icke utgér s. k. vill-
korlig rabatt, i efterhand och avser
formdanen skattepliktig omsdttning,
for vilken utgdende skatt redovisats,
far belopp motsvarande den del av
den tidigare redovisade skatten som
belépt pd den utgivna férmdnen av-
dragas i den ordning som giller for
den skattskyldiges redovisning av ut-
gaende skatt. Utges férménen {till
skattskyldig skall avdraget grundas
pa kreditnota eller motsvarande
handling. Av handlingen skall fram-
gd minskningen av bade vederlag
och skatt.

Handling som avses i fjdirde styc-
ket skall ligga till grund dven foér
avdrag for annan kundkreditering
som avser skattepliktig omsdtining.

(Se vidare anvisningarna.)



Kungl. Maj:ts proposition nr 70 dr 1970 27

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

59 §.

Mervirdeskatt utgar med 70 pro-
cent av beskattningsvirdet. For mon-
teringsfiardigt hus utgar dock skat-
ten med 6 procent av beskattnings-
virdet.

Mervirdeskatt utgar med 15 pro-
cent av beskattningsvirdet. Fé6r mon-
teringsfirdigt hus utgir dock skat-
ten med 9 procent av beskattnings-
virdet.

Beskattningsvirdet &r — — — mervirdeskatten inbegripen.
Vid bestimmande — — — liknande prestation.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar

till 15 §.

Kreditnota som avses i fjarde styc-
ket och som medfor ritt till minsk-
ning av sdljarens skattepliktiga om-
sdttning, medfér motsvarande minsk-
ning av ingiende skatt for képaren.

Kreditnota som avses i fjdrde och
femte styckena och som medfor ratt
till minskning av utgdende skatt fér
sdljaren, medfér motsvarande minsk-
ning av ingdende skatt fér kdparen.

till 59 §.

Vid inférsel av bil utgor skatte-
satsen alltid 10 procent av beskatt-
ningsviardet.

Skattesatsen 10 procent motsva-
ras av 11,11 procent av beskattnings-
virdet exklusive skatt och skattesat-
sen 6 procent av 6,38 procent av sam-
ma virde exklusive skatt.

Vid infoérsel av bil utgdér skatte-
satsen alltid 75 procent av beskatt-
ningsviardet.

Skattesatsen 15 procent motsva-
ras av 17,65 procent av beskattnings-
virdet exklusive skatt och skattesat-
sen 9 procent av 9,89 procent av sam-
ma virde exklusive skatt.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1971, di férordningen
(1970: 4) om hdjd mervirdeskatt pa vissa varor upphéaves.
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6) Forslag

till

Lag
om iindring i uppbérdsforordningen (1953: 272)

Hiarigenom férordnas, att 2 § 2 och 4 mom., 4 § 1, 2 och 4 mom., 15 och
25 §§, 27 § 1 mom., 40 § 1 mom., 45 § 1 mom., 46 § 2 mom., 49 § 1 mom.,
70 § 2 mom. samt punkt 3 av anvisningarna till 45 § uppbdrdsférordningen
(1953: 272)1 skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2 8.

2 mom. I dennga — — — — — —

skatt avslutats;

skattereduktion: nedsdtt-

ning av skatt enligt 4 mom.;

inkomstar: det —————— foregatt taxeringsaret;

uppboérdsar: tiden frdn och
med mars manad ett ar till och med
februari manad néstféljande ar.

4 mom. Den som dr pliktig er-
lagga i 1 § omformdld sjukforsdik-
ringsavgift och som taxerats enligt
for gift skattskyldig gdllande be-
stimmelser skall, om for den andra
maken ej berdknats ndgon till stat-
lig inkomstskatt beskattningsbar in-
komst och makarna blivit fér in-
komstdret mantalsskrivna sdsom till-
hérande samma hushdll, pdforas
jdmvdil den andra makens sjukfor-
sdkringsavgift for inkomstdret och
skall den sistndmnda maken vara fri
fran betalningsskyldighet fér avgif-
ten.

1 Forordningen omtryckt 1967: 625.

uppbordsar: tiden frdn och
med mars manad ett ar till och med
februari manad nistféljande &r;

gift skattskyldig: skatt-
skyldig som taxeras med tillimpning
av 52 § 1 mom. kommunalskattela-
gen (1928:370) och 11 § 1 mom. fér-
ordningen (1947: 576) om statlig in-
komstskatt;

ogift skattskyldig: annan
skattskyldig fysisk person {n nyss
sagts.

4 mom. Skattereduktion dtnju-
tes

av ogift skattskyldig, som har
hemmavarande barn under 18 adar,
och av gift skattskyldig, vars make
saknar taxerad inkomst enligt fér-
ordningen (1947: 576) om statlig in-
komstskatt, med 1800 kronor,

av gift skattskyldig, vars make
har taxerad inkomst enligt ndmn-
da forordning som understiger 4 500
kronor, med 40 procent av det be-
lopp som motsvarar skillnaden mel-
lan 4 500 kronor och den taxerade in-
komsten.
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(Nuvarande lydelse)

1 mom. Har lokal — — — — —

Skattetabellerna skola for olika in-
komstbelopp, beriknade for vecka
eller den lingre tid som centrala
folkbokférings- och uppbdrdsnimn-
den bestimmer, angiva dira belo-
pande prelimindr skatt. Tabellerna
skola grundas pé foéljande forutsatt-
ningar, namligen

att inkomsten samt ortsavdraget
dro oférindrade under inkomstaret,

att den skattskyldige icke kom-

(Foreslagen lydelse)

Skattereduktion enligt forsta styc-
ket dtnjutes endast av skatiskyldig,
som varit bosatt hdr i riket under
ndgon del av beskattningsdret. For
gift skattskyldig gdller dessutom fol-
jande. For att skattereduktion skall
fd dtnjutas, skall maken ha varit bo-
satt hdr i riket under ndgon del av
beskattningsdret. Avser makens bo-
sdttning hdr i riket stérre delen av
beskattningsdret, sker skattereduk-
tionen enligt forsta stycket. Avser
makens bosdttning hdr i riket endast
en mindre del av beskattningsdret,
dinjuter den skatteskyldige skattere-
duktion, om maken saknar taxerad
inkomst enligt férordningen om stat-
lig inkomstskatt, med 900 kronor,
och om maken har taxerad inkomst
enligt ndmnda férordning som un-
derstiger 2 250 kronor, med 40 pro-
cent av det belopp som motsvarar
skillnaden mellan 2 250 kronor och
den taxerade inkomsten.

Skattereduktion sker icke i frdga
om tillaggspensionsavgift, arbetsgi-
varavgift, allmdn arbetsgivaravgift
och redareavgift samt annuitet G av-
dikningslan och d férskott for avlis-
ning av frdlserdnta.

Bestimmelserna om skattereduk-
tion iakttagas vid debitering av slut-
lig skatt, tillkommande skatt och
prelimindr B-skatt samt vid faststdl-
lande av prelimindr A-skatt.

— sadana tabeller.

Skattetabellerna skola for olika in-
komstbelopp, beriknade for vecka
eller den lingre tid som centrala
folkbokférings- och uppbdrdsndmn-
den bestimmer, angiva dira belo-
pande prelimindr skatt. Tabellerna
skola grundas pé foéljande forutsatt-
ningar, nimligen

att inkomsten samt grundavdra-
get dro oférindrade under inkomst-
aret,

att den skattskyldige icke kom-
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(Nuvarande lydelse)

mer att taxeras for annan inkomst
in som i tabellen angives, ej hel-
ler for garantibelopp for fastighet el-
ler f6r férmogenhet,

att den skattskyldige icke har att
erligga tilliggspensionsavgift, samt

att vid taxering for inkomsten
icke andra avdrag medgivas den
skattskyldige &n dels ortsavdrag,
och, sdvitt giller i 2 mom. forsta
stycket 3) avsedd skattskyldig, av-
drag enligt 46 § 3 mom. kommunal-
skattelagen, dels ock, sdvitt angadr
taxeringen till statlig inkomstskatt,
fér kommunala utskylder med be-
lopp, motsvarande for skattekrona
och skatteire det belopp, som enligt
3 mom. legat till grund vid utrdk-
nandet av de i vederborlig tabell an-
givna utskylderna, eller med det hog-
re belopp som foljer av 4 § 1 mom.
tredje stycket férordningen om stat-
lig inkomstskatt.

2 mom. I skattetabellerna skola
i sarskilda kolumner upptagas skat-
tebelopp for foljande grupper av
skattskyldiga, namligen

1) gift, med makan sammanle-
vande manlig inkomsttagare, ddr
makan har en sammanrdknad netto-
inkomst @ minst tretusen kronor;

2) annan gift, med makan sam-
manlevande manlig inkomsttagare
dn under 1) sdgs;

3) ogift inkomsttagare som dr be-
rittigad till avdrag enligt 46 § 3
mom. kommunalskattelagen;

4) annan ogift inkomsttagare.

Gift, med maken sammanlevande
kvinna, vars make har inkomst, skall
hdnforas till under 2) upptagen
grupp av skattskyldiga, ddrest hon
har hemmavarande barn, sami el-

(Féreslagen lydelse)

mer att taxeras for annan inkomst
in som i tabellen angives, ej hel-
ler for garantibelopp for fastighet el-
ler f6r formdégenhet,

att den skattskyldige icke har att
erldgga tilliggspensionsavgift,

att skattskyldig, som avses i 2
mom. férsta stycket 2) och 4) erhdl-
ler skattereduktion, samt

att vid taxering fér inkomsten
icke andra avdrag medgivas den
skattskyldige dn dels grundavdrag,
och, savitt giller i 2 mom. forsta
stycket 3) och 4) avsedd skattskyl-
dig, avdrag enligt 46 § 3 mom. kom-
munalskattelagen.

2 mom. I skattetabellerna skola
i sarskilda kolumner upptagas skat-
tebelopp for féljande grupper av
skattskyldiga, nimligen

1) ogift inkomsttagare, som icke
avses under %), och gift inkomstta-
gare, vars make har en sammanrdk-
nad nettoinkomst pd minst tvdtusen
kronor;

2) gift inkomsttagare, vars make
saknar sammanrdknad nettoinkomst
eller har sddan inkomst understigan-
de tvatusen kronor;

3) gift inkomsltagare, som dr be-
rittigad till avdrag enligt 46 § 3
mom. kommunalskattelagen;

4) ogift inkomsttagare, som dr be-
rattigad till avdrag enligt 46 § 3
mom. kommunalskattelagen.
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Jjest till under 4) upptagen grupp av
skattskyldiga.

Gift, med maken sammanlevande
kvinna, som har egen inkomst men
vilkens make icke uppbdr inkomst,
skall, ddirest hon dr berdttigad till av-
drag enligt 46 § 3 mom. férsta styc-
ket forsta punkten kommunalskatte-
lagen, hdnféras till under 3) uppta-
gen grupp skattskyldiga samt eljest
likstdllas med gift manlig inkomst-
tagare som under 2) avses.

Ogift skattskyldig, som har hem-
mavarande barn och som icke &r
hinforlig till under 3) upptagen
grupp av skattskyldiga, skall likstéil-
las med gift manlig inkomsttagare
som under 2) avses.

Med ogift skattskyldig skall lik-
stillas skattskyldig, som dr dnkling,
dnka, franskild eller hemskild.

Med gifta likstillas de som, utan
att vara gifta, leva tillsammans, om
de tidigare varit forenade i dkten-
skap eller gemensamt hava eller hava
haft barn.

4 mom. I skattetabellerna skall
didrjamte intagas en sérskild ko-
Iumn, vari angives det belopp var-
med preliminir A-skatt skall berdk-
nas & inkomst for dag av sadan an-
stillning som &4r avsedd vara kor-
tare tid dn en vecka. For samtliga
skattetabeller skola enahanda belopp
angivas i den sirskilda kolumnen
att tillampas oberoende av arbets-
tagarens civilstind och annan i 2
mom. angiven omstidndighet. Skatte-
beloppen skola beridknas pa grundval
av beriknelig genomsnittlig syssel-
siattning under aret och av den ut-
debitering till kommunal inkomst-
skatt, landstingsmedel och tingshus-
medel samt med tillimpning av det
ortsavdrag, som centrala folkbokfo-
rings- och uppbérdsnimnden fér
varje ar bestdmmer. Den sirskilda
skattekolumnen skall avse en ldgsta
dagsinkomst av tio kronor. I &vrigt
skall vad ovan i denna paragraf sigs

(Féreslagen lydelse)

Ogift inkomsttagare, som har hem-
mavarande barn och som icke ér
hinforlig till under 4) upptagen
grupp av skattskyldiga, skall likstél-
las med inkomsttagare som under 2)
avses.

4 mom. I skattetabellerna skall
diarjimte intagas en sirskild ko-
lumn, vari angives det belopp var-
med preliminir A-skatt skall beridk-
nas 4 inkomst fér dag av siddan an-
stillning som 4r avsedd vara kor-
tare tid 4n en vecka. For samtliga
skattetabeller skola enahanda belopp
angivas i den sirskilda kolumnen
att tillimpas oberoende av arbets-
tagarens civilstind och annan i 2
mom. angiven omstidndighet. Skatte-
beloppen skola berdknas pa grundval
av beriknelig genomsnittlig syssel-
sattning under aret och av den ut-
debitering till kommunal inkomst-
skatt, landstingsmedel och tingshus-
medel, som centrala folkbokforings-
och uppbérdsnimnden fér varje ar
bestimmer. Den siarskilda skatteko-
lumnen skall avse en ligsta dagsin-
komst av tio kronor. I 6vrigt skall
vad ovan i denna paragraf siags i
tilldimpliga delar galla vid skattebe-
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i tillimpliga delar gilla vid skatte-
beloppens berikning.

15

Vid preliminir taxering skola be-
skattningsbar inkomst och beskatt-
ningsbar formégenhet berdknas i en-
lighet med bestimmelserna i forord-
ningen om statlig inkomstskatt,
kommunalskattelagen samt foérord-
ningen om statlig formogenhets-
skatt. Dock skall iakttagas, att vid
bestimmande av beskatiningsbar
inkomst ortsavdrag berdknas med
hinsyn, ddr icke i andra stycket an-
norlunda stadgas, till den skattskyl-
diges civilstdnd den 1 november dret
ndst fére inkomstdret, samt, vad
angdr fragan om den skattskyldige
har hemmavarande barn, till férhdl-
landena vid nyssndmnda tidpunkt.

Vid preliminir

Vid tillampning

25
Vid debitering
att sjukférsidkringsavgift pafores i
enlighet med vad riksforsikringsver-
ket bestimmer for inkomstaret med
iakttagande tillika av vad i 2 § 4
mom. denna férordning sdgs;
att for

27

1m om.! Vid debitering

att makars sjukforsdikringsavgif-
ter skola i fall, varom i 2 § 4 mom.
sdgs, i en gemensam post pdféras den
av makarna, for vilken berdknats till
statlig inkomstskatt beskattningsbar
inkomst;

1 m o m. Arbetstagare, som
Fullgor icke
2) 1 fraga om inkomst som avses
i 7 § forsta stycket: ett belopp, mot-
svarande avdrag fér méanadslén en-
ligt den i 4 § 2 mom. forsta stycket

1 Senaste lydelse 1969: 238.

Kungl. Maj:ts proposition nr 70 ar 1970

(Féreslagen lydelse)
loppens berikning.

§.

Vid preliminir taxering skola be-
skattningsbar inkomst och beskatt-
ningsbar férmogenhet beriknas i en-
lighet med bestammelserna i férord-
ningen om statlig inkomstskatt,
kommunalskattelagen samt forord-
ningen om statlig férmodgenhets-
skatt.

taxeringen verkstiilles.

efter inkomstaret.

§.
faststillts for inkomstaret;
att sjukférsikringsavgift pafores i
enlighet med vad riksforsikringsver-
ket bestimmer for inkomstaret;

och tingslag.

§.

oretal bortfaller.

preliminar A-skatt.

inkomst jdmte tio procent av nimnda avdrag;

2) i fraga om inkomst som avses
i 7 § forsta stycket: ett belopp, mot-
svarande avdrag for ménadslon en-
ligt den i 4 § 2 mom. forsta stycket
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vid 4) avsedda kolumnen i skatte-
tabellen jamte tio procent av namn-
da avdrag;

3) i fraga om inkomst som avses i
7 § andra stycket: ett belopp, mot-
svarande avdrag for sadan inkomst
betriffande skattskyldig, som avses i
4 § 2 mom. férsta stycket vid %),
jamte tio procent av nimnda avdrag;

4) 1 ovriga fall: ett belopp, mot-
svarande avdrag enligt den i 4 §
2 mom. férsta stycket vid 4) avsed-
da kolumnen i skattetabellen jimte
tio procent av ndmnda avdrag.

Atnjuter arbetstagaren — — —
Férhdjningen av — — — — —

(Foreslagen lydelse)

vid 1) avsedda kolumnen i skatte-
tabellen jimte tio procent av nimn-
da avdrag;

3) 1ifraga om inkomst som avses i
7 § andra stycket: ett belopp, mot-
svarande avdrag for sadan inkomst
betriffande skattskyldig, som avses i
4 § 2 mom. férsta stycket vid 1),
jamte tio procent av nimnda avdrag;

4) i 6vriga fall: ett belopp, mot-
svarande avdrag enligt den i 4 §
2 mom. forsta stycket vid 1) avsed-
da kolumnen i skattetabellen jamte
tio procent av nimnda avdrag.

— — l6nen avser.
for manadslén.

45 §.
1 mom. Sedan debetsedel — — — — fall, nimligen

1) dé skattskyldig har att erligga
preliminér A-skatt och enligt under-
rittelse fran linsstyrelsen sadan
andring skett i den skattskyldiges
civilstind, vartill hinsyn skall ta-
gas vid taxering under aret nist ef-
ter inkomstaret;

2) di skattskyldig visar eller, sa-
vitt hans ortsavdrag dr beroende av
makes inkomst, gbér sannolikt att
dndring skett i forhdllande, vartill
hdnsyn skall tagas vid bestimmande
av ortsavdrag fér honom vid den
taxering, som skall verkstdllas under
dret ndst efter inkomstdret;

1) da skattskyldig har att erligga
preliminér A-skatt och enligt under-
rittelse fran ldnsstyrelsen sadan
dndring skett i den skattskyldiges
civilstdnd, vartill hinsyn skall ta-
gas vid taxering eller debitering un-
der Aret nist efter inkomstaret;

2) da skattskyldig visar eller, sa-
vitt gdller sambandet mellan honom
tillkommande skattereduktion och
makes inkomst, goér sannolikt att
prelimindr A-skatt skall erliggas ef-
ter annan kolumn i skattetabellen dn
som tidigare faststdillts;

3) da skattskyldig gér — — — — synes pakallad.
Ifall, — — — — — — sexhundra kronor.
Oaktat vad — — — — — — sarskild omstédndighet.

Erhaller lokal — — — — —

ma erfordras.

Innan jimkning — — — — — — &r obehdovligt.

Jimkning mg — — — — — —

2 mo m. Beslutom — — — — _

Sker jimkning av preliminir
skatt, vilken beriknas enligt skatte-
tabell, av anledning som i 45 § 1
mom. under 1) eller 2) sdgs, skall i
beslutet angivas vilken kolumn i ta-
bellen som med hdnsyn till det dnd-
rade ortsavdraget skall tillimpas vid

manad aret niist efter inkomstaret.

— — dndrade skatten.

Sker jimkning av preliminir
skatt, vilken beridknas enligt skatte-
tabell, av anledning som i 45 § 1
mom. under 1) eller 2) sigs, skall i
beslutet angivas vilken kolumn i ta-
mellen som skall tillimpas vid skat-
tens berikning. Vidtages jimkning

3 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 70
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skattens beridkning. Vidtages jamk-
ning av sddan preliminir skatt av
annan anledning én nyss sagts, skall
i beslutet dirom angivas, att skatten
skall beridknas t. ex. a viss del av in-
komsten eller 4 inkomsten minskad
med visst belopp eller ock att skatten
skall utgd med viss procent av in-
komsten.

Vid jamkning

Sker jamkning

1 mom.? Skattskyldig ma

5) om skattskyldig gjort ansokan
enligt férordningen den 21 maj 1965
(nr 153) om sdrskild skatteberdk-
ning for makar: till belopp som be-
tingas av ansékningen,

6) om skatt

Kungl. Maj:ts proposition nr 70 dr 1970

(Féreslagen Ilydelse)

av saddan preliminir skatt av annan
anledning 4n nyss sagts, skall i be-
slutet ddrom angivas, att skatten
skall beriknas t.ex. & viss del av
inkomsten eller 4 inkomsten mins-
kad med visst belopp eller ock att
skatten skall utga med viss procent
av inkomsten.

skall utga.

preliminir taxering.

av taxeringen,

bliva avkortad.

70 §.

2 mom. Har vid granskning hos
riksrevisionsverket av verkstalld de-
bitering befunnits, att skaft eller
rdanta blivit obehdrigen utesluten
fran debitering eller paford till for
ringa belopp eller att preliminér
skatt eller rédnta blivit gottskriven
med fér hogt belopp, skall vederbo-
rande linsstyrelse underrattas har-
om. Linsstyrelsen har att verkstilla
den utredning i #4rendet, som méi
finnas erforderlig. Foreligger for-
hallande, som nyss sagts, skall lins-
styrelsen, efter horande av den skatt-
skyldige néir sa finnes pakallat, fast-
stidlla det belopp denne har att erlig-
ga.
Finner lokal — — — arbetsgivaren
belopp denne har att erligga.

2 mom. Har vid granskning hos
riksrevisionsverket av verkstialld de-
bitering befunnits, att skatt eller
rinta blivit obehérigen utesluten
fran debitering eller paford till for
ringa belopp eller att skatiereduk-
tion, prelimindr skatt eller rinta bli-
vit gottskriven med fér hogt belopp,
skall vederbérande linsstyrelse un-
derrittas hérom. Lénsstyrelsen har
att verkstilla den utredning i dren-
det, som ma finnas erforderlig. Fo-
religger forhallande, som nyss sagts,
skall ldnsstyrelsen, efter horande av
den skattskyldige nir si finnes pa-
kallat, faststdlla det belopp denne
har att erldgga.

nir sa finnes pakallat, faststiilla det

Anvisningar

till 45 §.

3. Den bevisning, som skattskyl-
dig maste prestera for att erhalla
jamkning, ar icke lika i de i 45 §

1 Senaste lydelse 1969: 238.

3. Den bevisning, som skattskyl-
dig maste prestera for att erhalla
jimkning, ar icke lika i de 45 §
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1 mom. under 2)—4) omnimnda
fallen. Begéres jamkning jamlikt 2)
i nimnda moment pi grund av sa-
dan #dndring i makes inkomst, som
paverkar den skattskyldiges oris-
avdrag, eller jamlikt samma mo-
ment 3), behover vederbdrande en-
dast gora sannolikt, att de ifragava-
rande forhéllandena komma att vara
fér handen; mer kan han tydligen
i dessa fall icke heller dstadkomma.
I 6vriga fall har han diremot att
styrka, att de berérda omstéindighe-
terna verkligen foreligga.

(Féreslagen lydelse)

1 mom. under 2)—4) omnidmnda
fallen. Begires jimkning jamlikt 2)
i nimnda moment pa grund av sa-
dan dndring i makes inkomslt, som
paverkar den skattskyldiges skatfe-
reduktion, eller jamlikt samma mo-
ment 3), behéver vederbérande en-
dast géra sannolikt, att de ifragava-
rande forhallandena komma att vara
for handen. I Gvriga fall har han
diremot att styrka, att de berérda
omstéindigheterna verkligen forelig-

ga.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1971. Aldre bestiimmelser giller
dock i friga om skatt pd grund av 1971 eller tidigare irs taxering och ef-
tertaxering for ar 1971 eller tidigare ar samt i fraga om preliminir skatt
for den del av uppbérdsaret mars 1970-—februari 1971 som infaller efter
ikrafttriddandet.

7) Forslag
till
Lag
om éndring i taxeringsférordningen (1956: 623)

Hérigenom forordnas, att 22 § 1 mom., 25 §, 68 §, 70 §, 72a §, 73 §, 98 §
4 mom. och 105 § 1 mom. taxeringsférordningen (1956: 623) skall ha nedan

angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

22 §.
1 mom.! Nedannidmnda skattskyldiga — — — 100 kronor,

3) fysisk person, vilkens brutto-
intdkter av en eller flera forvirvskal-
lor under beskattningsaret uppgatt,
om han varit héir i riket bosatt un-
der hela beskattningsaret och under
denna tid icke erlagt sjomansskatt,
till sammanlagt minst 2 400 kronor
och eljest till sammanlagt minst 100
kronor,

! Senaste lydelse 1965: 81.

3) fysisk person, vilkens brutto-
intdkter av en eller flera forvirvskil-
lor under beskattningsaret uppgatt,
om han varit hir i riket bosatt un-
der hela beskattningsaret och under
denna tid icke erlagt sjomansskatt,
till sammanlagt minst 4 500 kronor
och eljest till sammanlagt minst 100
kronor,
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( Nuvarande lydelse)

4) fysisk eller juridisk person,
vilkens tillgangar av den art, som an-
gives i 3 § 1 mom. férordningen om
statlig formégenhetsskatt, vid be-
skatiningsarets utgang haft ett virde
overstigande 1700 000 kronor eller,
sdvitt angar sadan juridisk person
som avses 1 6 § 1 mom. b) nimnda
forordning, 5 000 kronor, samt

(Foreslagen lydelse)

4) fysisk eller juridisk person,
vilkens tillgdngar av den art, som an-
gives 1 3 § 1 mom. férordningen om
statlig férmogenhetsskatt, vid be-
skattningsarets utgang haft ett virde
6verstigande 150 000 kronor eller,
savitt angar sadan juridisk person
som avses 1 6 § 1 mom. b) nimnda
férordning, 5 000 kronor, samt

5) fysisk eller juridisk person, for — — — skattepliktig inkomst.
Vid bedédmandet — — — statlig formogenhetsskatt.
Hava makar, — — — stycket kommunalskattelagen.
Skall skattskyldig — — — deklarationsskyldighetens bedémande.
Vid tillimpning -— — — riket bosatta.
Ifraga — — — — — — — den avlidne.
25 §.1
Allmidn sjidlvdeklaration — — — dennes hemortskommun.
Allmiin sjilvdeklaration — — — allmén forsikring.

Har skattskyldig — — — — —

Ha makar, som ingdtt dktenskap
fore ingdngen av beskaltningsdret
och under detta ar levt tillsammans,
var fér sig inkomst att taxera enligt
férordningen (1947:576) om statlig
inkomstskatt, skall vardera maken
uppgiva huruvida inkomst av for-
vdrvskdlla dr A-inkomst eller B-in-
komst enligt 9 § 2 mom. ndmnda foér-
ordning. Vad nu sagts om makar
skall i tillimpliga delar jamval galla
[ fraga om skattskyldiga som avses
i 65 § sista stycket kommunalskatte-
lagen (1928: 370).

saddan formoégenhet.

Belopp, som — — — — — oretal bortfalla.
68 §.!
Foéljande taxeringslingder — — — skattskyldiges namn.

I inkomstlingden antecknas sér-
skilt

dels iavseende 4 statlig inkomst-
skatt inkomst av olika forvirvskil-
lor, medgivet avdrag for underskott
& férvirvskalla, sammanriknad net-
toinkomst (summan av inkomsterna
av olika forvarvskéllor, minskad med
avdrag for underskott), medgivna
allminna avdrag som icke avse un-
derskott a férviarvskalla, taxerad och
beskattningsbar inkomst med angi-

1 Senaste lydelse 1967: 199.

I inkomstlingden antecknas sir-
skilt

dels i avseende & statlig in-
komstskatt inkomst av olika for-
virvskiilllor med angivande tillika i
fraga om skattskyldiga som avses i
9 § 3 mom. férordningen (1947:
576) om statlig inkomstskatt huru-
vida inkomsten utgor A-inkomst el-
ler B-inkomst, medgivet avdrag for
underskott a forvarvskilla, samman-
riknad nettoinkomst (summan av
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(Nuvarande lydelse)

vande tillika, ddr det ej framgdr av
lingdens uppstillning, av den punkt
i 10 § 2 mom. férordningen om stat-
lig inkomstskatt, enligt vilken skat-
ten skall berdknas,

(Féreslagen lydelse)

inkomsterna av olika forvérvskéllor,
minskad med avdrag f6r under-
skott), medgivna allmdnna avdrag
som icke avse underskott & férvirvs-
killa, taxerad och beskatiningsbar
inkomst,

dels i avseende & kommunal — —— — skall beridknas.

Uppgéir den enligt férordningen
om statlig inkomstskatt beridknade
taxerade inkomsten till minst 2 400
kronor for ensamstidende och till
sammanlagt minst 2 400 kronor fér
makar, som samtaxeras, skall den
heriknade taxerade inkomsten infg-
ras, 4ven om beskattningsbar in-
komst icke uppkommer.

Uppgér den enligt férordningen
om statlig inkomstskatt berdknade
taxerade inkomsten till minst 4 500
kronor foér ensamstiende och till
sammanlagt minst 4 500 kronor for
makar, som varit gifta vid ingdngen
av beskattningsdret och under detta
ar levt tillsammans, skall den beriak-
nade taxerade inkomsten inféras,
dven om beskattningsbar inkomst
icke uppkommer.

I formégenhetslingden — - — beskattningsbara formégenheten.

Nirmare foreskrifter — — — Kungl. Maj:t.

Taxeringslingd underskrives — — —- taxeringsnimndens beslut.
70 §.

Om besvir 6ver skattskyldigs taxe-
ring skola provas av den mellankom-
munala provningsndmnden, skola,
efter det taxering asatts och lingd-
foring skett, deklarationer och ov-
riga handlingar rérande den skatt-
skyldige dvensom, direst han sam-
ltaxeras med make, motsvarande
handlingar rérande maken sa fort
ske kan Overséndas till den mellan-
kommunala prévningsnadmnden. Vid
handlingarna skola fogas utdrag av
taxeringslingd samt, i forekomman-
de fall, utdrag av taxeringsnimn-
dens protokoll.

Om besvir Over skattskyldigs taxe-
ring skola provas av den mellankom-
munala prévningsndmnden, skola,
efter det taxering asatts och lingd-
foring skett, deklarationer och 6&v-
riga handlingar rérande den skatt-
skyldige dvensom, diarest han varit
gift vid ingdngen av beskattningsdret
och under detta dr levt tillsammans
med make som taxerats, motsvaran-
de handlingar rérande maken s fort
ske kan oversindas till den mellan-
kommunala prévningsndmnden. Vid
handlingarna skola fogas utdrag av
taxeringslingd samt, i férekomman-
de fall, utdrag av taxeringsnimn-
dens protokoll.

72a §3
Har taxering for — — — — — denna del.
Har taxering av — — — niimnda férordning,

4) uppenbar felaktighet i fraga om
ortsavdrag eller i fraga om avdrag
enligt 50 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen eller motsvarande avdrag en-
ligt férordningen om statlig inkomst-

1 Senaste lydelse 1969: 709.

4) uppenbar felaktighet i friga om
grundavdrag eller i fraga om avdrag
enligt 50 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen eller motsvarande avdrag en-
ligt férordningen om statlig inkomst-
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(Nuvarande lydelse)

skatt i fall d& den skattskyldiges in-
komst eller, vad angar samtaxerade,
de skattskyldigas inkomster helt el-
ler till helt 6vervigande del utgjorts
av folkpension,

(Féreslagen lydelse)

skatt i fall da den skattskyldiges in-
komst eller, vad angar makar som
bdada taxerats, de skattskyldigas in-
komster helt eller till helt 6vervigan-
de del utgjorts av folkpension,

ma den — — — — — — — denna del.

Riittelse ma ske i fraga om oris-
avdrag endast om den beskattnings-
bara inkomsten dirigenom sinkes
och i fraga om annat avdrag som av-
ses i 4 endast om dérigenom beskatt-
ningsbar inkomst icke uppkommer
for den skattskyldige eller de sam-
taxerade skattskyldiga.

Ritielse méa ske i fraga om grund-
avdrag endast om den beskattnings-
bara inkomsten darigenom sinkes
och i friga om annat avdrag som
avses i 4 endast om déirigenom be-
skattningsbar inkomst icke uppkom-
mer for den skattskyldige eller ma-
karna.

Efter utgangen - — — — — om rittelsen.
Innan rittelse — — — — — ej moter.
Beslutas réttelse — — — taxeringsnimnds beslut.
Talan mot — — — — — — — 101 §8§.
Niarmare foreskrifter — — — Kungl. Maj:t.

73 §.
Talan mot — — — — — — — i ldnet.

Har skattskyldig haft férvirvskal-
la, som enligt kommunalskattelagens
bestimmelser om beskattningsort &r
att hanfora till skilda lidn, skall dock
den mellankommunala prévnings-
nidmnden préva besvir rérande den
skattskyldiges taxering. Om den
skattskyldige skall samtaxeras med
make, skall den mellankommunala
proviningsndamnden prova besvar
jimvil rérande makens taxering.

Uppkommer fraga, — — — — —

Har skattskyldig haft forvirvskal-
la, som enligt kommunalskattelagens
bestdmmelser om beskattningsort ir
att hinfora till skilda lin, skall dock
den mellankommunala prévnings-
nimnden prova besvir rérande den
skattskyldiges taxering. Om den
skattskyldige varit gift vid ingdngen
av beskattningsdret och under detta
ar levt tillsammans med maken,
skall den mellankommunala prov-
ningsndmnden préva besvir jimvil
rorande makens taxering.

avsett fall.

98 §.

4 m om.! Upptages parts talan till
provning, skola bestimmelserna i 2
mom. icke utgora hinder mot samti-
dig prévning av besvir, som anforts
av motpart eller, om samtaxerade
makar fullféljt talan, av make.

4 mom. Upptages parts talan
till provning, skola bestdmmelserna
i 2 mom. icke utgéra hinder mot
samtidig prévning av besvér, som an-
forts av motpart eller av make, om
talan fullféljts av makar som taxe-
rats med tillimpning av 52 § 1 mom.
kommunalskattelagen  (1928: 370)
och 11 § 1 mom. férordningen (1947:
576) om statlig inkomstskatt.

Aterkallas eller — — — — — icke gilla.

1 Senaste lydelse 1958: 85.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

105 §.
1 mom.! Om kammarritten — — — & denne.

Aro makar var for sig taxerade,
dger kammarritten eller Kungl.
Maj:t, dir dndring gores i den enes
taxering, dven i den andres taxering
vidtaga av dndringen pakallad rit-
telse, savitt angar tillimpning av 52
§ 1 mom. kommunalskattelagen el-
ler 11 § 1 mom. férordningen om
statlig inkomstskatt eller 12 § 1
mom. forordningen om statlig fo6r-
mogenhetsskatt.

Aro makar var foér sig taxerade,
dger kammarritten eller Xungl.
Maj:t, dir dndring goéres i den enes
taxering, dven i den andres taxering
vidtaga av dndringen pékallad rit-
telse, savitt angdr tillimpning av
46 § 3 mom. eller 52 § 1 mom. kom-
munalskattelagen, 11 § 1 mom. for-
ordningen om statlig inkomstskatt
eller 12 § 1 mom. férordningen om
statlig féormoégenhetsskatt.

Hava besvir — — — — — man andras.

Vidtager =~ kammarritten  eller
Kungl. Maj:t sadan &ndring i friga
om taxering till kommunal inkomst-
skatt inom viss kommun att avdrag
enligt 46 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen eller kommunalt oritsavdrag
icke vidare kan helt utnyttjas inom
samma kommun, skall, ind4 att yr-
kande ddrom icke framstillts, sddan
dndring vidtagas i taxering inom an-
nan kommun som kan féranledas
av bestdmmelserna i 46 § 4 mom. el-
ler 50 § 3 mom. andra stycket nimn-
da lag.

Vidtager  kammarritten  eller
Kungl. Maj:t siddan 4ndring i fraga
om taxering till kommunal inkomst-
skatt inom viss kommun att avdrag
enligt 46 § 2 mom. kommunalskat-
telagen eller kommunalt grundav-
drag icke vidare kan helt utnyttjas
inom samma kommun, skall, 4nda
att yrkande dirom icke framstillts,
sddan #dndring vidtagas i taxering
inom annan kommun som kan for-
anledas av bestimmelserna i 46 §
4 mom. eller 50 § 3 mom. andra styc-
ket nimnda lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1971. Aldre bestémmelser giller,
utom sévitt avser 22 § 1 mom. 4), vid 1971 och tidigare ars taxering och vid
eftertaxering for ar 1971 eller tidigare ar.

! Senaste lydelse 1958; 87.
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8) Forslag
till
Forordning
om upphiivande av férordningen (1965:153) om siirskild skatteberikning

1 vissa fall for makar

Hiérigenom férordnas, att férordningen (1965: 153) om sirskild skatte-
berdkning i vissa fall fér makar skall upphéra att gilla vid utgingen av ar
1970. Forordningen giller fortfarande i fraga om skatt pa grund av 1971
ars taxering och eftertaxering for ar 1971 eller tidigare &r.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t

Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 6 mars
1970.

Narvarande:

Statsministern PaLmE, ministern foér utrikes &rendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, HoOLMQVIST, ASPLING, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF,
WickmaN, BenGTssoN, NoORLING, LOFBERG, LIDBOM.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga om reform av skatte-
systemet och anfor.

Inledning

I finansplanen har jag redogjort for de viktigaste principerna i den skatte-
reform som sedan linge aviserats. I férevarande sammanhang avser jag att
nérmare uppehalla mig vid de fragor som ror inkomstbeskattningen.

Jag dmnar ocksa ta upp fradgan om héjning av mervirdeskatten. De delar
i skattereformen som ror formogenhetsskatten samt arvs- och givobeskatt-
ningen anmiler jag denna dag sirskilt. Férslag till nya regler p4 sjomans-
beskattningens omrade avser jag att anmila senare i var. Vidare bor jag
namna att vissa socialpolitiska fragor som stir i omedelbart samband med
skattereformen anmils i annat sammanhang.

Skattereformen har i stora delar sin utgingspunkt i familjeskattebered-
ningens betéinkande Individuell beskattning, (Fi 1969: 4 och 5).1

Over familjeskatteberedningens betinkande har efter remiss yitranden av-
getts av kammarritten, riksrevisionsverket, riksskattendmnden, mellankom-
munala prévningsnimnden, centrala folkbokférings- och uppbérdsndmn-
den (CFU), sjémansskattenimnden, socialstyrelsen, riksférsdkringsverket,
lantbruksstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, linsstyrel-
serna i Stockholms, Sédermanlands, Ostergétlands, Kronobergs, Kristian-
stads, Malmohus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Vistman-
lands, Jimtlands och Norrbottens lin, familjepolitiska kommittén, utred-

* Utredningen, som tillkallats med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 29 januari 1965,
har bestétt av regeringsridet Erik Reutersward som sakkunnig jimte experterna departements-
sekreteraren Gunnar Bjérne, kansliridet Bertil Edlund, ledamoten av riksdagens andra kammare

Nancy Eriksson, professorn Leif Mutén, ledamoten av riksdagens andra kammare Cecilia Nettel-
brandt och byradirektoren Maj-Britt Sandlund.
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ningen om definitiv kéllskatt, kapitalskatteberedningens ordférande, Sveri-
ges industriférbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges kdpmannaférbund,
Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveriges lantbruksférbund,
Skanes handelskammare, Svenska féretagares riksférbund, Svenska arbets-
givareforeningen, Skogs- och lantarbetsgivareféreningen, Handelns arbets-
givareorganisation, Svenska kommunférbundet, Svenska landstingsférbun-
det, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteménnens centralorganisa-
tion (TCO), Sveriges akademikers cenltralorganisation (SACO), Statstjianste-
méinnens riksférbund (SR), Riksférbundet Landsbygdens folk (RLF), Hus-
modersforbundet Hem och Samhille, Yrkeskvinnors klubbars riksférbund,
Fredrika Bremer-férbundet, Taxeringsnidmndsordférandenas riksforbund,
Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund, Sveriges socialdemokratiska
studentférbund, Centerns kvinnoférbund, Folkpartiets kvinnoférbund, Libe-
rala forbundet, Hégerns ungdomsférbund, Moderata samlingspartiets kvin-
noférbund, Svenska kvinnors vinsterférbund, Svenska kvinnors national-
férbund och Kvinnliga akademikers férening.

Sveriges industriférbund, Sveriges grossistférbund, Svenska arbetsgivare-
féreningen och Handelns arbetsgivareorganisation har i sina yttranden hén-
visat till ett utldtande som upprittats av Naringslivets skattedelegation. Sve-
riges lantbruksférbund, RLF samt Skogs- och lantarbetsgivareféreningen
har aberopat ett utlatande av Lantbrukets skattedelegation.

Yttranden har ocksi avgetts av Kvinnliga kontoristféreningen i Stock-
holm, Ensamstiendes intresseorganisation, Svenska kvinnors medborgar-
forbund och Ensamma forildrars forening.

Nuvarande ordning m. m.

Kommunal och statlig inkomstskatt

Reglerna for inkomstbeskattningen finns frimst i kommunalskattelagen
(1928: 370; KL) och férordningen (1947: 576) om statlig inkomstskatt (SI).
Fér varje skattskyldig bestims skatteunderlaget for kommunalbeskattningen
och statsbeskattningen sirskilt. Berdkningen av underlaget ir nagot olika i
de bada fallen men sker i huvudsak efter identiska principer. Den redogorel-
se som limnas i det féljande tar, nir inget annat sigs eller framgar av sam-
manhanget, sikte pa beskattningen av fysiska personer.

Skatteplikt foreligger for foljande slag av inkomster, ndmligen inkomst av
jordbruksfastighet, annan fastighet, rorelse, tjénst, tillfdllig forvirvsverk-
samhet och kapital. Inkomsten av varje forvirvskilla berdknas for sig (17 §
forsta och andra styckena KL, 2 § forsta stycket SI). De nimnda inkomst-
slagen, med undantag av tjénst, kan omfatta flera férvirvskéllor (18 § KL,
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2 § forsta stycket SI). Vid taxeringen till kommunal inkomstskatt dr ocksa
en viss procentandel, nirmare bestamt 2 %, av fastighets taxeringsvirde, det
s. k. garantibeloppet, skattepliktigt som inkomst (17 § tredje stycket och
47 § KL, jfr 2 § forsta stycket SI). Nimnda procenttal benimns ofta reparti-
tionstalet. Inkomst som inte kan hinféras till nagot av dessa inkomstslag ir
skattefri, s bl. a. virdet av familjemediemmarnas arbetsinsatser i hushallet.
Vid inkomstberdkningen géller principen att fran bruttointikterna i for-
virvskillan under ett beskatiningsir avdrag far goras for alla de omkostna-
der under beskattningsaret som behovts for intdkternas férvirvande och bi-
behallande. Vid den kommunala taxeringen giller dessutom att avdrag for
belopp motsvarande garantibeloppet far géras vid inkomstslagen jordbruks-
fastighet, annan fastighet och rorelse i den mén inkomsten forslar (45 §
forsta stycket KL). Nér det giller dessa inkomstslag brukas vid den kom-
munala taxeringen termen “nettointékt” fér att beteckna vad som &terstar
efter omkostnadsavdrag men innan avdraget motsvarande garantibeloppet
gjorts. Vad som Aterstar efter avdrag for garantibelopp, kallas “inkomst” av
forvirvskéllan i friga. Summan av inkomsterna fran de olika férvirvskil-
lorna (vid den kommunala taxeringen saledes efter det att dven avdraget
motsvarande garantibeloppet gjorts) utgér den skattskyldiges sammanrik-
nade inkomst. Fran detta belopp far sedan goéras s. k. allménna avdrag
(46 § KL, 4 § SI). I enlighet med forordningen (1960: 63) om riitt till for-
lustutjdmning vid taxering for inkomst far goras avdrag (s. k. férlustav-
drag) hénforliga till vissa tidigare beskattningsar. Det sammanlagda be-
loppet av inkomsterna fran de olika forvérvskillorna minskat med nyss-
namnda avdrag utgér den skattskyldiges taxerade inkomst. Be-
traffande kommunalskatten beriknas dock taxerad inkomst fér varje kom-
mun inom vilken uppkommit skattepliktig inkomst (47 a § KL, 5 § SI). Den
skattskyldiges beskattningsbara inkomst beriknas genom att
fran den taxerade inkomsten dras ortsavdrag och under vissa omstindig-
heter dven ett extra avdrag for nedsatt skatteférmaga (50 § KL, 9 § SI).

I férevarande sammanhang ar f6ljande beskattningsregler av nirmare in-
tresse.

Vid inkomstberikningen &r, som tidigare nimnts, huvudregeln att avdrag
medges for omkostnader i forvarvskéllan. Hirifran giller dock det undan-
taget att avdrag inte far ske for viirdet av arbete som i den skattskyldiges
forvarvsverksamhet lagts ned av den skattskyldiges make. A andra sidan be-
skattas maken inte for 16n fran den skattskyldige i dessa fall. Férhallandet
ger upphov till s. k. faktisk sambeskattning (20 § KL, 2 § SI).

Underskott som uppkommit i férvirvskilla far med vissa undantag av-
riknas, vid den kommunala inkomsttaxeringen dock endast nir underskot-
tet ar hénforligt till inkomst som &r skattepliktig i den kommun déar be-
skattningen sker (46 § 1 mom. KL, 4 § 1 mom. férsta stycket SI).
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Savitt giller den kommunala inkomsttaxeringen far den skattskyldige vi-
dare gora avdrag i hemortskommunen for bl. a. dels sddan sjukforsdkrings-
avgift enligt 19 kap. 2 § lagen (1962: 381) om allmén foérsikring som pa-
forts den skattskyldige under aret fore taxeringsaret, dels premier och andra
avgifter, som den skattskyldige erlagt for forsikringar av féljande slag vil-
ka dgs av honom sjilv, hans make eller omyndiga barn, ndmligen kapital-
forsikring, arbetsloshetsforsikring samt sddan sjuk- eller olycksfallsférsiak-
ring, ddrunder inbegripen avgift {ill sjukkassa f6r begravningshjilp, som
inte dr avdragsgill enligt 33 § KL och som ej utgér sjukforsiikring enligt
2—4 kap. lagen om allmin forsidkring. Avdragsritten avseende sjukforsik-
ringsavgift enligt 19 kap. 2 § lagen om allmin forsidkring berdknas till ett
belopp av minst 150 kr. eller, om den skattskyldige under beskattningsérel
varit gift och levt tillsammans med andra maken, f6r dem bada gemensamt
till ett belopp av minst 300 kr. Avdraget for 6vriga premier och avgifter ir
hogst 500 kr. for sammanlevande makar och for ensamstiende som haft
hemmavarande barn under 18 ir, samt 250 kr. f6r ensamstéende i 6vrigt.

Den skattskyldige far vid den kommunala taxeringen dessutom gora av-
drag for belopp som han utgett under beskattningsaret fér underhdll av
barn under 16 ar som inte varit hemmavarande. Beloppet fir inte 6verstiga
1000 kr. Avdragsritt foreligger endast om den skattskyldige vid sjilvdekla-
rationen fogat intyg om beloppet fran barnavardsnimnd, barnavardsman
eller kommunal fortroendeman (46 § 2 mom. KL.).

Bland allméinna avdrag vid den kommunala taxeringen ridknas idven de
s. k. forvirvsavdragen.

Rétt till forviarvsavdrag foreligger till en bérjan for gift kvinna utan
hemmavarande barn under 16 ar som levt tillsammans med sin man och som
haft inkomst av jordbruksfastighet och utfort arbete i forvirvskallan till
minst 300 kronors vérde, inkomst av rorelse, vari hon varit verksam i ej
blott ringa omfattning, eller inkomst av eget arbete. Avdragsbeloppet ir 300
kr. Har kvinnan hemmavarande barn under 16 ar far hon i frdga om in-
komst av rorelse eller eget arbete gora avdrag med 300 kr. jimte 25 % av
inkomsten, sammanlagt dock med hogst 3 000 kr.

I fraga om jordbruksinkomst fir hon géra avdrag med belopp motsvaran-
de virdet av arbetsinkomsten, dock hogst med 1 000 kr.

Ensamstiende man eller kvinna, som haft hemmavarande barn under 16
ar, far atnjuta forviarvsavdrag vid inkomst av jordbruksfastighet, rorelse
och eget arbete enligt samma regler som giller for gift kvinna med barn och
inkomst av rorelse.

Ritt till forviarvsavdrag foreligger ocksa i frdga om jordbruks- och ro-
relseinkomst vid de tidigare nimnda fallen av s. k faktisk sambeskatining.
Gift man utan hemmavarande barn under 16 a4r som levt tillsammans med
sin hustru erhéller forvirvsavdrag med 300 kr. Forutsitiningen ar att hust-
run utfért arbete i férviarvskillan till ett varde av minst 300 kr. Finns hem-
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mavarande barn under 16 ar far mannen atnjuta avdrag med belopp mot-
svarande virdet av hustruns arbetsinsats, dock hégst med 1 000 kr.

Forvirvsavdrag far atnjutas endast om och i den man den inkomst som
berittigar till avdrag forslar till det. Férviirvsavdrag far for skattskyldig
eller, om han varit gift och levt tillsammans med maken, makarna tillsam-
mans inte dverstiga det maximibelopp som enligt det nyss atergivna giller
for det avdragsfall som é&r i friga (46 § 3 mom. KL).

Vid den statliga inkomsttaxeringen giller samma regler som vid den
kommunala savitt avser ritt till avdrag fér sjukforsikringsavgift enligt 19
kap. 2 § lagen (1962:381) om allmén forsikring samt premier och andra
avgifter som den skattskyldige erlagt for férsikringar. Dessutom galler
samma regler betrdffande avdrag fér underhéllsbidrag till ej hemmavaran-
de barn samt foérvirvsavdrag. Vid den statliga inkomsttaxeringen giller
emellertid for den skattskyldige ytterligare den ritten att han far alnjuta
avdrag for sddan allmin kommunalskatt som paférts den skattskyldige un-
der aret fére taxeringsiret. Avdraget skall beriiknas till ett belopp av minst
2250 kr. eller, for makar som under beskattningsiret levt tillsammans,
fér dem béda gemensamt minst 4 500 kr. Rétt till avdrag med sisinimnda
belopp foreligger ocksi for ensamstaende skattskyldig med hemmavarande
barn under 18 ar (4 § 1 mom. forsta—tredje styckena SI).

Som némnts i det foregdende féreligger i vissa fall ritt att géra avdrag
for forlust hinforlig till tidigare beskattningsar (46 a § KL, 4 a § SI). Detta
sker i enlighet med férordningen (1960:63) om ratt till férlustutjimning
vid taxering fér inkomst. For de bestimmelser i denna férordning som dr
av intresse i forevarande sammanhang kommer nirmare att redogoras i det
foljande.

Skattskyldig som varit bosatt i landet under hela beskattningsaret har
ratt till ortsavdrag bade vid den kommunala och vid den statliga taxeringen.
Reglerna, som i princip ir identiska, innebir att ortsavdraget ir 4 500 kr. fér
gift skattskyldig, som under beskattningsaret levt tillsammans med maken,
och ensamstidende med hemmavarande barn under 18 ar. Fér annan ensam-
stdende dr ortsavdraget 2 250 kr. Ortsavdraget reduceras i motsvarande man
som den skattskyldige under beskattningsaret varit skyldig att erligga sjo-
mansskatt eller varit bosatt utomlands (4 § 2 och 3 mom. KL, 8 § SI).

Utéver ortsavdraget foreligger, som tidigare antytts, under vissa férut-
sittningar ritt till ett extra avdrag for nedsatt skatteférmaga. Sadan ritt
foreligger bl. a. for skattskyldig, vars inkomst till icke obetydlig del ut-
gors av folkpension. I fraga om folkpensionirernas skatteférhallanden
limnas en sirskild redogérelse i det f§ljande.

For beskaltning av dkta makar innehdller bdde KL och SI siirskilda
regler. De ir i stort sett av samma innebdrd. Akta makar, som under be-
skattningsdret levt tillsammans, taxeras var och en fér sin inkomst och
mannen dirjimte for boels gemensamma inkomst (52 § 1 mom. forsta
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stycket KL, 11 § 1 mom. forsta stycket SI). Allménna avdrag, som helt
eller delvis inte kunnat utnyttjas pad den ena makens skattepliktiga in-
komst, far avridknas pa den andra makens inkomst, savitt avser den kom-
munala taxeringen dock endast pa inkomst i samma kommun. Andra all-
méinna avdrag dn underhallsavdrag och férvirvsavdrag far dock vid den
kommunala taxeringen g& i avrikning enligt vissa nirmare angivna reg-
ler bl. a. pa den skattskyldiges makes inkomster i andra kommuner (52 §
1 mom. andra stycket KL, 11 § 1 mom. andra stycket SI). Vid den kom-
munala taxeringen giller dessutom att underskott pa icke yrkesméssig
avyttring av fast eller 16s egendom, som uppkommit fér ena maken, far
avriknas frin den andra makens inkomst i samma kommun av foérvirvs-
killa av samma slag (52 § 1 mom. tredje stycket KL). Ortsavdraget be-
rdknas till 2250 kr. for vardera maken. Kan detta belopp inte till fullo
ulnyttjas av den ena maken far bristen avriknas pd den andra makens
taxerade inkomst. Aven i detta fali géller sédrskilda regler vid den kom-
munala taxeringen med hénsyn till att beskattningen hir kan ske i olika
kommuner (52 § 1 mom. fjirde stycket KL, 11 § 1 mom. tredje stycket
SI). I fraga om extra avdrag for nedsatt skattefdrméiga féreskrivs att det
beriiknas fér vardera maken for sig. For dem tillsammans far avdrag dock
inte medges overstiga det hogsta belopp som medges enligt 50 § 2 mom.
andra och tredje styckena KL (52 § 1 mom. sista stycket KL, 11 § I mom.
fjirde stycket SI). For den statliga inkomstskatten giller dessutom att
skatten beriknas pa det sammanlagda beloppet av makarnas beskattnings-
bara inkomster och férdelas pa dem efter forhallandet mellan deras be-
skattningsbara inkomster (11 § 1 mom. sista stycket SI). Har makarna
levt atskilda under beskattningsiret anses de som av varandra oberoende
skattskyldiga (52 § 2 mom. KL, 11 § 2 mom. SI).

Fraga huruvida skattskyldig haft barn eller ej liksom barns alder skall
bedémas efter forhallandena den 1 november &ret fore taxeringsaret. Med
barn avses dven styvbarn och adopterat barn men diremot inte foster-
barn. Barn, som bor hos sina fordldrar, skall savitt giller fordldrarnas
ritt till avdrag foér sjukfoérsiikringsavgift och kapitalforsikringspremier,
forvirvsavdrag och ortsavdrag anses som hemmavarande endast hos den
ena av dem (65 § forsta stycket KL, 3 § forsta stycket SI).

For skattskyldig, som ingatt dktenskap under beskattningsaret, tillim-
pas de for gift skattskyldig géllande bestimmelserna forst vid taxering
for det darpa foljande beskattningsiret. Ett undantag foreligger dock i
friga om sammanlevande som inte dr gifta och fér vilka, i enlighet med
vad strax skall anges, bestimmelserna for gift skattskyldig tillimpas (65 §
andra stycket KL, 3 § forsta stycket SI).

De for gift skattskyldig géllande bestimmelserna tillimpas i frdga om
sammanlevande makar 4ven under det beskattningsdr varunder make av-
lidit (65 § tredje stycket KL, 3 § forsta stycket SI).
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Har i ovrigt under beskattningsaret intritt &ndring i forhallande, som
har betydelse for tillimpning av bestimmelserna om taxering av gift
skattskyldig, skall det forhillande som ratt under stérre delen av beskatt-
ningsiret vara bestimmande for taxeringen (65 § fjirde stycket KL, 3 §
forsta stycket SI).

De for gift skattskyldig géllande bestimmelserna skall #ga tillimpning
dven i friga om dem som lever tillsammans utan att vara gifta, om de ti-
digare varit gifta med varandra eller gemensamt har eller har haft barn
(65 § sista stycket KL, 3 § forsta stycket SI).

Den kommunala inkomstskatten &r proportionell och tas
ut med en i viss ordning bestiimd andel av den 1ill kommunal inkomst-
skatt beskattningsbara inkomsten (1 § forsta stycket KL). Den genom-
snittliga kommunala utdebiteringen ar f. n. ca 21 kr. per 100 kr. beskatt-
ningsbar inkomst.

Den statliga inkomstskatten tas ut med ett visst grundbe-
lopp av den till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomsten. Grund-
beloppet berdknas med ledning av tvad skatteskalor, en for ensamstéende
samt en for gifta och ogift med barn (10 § 1 mom. férsta—tredje styckena
SI). Skalornas utseende framgar av foljande tabla.

Tabla

Beskattningsbar Skattesats inom skiktet, i 9,

inkomst enligt nuvarande skala for

1 000 kr.

gifta och ogift ensamstaende
med barn

10 10
10 15
10 22
10 27
15 27
15 31
22 31
27 36
34 36
34 40
42 44
48 49
54 54
59 59
65 65

Skatteskalorna ar avviigda med s. k. tudelning fér den del av makarnas
arsinkomst som inte Gverstiger ca 35 000 kr. Med tudelning avses att ma-
karnas skatt skall molsvara skatten for tvad ensamstidende som vardera har
hilften av makarnas sammanlagda inkomst.
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For varje ar bestdms i sirskild ordning med vilka procent av grundbe-
loppet skatten skall utgd. Tas mer 4n 100 % av grundbeloppet ut far lik-
vil inte den pA nadgon del av den beskattningsbara inkomsten belépande
statsskatten uppgé till hogre belopp 4n som motsvarar 656 % av denna
inkomstdel (10 § 1 mom. fjirde stycket SI). Under senare ar har regel-
missigt tagits ut 100 % av grundbeloppet (jfr SFS 1969: 377).

En begrinsning av skatteuttaget savitt giller den statliga inkomstskat-
ten kan ske pa grund av den s. k. 80 %-regeln i forordningen (1952:410)
med bestimmelser om begrinsning av skatt i vissa fall.

Forlustutjimning

Som tidigare nidmnls foreligger riatt foér skattskyldig att vid taxering
till statlig och kommunal inkomstskatt atnjuta avdrag foér foérlust hanfor-
lig till tidigare beskattningsir. Detta sker enligt férordningen (1960: 63)
om réatt till férlustutjimning vid taxering for inkomst. De forluster for
vilka férordningen &r tillimplig utgdérs av det belopp, varmed summan av
skattskyldigs underskott i forvirvskilla och 6vriga allmidnna avdrag, med
undantag av schablonbelopp fér kommunalskatteavdraget, Gverstigit det
sammanlagda beloppet av den skattskyldiges inkomster fran olika for-
varvskillor samma &r (2 § forsta stycket).

Till férlustavdrag berittigar endast siddan forlust som hénfér sig till
beskattningsar for vilket den skattskyldige varit deklarationsskyldig. Vi-
dare fordras att deklarationsskyldighet vederborligen fullgjorts (2 § andra
stycket).

Ritten till férlustavdrag bortfaller om forlusten under férlustiret inte
uppgatt till 1000 kr. (2 § tredje stycket).

Forlustavdraget skall utnyttjas senast det beskattningsar for vilket taxe-
ring sker sjitte kalenderéret efter det di taxering for forlustavdraget gt
rum (3 §).

Forlustavdrag skall goras frdn sammanlagda beloppet av den skattskyl-
diges inkomst frin en eller flera forvirvskillor sedan avdrag gjorts for
underskott i forvirvskilla och for dvriga allminna avdrag (4 §).

Om den ena av makar som skall samtaxeras har ritt till forlustavdrag
som inte kan utnyttjas av honom vid den taxering som é&r i friga, far det
outnyttjade avdraget i stillet tillgodoféras andra maken. Hirfér krivs
dock dennas medgivande. Ritten att utnyttja den andra makens forlust-
avdrag avser ocksé fall di forlust uppkommit foére dktenskapets ingdende
eller i ovrigt under beskattningsér, fér vilket makarna dven om bada haft
inkomst inte skulle ha samtaxerats. Taxeras emellertid makarna sisom
av varandra oberoende skattskyldiga far avdrag inte foras éver fran den
ena maken till den andra oavsett nir forlusten uppkom. Motsvarande gil-
ler nir individuell taxering sker efter dktenskapsskillnad (6 § samt anvis-
ningarna till nimnda paragraf).
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Folkpensionsavgiften

Svensk medborgare skall enligt lagen (1962: 398) om finansiering av folk-
pensioneringen erligga folkpensionsavgift foér varje ar, da fér honom beriik-
nats till statlig inkomstskatt beskattningsbar inkomst, om han vid utgdngen
av detta ar fyllt minst 18 och hégst 66 ar och om han varit mantalsskriven
hir i riket f6r aret nést fore taxeringsiret. Avgiftsbefrielse giller dock for
den, som for december manad 4ret niist fére taxeringsaret atnjutit folkpen-
sion i form av alderspension eller fortidspension, 4vensom for den, som av-
lidit fore ingdngen av aret nist fore taxeringsaret (2 §).

Folkpensionsavgiften utgar med 5 % av den beskattningsbara inkomsten
men dr maximerad — lika f6r tvd makar tillsammans och fér en ensamsta-
ende avgiftspliktig — till 1500 kr. Vid samtaxering iakttas att, om vardera
maken har en beskattningsbar inkomst éverstigande 15 000 kr., envar pafors
pensionsavgift med 750 kr. Om endast den ena har en beskattningsbar in-
komst dverstigande 15 000 kr. minskas i férekommande fall dennas avgift
sd atl sammanlagda beloppet av avgifterna ej dverstiger 1500 kr. (3 § forsta
och andra styckena).

Folkpensionsavgiften uppbéars samtidigt med de allminna inkomstskat-
terna.

Sjukforsikringsavgiften

Avgifterna till sjukférséikringen utgar enligt 19 kap. lagen (1962: 381) om
allmén forsékring. De forsikrades avgifter innefattar avgift for sjukvards-
férméner, grundsjukpenning och tilliggssjukpenning (19 kap. 2 § forsta
stycket).

Avgiften for sjukvards- och likemedelsférméanerna samt grundsjukpen-
ningen &r i viss min beroende av den beskattningsbara inkomsten. Forst-
nadmnda avgift skall erliggas av inskrivna i allmin forsikringskassa, for
vilka berédknats till statlig inkomstskatt beskattningsbar inkomst vid taxe-
ring ret nést efter det ar avgiften avser. Avgift skall dock inte erliggas om
den forsékrade vid utgangen av det ar avgiften avser upphort att vara inskri-
ven hos allmén forsikringskassa eller fyllt 67 ar eller for december manad
samma ar &tnjutit lderspension eller fortidspension enligt lagen om allmin
forsdkring (19 kap. 2 § andra stycket).

Avgiften foér grundsjukpenning skall erliggas av forsikrade, som varit
placerade i sjukpenningklass och fér vilka vid taxering aret efter det ar av-
giften avser berdknats till statlig inkomstskatt beskattningsbar inkomst (19
kap. 2 § tredje stycket).

I avsikt att begréinsa avgiften fér mindre inkomsttagare finns en regel,
som reducerar avgiften f6r sjukvards- och likemedelsfdrmaner samt grund-
sjukpenningen i de ligre inkomstskikten. Dessa avgifter fir inte &ver-
stiga ett belopp motsvarande en tiondedel av den férsidkrades till statlig in-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 70
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komstskatt beskattningsbara inkomst eller om den férsikrade taxerats ef-
ter bestimmelserna fér gift skattskyldig, en tjugondedel av den samman-
lagda beskattningsbara inkomsten (19 kap. 6 § fjirde stycket).

Avgiften for tilliggssjukpenning skall erliggas under férutsittning att den
férsikrade under det ar avgiften avser varit placerad i sjukpenningklass nr
3 eller hogre klass (19 kap. 2 § fjarde stycket). Avgiftens storlek beror av
den sjukpenningklass den forsikrade tillhér, i férekommande fall av den
karenstid som valts, samt i vad mén sjukpenningen svarar mot inkomst av
anstillning eller annat forvirvsarbete (19 kap. 6 § femte stycket).

Sjukforsikringsavgifterna faststills av riksférsékringsverket efter horan-
de av den allminna férsakringskassan (19 kap. 6 § forsta stycket). Avgifter-
na varierar mellan olika férsikringskassor. De obligatoriska sjukforsik-
ringsavgifterna uppbérs pd samma siitt som inkomst- och férmogenhets-
skatten, dvs. enligt bestimmelserna i uppbdrdsférordningen (1953:272),
(19 kap. 10 § forsta stycket).

Om makar ir mantalsskrivna sasom tillhérande samma hushall och taxe-
rad inkomst beriknas bara fér den ena av makarna, skall denna svara dven
for andra makens sjukférsikringsavgift. Detsamma géller andra forsakrade,
som lever tillsammans och taxeras enligt for gift skattskyldig gillande be-
stimmelser (19 kap. 2 § sista stycket lagen om allmén férsékring, 2 § 4 mom.
uppbordsférordningen).

Frivillig sirbeskattning

Enligt forordningen (1965:153) om sirskild skatteberéikning i vissa fall
f6r makar kan samtaxerade makar, som bada har inkomst av forvirvsarbete,
under vissa forutsittningar fa skatten pa saddan inkomst beriknad enligt de
for ensamstaende gillande grunderna (1 §).

Sirbeskattningen #r utformad som en skatteberikningsmetod. Makar, som
far sirskild skatteberikning, behandlas i taxeringshiinseende enligt vanliga
regler, och de vid samtaxeringen faststéillda inkomsterna och avdragen lig-
ger till grund fér den sirskilda skatteberikningen. Denna giller vidare en-
dast statlig inkomstskatt och folkpensionsavgift (1 § forsta stycket).

Vid den sirskilda skatteberikningen skiljer man mellan arbetsinkomst
och sidoinkomst. Till arbetsinkomst hénfors inkomst av tjinst utom perio-
diskt understod. Hit riknas dven inkomst av jordbruksfastighet och rorelse
om den skattskyldige varit verksam i férvirvskillan i ej blott ringa omfatt-
ning. Ovrig inkomst utgér sidoinkomst. Av praktiska skil giller darutdver
att sidoinkomst som inte overstiger 1 000 kr. betraktas som arbetsinkomst
(2 § och anvisningarna till ndmnda paragraf).

Skatteunderlaget vid sirbeskattningen utgdér den beskattningsbara arbets-
inkomsten, som faststills genom en omrikning av de vid taxeringen &satta
beskattningsbara inkomsterna. Vid omrékningen sammanliggs for vardera
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maken hans arbetsinkomst fran olika férvirvskéllor. De vid taxeringen med-
givna allménna avdragen samt forlustavdrag och extra avdrag fér nedsatt
skatteférméga avriknas fran arbetsinkomsten. Diirvid reduceras inte sadana
avdrag som vid taxeringen medgetts med de for gifta gillande hégre maximi-
beloppen. Ortsavdrag medges enligt de for ensamstéende gillande grunderna.
Aterstoden utgor den beskattningsbara arbetsinkomsten (5 §).

Forutsitiningen for att sirbeskattningen skall kunna ske dr att for var-
dera maken uppkommer beskattningsbar arbetsinkomst (3 §).

Skatt pa makarnas arbetsinkomster beriknas fér vardera maken for sig
med tillimpning av skattetabeller fér ensamstdende. Aven folkpensionsav-
giften berdknas med héinsyn till reglerna for ensamstaende (6 §).

Makarnas statliga inkomstskatt pa sidoinkomst framkommer sasom ett
skillnadsbelopp vid tva berdkningar. Forst faststélls med tillimpning av sam-
beskattningsreglerna skatten pa makarnas totala inkomster. Dirvid anvinds
skalan for gifta. Direfter beriknas pa motsvarande sitt skatten pA makarnas
sammanlagda beskattningsbara arbetsinkomster. Skillnaden mellan de ut-
riknade skattebeloppen utgor skatten pa sidoinkomsten och paférs den make,
som haft sidoinkomst, eller om bida makarna haft sidana inkomster, dem
bada i forhéllande till vars och ens sidoinkomst. De sammanlagda beloppen
av statlig inkomstskatt pa arbetsinkomst och sidoinkomst samt folkpensions-
avgift utgoér vad makarna skall erléigga enligt den sérskilda skatteberikning-
en (7 §).

Sdrbeskattningen tilldimpas av myndigheterna forst efter ansékan av de
skattskyldiga. Vardera maken har ritt att begira sirbeskatining. Ansdkan
skall i regel goras senast den 1 juni taxeringsaret hos den lokala skattemyn-
digheten (8 § forsta och andra styckena).

Folkpensionirernas skatteforhallanden

Om den skattskyldiges skatteférméiga under beskatiningsiret varit vi-
sentligen nedsatt till f61jd av langvarig sjukdom, olyckshindelse, Alderdom,
underhdll av andra niirstiende an barn, for vilka den skattskyldige varit
berittigad till allmént barnbidrag, eller annan ddrmed jaimférlig omstiin-
dighet, foreligger ritt till avdrag utéver ortsavdraget, s. k. extra avdrag. Av-
dragsbeloppet skall avpassas efter omstdndigheterna men 4r maximerat till
f.n. 6 000 kr. (50 § 2 mom. andra stycket KL, 9 § 2 mom. andra stycket SI).

Med tjinst likstélls bl. a. ritt till pension (31 § andra stycket KL, 2 §
forsta stycket SI). Med pension férstds belopp som pé grund av lagen
(1962: 381) om allmin forsdkring utgar i form av folkpension (punkt 1 av
anvisningarna till 31 § KL, 3 § andra stycket SI). Tilliggsf6rman till folk-
pension ér enligt 9 kap. 5 § nimnda lag hustrutilligg och kommunalt bo-
stadstillagg. De ndrmare reglerna om sidana tilligg finns intagna i lagen
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(1962: 392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg till folkpen-
sion. Hustrutilligg och kommunalt bostadslilligg ir underkastade inkomst-
provning.

Skattskyldig, vars inkomst till icke obetydlig del utgjorts av folkpension,
skall anses ha haft nedsatt skatteférmaga, som berittigar till extra avdrag
(50 § 2 mom. KL, 9 § 2 mom. andra stycket SI).

I fraga om skattskyldig, som for sin férsorjning varit helt beroende av vad
han uppburit i folkpension, bor den taxerade inkomsten regelmissigt mins-
kas med ett belopp motsvarande vad han silunda uppburit, &ven om nyss-
nimnda maximibelopp, 6 000 kr., darigenom 6verskrids. Om den skattskyl-
dige mot 14g avgift vistats pa sjukhus eller annan anstalt eller om hans lev-
nadskostnader roént inverkan av annan dirmed jamférlig omstindighet,
bor dock det belopp, varmed den taxerade inkomsten enligt vad nyss sagts
far minskas, jimkas med hénsyn dartill. Om skattskyldig haft d4ven annan
inkomst (sidoinkomst) bor den skattskyldige medges ett med hiansyn till
omstindigheterna jimkat avdrag. Aven i detta fall far det nyss angivna be-
loppet 6 000 kr. &verskridas (punkt 2 av anvisningarna till 50 § KL, 9 § 2
mom. andra stycket SI).

Som folkpension riknas dven allmén tillaiggspension i den man tillaggs-
pensionen enligt lagen (1969: 205) om pensionstillskott foranlett avrakning
av pensionstillskott.

Om folkpension minskats till f61jd av livranta enligt 17 kap. 2 § lagen om
allmin foérsidkring, skall vid berdkning av extra avdrag for nedsatt skatte-
féormaga anses som om folkpensionsférmanen utgatt med oreducerat belopp
och i stillet livrintan varit reducerad med det belopp, varmed folkpensio-
nen varit minskad (punkt 2 sista stycket av anvisningarna till 50 § KL, 3 §
andra stycket SI).

Riksskattenimnden har genom beslut den 15 december 1969 meddelat an-
visningar till ledning fér taxeringsmyndigheterna angiende extra avdrag
fér folkpensionirer, avsedda att tillimpas fr. o. m. 1970 ars taxering. I an-
slutning hirtill har riksskattenimnden utarbetat tabeller.

Tabellerna ar avsedda att tjéna till ledning vid bestimmande av det av-
drag, som bor tillerkdnnas en folkpensionédr med sidoinkomst. I folkpensio-
nen inrdknas barntilligg, hustrutilligg, kommunalt bostadstilligg och pen-
sionstillskott; daremot inrdknas inte invaliditetstilligg och invaliditets-
ersittning, vilka ridknas som icke skattepliktig inkomst. Kommunalt bo-
stadstilligg utgar enligt de grunder, vederbérande kommun bestimmer, och
dess storlek varierar avsevirt inom olika kommuner.

Riksskattenimnden har i sitt nyssndmnda beslut vidare meddelat fol-
jande.

Foérmogenhet av mindre storlek bor i allménhet inte féranleda minskning
av avdraget. Silunda bér likvida medel sdsom kontanter, bankmedel, ford-
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ringar och andra virdepapper ej dverstigande 30 000 kr. samt si&dan egna-
hemsfastighet eller mindre jordbruksfastighet, som ar belanad till en tredje-
del av taxeringsvirdet eller mera, inte paverka avdragets storlek. Riintelds
fordran, som inte kunnat helt eller delvis uppségas till betalning under be-
skattningséret, bor i regel inte heller foéranleda nedséttning av avdraget. Ej
heller bér en mindre 6kning av férmégenheten under beskattningsaret pa
grund av sirskilt sparsamt levnadssitt eller pi grund av ett mindre arv eller
en mindre giva i och for sig foranleda reducering av det extra avdraget.

Foérmogenhet av stérre betydenhet én vad ovan sagts, exempelvis likvida
tillgangar Gverstigande 30 000 kr. och fastighet av ovan nimnt slag, som &r
belanad till mindre #n en tredjedel av taxeringsvirdet, bér diremot i regel
medfora minskning av avdraget. Uppgar formogenhet som nu avses till be-
lopp overstigande 30 000 men inte 50 000 kr., bor avdraget minskas pa sitt
framgar av f6ljande tabell. Dirvid bor férmogenhet, som 4r nedlagd i fastig-
het av ovan ndmnt slag, berdknas till skillnaden mellan 4 ena sidan en tredje-
del av taxeringsviirdet och &4 andra sidan det belopp, vartill fastigheten &r
beldnad.

Formogenhet, kr. Avdraget bér
minskas med,
procent

30100—33000 ....... ... .., 10

33100—36000 .......... ... ... 20

36100—38000 ....... ... ., 30

38100—40000 ....... ... ..., 40

40100—42000 ... ... ... 50

42100—44000 ... .. 60

44100—46 000 ........ .. ... 70

46100—48000 . ...... . ... 80

4810050000 ........ ... ... .. 90

Det enligt reduceringstabellen framriknade extra avdraget bor avrundas
till ndrmast liggande 100-tal kr. Om avdraget uppgar till belopp, som ligger
mitt emellan tva 100-tal, bér avrundning ske till nirmast hogre 100-tal kr.

Vissa taxerings- och uppbérdshestimmelser

Enligt 22 § 1 mom. 3 taxeringsférordningen (1956: 623) skall allmin
sjilvdeklaration limnas av fysisk person vars bruttointiikter av en eller flera
foérvirvskillor under beskattningsiret uppgatt till sammanlagt minst 2 400
kr. For den som inte varit bosatt i riket hela beskattningsaret dr dock griin-
sen 100 kr. Sistndmnda gréns for deklarationsplikten giller fér den som un-
der négon del av beskattningsaret betalat sjémansskatt. Betridffande ma-
kar som var gifta vid beskattningsrets inging och som levt tillsammans
under storre delen av aret giller att vardera makens deklarationsskyldig-
het beddms med hinsyn till den sammanlagda inkomsten. Aktiebolag, eko-
nomisk férening och familjestiftelse ar alltid deklarationsskyldiga (22 §
1 mom. 1). Annan juridisk person dr deklarationsskyldig om bruttointikten
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under beskattningsarel uppgatt till sammanlagt minst 100 kr. (22 § 1
mom. 2).

Avdrag for preliminir A-skatt skall enligt 4 § 1 mom. uppbérdsférord-
ningen (1953:272) goras enligt skattetabeller som faststills av CFU efter
samrdd med riksskattenimnden. I skattetabellerna upptas enligt 2 mom.
skattebelopp i sdrskilda kolumner fér olika grupper skattskyldiga. I huvud-
sak giller att i kolumn 1 tas upp ogift inkomsttagare utan barn under 17 ar,
i kolumn 2 gift manlig inkomsttagare vars hustru saknar inkomst eller har
inkomst understigande 3 000 kr. per ar, i kolumn 3 gift man vars hustru
har inkomst pa 3 000 kr. per ar eller mera och i kolumn 4 ogift person som
har hemmavarande barn under 15 ar.

Familjeskatteberedningens forslag till individuell beskatining

Utredningsarbetets forutsdttningar

[ betiinkandet framhaller beredningen att utredningsuppdraget varit av
teknisk natur. Uppgiften har varit att konstruera olika system for inkomst-
beskattningen som medfor samma totala skatteinkomster for det allménna
men som bygger pa individuell beskattning i stéllet for sambeskattning. Detta
har givetvis inneburit en lingtgdende begrinsning i uppdraget. Varje lind-
ring av skatten fér nadgon grupp har fitt kompenseras genom hdjningar foér
andra kategorier. Beredningen har inte tagit stillning till frigan om en indi-
viduell beskattning bér inféras eller inte. De olika system for individuell be-
skattning som redovisas i betdnkandet dr silunda inte kommittéforslag i
vanlig mening utan endast alternativ till 16sningar om en Overging anses
bora ske.

Beredningen har undersokt ett stort antal system for individuell beskatt-
ning. Av dessa redovisas i detalj tre, bendmnda alt. 1, 2 och 3. Alt. 1 innebér
en helt individuell beskattning. Alt. 2 och 3 dr modifierade system, avsedda
att under en 6vergangstid méjliggéra en anpassning till den nya skattefor-
men. Alt. 2 ligger dirvid nérmare alt. 1 och alt. 3 nirmare det nuvarande
systemet.

Beredningens majoritet har ansett alt. 3 vara mest realistiskt och forordar
detta som ett forsta steg mot en individuell beskattning. Experten Cecilia
Nettelbrandt finner inte nagot av alternativen godtagbart men anser dver-
gangsregler av det slag som innefattas i alt. 2 i och for sig vara att foredra
framfor dem som anges i alt. 3. Experten Leif Mutén anser alt. 2 acceptabelt
under en 6vergingstid men inte alt. 3.
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Alt. 1

Alternativens uppbyggnad

Alt. 2

. Alla beskattas enligt samma grunder oavsett kon och civilstdnd

Undantag se p. 8

Grundavdrag lika for varje inkomsttagare

" Belopp 2 700

2400

Det schabloniserade kommunalskatteavdraget beraknas for
varje person for sig. Beloppet ar lika med grundavdraget

Forvarvsavdraget slopas for alla kategorier

Ny skala

Nuvarande skala
for ensamstdende

Alt. 3
Undantag se p. 8

4 200

Kommunalskatteavdraget
slopas helt for enskilda per-
soner

. En och samma skala for den statliga inkomstskatten tillimpas for alla

Ny skala

Gift person som driver jordbruk eller rorelse med bitrade av maken (faktisk sambeskattning) far
avdrag med antingen faktiskt utgiven lon till medhjalpande maken eller ett schablonbelopp pa

1 000 kr.

Folkpensionsavgift pafors som nu men utan sérskild begrdnsningsregel for makar. Sjukférsdkrings-
avgift péfors enligt nuvarande regler

Inga avvikelser frdn den indi-
viduella beskattningen

Avvikelser fran den individuella beskattningen:

Personkrets: makar, nar den
make som saknar inkomst eller

har den l4gre inkomsten ar fodd

ar 1915 eller tidigare (med viss
avtrappning vid fodelsearen
1916—1924).

Metod: extra grundavdrag fran
inkomsten for den make som
har den storsta inkomsten. Av-
dragets storlek dr 3 600 kr. om
makarnas sammanlagda in-
komst understiger 30 000 kr.
for barnfamiljer och 20 000 kr.
for andra makar. Det extra av-
draget trappas av vid hogre
inkomster och forsvinner helt
d4 inkomsten overstiger

44 400/34 400 Lr.

For att kompensera barnfamiljerna som grupp betraktad for
skattehojningar har ett belopp reserverats for att tillgodoforas
barnfamiljerna genom familjepolitiska atgarder

Totalbelopp: 1 100 milj. kr.
dvs. vid lika férdelning mellan
alla barnfamiljer 1 050 kr. per
familj och vid lika fordelning
mellan alla barn 600 kr. per
barn

Totalbelopp: 2 200 milj. kr.
dvs. vid lika fordelning mellan
alla barnfamiljer 2 100 kr. per
familj och vid lika fordelning
mellan alla barn 1 200 kr. per
barn

Personkrets: alla som vid taxe-
ringen anses som gifta eller
som ogifta med barn.
Metod: reduktion av den ut-
raknade skatten med hogst

a) 1 800 kr. for makar utan
barn och for ogift med barn,
d4& yngsta barnet ar 16 eller
17 ar,

b) 2 700 kr. for makar med
barn,

¢) 3 600 kr. for ogift med
barn under 16 ar.

For makar som bida har in-
komst minskas reduktionsbe-
loppet enligt regler som anges
i det foljande.

Kompensationen till barnfa-
miljerna 4r inarbetad i reduk-
tionsreglerna i p. 8
Totalbelopp: drygt 1 000
milj. kr.

Den sirskilda skattereduktionen enligt alt. 3 tillimpas for de grupper som
ansetts bora Gvergadngsvis fa vissa littnader vid en individuell beskattning.
Det giller makar som inte beskattas enligt reglerna om frivillig sirbeskatt-
ning och ogifta med barn. Inom kategorin gifta ges reduktionen &4t make som
dr ensam inkomsttagare eller som har den hogre inkomsten. Om #ven andra
maken har inkomst blir behovet av sirskilt stéd mindre. Makarnas f6rman
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Alternativens individuella verkningar

De individuella verkningarna av alt. 1, 2 och 3 framgér av foljande tabell

Okning (+) eller minskning (—) av skatten vid en omliggning till individuell beskattning enligt alt. 1, 2 eller 3

Arsin- Total Okning (+) eller minskning (—) av Total Okning (-|-) eller minskning
komst, skatt den totala skatten, i kr., enligt skatt (—) av den totala skatten,
kr. enligt enligt i kr., enligt
nuva- nuva-
rande | g)¢, 1 alt. 2t alt. 3 rande | )¢, 12 alt. 2? alt. 3
regler, regler,
kr. kr.
1 2 | 3 4 5 6 | 7 | 8 | 9
a. Ensamstdende e. Ogift med barn under 16 dr
6 000 989 [ — 276 — 90 — 236 38 — 375 —2 139 — 0
12 000 3163 | — 274 — 89 — 11 898 + 941 — 824 — 108
20 000 6729 | — 541 — 67 — 57 3 744 +1 394 — 82 — 228
30000 | 11643 | — 612 — 77 — 8 7 564 +2417 +1 002 + 471
50000 | 22557 | — 625 — 82 + 66 | 17370 +3 512 +2105 +1 653
100000 | 52744 | — 661 — 94 +1345 | 46 811 +4 222 +2 839 +3 678
b. Gift man utan barn. Hustrun saknar inkomst f. Gift man med barn. Hustrun saknar
inkomst
12 000 2055 | + 952 | — 161 | +1128 | — 194 2 055 — 98 — 872 — 594
20 000 4882 | +1403 | + 262 | +1877 | + 321 4 882 + 353 — 123 — 279
30 000 8 989 2126 | +2077 | +2661 + 933 8 989 +1076 + 661 + 68
50000 | 19047 | +2964 | +3511 +3511 | +1849 | 19047 +1914 +1511 + 949
100 000 | 48 762 3385 | +3957 | +3957 | +3584 | 48762 +2335 +1 957 +2 684
c. Makar utan barn. Tvd inkomsttagare. g. Makar med barn. Tva inkomstla-
Hustruns inkomst = 4 000 kr. gare. Hustruns inkomst = 4 000 kr.
12 000 180 | — 78 | —1174 | + 165 | — 727 1420 — 698 —1 405 — 882
20 000 41731 4+ 30 [ —1050 | + 550 [ — 253 4 400 — 689 —1119 — 686
30 000 8787 | + 585 | + 614 | +1166 | — 16 8371 — 49 — 418 — 461
50 000 | 18 811 1307 | +1906 { +1906 | -~ 669 | 18 291 + 777 + 426 + 104
100000 | 48480 | +1465 | +2088 | +2088 | --2065 | 47 864 +1031 4+ 704 1 596
d. Makar utan barn. Tvd inkomsttagare. h. Makar med barn. Tvd inkomstia-
Hustruns inkomst = mannens gare. Hustruns inkomst = mannens
12 000 1854 | — 428 | — 900 56 | — 863 1214 -— 838 —1 416 — 908
20 000 4704 | — 338 | —1268 | — 44 | — 326 3 864 — 548 —1 204 — 368
30 000 8806 | — 850 { — 578 | — 50 | + 26 7 594 — 688 — 838 — 22
50000 | 18089 | —1049 | — 1| — 1 + 121 | 16 787 — 797 — 699 — 403
100000 | 44951 | —1087 { — 1| — 1 4+ 295 | 43475 — 661 — 525 — 329

1 Beloppen till vinster i kolumnen avser familjer, i vilka maken med den ligsta inkomsten 4r f6dd ar
1915 elier tidigare. Beloppen till hoger avser familjer dar maken i fréga ar fodd ar 1925 eller senare.

2 Skatten enligt alt. 1 har reducerats med kompensationsbelopp pa 1 050 kr.

3 Beloppen avser familjer, i vilka maken med den ldgsta inkomsten dr f6dd ar 1925 eller senare. Skatten
enligt alt. 2 har reducerats med kompcnsationsbelopp pé 3 000 kr. for ogift med barn under 16 ir och med
2 000 kr. for ovriga kategorier.
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av reduktionen minskas dérfor i dessa fall genom att maken med den ligre
inkomsten far en viss skatteférhdjning. Skattereduktion och -forhéjning tar
ut varandra d4 maken med den ligre inkomsten (barn saknas) uppnér
24 000 kr. arsinkomst. Makar med barn far behélla en viss férman ocksa vid
hdgre inkomst.

Reduktionen &r

a. for ogift med barn under 16 ar 1200 kr. - 10 9 av inkomsten (den
till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten), dock lagst 1 800 kr. och hogst
3 600 kr.

b. for ogift med barn, d& yngsta barnet dr 16 eller 17 ar, 600 kr. - 5 % av
inkomsten, dock 1dgst 1 400 kr. och hégst 1 800 kr.

c. for gift person med storre arbetsinkomst in maken (barn saknas) den-
samma som under b; om bida makarna har inkomst minskas férméanen av
reduktion genom férhojning av skatten fér den make som har den ligre in-
komsten med 600 kr. 4- 5 % av dennes inkomst dock hogst med 1 800 kr.

d. for gift person med stdrre arbetsinkomst 4n maken (barn under 16 ar
finns) 1200 kr. - 5 % av inkomsten, dock lagst 1 800 kr. och hégst 2 700
kr.; om bada makarna har inkomst minskas forméanen av reduktion med
600 kr. genom foérhdjning av skatten for den make som har den ligre inkoms-
ten. Om denna sistnimnda inkomst ir ldgre &n 2 200 kr. dr férhéjningen
dock mindre.

Faktisk sambeskattning

I friga om familjer dir ena maken driver jordbruk eller rérelse med bi-
trdde av andra maken (faktisk sambeskattning) anser beredningen att lik-
artade regler bor gélla enligt alla tre alternativen. Det férordas avdragsritt
f6r makeldn som emellertid begransas till de fall den medhjilpande makens
arbetsinsats varit betydande (minst 300 timmar). I 6vriga fall bér medges
ett schablonavdrag pa 1 000 kr. Belopp som dras av sdsom 16n utgér skatte-
pliktig intdkt f6r mottagaren.

Inkomst av kapital och liknande

Den nuvarande sambeskattningen medfér, konstaterar beredningen, att
skatten pa kapitalinkomst o.d. 4r i stort sett densamma, oavsett vilken
av makarna som uppbér den. Med denna utformning av beskattningen finns
det i regel inte nagra skil att med hénsyn till verkningarna i skattehiinse-
ende fora over sddan inkomst mellan makarna. Taxeringsmyndigheterna
saknar ocksd normalt anledning att fdgna sarskild uppmirksamhet &t hur
makarna férdelar detta slags inkomst mellan sig.

Vid en individuell beskattning ir férhallandet ett annat framhiller be-
redningen. Skatten pa en viss inkomst blir da hogre eller ligre beroende p4
vem av tvi makar som uppbéir den. En inkomst som tillfaller make som re-
dan har inkomst blir betydligt hardare beskattad én den som uppbirs av
inkomstlos make. Denna effekt av skattesystemet kan enligt beredningen
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medféra en bendgenhet hos gifta att dela upp inkomst s att ligsta skatt er-
halls. Det galler frimst betriffande inkomsi av annan fastighet, tillfallig for-
virvsverksamhet och kapital dér ritten till avkastningen normalt &r beroen-
de inte av arbetsinsats utan av innehavet av egendom.

Problemet med 6verfoéring av kapitalinkomst &r, fortsitter beredningen,
mest framtriadande vid en helt genomford individuell beskattning. Vid en
modifierad individuell beskattning, dir sambeskatiningsinslaget omfatiar
ocksa kapitalinkomst och liknande, kan problemet i stort sett undanréjas.

Betriffande alt. 1 och 2 anser beredningen sig inie béra fora in sirskilda
regler om beskattning av kapitalinkomst. Nigot av dessa alternativ bedoms
kunna bli aktuellt forst efter en 6vergangstid och frigan om kapitalinkoms-
ternas behandling bér enligt beredningens uppfattning prévas forst vid
den tidpunkt da den kan bli aktuell. Betriffande alt. 3 ddremot, som enligt
beredningen ir tinkbart som ett forsta steg mot en individuell beskattning,
behandlar beredningen nirmare fragan och raknar dirvid med en form av
sambeskatining.

Som skil for sambeskattning av kapitalinkomst i alt. 3 anfor beredningen
bl. a. att det vid en modifierad skatteform, vars syfte frimst 4r att lata ma-
kar som bada har forvirvsinkomst f4 denna beskattad individuellt, saknas
anledning att lata denna beskattning med dirav fdljande skatteldttnad om-
fatta ocksa inkomst som inte kommer av férvirvsarbete.

Betriffande grinsdragningen mellan 4 ena sidan arbetsinkomst och & and-
ra sidan kapitalinkomst och liknande anfér beredningen att en beddmning
efter rent materiella grunder i och for sig 4r det bésta om den &r praktiskt
mojlig. I sddana fall dr alltsa arbetsinsatsens omfaltning avgdrande. En sé-
dan l6sning, som salunda kriver atl {axeringsmyndigheterna prévar arbets-
insatsen bakom varje inkomstpost i deklarationen, avvisas emellertid av be-
redningen med hiinsyn till de praktiska svirigheterna. Beredningen under-
stryker att reglerna i detta hiinseende kommer att berora ett stort antal per-
soner och att de dirfor maste vara schablonméssiga och enkla att tillampa.
Efter diskussion om olika former fér griansdragningen stannar beredningen
for att skilja mellan arbetsinkomst och annan inkomst i alt. 3 efter i huvud-
sak de grunder som géller inom den frivilliga sirbeskattningen. Dessa regler
har, framhaller beredningen, tillimpats hittills utan att bereda nidmnvirda
svarigheter.

I fraga om omfattningen av den arbetsinsats som fordras for att inkomst
av jordbruksfastighet och rorelse skall utgdra arbetsinkomst gir dock be-
redningen lingre in som skett inom den frivilliga sirbeskattningen. Bered-
ningen anser att arbetsinsatsen skall ha varit betydande, dock ldgst 300 tim-
mar per ar, mot nu gillande krav pé arbete i ej blott ringa omfattning. Den
regel som av praktiska skil tillimpas f. n. att kapitalinkomst pa hogst 1 000
kr. hanfors till arbetsinkomst foreslds slopad.

Nir det giller metoden for sambeskattning av kapitalinkomst diskuterar
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beredningen olika alternativ. En fullstindig sambeskattning, enligt vad som
nu tillimpas inom den frivilliga sdrbeskattningen, avvisas av beredningen,
bl. a. dirfér att den innebir ett klart avsteg fran principen om individuell
beskattning. Beredningen férordar en metod som bygger pa principen att
kapitalinkomst alltid hénférs till den av makarna som har den storsta ar-
betsinkomsten. Hérigenom erhéalls en metod som &r enkel att tillimpa i de
vanligaste fallen av kapitalinkomst och som ger en skattebelastning pa sddan
inkomst som relativt nara éverensstimmer med den nuvarande.

Beredningens metod innebir féljande. Grundavdrag medges inte fran ka-
pitalinkomst. Allmédnna avdrag avriknas i forsta hand fran arbetsinkomst
och déarefter fran annan inkomst. Underskott i forvarvskilla, ddar overskott
skulle utgjort kapitalinkomst, dras dock i férsta hand av frdn annan kapi-
talinkomst.

Sambeskattningen sker som en sirskild skatteberikning p& debiterings-
stadiet. Vardera maken deklarerar for sin egen inkomst. Vid berdkning av
skatt sker sedan den sammanliggning av inkomst som kan bli aktuell. Skat-
ten pa kapitalinkomst paférs den make som uppburit inkomsten. Om bada
makarna haft kapitalinkomst fir férdelning ske efter forhallandet mellan
deras kapitalinkomster. Sammanléiggning av inkomst gors bara vid berik-
ning av statlig inkomstskatt och folkpensionsavgift. Vid berikning av kom-
munalskatt behandlas vardera maken for sig.

For sambeskattningen far man faststélla beskattningsbar inkomst sdrskilt
for arbetsinkomst och kapitalinkomst. Den beskattningsbara arbetsinkoms-
ten dr arbetsinkomst minskad med dels allméinna avdrag som avridknas fran
sddan inkomst dels grundavdrag. Beskattningsbar kapitalinkomst dr kapi-
talinkomst minskad med allminna avdrag som avridknas fran sadan in-
komst.

Skatten pa kapitalinkomst framkommer som eit skillnadsbelopp. Forst
berdknas skatten pd summan av den storsta arbetsinkomsten och makarnas
kapitalinkomster. Sedan beridknas skatten p& enbart arbetsinkomsten. Skill-
naden ar skatten pa kapitalinkomst. Med inkomst avses hir beskattningsbar
inkomst.

Beredningen framhéller att systemet kan forefalla komplicerat men i
sjilva verket 4r enkelt vid den praktiska tiliimpningen i det helt évervi-
gande antalet fall.

Beredningen anfér vidare att sambeskattningen med det angivna systemet
formellt sett blir en debiteringsfriga. Beddmningen av om en inkomst skall
hinforas till arbetsinkomst eller till kapitalinkomst och liknande forutsétts
dock i forsta hand ske inom ramen for taxeringsforfarandet, salunda i forsta
hand genom taxeringsnimnd. Detta kan ske genom alt nimndens beslut om
inkomsttagarens taxering ocksa far innefatta en rubricering av inkomsten
sidsom arbetsinkomst eller kapitalinkomst och liknande. Besvir bor alltsi
kunna anféras sirskilt angdende denna rubricering.
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Den angivna skatteberikningen &r givetvis, siger beredningen, allmint
sett mer komplicerad 4n om helt individuell beskattning fatt gilla dven pa
detta omréde. Vissa fordndringar torde ocksd komma att fordras bl. a. i
fraga om deklarationsblanketterna. De omrikningar som kan krivas fér att
bestimma beskatiningsbar arbetsinkomst och kapitalinkomst ankommer
emellertid inte p4 de enskilda inkomsttagarna utan pi debiteringsmyndig-
heten. Detta torde dock inte medféra storre problem med hinsyn till bl. a.
datateknikens utnyttjande inom uppbérdsorganisationen. For inkomsttaga-
re som sjilv 6nskar berikna sin skatt kan dock omgangen vara stérre. I och
for sig dr det dock i flertalet fall inte fraga om négra komplicerade berik-
ningar. Det helt 6vervigande antalet familjer saknar sidan inkomst eller
har smé kapitalinkomster som inte bereder svarigheter i detta hinseende.
Beredningen tillagger att svarigheterna fér makar, som bada har inkomst,
att berdkna sin skatt torde under nuvarande férhallanden vara minst lika
stora som enligt den féreslagna ordningen.

Remissyttrandena éver familjeskatteberedningens forslag

Valet av skatteform

Familjeskatteberedningens utredningsarbete har, som framhélls i betin-
kandet, framst varit av teknisk natur. Beredningen har dirfor inte direkt
tagit stillning i valet av skatteform eller sokt beddma om individuell be-
skatining frin mer allménna synpunkter ir att féredra framfér sambeskatt-
ning. Remissorganen har diremot i stor utstrickning gjort ett sadant still-
ningstagande. En helt &vervigande opinion forordar hiirvid individuell be-
skattning. Hit hor socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, linsstyrelsecrna
i Stockholms och Kronobergs lin, Skdnes handelskammare, alla de hérda
lontagarorganisationerna, de politiska partiernas kvinno- och studentfér-
bund, med nagot undantag, Svenska kvinnors nationalférbund, Kvinnliga
akademikers férening, Kvinnliga kontoristforeningen i Stockholm och
Svenska kvinnors medborgarférbund.

Socialstyrelsen anfor att en individuell beskattning stimmer bist med
uppfattningarna i dagens samhille att varje person skall bedémas fér sig
utan hénsyn till kon och civilstind.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller att den i sitt arbete att vidga méjlig-
heterna till yrkesarbete fér bl. a. de gifta kvinnorna uppmérksammat nega-
tiva effekter av den nuvarande familjebeskattningen. Aven om andra fakto-
rer som bristande arbetskraftsefterfrdgan inom vissa delar av landet och
brist pA moéjligheter att fa barntillsyn i allménhet torde ha stérre himman-
de effekt pa de gifta kvinnornas yrkesverksamhet anser styrelsen fran sina
utgdngspunktier det vara virdefullt om familjebeskattningen reformeras.
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LO erinrar om sitt remissyttrande i anledning av allménna skattebered-
ningens betinkande ar 1964 (SOU 1964: 25). I yttrandet anférs att en stark
okning av kvinnornas férvirvsarbete linge fordréjts av kvarstdende regler
i bl. a. behdrighets- och familjelagstiftning, tillimpningsféreskrifter i for-
valtningen m. m. Aven om numera i visentliga avseenden kvinnor och mén
likstallts p4 dessa omraden kvarstar fortfarande hinder for ett fritt val grun-
dat pé individuella intressen och firdigheter bade nir det giller forvéirvs-
arbete 6ver huvud taget och valet mellan olika yrken. Till de regler som ger
kvinnorna en sirstiillning hér den speciella utformningen av familjebeskatt-
ningen. Med all sannolikhet, fortsitter LO, bestar eller stiger 6kningstakten
i andelen yrkesverksamma kvinnor. Det ar onskvirt att genom speciell ar-
betsmarknadspolitik och #ven beskattningsreformer underlitta och paskyn-
da denna utveckling.

TCO uttalar att samhéllsdebatten under senare ar ytterligare framhivt
motiven for en individuell beskattning, nimligen kraven pa att civilstandet
inte skall vara avgérande vid beskattningen och att parterna i dktenskapet
skall vara ekonomiskt jamstillda. For att det sistnimnda kravet skall vara
uppfyllt, anfér TCO, méste makar beskattas oberoende av varandra, efter-
som beskattningen annars kan péaverka valet av samlevnadsform och férdel-
ning av férsérjningsuppgifterna makarna emellan.

SACO anser sambeskattningen vara en foraldrad princip. Samhillseko-
nomiska och arbetsmarknadsmissiga skil samt hiinsyn till den moderna
synen pé édktenskapel och till principen om likstilldhet mellan individer
talar enligt SACO:s uppfattning fér inférandet av en individuell beskattning.

Uttalanden till formén for sambeskatining gors av linsstyrelserna i Hal-
lands, Géteborgs och Bohus, Skaraborgs och Jdmtlands lin samt Moderata
samlingspartiets kvinnoférbund.

Ldinsstyrelsen i Hallands Iin anfér att den individuella beskattningen byg-
ger pé en helt ny princip néimligen att individen — oavsett kén, civilstand
och barnférekomst — och inte familjen skall utgéra den ekonomiska enhet
fran vilken skatt pa en viss inkomst skall tas ut. Utredningen har emeller-
tid inte visat, séiger lansstyrelsen, att familjen mist sin karaktir av ekono-
misk enhet. Med hiinsyn hirtill finner linsstyrelsen en overgang till indi-
viduell beskattning enligt nagot av beredningens alternativ inte férenligt
med skatteformageprincipen.

Inte heller linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser en individuell
beskattning vara forenlig med skattefSrmégeprincipen. Linsstyrelsen an-
for vidare att de statistiska uppgifterna i betankandet knappast kan an-
ses visa att den nuvarande sambeskattningen verkligen himmar gifta kvin-
nors benégenhet till férvirvsarbete i den omfattning som pastatts. Den him-
mande effekten torde i huvudsak gilla bara gifta kvinnor med hemmava-
rande barn.
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Négra remissinstanser anger uttryckligen att det framlagda utrednings-
materialet inte dr tillrdckligt som underlag for stillningstagande i frigan om
individuell beskatining bor inféras. Kammarrdtten anser det knappast rim-
ligt att en omliggning som ingripande berdr ett stort antal medborgare och
som i viisentlig man avviker fran hittills géllande principer pa allvar diskute-
ras med utgdngspunkt fran enbart nagra forslag till rent tekniska l6sningar.
Kammarritten efterlyser objektiva och kvalificerade undersékningar av de
ekonomiska verkningarna for samhélle och individ, som féranleds av den
ifragasatta skatteomliggningen. Liknande synpunkter anférs av ldnsstyrel-
serna i Kristianstads och Jdmtlands ldn, Ndringslivets skattedelegation och
Lantbrukets skattedelegation. Niringslivets skattedelegation framhdller ock-
s att en minskning av progressionen i inkomstbeskattningen framstar som
en av de mest angeldgna reformerna pa inkomstbeskattningens omrade.

Sjomansskattendimnden pépekar att en individuell beskatining kan med-
fora sirskilda svarigheter fér de omkring 1500 gifta sjdmén som &r bosatta
i nagot av de évriga nordiska linderna men som tjinstgdér ombord pa svenska
fartyg. For dessa innebir en individuell beskattning et avsteg frén de regler
som nu giller i boséittningslandet.

Reformens genomforande

Remissinstanserna ir i stort sett eniga om att en omliggning av familje-
beskattningen inte bér ske isolerat utan sasom ett led i en storre reform som
samtidigt innebiir en fortsatt évergang fran direkt till indirekt beskattning.
Frian manga hall framhalls att reformen ocksi bor omfatta en skatteldttnad
fér laginkomsttagarna. Aven stodet till barnforsérjarna bor ses over i detta
sammanhang, anges i flera svar.

Riksskattendmnden anfdr att familjeskatteberedningens tekniska under-
sokning leder till slutsatsen att fragan om individuell beskattning inte kan
eller bor 16sas utan samtidig omprovning dels av férdelningen mellan direkt
och indirekt skatt med ulnyttjande bl. a. av mervirdeskattehdjning dels av
de familjepolitiska bidragen. Frigan om sambeskattning eller individuell be-
skattning bor sdlunda inte losas separat och sdsom en teknisk fraga. Skatte-
progressionen har, siger ndmnden, dven i friga om medelstora inkomster
natt en sddan hojd att berérda fraga inte kan 16sas pé dylikt sitt.

I remissvaren betonas genomgéende att en helt individuell beskattning inte
kan genomféras pa en gdng utan forst efter en dvergingstid dar hénsyn tas
till grupper som inte omedelbart kan anpassa sig till den nya skatteformen.
Som exempel pa sddana grupper ndmns idldre familjer med hemmamake och
familjer dir férvirvsarbete inte kan beredas bdda makarna. Det erforderliga
stédet kan ha formen av skattelittnader, arbetsmarknadspolitiska &tgérder
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osv. Synpunkter av detta slag anférs av bl. a. de fyra lontagarorganisatio-
nerna.

TCO framhaller att skattereformen bor tillgodose kravet pd utjimning
mellan den som har barn och andra grupper oavsett inkomst.

Familjepolitiska kommittén understryker att en omliggning till indivi-
duell beskatining med skatteskirpningar fér bl. a. barnfamiljer dir ena
maken saknar inkomst méste kompletteras med atgirder som underlittar
for hemmamake att ta forvirvsarbete, exempelvis en utbyggnad av barnstu-
geverksamheten.

De olika alternativen

Vid bedémningen av de olika alternativen foér individuell beskattning har
remissinstanserna fist stort avseende vid de individuella effekterna, dvs.
de skatteldttnader eller -héjningar jimfort med nu som intraffar for de olika
inkomsttagarna. Skattehdjningar som uppkommer fér stora grupper har
emellertid for ménga instanser framstatt som obilliga. Slutsatsen har i detta
fall ofta blivit att intet av alternativen ir godtagbart. En sddan beddmning
gors ocksa av myndigheter och organisationer som ansluter sig till den indi-
viduella beskattningens princip.

Aven i yttranden dir man sagt sig kunna acceptera vissa skattehdjningar
vid 6vergéng till individuell beskattning har de framlagda alternativen an-
setts ge alltfor stora avvikelser frdn nuvarande regler. I det helt 6vervigande
antalet yttranden har sdlunda intet av alternativen ansetts kunna liggas till
grund for lagstiftning. I négra svar har dock forordats att alt. 2 eller alt. 3
genomfors i huvudsak enligt den framlagda utformningen.

A1t. 1. Betraffande alt. 1 har den allminna meningen varit att det fullt
ut tillgodoser principen om individuell beskattning. Alternativet har dock
inte i nagot fall forordats for ett omedelbart genomférande.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller att alt. 1 ar det system som fran
arbetsmarknadspolitisk synpunkt &r ldmpligast. Verkningarna skiljer sig
dock alltfor mycket frdn de nuvarande for att alternativet skall vara realis-
tiskt.

CFU uttalar att alt. 1 &r enkelt att tillimpa for bade skattskyldiga och myn-
digheter och dérfor har betydande administrativa férdelar. Liknande syn-
punkter anférs av flera linsstyrelser.

Utredningen om definitiv kdllskatt framhaller att frdn dess utgdngspunkt
alt. 1 har klara fordelar framfér bade nuvarande system och de modifierade
alternativen.

Kammarrdtten understryker att de administrativa fordelarna med alt. 1
gar forlorade om sambeskattningen av makars kapitalinkomster skall till-
lampas ocksd vid detta alternativ.
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Alt. 2. I valet mellan de tvd modifierade alternativen férordas alt. 2 av
linsstyrelsen i Kronobergs lin, Fredrika Bremer-férbundet och Kvinnliga
akademikers forening.

En negativ instdllning till alt. 2 redovisas bl. a. av de fyra lontagarorga-
nisationerna. Dessa finner i likhet med beredningen att grundavdrag an-
knutna till aldersgrédnser inte bor inforas.

Sveriges socialdemokratiska studentférbund och Fredrika Bremer-forbun-
det stiller sig didremot positiva till adldersgrinser i system med dvergangs-
regler.

Familjepolitiska kommittén péapekar att alt. 2 har sdrskilt gynnsamma
effekler for barnfamiljer med inkomst under 20 000 kr. dvs. den grupp
som far anses ha det storsta behovet av ytterligare férbéttringar. Det kom-
pensationsbelopp pa 2 000 kr. vid barnférekomst som beredningen kalkyle-
rat med ger dessa familjer en betydande nettoforbattring.

Alt. 3. Nagra remissinstanser sitter alt. 3 fore alt. 2 sisom Overgdngs-
16sning. Det giller lantbruksstyrelsen, linsstyrelserna i Stockholms och
Malmoéhus lin, LO samt Svenska kvinnors vdnsterférbund.

LO framhaller att det avdrag fran skatt som ingar i alt. 3 har den for-
delen att stodet kan lidggas direkt pa de grupper som behover detta stod.
Organisationen tillstyrker att 6vergingsreglerna utformas i huvudsak en-
ligt alt. 3 men tilldgger att 4ven andra losningar torde vara mojliga. Ett ge-
nomférande av alternativet forutsitter dock 6kad information till de skatt-
skyldiga anser organisationen.

Utredningen om definitiv kdllskatt finner alt. 3 frin killskattesynpunkt
vara att foredra framfér alt. 2, framst med hédnsyn till att skatten for gift
beriknas i huvudsak oberoende av andra makens skatt.

Metoden att ge skattelindring genom avdrag pa skatten har kritiserats i
nagra yttranden. Riksrevisionsverket anser metoden vara i stort sett fram-
mande for vart inkomstskattesystem. Beredningen har inte tagit stillning
till hur reduktionen skall férdelas pa olika skatte- och avgiftsslag. En sidan
fordelning torde enligt verket vara nddvindig och kan vintas medfora mer-
arbete vid debiteringen. Till den del skattereduktionen beléper pA kommu-
nalskatt bor en 16sning ske av de problem som uppkommer vid kommunav-
rikningen genom att denna grundas pa skatteunderlaget enligt taxeringen
och inte pa den debiterade skatten. Riksskattenimnden framhéller att skat-
teavdraget medf6r tekniska komplikationer.

Familjepolitiska kommittén tar upp fragan om barnstédets utformning i
alt. 3 och framhAller att stédet i viss min 6kar med inkomsten. Det har
alltsa direkt omvind effekt jamfort med de nya bostadstilliggen.
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Den faktiska sambeskattningen

Méjligheterna att inféra avdragsratt fér makelén har bedémts mycket
olika av de remissorgan som direkt tagit upp denna friga. Samtidigt som
man ar ense med beredningen om att den individuella beskattningen i prin-
cip ocksa bor gilla pa forevarande omrade, stiller man sig i ménga yttran-
den — framst fran foretradare for taxeringsmyndigheterna — skeptisk mot
mojligheterna att praktiskt tillimpa reglerna. Lantbruksstyrelsen samt ldns-
styrelserna i Stockholms och Malméhus lin ir dock i stort sett positiva till
de foreslagna reglerna om avdragsritt.

I ndgra yttranden féreslas 6kad schablonisering av reglerna vilket — pa
bekostnad i viss man av noggrannheten i taxeringarna — underlitiar till-
lampningen. Vidare gérs gillande, bl. a. fran lantbruksstyrelsen och Lant-
brukets skattedelegation att beredningen avgrinsat avdragsritten alltfor
snévt i friga om avdragsgrundande arbetsuppgifter. Fran flera hall uttalas
emellertid att sambeskattning under alla férhallanden torde fa behallas f&r
detta slags verksamhet.

Riksforsikringsverket framhéller att en avdragsritt for utgiven makeldn
har konsekvenser i bl. a. ATP- och sjukférsidkringshinseende. 1 vissa fall
kan en makelén forbattra familjens forsdkringsformaner och i andra fali
forsidmra dem.

Beskattningen av kapitalinkomst och liknande

Av de myndigheter och organisationer som sirskilt bersr férevarande
frdga har en grupp i huvudsak anslutit sig till beredningens uppfattning
att sambeskattning tills vidare bér behallas for kapitalinkomst och liknande.
Till denna grupp hér linsstyrelserna i Stockholms, Kronobergs, Malméhus
och Skaraborgs lin, kapitalskatteberedningens ordférande, LO, Taxerings-
ndmndsordférandenas riksférbund och Svenska kvinnors vinsterférbund.

Kapitalskatteberedningens ordférande framhaller att gillande civillag-
stiftning i stort sett ger makar méjlighet att sinsemellan férdela sin frmé-
genhet efter egen onskan. Detta skulle vid en individuell beskattning av ka-
pitalinkomst medféra att formégna makar som har tillricklig foretagsamhet
ser till att formégenhetsférdelningen blir den skatteméssigt gynnsammaste.
Ordféranden finner det oundvikligt att behalla sambeskattning av kapital-
inkomst vid en individuell beskattning oberoende vilket av beredningens tre
alternativ som kan komma i fraga. Liknande synpunkter anfors av ldnssty-
relsen i Stockholms ldn.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin anser att den i betinkandet forordade
metoden fér sambeskaltning férefaller invecklad och onddigt komplicerad
och férutsélter ait om nagot av beredningens alternativ genomfors reglerna
om sambeskattning av kapitalinkomst ses ver i férenklande syfte.

Ett ganska stort antal myndigheter och organisationer avvisar emellertid

S Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 79
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en sambeskattning av kapitalinkomst och anser att den individuella beskatt-
ningen bor gilla generellt. Till denna grupp hor kammarrdtten, riksrevi-
sionsverket, riksskattenamnden, linsstyrelsen i Jamtlands ldn, utredningen
om definitiv killskatt, Ndringslivets och Lantbrukets skattedelegationer,
Sveriges Lképmannaférbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation,
Husmodersforbundet Hem och Samhille, Fredrika Bremer-férbundet och
Hégerns ungdomsférbund.

Kammarrdtten anser att en individuell beskattning i princip bor gilla alla
inkomstslag och att beredningens allminna motivering for sambeskattning
av kapitalinkomst inte synes Gvertygande. Kammarritten ifragasitter om
vid en individuell beskattning skatteflykisitgéirder med kapital och kapital-
inkomster kan befaras fi si betydande omfattning att sirskilda skél for
undantagsregler for dylika inkomster foreligger. Domstolen ifragasitter vi-
dare om inte de av beredningen foreslagna reglerna for en sambeskattning
av kapitalinkomster i inte ovésentlig omfattning kan ge utrymme for trans-
aktioner i skatteundandragande syfte. Hirtill kommer enligt kammarritten
att den foreslagna ordningen ér forenad med betydande praktiska tillimp-
ningssvarigheter. Sambeskattningsreglerna ar enligt kammarrittens uppfatt-
ning si komplicerade att de skattskyldiga inte torde kunna overblicka deras
konsekvenser. Vidare framhalls att beredningens forslag att grundavdrag
inte skall medges fran kapitalinkomster innebir avsevirda skarpningar av
dessa inkomsters beskattning oberoende av den skattskyldiges civilsténd.
Kammarritten, som efterlyser motiven for en sddan atgird, finner regeln
principiellt betinklig fran rittvisesynpunkt.

De praktiska olidgenheterna att vid en individuell beskattning ha sambe-
skatining av vissa inkomstslag betonas av riksrevisionsverket, riksskatte-
nimnden, linsstyrelsen i Jimtlands ldn och Ndringslivets skattedelegation.
Skattedelegationen finner det svért att finna en birande motivering att i
forevarande hinseende behandla kapitalinkomst annorlunda én arbetsin-
komst.

Fragan om avgransningen av de inkomster som skall sambeskattas har ta-
gits upp i flera yttranden. Kapitalskatteberedningens ordférande anser att en
sambeskaltning betriffande inkomstslagen annan fastighet, tillfallig for-
varvsverksamhet och kapital ligger i sakens natur dven om det i individuella
fall kan férekomma att inkomster av detta slag 6vervdgande har karaktar
av arbetsinkomst, t.ex. intiikt av utomlands sjalvstindigt bedriven rorelse.
En dylik schablonisering synes emellertid forsvarlig, anser ordféranden, lik-
som den som beredningen gjort i friga om inkomstslaget tjanst. Betriffande
jordbruks- och rorelseinkomst anser emellertid ordféranden att beredningen
salt kraven pa arbetsinsats for lagt. For att sddan inkomst skall anses som
arbetsinkomst bor den avse den nivd som motsvarar atminstone halvdags-
arbete.

Kapitalskatteberedningens ordférande tar ocksd upp en fraga som sam-
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manhinger med att jordbruks- och rorelseinkomst regelmissigt till en del
utgér avkastning pé det kapital som dgaren lagt ned i verksamheten. Sérskilt
vid stérre inkomster och storre eget kapital iir inslaget av kapitalavkastning
sa betydande att det enligt ordférandens mening bor beaktas om skilda for-
mer av kapitalinkomst skall beskattas nagorlunda lika. Sdsom en godtagbar
schablon foreslar ordféranden att en tredjedel av inkomsten hinférs till ka-
pitalavkastning.

Aven frigan om en frigrins berérs av kapitalskatteberedningens ordféran-
de. Eftersom flertalet kapitalinkomster ar tdmligen sm4, framhaller ordfd-
randen, skulle det innebéra en avsevéird férenkling om mindre inkomstbe-
lopp, forslagsvis hogst 5 000 kr., kunde betraktas som arbetsinkomst och un-
dantas fran sambeskattning. Hirigenom skulle det allra stérsta antalet sam-
beskatiningsfall elimineras. En frigrans forordas ocksa av ldnsstyrelsen i
Stockholms ldn, utredningen om definitiv kdllskatt och Taxeringsndmnds-
ordférandenas riksférbund.

Lantbrukets skattedelegation anfor att den forordade grinsdragningen,
som bygger pa reglerna inom den frivilliga sirbeskattningen, &r alltfor
schablonmissig och ger begreppet arbetsinkomst en alltfér snidv omfattning.
Delegationen papekar i friga om mindre jordbruksenheter att arbetsinsatsen
i ménga fall inte uppgar till den foreslagna minimigrénsen 300 timmar per
ar men den framkomna inkomsten 4nd4 4r en arbetsinkomst. Aven avkast-
ningen fran fastigheter som beredningen betecknar som lyxjordbruk kan ut-
gora arbetsinkomst. Ocksa inkomst av annan fastighet, tillfallig forvarvs-
verksamhet och kapital kan, sdger delegationen, vara resultatet av dgarens
arbetsinsats. En liknande uppfattning framférs av Sveriges hantverks- och
industriorganisation.

Kommunalskatteavdraget

I friga om kommunalskatieavdragets stillning 4r remissopinionen delad.
Beredningens uppfattning att avdraget boér slopas for fysiska personer vinner
stéd av ldnsstyrelsen i Malméhus ldn, LO och Svenska landstingsférbundet.

LO anfér att man genom att slopa kommunalskalteavdraget avldgsnar den
oformlighet som innebir att reduktionen av statsskatten till f6ljd av kom-
munalskatteavdraget blir relativt sett ligre for en person med lag inkomst
an for en med hogre.

Svenska landstingsférbundet uttalar att ett slopande av kommunalskatie-
avdraget bor atfoljas av en justering av skalan for den statliga inkomstskat-
ten.

CFU och linsstyrelsen i Malmohus ldn framhaller de praktiska fordelarna
med avdragets borttagande.

Linsstyrelsen i Stockholms lin, Ndringslivets skattedelegation och Skdnes
handelskammare stiller sig tveksamma till beredningens férslag i foreva-
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rande hiinseende. Skattedelegationen uttalar att beredningen inte narmare
analyserat verkningarna som uppkommer da schablonavdraget tas bort.

Flertalet av de myndigheter och organisationer som sérskilt berort denna
fraga anser att avdraget for kommunalskatt bor behallas. Sa ar fallet med
kammarritten, riksskattenimnden, ldinsstyrelserna i Sédermanlands och
Skaraborgs lin, utredningen om definitiv kdllskatt, kapitalskatteberedning-
ens ordférande, TCO, SACO, Svenska kommunférbundet och Moderata sam-
lingspartiets kvinnoférbund.

Kammarritten anfor att de statliga skatteutjimningsbidragen ger en utom-
ordentligt 6nskviird utjaimning av de kommunala utdebiteringarna i forhal-
lande till vad som eljest skulle ha gillt. Denna omstindighet ar emellertid
enligt kammarrittens mening inte nagot skél for att nu avstd fran den ytter-
ligare utjimning i rittvisans och jimlikhetens intresse som ett bibehallet
kommunalskatteavdrag astadkommer. Domstolen understryker att avsevar-
da skillnader i friga om kommunal utdebitering alltjimt bestar. Liknande
synpunkter anfors av utredningen om definitiv kdllskatt som filligger att
denna utredning bedomt avdragets slopande sdsom knappast utférbart med
hiinsyn till verkningarna och darfor fort en sddan regelomléiggning at sidan
i diskussionen.

TCO siger sig ha starka betidnkligheter mot metoden att slopa kommunal-
skatteavdraget eftersom man hirigenom skérper skillnaderna i skattetryck
mellan 13g- och hégskattekommuner.

SACO uttalar att slopandet innebér avsevirda progressionsskirpningar, vil-
ka SACO definitivt motsitter sig.

Svenska kommunférbundet framhaller att kommunalskatteavdragets be-
tydelse for utjimningen av skillnader i den kommunala utdebiteringen har
minskat genom skatteutjimningsbidragen. Avdraget har dock alltjamt en
viktig utjimnande funktion, anser férbundet, och rattviseskil talar for dess
bibehallande, diven om slopandet skulle innebéra en férenkling av deklaration
och taxering. Dessutom kan man enligt fdrbundet inte bortse fran den effekt
som avdragets avskaffande kan komma att fa for bosittning och etablering
i hogskattekommuner.

Departementschefen

De fordelningspolitiska motiven

De senaste decenniernas snabba ekonomiska och politiska utveckling har
i manga avseenden forindrat det gamla klassamhillet. Ett samhille har
skapals, dir vilstandet dr jimnare fordelat och tidigare oréttvisor kunnat
undanrdjas. I denna utveckling har en rad faktorer samverkat. En utjim-
ning av lone- och 6évriga forvirvsinkomster har salunda skett, dven om den-
na gér relativt langsamt och under vissa perioder tycks ha avstannat. Den
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storsta betydelsen for en jimnare férdelning av livsvillkor och levnadsstan-
dard torde dock den offentliga sektorns kraftiga tillvixt ha haft, dels genom
den progressiva inkomstbeskattningen, dels genom de sociala standardhéj-
ningar som skett via de offentliga utgifterna. De stora transfererings- och
forsikringssystemen ger visentliga bidrag till trygghet och levnadsstandard
for stora folkgrupper. Huvuddelen av den offentliga sektorns service och
tjanster inom utbildning, sjuk- och barnavard etec. stills fritt till ménni-
skornas forfogande och bidrar salunda effektivt till bAde en jimnare vil-
standsférdelning och bittre livsvillkor fér ménga, som annars skulle ha
saknat ekonomiska mdojligheter att erhalla motsvarande tjinster.

Den information, som finns tillgiinglig rérande inkomstférdelningen i
vart land, 4r enligt det angivna betraktelseséttet hogst bristfillig som matt
pa vilstandets eller levnadsstandardens férdelning. Ett av de intryck som
inkomststatistiken férmedlar 4r att antalet sma inkomsttagare 4r mycket
stort. Ar 1968 redovisade silunda néira 2 miljoner personer nettoinkomster
(varmed avses inkomster sedan hinsyn tagits till eventuella underskott i
vissa forvirvskillor men fére kommunalskatteavdraget och andra allméinna
avdrag), som var mindre dn 10 000 kr. Ett mycket stort antal av dessa var
dock inte forvirvsarbetande. For aterstoden beror, som framgatt av olika
undersokningar, den liga inkomsten i stor utstriickning pa att den forvir-
vats endast under en del av aret. De avsedda personerna har varit sjuka, ge-
nomgétt utbildning eller fullgjort virnpliktstjinstgéring, och deras f6érsorj-
ning har siledes skett pd annat sitt. Vidare ingdr hir manga deltidsarbe-
tande. Endast en mindre del av dessa inkomsttagare med mycket liga in-
komster var heltidsarbetande.

Av samtliga inkomsttagare redovisade ar 1968 ca 2,5 miljoner inkomster
mellan 10 000 och 30 000 kr. Del motsvarar hilften av alla inkomsttagare.
Ungefér 2,2 miljoner personer med dessa inkomster var férvirvsarbetande.
Over 30 000 kr. i arsinkomst redovisade ca 650 000 personer, varav det helt
overvigande flertalet var forvirvsarbetande. Antalet personer som redovi-
sade mycket hoga inkomster eller mer &n 100 000 kr. uppgick ar 1968 till
mindre dn 20 000 personer.

De slutsatser angiende beskattningens férdelningspolitiska uppgifter,
som enligt min mening kan dras utifran den bild som ges av inkomstférdel-
ningen, ir féljande. En stor del av landets befolkning erhaller fortfarande
fér ett forvirvsarbete pa heltid inkomster, som maste betecknas som laga.
Den skattereform jag i det f6ljande kommer att féresla har byggts upp med
det grundliggande motivet att skapa hogre levnadsstandard for grupper med
inkomster under 30000 kr. Tyngdpunkten i skattesinkningen fér dessa
grupper laggs i inkomstskikten 15 000—25 000 kr. dir huvudparten av de
heltidsarbetande med 1aga 16ner torde befinna sig. Jag har dirvid ocksa ut-
gatt fran de krav, som under senare tid stillts fran breda folkgruppers sida,
att en visentlig omfordelning av skattebordan bér ske med sikte pa att na
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en hojd levnadsstandard fér de ligre inkomsttagarna. Skattereformen bor
dessutom utformas si — och kompletteras med familjepolitiska och social-
politiska atgérder i vid mening — att flertalet barnfamiljer ddrutéver far en
ytterligare forstirkning av sin levnadsstandard.

Samtidigt visar statistiken 6ver inkomstférdelningen, att utjimningen
trots allt i vart land gatt s& langt, att det inte finns négot stort antal hoga
inkomsttagare fran vars inkomster man med héjda inkomstskatter helt och
hallet eller ens till betydande del kan finansiera skattesinkningar for liagre
inkomsttagare. Detta giller i all synnerhet nér man tar hinsyn till de skat-
ter, som redan i dag belastar de hogre inkomsterna, och salunda utgar fran
den efter skatt disponibla inkomsten.

Skatteomlidggningen och évriga reformer som foreslas kommer att leda till
ett skattebortfall netto och kostnadsskningar pa tillsammans drygt 4,6 mil-
jarder kr. Av den del av de enskildas inkomster som ligger 6ver 30 000 kr.
iterstar med dagens skatteuttag sammanlagt 4 a 5 miljarder kr. i inkomster
efter skatt. Det innebir for att exemplifiera att man for att finansiera re-
formen enbart over den direkta beskattningen skulle behova ta i ansprak
samtliga inkomster till den del de dversteg 30 000 kr.

Eftersom en sadan skattepolitik inte 4r realistisk, maste finansieringsfra-
gan losas pa annat sitt. Forutom en viss skirpning av inkomstskatten pé
hégre inkomster och héjda skatter pé storre arv och férmogenheter blir
darfor den huvudsakliga finansieringskillan en héjning av mervirdeskat-
ten. Det innebiir att alla konsumenter dr med och betalar for skatterefor-
men, men att inkomsterna fran mervirdeskatten &terfors till de lidgre in-
komsttagarna genom siinkta inkomstskatier och héjda sociala forméner i
en sadan omfaltning, att slutresultatet blir en viisentlig hjning av deras
levnadsstandard.

Individuell beskattning

Jimsides med debatten om skattepolitikens uppgifter i stréivan till 6kad
ekonomisk jamlikhet har krav rests pa en annan reform av vart skattesy-
stem. Det giller de nuvarande olikheterna i beskattningen av individerna
beroende pa deras civilstand och kén. Fran méinga hall har anférts, att det
inte lingre ir vare sig rimligt eller ritivist att ensamstdende har hogre
skatt och kraftigare marginalbeskattning #n gifta i samma inkomstlidgen.
Enligt denna uppfattning bor sadana skillnader i individernas beskattning
undanrdjas, sirskilt nir det giller inkomster av forvarvsarbete. En annan
sak ir att via skattesystemet och socialpolitiken héinsyn bér tas till det slag
av férsérjningsbérda som barnen utgor.

Den tekniska undersékningen rérande olika metoder for renodlad eller
modifierad individuell beskattning har nu genomférts av familjeskattebe-
redningen. Undersokningen har skett med forutsitiningen av oférdndrat
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totalt uttag av inkomstskatt. De alternativ beredningen lagt fram visar med
andra ord vilken fordelning av skattebelastningen mellan olika kategorier
som skulle bli resultatet om nuvarande inkomstskatt togs ut genom indivi-
duell beskatining i stéillet for genom sambeskatining i forening med frivil-
lig sédrbeskattning. Remissbehandlingen av familjeskatteberedningens be-
tinkande har bland de myndigheter och organisationer som yttrat sig visat
en klart positiv instéllning till principen om individuell beskattning.

En beskatining som i viisentliga hinseenden ar oberoendc av kon och ci-
vilstdnd dr enligt min mening naturlig i dagens samhille. Som familjeskat-
leberedningen framhallit har nuvarande sambeskattningsregler sin grund i
en gingen tids arbetsférhallanden, som gav begriansade utkomstmojligheter
for gifta kvinnor. Den beroendestillning, som sambeskattningen gett den
gifta kvinnan, bor inte léingre accepteras. Det forslag till individuell be-
skattning, som hir framliggs, innebar dels att den gifta kvinnan, som gjort
ett uppehall i sitt férviarvsarbete, vid aterintride i forvirvslivet far atnjuta
ett rejalt tilltaget skattefritt bottenbelopp, lika stort som mannens, dels att
hennes beskattning blir oberoende av storleken p4 mannens inkomst.

Overgangen till individuell beskattning syftar dven till en réittvisare fér-
delning av skattebelastningen mellan gifta och ogifta inkomsttagare. Det
bor dock framhallas, ati det hiir ir friga om en skatteomférdelning av eit
principiellt sett annat slag &n i den del av reformen, som syftar till att om-
fordela skatterna mellan héga och laga inkomsttagare. Om syftet med en
individuell beskattning skall nés, innebér det att en skatteutjimning maste
ske mellan gifta och ogifta, oberoende av inkomstens storlek. En s&dan ut-
jimning kan & ena sidan goras sd, alt de ogifta fAr samma skattebelastning
som de gifta nu har. Det innebér for alla ogifta en skatteldtinad som &r be-
tydande redan vid ldga inkomstligen och som blir én stérre vid hégre in-
komster. Det skattebortfall som dirigenom skulle uppsta fér det allménna
blir emellertid for stort fér att kunna tolereras. Utjimningen kan & andra
sidan ske s& att de gifta beskattas enligt de regler som nu giller for ogifta.
Det ger en visentlig skirpning foér alla gifta som f. n. sambeskattas, dvs.
for ca 93 9 av alla familjer. Inte nagot av dessa alternativ ir siledes rea-
listiskt. Den individuella beskattningen bor i stéllet avvigas s, att de asyf-
tade fordelningspolitiska verkningarna uppkommer, nimligen ligre skatt in
nu for bade gifta och ogifta i ldgre inkomstligen och skatteskirpning i de
héga inkomstligena. En naturlig f6ljd hérav blir att skattelidttnaderna blir
storst i den kategori som i dag ar hardast beskattad, dvs. ogifta utan barn.

Jag har tidigare angett att huvudsyftet med skattereformen #r att astad-
komma en héjd levnadsstandard for de breda lagren av vart folk. Sinkta
skatter for de ensamstéaende iir i allt visentligt i linje med denna maAlsiitt-
ning. Ca 93 % av de ensamstiende redovisar enligt inkomststatistiken in-
komster under 30 000 kr. och 74 % inkomster under 20 000 kr. Det hér dock
erinras om vad som framgétt av det féregaende, ndmligen att ménga av de
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laga inkomster som redovisas beror pé att inkomslen férviirvats bara under
en viss del av &ret eller genom deltidsarbete. Detta torde i alldeles sarskilt
hog grad gilla gruppen ensamstiende, dir huvudparten av de studerande,
varnpliktiga och ungdomar med korttidsarbete samt ménga pensionirer
torde aterfinnas.

En fullstindig 6vergang till individuell beskattning kan dock inte genom-
foras under radande forhallanden. Den nya skalan for det statliga skatte-
ultaget bor konstrueras sa att den, franseit de hégsta inkomstldgena, medfor
en ligre sammanlagd skatt 4n den som f. n. géller f6r ogifta men nigot hog-
re in den som giller for gifta. I manga dkienskap kompenseras skattehdj-
ningen for de gifta av de forbétiringar som den individuella beskattningen
medf6ér nir bdda makarna forvirvsarbetar. I andra fktenskap ir det emel-
lertid omdjligt att kompensera en skattehdjning genom att den make, som
hittills inte haft inkomst, gar ut i arbete. Vardnaden av barn och anhoériga
hindrar i manga fall att bida makarna forvarvsarbetar. P4 manga orter sak-
nas dessutom arbetstillfdllen for bada makarna. Med hinsyn hértill méaste
medan ulbyggnaden pigar inom arbetsmarknad och socialpolitik 6vergangen
till sdrbeskattning géras mjukare fér familjer dir endast ena maken f6r-
virvsarbetar. Det bor ske genom en sdrskild reduktion av den skatt som
péfors den forvirvsarbetande maken.

Konsekvensen av denna skattereduktion, fér vars konstruktion jag skall
redogora ldngre fram, ar salunda att gifta, som har en hemarbetande make,
kommer att f4 ligre skatt in ogifta med samma inkomst. Med hinsyn till
de forhallanden, som i dag rader pa arbetsmarknaden, och de villkor, som i
ménga fall giller for gifta kvinnors forvarvsarbete, anser jag dock att detta
avsteg fran den individuella beskattningens princip kan forsvaras. Den sar-
skilda, med dktenskapet férbundna skatteléittnad som den féreslagna skatte-
reduktionen innebdr, har dessulom den férdelen fran foérdelningspolitisk
synpunkt jimfért med de nu gillande férmanerna i form av dubbla ortsav-
drag och lindrigare skatteskala, att ldttnaden &r i kronor riknat lika stor
for alla, oberoende av inkomstens storlek. Dartill kommer att konstruktio-
nen med en reduktion av skatlebeloppet ger ett battre uttryck foér karakti-
ren av familjestdd dn ett avdrag som &r inbyggt i inkomstskatten. Jag vill
erinra om alt en omliggning med i praktiken samma effekt och syfte skett
en ging tidigare, nimligen nir barnavdragen pa 1940-talet omvandlades
till barnbidrag.

I ett vésentligt avseende kommer dock principen om sambeskattning att
bibehallas. Overgangen till individuell beskattning tar, som framgatt av del
foregiende, enbart sikte pa arbetsinkomster. De rattviseskil och de arbets-
marknadspolitiska motiv som kan &beropas foér en individuell beskattning
har sin uigangspunkt i att inkomsten skall vara intjinad genom forvirvs-
arbete. Nigra siddana skil kan inte anforas nir det giller kapitalinkomster.
I de flesta familjer torde férmogenhetsinnehavet och dess avkastning, dven
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om det formellt ir uppdelat mellan makarna, utgora ett gemensamt under-
lag for familjens levnadsstandard. En sérbeskattning av kapitalinkomster
kan dessutom, just pa grund av den ofta formella uppdelningen av férmé-
genheten mellan makarna, utnyttjas fér en nedséttning av skatten pa for-
mogenhetsavkastningen, som det knappast fran férdelningspolitiska syn-
punkter ter sig motiverat att mojliggéra. Sambeskattningen av kapitalin-
komster foreslds bli genomférd pa sa sitt, att vid skatteberikningen dessa
inkomster p&férs den av makarna, som har den hogsta arbetsinkomsten.

Ovriga forslag

Jag har redan angett — som ett av huvudmalen fér skattereformen —
atl den férutom sinkta skatter bor leda till en ytterligare forstirkning av
levnadsstandarden for flertalet barnfamiljer. Déri riknar jag dven in en-
samstdende med hemmavarande barn. Den kompletterande standardfér-
bittringen avses i férsta hand ske genom en héjning av de allmiinna barn-
bidragen med 300 kr. fran f. n. 900 kr. till 1200 kr. for barn och ar. Vidare
har ytterligare atgérder ansetts béra vidtas fér att férbittra de ensamstien-
de vardnadshavarnas ekonomiska situation. Det bér i forsta hand ske ge-
nom en hojning av bidragsfoérskotten. De utgar f. n. fér ett barn med 30 %
av basbeloppet eller for &r riknat med 1890 kr. Detta avses att héjas till
40 % av basbeloppet, vilket i dagsliget motsvarar 2 520 kr. fér barn och
ar. Dessutom bor aldersgrinsen for bidragsforskotten héjas fran 16 till 18
ar. De hir redovisade forslagen har tidigare anmélts denna dag. Samman-
lagt kommer barnfamiljerna genom héjningar av dessa och andra bidrag —
det forlingda barnbidraget och studiebidragen — att tillféras ytterligare
ndra 700 milj. kr. i 6kade transfereringar, riknat fér helt ar.

Som en del av det forstirkta stodet till barnfamiljerna bor dven ses £ol-
jande dndringsforslag i skattelagstiftningen. Det férsta giller fosterbar-
nens stdllning i beskattningshinseende. F. n. har fosterbarn inte samma
stillning som egna barn, adoptivbarn eller styvbarn, vare sig vid inkomst-
beskattningen eller vid arvs- och férmdogenhetsbeskattningen. Jag foreslar
nu att fosterbarnen skall jimstillas med de egna barnen samt adoptiv-
och styvbarn i inkomst- och férmoégenhetsskattehiinseende i de fall dir
fosterlega eller annan ersittning &n allmént barnbidrag, forlingt barnbi-
drag, studiehjélp och bidragsférskott inte utgar. I arvsskattehinseende
avser jag att anméla denna friga i annat sammanhang denna dag. Ett an-
nat dndringsférslag avser det belopp i avdrag fér nedsatt skatteférmaga
som utgér maximum fér oforsorjda barn i fall dir existensminimum bevil-
jas. Dessa avdragsmaximum ir f.n. 1000 kr. fér varje oforsérjt barn. Jag
foreslar att beloppet héjs till 1500 kr. Elt ytterligare forslag i syfte att
starka stddet till barnfamiljer &r att héja maximibeloppet f6r underhall till
icke hemmavarande barn fran 1 000 kr. till 1500 kr. Dessutom avses alders-
grinsen i dettia fall héjas fran 16 till 18 ar.
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Till en del dr givetvis det 6kade stodet till barnfamiljerna en kompensa-
tion fér de héjda levnadskostnader, som héjningen av mervirdeskatten
férorsakar. De hdjda barnbidragen utgor emellertid till stérsta delen en di-
rekt inkomstférstirkning, som ger barnfamiljerna méjligheter till en stan-
dardhdjning i och med att reformen genomférs. Det kan visserligen goras
gillande, att de allmdnna barnbidragen legat oférdndrade sedan &r 1965,
och att prisstegringar intrdffat under den mellanliggande perioden. Barnbi-
dragen kan emellertid inte ses isolerade fran det ovriga familjestodet. Un-
der denna period har ndmligen barnfamiljerna tillférts 6kat stéd pa andra
vigar och till avsevirda belopp. Salunda reformerades moderskapspenningen
ar 1967 och bostadstilliggen till barnfamiljerna ar 1969, varigenom stodet
till barnfamiljerna dkat i en omfattning, som i stort sett motsvarar en héj-
ning av de allininna barnbidragen med ca 150 kr. Den enda skillnaden lig-
ger déri, att det 6kade stddet, bl. a. genom att det utgar i form av bostads-
tilligg, i forsta hand riktats till barnfamiljer i de ligre inkomstligena. Vi-
dare har en kraftig satsning gjorts for utbyggnaden av servicen for barn-
familjerna, frimst nir det giller barntillsyn och social hemhjilp. Statsbi-
dragen till barnstugorna har hdjts ar 1966, och en ny kraftig héjning fore-
slas i arets statsverksproposition. Statsbidrag har inférts for kommunala
familjedaghem. Den prioritering av insatserna till barnfamiljerna, som déri-
genom skett, torde ha haft ett allmént stod i opinionen.

Jamsides med reformeringen av inkomstbeskattningen foreslas vissa for-
andringar av formogenhetsskatten samt arvs- och givobeskattningen. ¥For-
slaget féljer samma huvudlinjer som den hir redovisade reformen. Vissa
lattnader foreslas salunda fér mindre formogenheter och arv medan dar-
emot skatterna hojs for de stérre arven och férmogenheterna. Forslag i des-
sa hinseenden ldggs fram i en sidrskild proposition. De 6kade skatteintik-
ter, som findringen av kapitalbeskattningen medfér, har bidragit till finan-
sieringen av den sdnkta inkomsiskatten.

Den organisatoriska fordndringen av skaltemyndigheterna samt den
kraftiga forstirkningen av deras kontrollresurser som nyligen forelagts riks-
dagen skall ses som ett led i den pigdende reformeringen av skattesyste-
met. Det ir helt sjilvklart att en reform som syftar till en jimnare inkomst-
férdelning méste innehélla atgirder som syftar till att forhindra att stora
grupper undgér beskattning av en betydande del av inkomsten. Samtidigt 4r
det naturligtvis ur statsfinansiell synpunkt viktigt att skattemyndigheterna
forstirks.

Skattereformens medel

For att na de med skattereformen &syftade effekterna i den direkta be-
skattningen mdste en avsevird omlidggning ske av det nuvarande inkomst-
skattesystemet. Jag skall hir i korthet beskriva de medel som anvénts.
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For inkomsttagare med sma och medelstora inkomster dr kommunal-
skatten sedan linge den stérsta skatteposten. Den omfoérdelning av skatte-
bordan som &ar ett av huvudmalen for skattereformen maéste siledes ta sikte
i forsla hand pa atgirder for att litta det kommunala skatletrycket. Detta
bor ske genom en hdéjning av det kommunala ortsavdraget, som f.n. ar
2250 kr. for ensamstaende utan barn och 4 500 kr. for gifta tillsammans
och for ensamstiende med barn. Genom avtrappning av ortsavdraget i de
hogre inkomstligena kan det hdjas kraftigt for sma och medelstora in-
komster utan att leda till alltfor stort bortfall av skatteunderlag fér kom-
munerna. Mitt forslag innebér att det kommunala ortsavdraget hdjs till
4 500 kr. och att detta avdrag utgér till alla inkomsttagare, oberoende av
civilstand. Det blir dirmed lika stort som de grundavdrag, som giller vid
den statliga beskattningen. Avdraget bor utgd med det angivna beloppet
upp till en inkomst pa 30 000 kr. men darefter reduceras med 20 % av den
overstigande inkomsten. Avdraget &r saledes helt borta vid en inkomst av
52 500 kr. I samband med omkonstruktionen bér avdraget ges en annan och
efter dyrortsgrupperingens avskaffande riktigare benimning, nimligen
grundavdrag.

Det skattebortfall som kommer att drabba kommunerna bl. a. fi}ll {6ljd
av det hdjda grundavdraget kan uppskattas till totalt ca en miljard kr. for
helt ar riiknat 1 1971 ars 16neldge. Det dr avsikten att kommunerna skall
erhalla full kompensation for detta skattebortfall. Nagon effekt pa de kom-
munala skatteinkomsterna far det minskade skatteunderlaget dock inte
forran ar 1973 med de avrikningsmetoder f6r kommunalskatten som f. n.
tillimpas. Diremot intridffar ett omedelbart bortfall av preliminédrskatt,
som minskar statens skatteintikter redan fr.o.m. &r 1971. Forslag kom-
mer att senare liggas fram om formerna fér kompensationen till kommu-
nerna.

Skattereformen tar emellertid sikte pa ldtinader dven savilt avser den
statliga inkomstskatten.

I forsta hand har det gillt att vid utformningen av den nya skatteskalan
undanrdja de nuvarande olikheterna i beskattningen av individerna beroen-
de pa civilstand. F. n. finns tvi skatteskalor, en stringare for ensamstiende
utan barn och en lindrigare fér gifta och ensamstidende med barn. Vill man
na fram till en individuell beskattning av arbetsinkomster bor samma skala
gélla for samtliga individer, saledes oberoende av civilstind. Detsamma bor
galla ortsavdraget. Avdraget bor av prakiiska skél ha samma storlek och
konstruktion som det kommunala och benimnas statligt grundavdrag.

Den nya skalan for det statliga skatteuttaget har konstruerats sa att den,
som jag tidigare nimnt, fransett de hogsta inkomstligena, ger ligre sam-
manlagd skatt &n den som f. n. giiller f6r ogifta men nagot hogre an den
som giller for gifta. Detta galler framfor allt i ligre och medelhéga inkomst-
ldgen. I de 6vre inkomstskikten har skatteskalan avvigts sa, att skatte-
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sinkningen fér ogifta successivt blir allt mindre och vid mycket hoga in-
komster 6vergar i skatteskdrpningar.

For en kategori betyder emellertid en skatteomliggning efter dessa linjer,
att skirpningar av inkomstskatten skulle intrdda redan vid ganska laga in-
komster om inte sdrskilda atgérder vidtogs. Det géller de familjer, dir bade
fore och efter reformens ikrafttrddande bara en av makarna férvirvsarbetar.

Jag har redan anfort, att en skatteskédrpning for sddana familjer i de lag-
re inkomstldgena inte kan accepteras. For att undvika en sddan effekt fore-
slas att en helt ny typ av skatteavdrag infors i form av en reduktion av den
slutliga skatten for gift inkomsttagare, diar maken helt saknar inkomst.

Skattereduktionen kan i princip ses som en ersitining for den rétt som
nu foreligger for gifta att helt eller delvis tillgodordkna sig den andra ma-
kens ortsavdrag i de fall denna saknar inkomst eller har en si 14g inkomst,
att ortsavdraget inte helt kan utnyttjas. Dirfor bor skattereduktionen utgé
till sitt fulla belopp endast s& linge den andra maken helt saknar arbetsin-
komst. Om den andra maken har arbetsinkomst bor reduktionen avtrappas
i relation till i vad man denna kan utnyitja sitt grundavdrag. Skattereduk-
tionen bér uppga till maximalt 1 800 kr., vilket i medelinkomstligen mot-
svarar den skattenedséttning som uppstar pa grund av det nya grundavdra-
get pa 4500 kr. Efter hand som den andra maken fir egna inkomster mins-
kas reduktionsbeloppet. Vid fullt utnyttjande av grundavdraget, dvs. nir
den andra maken har en taxerad inkomst av 4 500 kr., upphor reduktions-
ritten. Reduktionen utgar &4 andra sidan med fullt belopp oberoende av in-
komstens storlek, nir bara en av makarna har inkomst.

Den beskrivna skattereduktionen bor utan avtrappning utgé aven till en-
samstidende med barn under 18 ar, eftersom de f. n. beskattas enligt samma
regler som gifta.

Jag vill har ocksd ndmna att den nuvarande skyldigheten for gift person
att betala sjukforsidkringsavgift f6r make som saknar beskattningsbar in-
komst avses bli avskaffad. Denna frdga kommer att anmélas av chefen for
socialdepartementet.

Genom skattereduktionen och bortfallet av den ena makens sjukforsik-
ringsavgift uppnas vésentliga skattelidttnader for familjer dir bara en av
makarna forvirvsarbetar samtidigt som férvirvsarbetande av alla katego-
rier kan beskattas efter en ensartad skatteskala och med i dvrigt identiska
skatteregler. Harifran bor dock goras ett undantag, som motiveras av om-
sorg om barnfamiljerna. Jag foreslar saledes att férvirvsavdraget bibehdills
men omkonstrueras i vissa avseenden.

Forvarvsavdrag medges f. n. i princip endast gift kvinna som har arbets-
inkomst. Avdraget dr, ndr kvinnan har hemmavarande barn under 16 ar,
300 kr. plus 25 % av inkomsten, dock hogst 3 000 kr.

Forvirvsavdraget ir inte en typ av avdrag som i princip passar in i ett
individuellt beskattningssystem. Med hinsyn till de ogynnsamma verkning-
ar for familjer med hemmavarande barn som ett avskaffande helt av for-
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virvsavdraget skulle medfora, synes det dvergdngsvis ofrankomligt att bi-
behéalla avdragstypen. En omarbetning av férutsittningarna fér avdragsrit-
ten bor dock ske. Anknytningen till inkomsttagarens kon bor f6rsvinna. Bada
makarna bor ha arbetsinkomster och hemmavarande barn fér att avdraget
skall fa atnjutas. Avdraget bor tillkomma den som har de ligsta arbetsinkoms-
terna. Forviarvsavdraget bor dock fa atnjutas dven av ensamstiende med
hemmavarande barn under 16 ar. Avdragsbeloppets maximum bér sénkas
till 2 000 kr.

Den nya, gemensamma skatteskalan har vidare i sin utformning péver-
kats av en annan fordndring som jag foreslar i skattesystemet. Jag anser
saledes att det avdrag som f.n. medges vid den statliga inkomsitaxeringen
for kommunalskatter bor avskaffas for fysiska personer. Detta avdrag har
tidigare motiverats med att det i viss utstrickning utjimnade de olikheter
i den sammanlagda skattebérdan fér individerna, som hirrérde ur de star-
ka variationerna i de kommunala skattesatserna. Hir har emellertid férut-
sittningarna i grund forindrats under senare hilften av 1960-talet. Sedan
de statliga bidragen fér kommunal skatteutjimning inférts har skillnader-
na i den kommunala utdebileringen kraftigt minskat. Glesbygdskommu-
ner med svagt skatteunderlag har i stort sett samma utdebitering som sté-
der och tétorter i ovrigt, vilket kommer att accentueras i takt med kommun-
sammanldggningen. Nagon geografisk uppdelning av omriden med hog
resp. lag kommunalskatt féreligger knappast lingre. Visserligen finns det
fortfarande kommuner med mycket 14g kommunalskatt liksom sddana med
en utdebitering som ligger vésentligt 6ver genomsnittet. Over 80 % av lan-
dets befolkning bor emellertid i kommuner, dir utdebiteringen med mindre
an 2 kr. avviker fran medelutdebiteringen for ar 1970, som ar 21 kr.

Det tidigare giltiga motivet for kommunalskatteavdraget har saledes av-
sevirt forlorat 1 styrka. Dértill kommer att avdraget leder till att héjningar
av kommunalskatten drabbar de enskilda inkomsttagarna i olika grad be-
roende pi deras inkomst. De liagre inkomsttagarna far i dag i allménhet vid-
kdnnas en hojd utdebitering till 100 %, medan de hégre inkomsttagarna far
en si avsevird reduktion av den statliga inkomstskatten, att de endast be-
talar en mindre del av den kommunala skattehdjningen. Jag anser inte att
dessa skillnader i skattebelastningen mellan olika invanare i en och samma
kommun kan foérsvaras. For att f4 en mera likartad effekt vid forédndringar
i det kommunala skatteuttaget boér avdragsritten f6r kommunalskatter slo-
pas.

Jag vill understryka att kommunalskatteavdragets avskaffande har for-
anlett hinsynstagande vid utformningen av den nya statliga inkomstskatte-
skalan. Skattesatserna i de inkomstligen, som piverkas genom att inte om-
fattas av det schabloniserade avdraget, ligger 20 a 25 % liigre 4n de skatte-
satser som annars bort tillimpas. Hirigenom féar tillricklig hinsyn anses ha
tagits till att avdraget slopas. For att kompensera invnarna i kommuner
med sirskilt hég kommunalskatt avser jag emellertid att utéka méjlighe-
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ten att medge bidrag inom det kommunala skatteutjimningssystemets ram.

Jag nimnde tidigare att kommunalskatteavdraget bor slopas for fysiska
personer. Detsamma bér gilla oskiftade dédsbon och familjestiftelser, dvs.
skattesubjekt for vilka den statliga progressiva skatteskalan dr avsedd att
tillimpas. Foreliggande skattereform omfattar inte foretagen. Foretagsbe-
skattningen bor bli {éremél for sirskild utredning och jag avser att inom
den nirmaste tiden begira Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla sir-
skilda sakkunniga for detta &ndamal.

Skattereformens budgetmissiga omslutning beriiknas till ca 4,6 miljarder
kr. riknat per helar och vid fullt genomslag. Ett inkomstbortfall uppstar
dels p4 grund av sinkningar av den statliga inkomstskatten for flertalet
medborgare, dels som foljd av utgifter fér héjda barnbidrag, folkpensioner,
studiebidrag, bidragsférskott m. m. Dartill kommer kompensation till kom-
muner och forsikringskassor for det inkomstbortfall som dessa drabbas av,
frimst genom grundavdraget. Ett visst inkomstbortfall uppkommer slutli-
gen som f6ljd av att beskattningen av sma och medelstora arv och formdégen-
heter mildras. Detta inkomstbortfall bér i férsta hand tickas genom en hoj-
ning av mervirdeskatten fran 10 till 15 % den 1 januari 1971 samt genom
héjd inkomstbeskattning av hogre inkomsttagare och hojda skatter pa stor-
re arv och formogenheter. Hojningen av mervirdeskatten beriknas oka sta-
tens inkomster med 4 500 milj. kr. rdknat per helar.

Under budgetaret 1970/71 uppstar ett mindre underskott p4 grund av
vissa tidsforskjutningar mellan uppbdrd och utbetalningar men f6ljande
budgetar balanserar skattereformen. Skattereformens budgetmissiga kon-
sekvenser framgar av foljande uppstéllning.

Fordndringar i statens utgifter och inkomster genom skattereformen

Budgetarseffekt Helarseffekt

ar 1970/71, vid fullt genom-
milj. kr. slag, milj. kr.
1. Omliggning av inkomstbeskattningen for
fysiska personer ................ ..., — 1050 — 3600
2. Hojning av folkpensionerna .......... — 115 -— 300
3. Hojning av barnbidragen, det forlingda
barnbidraget och studiebidraget samt ok-
ning av studiemedlen ................ — 300 — 620
4. Hojning av bidragsforskotten samt hdj-
ning av aldersgrinsen fran 16 till 18 ar o — 75
5. H6jning av mervirdeskatten fran 10 till
I T T T T LT -+ 1400 -+ 4500
6. Omliggning av arvs- och formogenhets-
skatten . ....... .. il — + 40
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Beridkningarna av den beloppsmaissiga effekten av inkomstbeskattningens
omliaggning liksom av mervirdeskattens hojning ir osidkra och beloppen har
déarfor avrundats. Vid berdkningarna har hinsyn ej tagits till de 6kade skat-
teintikter som kan f6lja av en 6kad forvirvsverksamhet hos gifta kvinnor.

Reformens verkningar

De forindringar av de enskilda inkomsttagarnas skatt och levnadsstan-
dard i olika inkomstligen, som skattereformen leder till, redovisas i ett an-
tal tabeller och ett diagram, som torde f& bifogas statsradsprotokollet i det-
ta drende som bilaga 1. Jag vill hdar med nagra exempel belysa konsekven-
serna i olika hinseenden. Jag begrinsar mig forst till de dndringar som in-
triffar i den direkta beskattningen, statlig s&vil som kommunal och med
hinsyn tagen dven {ill folkpensions- och sjukférsikringsavgiften. Jag har
déarvid rdknat med en kommunal utdebitering av 21 kr., vilket 4r den ge-
nomsnittliga utdebiteringen fér ar 1970.

En gift inkomsttagare vars make saknar inkomst far sdnkt direkt skatt
upp till en arsinkomst av drygt 40 000 kr. De storsta skattesinkningarna in-
traffar for arsinkomster i skiktet 16 000 till 20 000 kr., dir sdnkningen upp-
gar till ca 1 300 kr. For hela intervallet av ldga och medelstora inkomster,
dvs. mellan 12 000 och 30 000 kr., uppnds skatteldtinader, som varierar mel-
lan 1000 och 1300 kr. per ir. I inkomstligena 6ver 40 000 kr. intraffar
skattehdjningar. De &r till en borjan mattliga, knappast 300 kr. vid en ars-
inkomst av 50 000 kr., men stiger sedan till ca 1 000 kr. vid inkomster pa
100 000 kr. och ca 5 700 kr. vid inkomster pa 200 000 kr.

Jag har tidigare klargjort, att dvergangen till en gemensam skatteskala
innebir ganska visentliga skattesiinkningar for den kategori, som f.n. dr
hardast beskattad, nadmligen de ensamstdende utan hemmavarande barn
under 16 dr. For deras del innebidr reformen sinkt skatt upp till rsinkoms-
ter pa 100 000 kr. Den storsta skattesdnkningen intriffar vid arsinkomster
pa ca 30 000 kr., dir den uppgar till ca 1 850 kr.

Jag vill dock samtidigt erinra om att gifta, dir endast en av makarna for-
virvsarbetar, dnda i fortsittningen kommer att betala ligre skatt &n en
ogift i samma inkomstlige. Den sirskilda skattereduktionen till familjerna
ar lika stor i samtliga inkomstldgen och uppgar till 1 800 kr., dvs. beloppet
for den reduktion pa slutskatten som jag tidigare beskrivit.

For den i dag av sociala skél skatteméssigt mest gynnade kategorin, en-
samstdende med barn under 16 dr, innebir 6vergdngen till den nya, gemen-
samma. skatteskalan relativt mindre skattelatinader dn for de tidigare ndmn-
da. Dessa skattebetalare far dock sinkt skatt upp till inkomster 6ver 35 000
kr. De storsta lattnaderna intréffar vid inkomster mellan 16 000 och 20 000
kr., dér skatten sédnks med drygt 750 kr.

Samtidigt som de direkta skatterna forindras, hdjs mervirdeskatten fran
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10 tili 15 %. Det betyder héjda levnadskostnader for hushallen. I mina be-
rikningar av de féridndringar i levnadsstandard, som skattereformen kom-
mer att leda till, har jag utgatt fran vissa antaganden om hur prisstegring-
arna paverkar kostnaderna. Jag har ocksa i kalkylerna tagit med vissa av
de bidrag till barnfamiljerna, som héjs i samband med skattereformen.

Kalkylmetoden kan illustreras med foéljande exempel. En tvibarnsfamilj
med endast en av makarna i forviarvsarbete antas ha en arsinkomst av
20 000 kr. Den disponibla inkomsten fér denna familj, dvs. inkomsten efter
skatt 6kad med tv& barnbidrag, uppgar till ca 16 500 kr. Efter franrikning
av hyra och momsfri konsumtion aterstdr ca 65 % av den disponibla in-
komsten, dvs. ca 10 700 kr., som drabbas av momshéjningen. Den prissteg-
ring pa skattepliktiga varor om ca 5,9 %, som kan antas félja av moms-
héjningen, medfor siledes en fordyring av familjens konsumtion med ca
630 kr. Den kompenseras genom sidnkningen av den statliga inkomstskatten
med 1290 kr. och héjningen av barnbidragen med 600 kr. Totaleffekten for
denna familj blir allts& 1290 4 600 — 630 = 1 260 kr. Det motsvarar den
inkomstforstiarkning eller standardstegring som familjen far genom skatte-
reformen.

I familjer med héga inkomster utgér hyran en mindre andel av konsum-
tionen, vilket torde medfora att en storre andel av konsumtionen dr moms-
pliktig. A andra sidan torde det i dessa familjer vara vanligt att en del av
den disponibla inkomsten sparas. Aven i dessa familjer torde man dérfér
kunna rikna med att ca 65 % av den disponibla inkomsten anvinds for
momspliktig konsumtion.

Nir hinsyn tas till de 6kade levnadskostnaderna pi grund av den hdjda
indirekta beskattningen men ocksa till effekten pa familjens levnadsstan-
dard av 6kade transfereringar, blir resultaten féljande.

For en gift inkomsttagare utan barn och vars make saknar arbetsinkomst
gir grinsen for skattesinkningen vid ca 33 000 kr. och for en ensamstdende
utan barn vid ca 75 000 kr. For savil den gifta som den ensamstiende blir
totaleffekten av skattereformen en skattesdnkning om 750-—800 kr. vid en
arsinkomst om 20 000 kr.

For barnfamiljerna blir verkningarna av skattereformen patagligt gynn-
sammare pa grund av hdjningen av barnbidragen. For en gift inkomsttaga-
re med ett barn och didr maken saknar inkomst blir totaleffekten av skatte-
reformen en standardhéjning om 1000 kr. vid 20 000 kronors arsinkomst.
Med tva resp. tre barn blir héjningen 1 250 resp. 1550 kr. For tvabarnsfa-
miljen ligger balanspunkten vid en arsinkomst om 35 000—40 000 kr.

For ensamstdende med barn har skattereformen gynnsamma verkningar
upp till inkomstliget 35 000 kr. i de fall dir bidragsforskott utgar. For in-
komsttagare med ett barn i inkomstligena mellan 12 000 och 20 000 kr.
blir forbéttringen ca 1 000 kr.

Den skattemiissiga situationen f6r tvd forvdrvsarbetande makar blir i
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flertalet fall viisentligt gynnsammare som ett resultat av att deras inkoms-
ter var for sig beskattas enligt den nya skatteskalan. I de fall dir makarna
i nulaget sambeskattas uppstar f. n. en extra progressivitetseffekt i och med
att makarnas inkomster liggs samman vid skatieberikningen. Denna ef-
fekt undgas i forisétiningen. Aven de makar, vars inkomster ar av sddan
storlek att de f. n. utnyttjar den frivilliga sirbeskattningen och dirmed be-
skattas som ensamstiende, far ligre skatt pa grund av den nya skalan, vil-
ken som framgatt av det foregiende ir lindrigare 4n den som i dag géller
for ensamstadende.

Folkpensionirerna

I finansplanen har jag aviserat dven en littnad i beskattningen av folk-
pensiondrer med smirre inkomster vid sidan av folkpensionen. Folkpen-
siondirerna har en i minga avseenden gynnad stédllning i beskattningsavse-
ende jimfort med ovriga inkomsttagare. For de pensionérer som utdver
folkpensionen har andra inkomster, s. k. sidoinkomster, kan emellertid i vis-
sa fall uppkomma kraftiga marginaleffekter vid inkomstékningar. Detta
problem har varit uppméirksammat en lingre tid, och férra aret genomférdes
provisoriska atgirder i syfte att komma till ritta med de mest framtridan-
de oldgenheterna.

Mitt férslag har i huvudsak féljande innebodrd. Det kommunala bostads-
tilligget, som f. n. i4r skattepliktig inkomst men p& grund av reglerna om
avdrag for nedsatt skatteférméga i de flesta fall inte foranleder beskatt-
ningsbar inkomst, avses bli skattefritt. Ensamstiende folkpensionidr med
full folkpension skall kunna ha inkomster vid sidan av folkpensionen upp
till 1 500 kr. utan att f4 beskattningsbar inkomst. Savitt avser makar ar mot-
svarande hogsta belopp av sidoinkomsten 2 000 kr. Detta astadkommes ge-
nom ett extra avdrag, som ir berdknat att na sitt maximum vid ndmnda
sidoinkomster. Det avirappas successivt vid hogre sidoinkomster 4n de nu
nimnda. Avtrappningen sker med 1/3 av sidoinkomstens 6kning. Foér att
né enkelhet i administrationen avses emellertid det extra avdragets storlek
beriknas, inte som nu pa sidoinkomstens storlek i férhallande till folkpen-
sionsférménernas storlek, utan pa storleken av den till statlig inkomstskatt
taxerade inkomsten.

Om man riknar med en folkpension fér ar 1971 med 6 300 kr. fér en
ensamstiende folkpensiondr och 10000 kr. tillsammans for gifta folkpen-
sioniirer, blir inneborden av mitt férslag att en ensamstdende folkpensionir
kan ha en taxerad inkomst pa 7 700 kr. och gifta folkpensionirer en taxe-
rad inkomst p4 sammanlagt 11800 kr. innan nigon skatt 6verhuvudtaget
uppkommer. Dessutom tillkommer det skattefria kommunala bostadstill-
lagget.

Efter denna allminna karakteristik overgr jag till att behandla reform-
forslagets detaljer.

6 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 70
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Inkomstskatten

Allménna avdrag

Avdrag enligt 46 § 2 mom. kommunalskattelagen

Skattskyldig far f. n. gora avdrag for sddan sjukfdérsdkrings-
avgift enligt 19 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmin f6rsikring som
paforts honom under aret fore taxeringsaret. Dessa avdrag berdknas till ett
belopp av minst 150 kr. eller, om den skattskyldige under beskattningsaret
varit gift och levt tillsammans med andra maken, for dem biada gemensamt
till ett belopp av minst 300 kr. Familjeskatteberedningen har framhallit att
de sjukforsikringsavgifter som nu paférs regelmissigt 6verstiger schablon-
beloppet. Beredningen har dirfor férordat att schablonberikningen med
dess anknytning till sambeskattningen slopas medan diaremot avdragsritten
for faktiskt paford avgift behalls. Forslaget i denna del har inte métt erin-
ran vid remissbehandlingen. Aven jag anser avdragsriatten béra utformas
pa detta sitt. Foér folkpensiondrerna, som inte paférs nagon avgift, innebér
forslaget i och for sig en skidrpning. Som jag redan pipekat avses emeller-
tid folkpensionirernas skatteférhallanden skola forbattras genom andra at-
garder, som jag skall redovisa ndrmare i det féljande. Slopandet av av-
dragsrittens minimibelopp foranleder en redaktionell dndring av bestim-
melserna om beskattning av sjukforsékringsavgift som restitueras, avkor-
tas eller avskrivs.

Som jag tidigare nimnt avses den nuvarande skyldigheten for gift att
betala sjukforsikringsavgift for make som saknar beskattningsbar inkomst
bli avskaffad. Andringen ir, sisom framhallits av utredningen om definitiv
kallskatt, till fordel fran killskatteteknisk synpunkt. Denna friga anmails
av chefen for socialdepartementet i annat sammanhang. Den uppbordstek-
niska bestimmelsen i 2 § 4 mom. uppbdrdsférordningen (1953:272) kan
siledes upphivas.

Skattskyldig som under beskattningsaret utgett underhall till
barn under 16 ir som inte varit hemmavarande far géra avdrag med 1 000
kr. for varje sddant barn. Beloppet skall dock styrkas med intyg frin barna-
vardsnimnd, barnavardsman eller kommunal fértroendeman.

I frdga om avdraget har familjeskatteberedningen ifragasatt en upprik-
ning med hinvisning till sambandet mellan avdraget och de bestimmel-
ser som finns om #ndring av underhallsbidrag med hénsyn till penning-
vardets fordndring. Jag delar beredningens uppfattning att en upprikning av
avdraget dr pikallad och féreslar att beloppet 1000 kr. hojs till 1500 kr.
Forslaget bor ses som ett led i dtgirderna att stirka barnférsorjarnas si-
tuation. Samtidigt vill jag erinra om att tidigare denna dag anmailts ett for-
slag om hdéjning av bidragsforskotten fran 1890 till 2520 kr. per ar och
av aldersgriansen for ritt till bidragsforskott fran 16 till 18 ar. I anslutning
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till det sistnimnda bdr ocksa dldersgrinsen i fridga om ritten till avdrag
for underhallsbidrag héjas fran 16 till 18 ar.

Bestimmelsen om krav pa intyg fran barnavdrdsnimnd, barnavirdsman
eller kommunal fértroendeman har vallat vissa oldgenheter i tillimpningen.
P4 manga hall dr det svart for den skattskyldige att skaffa de intyg som
krivs med hiinsyn till avstand, 6ppettider o. d. Jag foreslar att kravet mild-
ras pa det sittet att underhéllsskyldigheten skall styrkas med skriftligt intyg
eller annat bevis. Det fiAr da bli den skattskyldiges ensak att ordna bevis-
ningen pa det f6r honom lidmpligaste sittet. Samtidigt behalls mojligheten
att férebygga missbruk av avdragsritten. Som bevis bér kunna godtas dom
eller avtal om underhillsskyldighet jémte kvitto pa betalt belopp eller in-
tyg fran trovirdig person.

De hir foreslagna édndringarna i avdragsritten foéranleder #ndring av
35 § 1 mom., 46 § 2 mom. och 53 § 1 mom. forsta stycket a) kommunalskat-
telagen (1928: 370; KL).

Férvdrvsavdrag

Ritten till férvirvsavdrag knyter sig till inkomst av eget arbete betrif-
fande inkomstslagen jordbruksfastighet, rérelse och tjénst. Till en bérjan
finns avdragsritt for gift kvinna utan hemmavarande barn under 16 ar som
levt tillsammans med sin man och som haft inkomst av jordbruksfastighet
och utfért arbete i férvirvskéllan till minst 300 kronors virde, inkomst av
rérelse i vilken hon varit verksam i ej blott ringa omfattning eller inkomst
av eget arbete. Avdragsbeloppet ér i samtliga nu nimnda fall 300 kr.

Har kvinnan dessutom hemmavarande barn under 16 ar far hon i fraga
om inkomst av rorelse eller eget arbete géra avdrag med 300 kr. jimte
25 % av inkomsten, sammanlagt dock med hgst 3 000 kr. Ar det friga om
jordbruksinkomst fir hon géra avdrag med ett belopp som svarar mot vir-
det av arbetsinkomsten, dock med hégst 1 000 kr.

Vidare kan ndmnas den avdragsritt som féreligger for ensamstiende med
hemmavarande barn under 16 ar. Denna avdragsritt foljer samma regler
som géller for gift kvinna med barn och inkomst av rorelse.

Harjamte foéreligger ritt till forvirvsavdrag i frdga om jordbruks- och
rorelseinkomst vid fall av s. k. faktisk sambeskattning. Gift man utan hem-
mavarande barn under 16 ar som levt tillsammans med sin hustru far at-
njuta férvirvsavdrag med 300 kr. Forutsittningen dr att hustrun utfért ar-
bete i forvirvskillan till ett virde av minst 300 kr. Finns hemmavarande
barn under 16 &r fir mannen itnjuta avdrag med belopp motsvarande vir-
det av hustruns arbetsinsats, dock med hogst 1 000 kr.

Familjeskatteberedningen har foreslagit att forviirvsavdraget slopas i al-
la tre alternativen. For att i alt. 3 f& en mjuk &verging fran det nuvarande
systemet har beredningen emellertid utformat det i alternativets konstruk-
tion ingdende skatteavdraget och -tilldgget sa att effekten i viss mén over-

6+ Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 70
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ensstimmer med forvirvsavdragets. Slopandet av forvirvsavdraget har i
stort sett accepterats av remissinstanserna. I ett par yttranden har emeller-
tid framhallits att ett forvirvsavdrag behovs for att skapa jamstéilldhet
mellan familjer med och utan barn.

Forviirvsavdragen har, utom i fall av ensamstiende med hemmavarande
barn under 16 ar, anknutits till sammanlevnad mellan makar eller dirmed
likstillda skattskyldiga och kan inte som jag tidigare understrukit sigas
héra hemma i ett system med renodlat individuell beskattning. Ett slopande
av avdragen ir virdefullt ocksd fran forenklingssynpunkt, som framhal-
lits vid remissbehandlingen. Att helt avskaffa forvirvsavdragen i och med
genomforandet av den hir féreslagna skattereformen skulle emellertid in-
nebiira betydande skatteskirpningar absolut sett och i friga om marginal-
skatt. Jag dr dirfor inte beredd att f.n. helt slopa forvirvsavdragen, men
reglerna bér omarbetas och férenklas. Mitt férslag, som jag f.d. antyit
i det foregiende, innebir féljande. Har makar med hemmavarande barn
under 16 ar bada haft arbetsinkomst far den make som haft den lagsta in-
komsten &tnjuta forvirvsavdrag. Avdraget uppgir i frdga om inkomst av
rorelse till 25 % av nettointikten och i friga om tjinst till 25 % av in-
komsten, i bada fallen dock hdgst till 2 000 kr., dvs. en minskning av det nu
gillande maximibeloppet med 1 000 kr. Vid inkomst av jordbruksfastighet
ar avdraget 1 000 kr.

Aven for ensamstiende med barn under 16 &r bor avdraget behillas.
Reglerna overensstimmer liksom nu med dem som giller for gift kvinna
med inkomst av rorelse.

For gifta som driver jordbruk eller rérelse med bitrdde av andra maken
(faktisk sambeskattning) foreslas att avdrag medges med vérdet av med-
hjilpande makens arbetsinsats, dock hégst 1 000 kr., dvs. samma belopp som
f. n. Aven hir ar forutsittningen att makarna har mindeririga barn i hem-
met. Nagon minsta beloppsgrins som matt pa medhjélpande makens arbets-
insats synes dock inte behovlig.

Avdragsriitten forutsiitter sdlunda i friga om gifta att bidda makarna har
inkomst av arbete medan det f.n. ir tillrickligt om hustrun har sidan in-
komst. Vidare krivs att familjen har hemmavarande barn under 16 ir. En
dndring av denna innebord ligger i linje med forvirvsavdragets syfte att
skapa rittvisa mellan familjer med en och tva forvirvsarbetande. I fall dar
bada makarna har forvirvsarbete och familjen har minderdriga barn upp-
kommer regelmissigt en merkostnad jimfért med familjer dir bara ena
maken forvirvsarbetar. Merkostnaden hanfor sig till den barntillsyn som
maste ordnas da bada foriildrarna dr borta fran hemmet. I avvaktan pé en
ytterligare utbyggnad av samhillets barnstéd pa bidrags- och serviceomré-
det bor denna merkostnad liksom hittills beaktas vid beskattningen i viss
utstrickning.

Forslaget innebiir vidare att forvirvsavdragets exklusiva anknytning till
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hustrun slopas. Andringen ir en naturlig konsekvens av overgangen till
individuell beskattning.

Sinkningen av maximibeloppet och slopandet av det fasta bottenbeloppet
300 kr. far ses mot bakgrunden av den foreslagna dndringen av &vriga
komponenter i inkomstskattesystemet. De nya reglerna om grundavdrag
och den enhetliga skatteskalan gynnar makar som bada férvirvsarbetar.
For att f& en limplig avvigning av skatten for denna kategori bor férvirvs-
avdraget utformas som ett rent kvotavdrag med oférandrat 25 % kvot
och ett maximum av 2 000 kr. Foér ensamstdende med barn uppviger for-
batiringar inom andra delar av systemet mer 4n vil reduktionen av for-
viarvsavdraget. For de faktiskt sambeskattade bor avdragsmaximum beh4l-
las.

Forslaget i fraga om forvirvsavdraget rymmer ocksi nagra dndringar av
mer teknisk karaktir. Som forutsitining for avdragsritt giller som namnts
att friga 4r om arbetsinkomst. Till arbetsinkomst avses skola hanforas all
inkomst av tjinst utom periodiskt understéd samt inkomst av jordbruks-
fastighet och rérelse om den skaltskyldige varit verksam i forvirvskillan
i ej blott ringa omfatining. Denna bestimning ansluter i sak till de bestim-
melser om arbetsinkomst som f.n. finns i anvisningarna till 2 § forord-
ningen (1965: 1563) om sirskild skatteberikning i vissa fall f6r makar. Med
denna bestimning blir férutsittningen for forvirvsavdrag enligt forslaget
densamma som giller fér att inkomst skall beskattas individuellt. Det ir
enligt min mening naturligt och praktiskt att i dessa tvid hiinseenden an-
knyta till samma inkomstbegrepp. Materiellt sett innebér det sagda en viss
vidgning av omrédet for avdragsritt. Silunda avses enligt férslaget pension
och liknande skola utgéra arbetsinkomst med ritt till forvirvsavdrag me-
dan forvirvsavdrag f. n. inte medges fran pensionsinkomst. I praktiken tor-
de dock denna utvidgning inte fa stérre betydelse, eftersom férvirvsavdra-
gen i den nya konstruktionen férutsitter hemmavarande barn under 16 ar.

En annan fordndring ir att kvotavdraget berdknas pa grundval av netto-
intikten vid inkomst av jordbruk och rérelse och inte som nu pa inkoms-
ten i forvirvskillan. Hirigenom undviks att forvirvsavdraget pa grund av
reglerna om procentavdrag kan bli ligre vid kommunaltaxeringen 4n vid
statstaxeringen. Bestimmelsen om att avdraget inte far Gverstiga inkomsten
i forvirvskillan avses dock skola behallas.

En specialregel torde behovas for det séllsynta fall att bidda makarna har
lika stora inkomster. Avdraget bor i detta fall medges &4t den yngsta maken.

Som framgitt av det sagda gors i fraga om forvirvsavdrag skillnad mel-
lan arbetsinkomst och inkomst som inte hirrér av arbete. Terminologiskt
skulle begreppet arbetsinkomst passa vil i bestdimmelserna om férvirvsav-
drag. Behov foreligger emellertid av en samlande term dven f6r inkomster
av annat slag én arbetsinkomster. Skilet hirtill 4r att, som jag férut nimnt



86 Kungl. Maj:ts proposition nr 70 dr 1970

och skall beréra ytterligare i det f5ljande, sambeskattning avses skola ske
dven i fortsittningen foér dessa andra slag av inkomster. Termen kapital-
inkomster for nu asyftade inkomster ir oldmplig med hinsyn till att de inte
alltid dr att hianfora enbart till inkomstslaget kapital. Termen sidoinkoms-
ter, som anvinds i nyssnimnda férordning om skatteberiikning i vissa fall
for makar, ar ocksa olamplig i KL, eftersom termen sidoinkomster anvands
for att beteckna inkomster, ofta arbetsinkomster, vid sidan av folkpension.
En term som kan &verviigas ir sirinkomster. Eftersom emellertid just dessa
inkomster skall sambeskattas kan jag inte heller acceptera denna term. Jag
har i stillet valt att beteckna arbetsinkomsterna som A-inkomster och 6v-
riga slag av inkomster som B-inkomster. Definitionen har i §vrigt sin lamp-
liga plats i forordningen (1947:576) om statlig inkomstskatt (SI).

Det sagda féranleder dndring i 46 § 3 mom. KL.

Kommunalskatteavdraget

Vid taxering till statlig inkomstskatt foreligger f.n. ritt till avdrag for
sddan allmin kommunalskatt som paférts den skattskyldige under &ret
fore taxeringsaret. Detta avdrag skall dock berdknas till ett belopp av minst
2 250 kr. eller, fé6r makar som levt tillsammans under beskattningsaret, for
dem bada gemensamt minst 4 500 kr. Sistnimnda belopp tillimpas aven
i fraga om ensamstiende med hemmavarande barn under 18 ar.

Jag har tidigare redogjort for skilen till varfér jag anser att kommunal-
skatteavdraget bor avskaffas.

Fran fastighetsigarhall har framhallits att de hdjda taxeringsvardena
efter 1970 ars allminna fastighetstaxering skulle innebéra en ytterligare
skatteskiirpning for fastighetsigare om avdragsritten slopades. Man har
hirvid &syftat de fall dir fastigheten ger en avkastning understigande 2 %
av taxeringsvirdet, det s.k. garantibeloppet. Betriffande dessa fastigheter
riknas vid kommunalbeskattningen inkomsten alltid ha uppgétt till at-
minstone ett belopp motsvarande garantibeloppet. I prop. 1970: 49 har fore-
slagits de atgirder som ansetts behovliga for att motverka skatteeffekterna
for fastighetsigarna av de hojda taxeringsvérdena.

Kommunalskatteavdragets slopande féranleder fdndring ocksd av vissa
regler pa intiktssidan. F. n. giller i friga om taxeringen till statlig inkomst-
skatt att till intdkt av tillfillig férvirvsverksamhet hinfoérs restituerad, av-
kortad eller avskriven allmiin kommunalskatt i den min denna pdverkat
storleken av avdrag for siddan skatt som atnjutits vid tidigare érs taxering-
ar. I de fall avdragsriitt inte foreligger bor nigon beskattning av restitue-
rad, avkortad eller avskriven kommunalskatt inte ske.

Vad jag anfért i nu aktuellt avseende foranleder éndring av 2§ forsta
stycket, 4 § 1 mom. forsta stycket och 6 § 1 mom. a) SI. 4 § 1 mom. tredje
stycket SI kan upphévas.
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Grundavdrag

Ortsavdragen uppgar f.n. till 2250 kr. for ensamstiende utan hemma-
varande barn under 18 ar samt till 4 500 kr. f6r makar och sédana ensam-
stdende som haft hemmavarande barn under 18 &r. Avdragen medges fran
all inkomst. For ritten till fullt ortsavdrag krévs att den skattskyldige varit
bosatt i landet under hela beskattningsaret. Har han varit bosatt hir endast
en del av beskattningsaret reduceras ortsavdraget.

Familjeskatteberedningen har i friga om alt. 3 foéreslagit att grundav-
drag skall avriknas enbart mot inkomst av arbete. Inkomst av kapital och
liknande avses alltsa inte beréttiga till grundavdrag. I alt. 2 riknas med en
typ av grundavdrag som differentieras med hinsyn till de skattskyldigas
alder. Gift inkomsttagare med hemmamake skall om denna natt viss alder
fa ett extra grundavdrag.

Alt. 3 har vid remissbehandlingen tillstyrkts i endast ett fatal yttranden.
Konstruktionen av grundavdrag har déirvid inte berdrts sarskilt. I dessa ytt-
randen uttalas emellertid att alternativets bestimmelser dr komplicerade var-
vid bl. a. torde ha asyftats den uppdelning av inkomster som maste géras pa
grund av grundavdragsreglerna. Det helt §verviigande antalet remissinstan-
ser har dock avstyrkt alt. 3.

Betriffande differentiering av grundavdragen med hiinsyn till inkomst-
tagarnas alder har en praktiskt taget enig remissopinion stillt sig avvisan-
de.

Som jag berért tidigare bor skattesystemet innehalla regler som undan-
tar existensminimum fran beskattning. Fran rent teknisk synpunkt ar hir
olika metoder tdnkbara. En mojlighet 4r att arbeta in ett fritt bottenbelopp
i skatteskalan, i en annan att medge avdrag fran skatt i stiillet fér avdrag
fran inkomst. I stort sett kan effekten bli densamma oavsett vilka regler
som viljs. De tvd nu angivna kan dock bereda vissa svarigheter vid den
kommunala beskattningen med hénsyn till de olika utdebiteringssatserna
och till att inkomster i en del fall skall beskattas i olika kommuner. Fran
praktisk synpunkt har den hittills tillimpade metoden med grundavdrag
fran inkomst avgjorda férdelar. Jag férordar darfér att grundavdrag be-
halls inom skattesystemet. Vid hogre inkomster kan emellertid en asyftad
avvigning av skatten erhallas utan grundavdragen. Dessa bor dérfér redu-
ceras successivt vid stigande inkomst Gver en viss nivd. Avdragen bor
givetvis medges individuellt och utan hinsyn till civilstind.

Familjeskatteberedningens forslag att medge grundavdrag endast fran
arbetsinkomst har betydande nackdelar i administrativt hénseende. En
differentiering av grundavdragen med hénsyn till inkomsttagarnas &lder
har timligen enhilligt avvisats av remissinstanserna. Jag finner dirfor inte
ndgon anledning att foreslad nagot sadant.

I friga om grundavdragen innebér mitt forslag féljande. Varje skatt-
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skyldig far atnjuta ett individuellt avdrag, s. k. grundavdrag, pa 4500
kr. I den mén grundavdraget inte kan utnyttjas av gift skattskyldig far det
inte, i motsats alltsa till det nuvarande ortsavdraget, avriknas pa makens
inkomster. Diremot bor det fa avraknas efter samma principer som nu géller
fran den skattskyldiges inkomster i annan kommun &n hemortskommunen.
Savil vid den kommunala som den statliga inkomsttaxeringen avtrappas
grundavdraget nir den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten Over-
stiger 30 000 kr. Avtrappning bor ske med 20 % av den del av nimnda in-
komst som overstiger 30 000 kr. Grundavdraget dr dirmed helt borta vid en
inkomst av 52 500 kr.

Fullt ortsavdrag forutsitter f. n. bosittning i Sverige under hela beskatt-
ningsaret. Avser bosittningen kortare tid &dn hela beskattningsaret, medges
endast reducerat ortsavdrag. Aven grundavdraget bor i princip minskas, om
bosittningen hér i landet varat endast kortare tid under beskattningséret.
De i det foregaende foreslagna avtrappningsreglerna ger upphov till vissa
komplikationer. Jag vill darfor foresla en metod fér minskning av grundav-
draget med hiinsyn till bosittningstidens lingd som &r enklare i tilldmpning-
en in nu gillande regler for minskning av ortsavdrag. Bosittning hir mer
in halva aret bor medfora ritt till fullt grundavdrag, som skall avirappas
med hinsyn till den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten i enlighet
med huvudregeln. Bosittning hir under kortare tid &n halva beskattnings-
aret bor medfora ritt till ett grundavdrag som i princip ir en tolftedel av
fullt grundavdrag, dvs. 375 kr., f6r varje hel kalendermanad eller del dédrav
som den skattskyldige varit bosatt hiir. Det belopp som man dérvid erhéller
bor emellertid avtrappas om den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten
overstiger 15 000 kr. Avirappningen bor ske med en femtedel av det over-
stigande beloppet.

Grundavdragsbeloppen bor av praktiska skil avrundas. Avrundningen bor
ske uppat till helt tiotal kronor.

I detta sammanhang vill jag nimna att det betriffande skattskyldig som
erlagt sjdbmansskatt finns en bestimmelse om begrinsning av ortsavdrag
liknande den hir aktuella regeln om begrinsning av grundavdrag. Bestim-
melsen finns i 48 § 2 mom. femte stycket KL. Jag avser att dterkomma
till det materiella innehallet i denna regel i samband med den proposition
om #ndring av sjdmansbeskattningen som jag imnar anméla senare.

De hir behandlade reglerna om grundavdrag berér 48 § 2—4 mom. samt
52 § 1 mom. KL och 8 § SI. Atskilliga foljdandringar blir ocksa behovliga.
Hir kan nidmnas sarskilt anvisningarna till 48 § KL i vad de avser berdkning
av ortsavdrag for makar om nigon av dem erlagt sjémansskatt. Anvisningar-
na blir i denna del 6verflédiga och kan avskaffas.
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Extra avdrag

F. n. kan skattskyldig, vars skatteformaga ir visentligen nedsatt till £61jd
av langvarig sjukdom, olyckshindelse, alderdom, underh&ll av andra nér-
stdende dn barn, for vilka den skattskyldige fatt atnjuta barnbidrag, eller
annan didrmed jamfoérlig omstindighet, fa ett avdrag utéver ortsavdraget,
ett s. k. extra avdrag, for nedsatt skatteférméga. Avdraget skall avpassas
efter omstindigheterna men far inte 6verstiga 6 000 kr. Aven i det fall att
den skattskyldiges inkomst, sedan skatten dragits av, understigit vad han
kan anses ha behovt till underhall for sig sjilv och for make och oférsérjda
barn (existensminimum) pé grund av nedsatt arbetsférméaga, ldngvarig ofor-
véllad arbetsldshet, stor férsoérjningsborda eller annan ddrmed jimforlig om-
stindighet, kan den skattskyldige fa extra avdrag. I detta fall far beloppets
maximum, 6 000 kr., 6kas med hogst 1 000 kr. £or varje of6rsoérjt barn.

Genom grundavdraget, som féreslds bli 4 500 kr. for varje skattskyldig
med inkomster under 30 000 kr., 6kas utrymmet for medgivande av extra
avdrag nir det giller ensamstiende utan barn. Som ett led i stirkandet av
barnfamiljernas stillning finns det enligt min mening skél att héja maxi-
mibeloppet avseende oférsérjda barn i existensminimifallet till 1500 kr. fér
varje sidant barn. Andring bor ske i 50 § 2 mom. tredje stycket KL.

Aven folkpensionirer har i regel ritt att atnjuta avdrag f6r nedsatt skatte-
formaga. Friagan om folkpensionirernas beskattning aterkommer jag dock
till i det féljande med hénsyn till de sirskilda problem som dr forknippade
hidrmed.

Makars beskattning

Ett av skatteférslagets huvudsyften d4r som nimnts att fi till stdnd en
individuell beskattning av makar. Som jag ndmnde inledningsvis avser den
individuella beskattningen emellertid enbart arbetsinkomster.

Betriffande kapitalinkomst och liknande bor sambeskattningen behallas.
Sambeskattningen kan dock inskrinkas till att avse taxeringen till statlig
inkomstskatt eftersom den efterstrivade progressionseffekten pa kapital-
inkomsterna bara uppkommer dir. Familjeskatteberedningen har féresla-
git en metod enligt vilken beskattningen av sddan inkomst sker ”’p& toppen”
av den storsta arbetsinkomsten i familjen. Skatten férdelas sedan pa ma-
karna efter férhallandet mellan deras kapitalinkomster.

Forslaget att endast arbetsinkomster skall beskattas individuelit kriaver en
uppdelning av inkomsterna i arbetsinkomst och 6vrig inkomst vid stats-
taxeringen. Familjeskatteberedningen har for sitt alt. 3 diskuterat griins-
dragningen mellan de bida inkomsttyperna. Inkomster frin jordbruk och
rorelse skall enligt beredningen hinféras till arbetsinkomst bara om arbets-
insatsen varit betydande, ldgst 300 kr. Vid remissbehandlingen har denna
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grinsdragning foranlett delade meningar. Férutom den principiella invind-
ningen att sambeskattningen inte bor bibehallas for nagot inkomstslag har
gjorts gillande savil att avgrinsningen av arbetsinkomsterna varit alltfor
snév som att den varit f6r vid.

Enligt min mening krivs en grinsdragning som ir enkel i tilldimpningen
samtidigt som den ger tillfredsstillande resultat i materiellt hinseende.
Den grinsdragning som f. n. géller enligt bestimmelserna om frivillig sér-
beskattning har fungerat tillfredsstillande i praktiken. Till arbetsinkomst
hinférs, som jag tidigare ndmnt, enligt dessa bestimmelser inkomst av
jordbruksfastighet eller rorelse om den skattskyldige varit verksam i for-
virvskillan i ej blott ringa omfattning samt inkomst av tjinst, dock inte
periodiskt undersidéd eller dirmed jamforlig periodisk intdkt som avses
i 31 § KL. Annan inkomst ar enligt reglerna sidoinkomst. Inkomst av jord-
bruksfastighet eller rérelse hinfors i sin helhet antingen till arbetsinkomst
eller till sidoinkomst. I fraga om inkomst av jordbruksfastighet, dir jord-
bruket helt eller till huvudsaklig del varit utarrenderat, torde forhéllande-
na ofta vara sidana att inkomsten av fastigheten inte dr hinforlig till ar-
betsinkomst. Om den skattskyldige i sAdana fall exempelvis aktivt tagit del
i skogsbruk pa fastigheten genom eget arbete eller genom direkt arbetsled-
ning, far enligt bestimmelserna nettointdkten nir den till évervigande del
hiarrér fran inkomst av skogsbruket i sin helhet anses utgéra arbetsin-
komst. Inkomst av jordbruksfastighet som atnjutits av den som inte ér bo-
satt pa fastigheten eller egendom sambrukad med fastigheten och vars hu-
vudsakliga inkomst dr av annat slag 4n inkomst av jordbruksfastighet far
inte hanforas till arbetsinkomst oavsett om jordbruket dr utarrenderat eller
ej. Inkomst av annan fastighet, tillfillig férvirvsverksamhet eller kapital
utgor f. n. sidoinkomst. Hirjdmte finns en regel om en s. k. frigrins, av in-
nebord att makars sidoinkomster skall hiinforas till arbetsinkomster om de
tillsammans inte dverstiger 1 000 kr.

Jag finner lampligt att behalla den nu atergivna grinsdragningen mellan
arbetsinkomst och sidoinkomst, varvid av skidl som jag tidigare redovisat
bor ske adndring i terminologiskt avseende. Arbetsinkomsterna bér benidm-
nas A-inkomst och sidoinkomsten B-inkomst. Till den s. k. frigrinsen &ter-
kommer jag i det f6ljande.

Den beskattningsbara inkomsten &r f. n. vad som &terstar sedan den taxe-
rade inkomsten minskats med ortsavdraget och, under vissa férhallanden,
avdrag for nedsalt skatteforméaga. Denna regel avses skola behdllas i prin-
cip, dock med den dndringen att termen ortsavdrag byts ut mot grundavdrag.
Nir det giller personer som skall sambeskattas maste emellertid, som jag
nyss antytt, framriknas var for sig beskattningsbar A-inkomst och beskatt-
ningsbar B-inkomst. En sddan uppdelning innebéir givetvis elt visst merar-
bete vid deklaration och taxering. Det ir darfor visentligt att systemet utfor-
mas sa att uppdelningen inte behover ske i flera fall 4n som ir nodvindigt
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och att dessutom administrationen blir sa enkel som mgjligt. Familjeskat-
teberedningen har anvisat en metod enligt vilken grundavdrag inte skulle
fa ske fran kapitalinkomst, dvs. fran B-inkomst. Allménna avdrag skulle
avriknas i forsta hand frian arbetsinkomst och direfter fran annan in-
komst. Underskott i forviirvskilla dir overskott skulle ha utgjort kapital-
inkomst skulle dock i forsta hand dras av fran annan kapitalinkomst. Den-
na berikningsmetod har vid remissbehandlingen kritiserats sdsom kompli-
cerad.

Aven jag finner denna metod fér invecklad. I stillet vill jag foresla en
annan 16sning. Den Gverensstimmer till huvuddragen med den metod fa-
miljeskatteberedningen forordat men &r betydligt enklare. Mitt forslag in-
nebir att B-inkomst hos gift skattskyldig vid statstaxeringen beskattas pa
toppen av den storsta A-inkomsten i familjen. En nérmare redogorelse for
konstruktionen ldmnas i en inom finansdepartementet upprittad PM som
torde f4 bifogas statsradsprotokollet i detta drende som bilaga 3.

Familjeskatteberedningen har i sitt sambeskattningssystem for kapitalin-
komst inte rdknat med nagon frigrins av det slag som nu finns inom den
frivilliga séirbeskattningen. F.n. giller att kapitalinkomst pa hogst 1000
kr. for makarna sammanlagt av praktiska skél betraktas som arbetsin-
komst. Vid remissbehandlingen har flera av de taxeringstekniska instan-
serna framhAllit de administrativa férdelarna med en frigrins och att en
sddan grins om mdojligt bor vara storre 4n den som nu tillimpas. Jag delar
uppfattningen att en frigrins ar ldmplig vid sambeskattningsférfarandet.
Om grinsen sitts till 2000 kr. torde sambeskattningen kunna undvikas i
flertalet fall dir den annars hade skett for smirre kapitalinkomster. Jag
férordar alltsd att B-inkomster till ett belopp av hogst 2 000 kr. sammanlagt
for makarna hinférs till A-inkomsterna for att underlidtta administratio-
nen. Denna frigrins bér emellertid gilla enbart vid skatteberikningen och
inte vid beddmningen av fragan om ritt till férvirvsavdrag, som enligt vad
jag tidigare framhallit forutsiitter rena A-inkomster.

De foreslagna sambeskattningsreglerna foranleder sirberiikning av be-
skattningsbar A- resp. B-inkomst i de fall d4 den make som har den léigsta
A-inkomsten ocksa har B-inkomst. I andra fall ir en sidan beriikning oné-
dig. Det torde emellertid vara praktiskt limpligt att géra en uppdelning
i friga om A- resp. B-inkomsten i samtliga fall dir bida makarna har stat-
ligt taxerad inkomst. Denna uppdelning ingér som ett led i taxeringen. Ma-
kar som b&da har inkomster bor dirfér i deklarationen pa limpligt sitt
markera huruvida de anser inkomsten vara av det ena eller det andra sla-
get. Erfarenheterna frin den frivilliga siirbeskattningen visar att det i prak-
tiken i helt dvervigande antalet fall dr sjdlvklart huruvida en inkomst ar
A- eller B-inkomst. Uppdelningen i deklarationen kommer dirfor inte att
bli alltfor betungande for de skattskyldiga. Inte heller behover de nya reg-
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lerna i normalfallet medféra négot stérre matt av merarbete for taxerings-
ndmnderna. Jag paminner om att fragan blir aktuell huvudsakligen betrif-
fande inkomstslagen jordbruksfastighet och rérelse. I nidgon mén méiste
uppmirksamhet riktas ocksi pa inkomstslaget tjiinst, eftersom periodiska
understéd och liknande periodiska intdkter, som éir B-inkomst, deklareras
som inkomst av tjdnst. Den nyss berérda regeln om frigrins minskar ytter-
ligare antalet fall av merarbete.

Den individuella beskattningen av makar &r inte renodlad utan rymmer
vissa sambeskattningsinslag. Med hinsyn hértill har jag inte funnit skél att
foresla dndring av reglerna om avriakning mellan makar av underskottsav-
drag och andra allminna avdrag.

De nu behandlade reglerna om #dkta makars beskattning féranleder &nd-
ring i 52 § KL samt 9 § och 11 § 1 mom. SI.

Det bor nimnas i detta sammanhang att férordningen (1965:153) om
sirskild skatteberikning i vissa fall f6r makar, dvs. reglerna om frivillig
sirbeskattning, b6ér upphévas.

I det féregdende har jag forutskickat att jag finner skl att i beskattnings-
hiinseende jamstilla fosterbarmn, for vilka fosterlega eller annan er-
sittning dn barnbidrag och bidragsforskott inte utgar, med skattskyldigs
egna barn eller adoptiv- eller styvbarn. Med fosterbarn forstas enligt 46 §
barnavardslagen (1960: 97) barn under 16 ar, som virdas och fostras i annat
enskilt hem in hos féridldrarna eller sérskilt forordnad formyndare, som
har vardnaden om barnet. Nir det giller beskattningen bor sjilvfallet de
aldersgrianser som finns i skatteférfattningarna gilla i stéllet fér den grins
som foreskrivs i barnavardslagen. Bestimmelsen om fosterbarn bér tas in i
65 § forsta stycket KL. Den kommer dirigenom att gilla dven statlig in-
komstskatt med hinsyn till 3 § forsta stycket SI och statlig férmdgenhets-
skatt med hinsyn till 1 § tredje stycket férordningen (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt. Forhallandena for fosterbarn i arvsskattehinseende av-
ser jag att anmaéla i annat sammanhang denna dag.

Skatteskalan

F.n. utgar statlig inkomstskatt for fysiska personer, oskifta dédsbon och
familjestiftelser med viss i sdrskild ordning bestimd procent av de grund-
belopp som anges i 10 § 1 mom. SI. Tva skilda skatteskalor tillimpas for
dessa grundbelopp, en lindrigare foér gift person och andra skattskyldiga
som har ortsavdrag pa 4500 kr. och en stringare for ovriga kategorier
skattskyldiga. Grundbeloppet enligt skatteskalorna har atergetts i det fore-
giende (s. 47).

Uttaget av statlig inkomstskatt bestims av riksdagen sirskilt varje dr och
har under en lang f6ljd av ar varit 100 % av grundbeloppet.
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Skatteskalorna &r progressiva, dvs. skatteuttaget 6kar med stigande in-
komster. Aven om uttaget bestims till mer &n 100 ¢, av grundbeloppet be-
griansas skatteuttaget till 65 %.

Skatteskalorna ar avviigda med s. k. tudelning for den del av makars
arsinkomst som inte &verstiger ca 35 000 kr. Med tudelning avses att ma-
karnas skatt skall motsvara skatten foér tvd ensamstiende som vardera har
hélften av makarnas sammanlagda inkomst. Genom denna ordning undviks
att skatten for tva personer, som gifter sig, blir hogre efter giftermalet én
den var fore.

Ett av huvudsyftena med den hir foéreslagna reformen har, som jag tidi-
gare betonat, varit att genomféra en individuell beskattning av makar. Det
idr d& naturligt att slopa ordningen med skilda skatteskalor fér gifta och
ogifta. I stillet infors en enda skala, gemensam for alla de kategorier av
skattskyldiga som &r aktuellai detta sammanhang.

Med hinsyn till att det hogsta grundbeloppet vid ett hundraprocentigt
skatteuttag innebér en beskattning av 54 % av beskattningsbar inkomstdel
bor detta maximum gélla i stillet f6r som nu 65 %, vilken senare procent
forklaras av att den beriknas pa en beskattningsbar inkomst reducerad
med avdrag fér kommunalskatt.

Den nya skatteskalan bor fa sin platsi 10 § 1 mom. SI.

Folkpensionirerna

Folkpension och kommunalt bostadstilligg &r enligt gillande regler skat-
tepliktig inkomst och hénfors till intdkt av tjinst. Med héinsyn till reglerna
om avdrag for nedsatt skatteférmiga uppkommer emellertid inte beskatt-
ningsbar inkomst for folkpensionir som inte har andra inkomster &n folk-
pension och kommunalt bostadstilligg. Har folkpensioniiren inkomster vid
sidan hérav, s. k. sidoinkomster, eller férmdgenhet kan emellertid be-
skatiningsbar inkomst uppkomma nir sidoinkomsten eller férmogenheten
nétt en viss storlek. Jag har i det foregdende redogjort for de anvisningar
som riksskattenimnden meddelat for tillimpningen av reglerna om avdrag
for nedsatt skatteférméga. Dessa regler, savitt giller folkpensionirer, ir
av provisorisk natur. Som jag framhallit i det foregdende foreslogs forra
aret atgdrder i syfte att komma till ratta med de oférdelaktiga ekonomiska
konsekvenser som kan intrdffa for folkpensiondrer med sidoinkomster un-
der vissa omstindigheter. Oligenheterna sammanhinger med reglerna for
avirappning av det kommunala bostadstilligget. Genom sammantriaffande
av dessa avtrappningsregler och reglerna fér minskning av avdraget for
nedsatt skatteférméga vid 6kade sidoinkomster kan det intrdffa att en folk-
pensionar fir ringa reellt ekonomiskt utbyte av en sidoinkomsthdjning. Jag
har nirmare utvecklat problemet i prop. 1969: 95 (s. 8). I samma proposi-
tion forutskickades att fragan om folkpensiondrernas skatleférhillanden
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skulle tas upp i samband med Gversynen av skattereglerna for liginkomst-
tagare i allménhet.

Mitt forslag syftar till en lindring av de s. k. marginaleffekterna for folk-
pensioniirer med sidoinkomster och till en férenklad administration.

En stor del av de nuvarande oldgenheterna sammanhinger med féljande
tva omsténdigheter, nimligen alt det kommunala bostadstilligget i hog grad
varierar i storlek frin kommun till kommun och att det avtrappas vid sti-
gande inkomster. Fran skattesynpunkt torde det innebdra en avsevird
forenkling att stdlla bostadstilliggen utanfér skattesystemet, dvs. gora
dem till skattefri inkomst. Detta kan ske eftersom kommunalt bostadstill-
ldgg dr behovsprovat och inte avser annat dn att hogst ticka bostadskost-
naden for en folkpensionér. Reglerna foér tilliggets avirappning ger redan
i sig sjédlva tillricklig garanti for att skattefriheten inte far atnjutas i fér
hoga inkomstldgen. Det forsta ledet i mitt forslag avseende folkpensionérer-
na innebir siledes skattefrihet for det kommunala bostadstilligget ulan
undantag.

Betriffande avdraget for nedsatt skatteféorméaga dr det f.n. visserligen
inte maximerat for folkpensionédrer. En forutsittning for att det skall fa
atnjutas dr dock att den skattskyldiges inkomst till icke obetydlig del ut-
gjorts av folkpension. Nir han haft sidoinkomst jdmkas avdraget i forhal-
lande till omstindigheterna. Med hénsyn till dessa bestimmelser och deras
tillimpning i praktiken blir — eftersom det kommunala bostadstilligget
betraktas som folkpension — i fall déir sidoinkomsterna &r lika stora av-
draget mindre fér den folkpensionir som har det ligre kommunala bostads-
tilldgget. Avdragsreglernas konstruktion ar siledes mindre lyckad.

Enligt min uppfattning bér redan den omstindigheten att folkpension
atnjuts berittiga till avdrag for nedsatt skatteforméaga. Storleken av dessa
avdrag bor inte som nu vara beroende av férhallandet mellan folkpensions-
forman och sidoinkomst utan pa den till statlig inkomstskatt taxerade
inkomstens storlek. Jag har funnit att en taxerad inkomst av hogst 7 700
kr. for ensamstdende folkpensionidr bor berittiga till avdrag for nedsatt
skatteformaga av sadan storlek att beskattningsbar inkomst inte skall upp-
komma. Med hénsyn till det féreslagna grundavdraget och schablonavdra-
get i forviarvskillan behovs ett avdrag for nedsatt skatteférméiga pa 3 200
kr. Vid full folkpension, som under ar 1971 kan berdknas till 6 300 kr. for
ensamstidende, motsvarar detta en sidoinkomst av 1500 kr. utan att skatt
uppkommer. De nu géllande tabellerna medger i detta hinseende hdogst
1200 kr. I den méan folkpensionen inklusive pensionstillskott kommer att
Overstiga 6 300 kr. bor den nyssndmnda inkomstgrinsen pa 7 700 kr. lik-
som det d& utgaende extra avdraget pa 3 200 kr. justeras uppat i samma
mén sa att sidoinkomster pa upp till 1500 kr. forblir skattefria. Savitt
avser makar — utgangspunkten dr héir en folkpension av 10 000 kr. — kan
sidoinkomsterna fér makarna tillsammans enligt mitt férslag stiga till 2 000
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kr. utan att skatt skall uppkomma. Detta innebir att de far fullt avdrag
for nedsatt skatteforméga vid en taxerad inkomst av upp till 11 800 kr.
Avdraget uppgar i detta fall till 2 800 kr. Om i stiillet bara den ena maken
har inkomst uppkommer beskattningsbar inkomst fér honom pa 4 500 kr.,
beroende pé att han inte far utnyttja den andra makens grundavdrag. Skat-
ten pd detta belopp uppgar till omkring 1 350 kr. men kommer att reduce-
ras lill noll genom den skattereduktion som jag skall behandla i det fol-
jande.

Vid taxerade inkomster 6ver 7 700 kr. fér ensamstiende och 11 800 kr.
for gifta folkpensionirer bor avdraget for nedsatt skatteférmaga reduceras.
Avirappningen av avdraget bor ske med 1/3 av inkomstékningen. Innebor-
den hérav ir att nagot avdrag inte lingre medges nir den taxerade inkoms-
ten uppgar till 17 300 kr. f6r ensamstiende och 20 200 kr. fér gifta folkpen-
siondrer. Forslagets effekter kan utlisas nirmare ur tabell, som torde fa
bifogas statsrddsprotokollet i detta drende som bilaga 2.

Det hir foreslagna systemet for beskattning av folkpensionéirernas sido-
inkomster ar betydligt enklare att administrera in det nuvarande. Som nu
bér avdraget for nedsatt skatteférmaga medges ex officio, alltsa utan sir-
skilt yrkande av den skattskyldige. En ytterligare forenkling kan ske om den
sarskilda bestimmelse avskaffas som séger att avdraget skall jimkas om
den skattskyldige mot lag avgift vistats pad sjukhem eller annan anstalt
eller om hans levnadskostnader rént inverkan av annan dirmed jiamforlig
omsténdighet. Denna jamkningsregel torde ha liten betydelse i praktiken.

Som jag har nimnt i den féregadende redovisningen fér nuvarande ord-
ning har riksskattenimnden i sina anvisningar ocksa berért frigan om in-
verkan av férmogenhet pa storleken av avdraget for nedsatt skatteférmaga.
Direkta regler hdrom saknas i KL. Emellertid far férekomst av formogen-
het anses utgora sidan sirskild omstindighet som enligt 50 § 2 mom. fjirde
stycket KL kan féranleda annan bedémning av fragan om ritt till avdrag
for nedsatt skatteférmiga én vad som giller enligt huvudregeln. Fragan om
férmogenhetens inverkan pa avdragets storlek har anmilts foér riksdagen
senast ar 1968 (prop. 1968: 144 s. 16) i samband med spérsmil om exi-
stensminimum. Riksskattenimndens anvisningar dr en f6ljd av riksdags-
behandlingen av denna proposition (BeU 1968: 65, rskr 364). Utskottet
ansag i sitt av riksdagen godkiinda betinkande det angeliget att formogen-
hetsgrinserna inte sattes si hoga att de ledde till en hdjning av formogen-
hetsgrinserna i andra fall av behovsprévning. Utskottet forutsatte dess-
utom att de rekommendationer i anvisningarna bibehalls enligt vilka inne-
hav av egnahemsfastighet eller mindre jordbruksfastighet endast under
vissa férutsittningar bér paverka storleken av avdraget.

De hojningar av taxeringsvirdena som torde bli féljden av 1970 ars all-
ménna fastighetstaxering leder till automatisk héjning av férmégenheten for
de flesta fastighetsigare. For att mildra effekten i skattehinseende av denna
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héjning har redan foreslagits vissa atgérder (prop. 1970:49). Vidare av-
ser jag att denna dag i annat sammanhang anmila hdjning av det skatte-
fria beloppet vid férmogenhetsbeskattningen fran 100 000 kr. till 150 000
kr. Jag ir medveten om ait forekomst av férmdgenhet spelar en roll i
fraga om en rad inkomstprévade formaner. Manniskor med smd eller medel-
stora inkomster bor inte drabbas foér hart av den formogenhetsdkning som
de hojda fastighetstaxeringsvirdena innebér. P4 en rad omraden &verses de
bestimmelser i fraga om inkomstprévade formaner som giller inverkan av
formogenhet. Tidigare denna dag har anmilts friga om édndrade regler for
inverkan av férmogenhet nir det giller rétten till kommunalt bostadstill-
lagg till folkpensionirer och barnfamiljer. For egen del anser jag att de for-
mogenhetsregler som riksskattenimnden nu tillimpar bér yiterligare libe-
raliseras. En uppjustering av nuvarande grinser synes lamplig. Deita
skulle innebdra att hiinsyn inte tas till formégenheter under 50 000 kr. samt
att avdrag for nedsatt skatteférméga kan medges till dess formogenheten
inte verstiger 80 000 kr. Liksom hittills bor det f4 ankomma pa riksskatte-
nimnden att meddela anvisningarna.

Genom mitt férslag for folkpensionirer blir det inte lingre behévligt att
fortfarande behalla det undantag i friga om maximering som nu giller for
avdrag for nedsatt skatteformiga som tillkommer folkpensionar. Forsla-
get foranleder dndring i 50 § 2 mom. fjirde stycket och punkt 2 av anvis-
ningarna till samma paragraf KL samt 9 § 2 mom. andra stycket SI.

Skattereduktion

Enligt vad jag forordat i det féregiende skall grundavdraget vara indivi-
duellt och inte fa utnyttjas av andra maken. Jag har inledningsvis under-
strukit att férhallandena kan vara sadana att bada makarna inte kan erhalla
{orvirsarbete. Jag har ocksi niamnt att behov féreligger av en modifiering
av principen om individuell beskattning, som kan méta effekten av ait
grundavdraget inte fir utnyttjas av andra maken, och att detta bor ske
genom reduktion av skatiten fér honom.

Familjeskattcberedningen har i sitt alt. 3 foreslagit en sddan reduktion
fér vissa kategorier skattskyldiga, ndmligen gifta och ensamstiende med
barn. De remissinstanser som sirskilt uppehallit sig vid denna friga har
i allmiinhet varit positiva. Riksrevisionsverket och riksskattenimnden har
emellertid kritiserat idén. Riksrevisionsverket har ansett att metoden ar
fraimmande for vart inkomstskattesystem. Riksskattenimnden har befarat
att metoden skulle bli tekniskt komplicerad.

En reduktion av den skatt som riknats fram pa grundval av inkomst-
skattereglerna ir en nyhet foér svensk skatteritt. I sammanhanget bortses
da fran bestimmelserna om begrinsning av skatt i vissa fall, den s. k. 80 %-
regeln, som ir av annan karaktdr och har annat syfte. En skattereduktion
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har, 1 motsats till rdtten att utnyttja andra makens grundavdrag, inte de-
gressiv karaktir. Tekniskt sett behdver en metod med skattereduktion inte
leda till sirskilda svarigheter. Familjeskatieberedningens férslag var mer
komplicerat dn det férslag jag har i atanke.

Mitt forslag innebér att skattereduktion skall fa &tnjutas av den ena ma-
ken si linge den andra makens grundavdrag inte ir fullt utnyttjat, dvs.
s linge andra maken inte har en statligt taxerad inkomst uppgéiende till
4 500 kr. Skatten far reduceras med hogst 1800 kr. Reduktion sker med
detta belopp si linge den andra maken inte har egen till statlig inkomst-
skatt taxerad inkomst. S& snart den andra maken far sidan inkomst redu-
ceras skatten med ett ligre belopp én 1800 kr. Det maximibelopp vid vilket
reduktion av skatten kan ske skall minskas med 40 % av den andra makens
till statlig inkomstskatt taxerade inkomst. Nir denna inkomst natt 4 500
kr. foreligger inte ldngre nagon ritt till skattereduktion.

Reduktion av skatt sker pa uppbdérdsstadiet. Detta innebiir att reduktio-
nen helt administreras av lokal skattemyndighet och alltsa inte ingar som
ett led i taxeringsforfarandet. Férutom sjilva berikningen av reduktionen,
som dock torde kunna ske maskinellt i ADB-systemet, medfér denna ad-
ministration inte nagot merarbete vid debitering av slutlig skatt fér den
lokala skattemyndigheten. Denna har dven f. n. att ta hinsyn till forhallan-
dena for den skattskyldiges make vid debiteringen av den slutliga skatten.

Skattereduktionen ingar i forfarandet vid debitering av slutlig skatt och
sker siledes till foljd av de sirskilda materiella reglerna om reduktion
som ett led i faststidllandet av den slutliga skatten. De materiella bestim-
melserna om reduktion bor ha sin plats i uppbérdsforordningen (1953: 272)
och inte i forordningen om statlig inkomstskatt, eftersom reduktionen, som
jag strax skall belysa ylterligare, avses fa goras i friga om dven andra skat-
ter dn statlig inkomstskatt. Reduktionsberikningen ingar i debiteringsbe-
slutet. Uppstar fel, t. ex. om skalten faststéilis utan att reduktionsbestim-
melsen iakttagits, kan talan foras mot debiteringsbeslutet enligt de regler
som redan finns i uppbdrdsférordningen. Det kan emellertid tinkas fall dar
talan inte bor avse debiteringsbeslutet utan i stillet taxeringen. Reduktio-
nens storlek 4r beroende av storleken av den till statlig inkomstskatt taxe-
rade inkomsten hos den skattskyldiges make. Ar denna make néjd med
sin taxering — grundavdraget kan ha medfort att beskattningsbar inkomst
inte uppkommer — kan dock den skattskyldige sjidlv ha annan uppfatt-
ning om hur stor den statligt taxerade inkomsten for maken egentligen bort
vara. Redan i dag torde den skattskyldige under vissa férhallanden ha
taleratt sdvitt avser makens taxering. Samma taleridtt bor foreligga, om
den skattskyldige vill fora talan mot makens taxering for att Astadkomma
en for honom sjalv féormanligare skattereduktion. Denna talan ir, som
framgéir av det anforda, ett led i en taxeringsprocess och inte i en upp-
bordsprocess.
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Som jag nyss anfort bor skattereduktion fa ske inte endast i fraga om
statlig inkomstskatt utan i fraga om alla skatter som tas ut enligt upp-
bérdsférordningen med undantag for tilliggspensionsavgifter, arbetsgivar-
avgifter, allmiinna arbetsgivaravgifter och redareavgifter samt annuiteter
pa avdikningslan och pé forskott for avlosning av fralseréntor. Detta inne-
bar att skattereduktion far ske i fraga om statlig inkomstskatt, statlig for-
mogenhetsskatt, kommunal inkomstskatt, landstingsmedel, tingshusmedel,
skogsvardsavgift, folkpensionsavgift enligt lagen (1962: 398) om finansie-
ring av folkpensioneringen och sjukférsikringsavgift enligt 19 kap. 2 § la-
gen (1962:381) om allmiin férsikring. Skattereduktionen ir dock inte av-
sedd att leda till nedsittning av kommun eller annan tillkommande skatte-
medel. Vad som bortfaller vid skatteuppborden till f61jd av reduktionen skall
helt biras av staten, som i sin tur gottgér kommuner och andra enligt den
utdebitering av skatt som framgar av resp. utdebiteringsbeslut.

I det foregiende har jag nimnt att skattereduktionen sker vid debitering
av den slutliga skatten. Uppbérd av skatt sker emellertid i forsta hand pre-
liminért, i huvudsak pa tva olika séitt, nimligen genom prelimindr A-skatt
och preliminir B-skatt.

Preliminiar A-skatt dr avsedd for lontagare och liknande kategorier. Skat-
ten utgar i regel med belopp som anges i tabeller, som for varje inkomstar
faststills av centrala folkbokférings- och uppbérdsnimnden efter samrad
med riksskattenimnden. Undantag finns emellertid, men dessa saknar in-
tresse i sammanhanget. Den preliminéra A-skatten inbetalas till statsverket
av den skattskyldiges arbetsgivare, som ir skyldig att géra avdrag motsva-
rande skatten enligt skattetabell pa den skattskyldiges 16n. Inbetalningen
sker under sirskilda uppbordsterminer, till antalet sex under varje upp-
bordsar.

Preliminidr B-skatt dr avsedd for dem som inte skall erldgga prelimi-
nir A-skatt, dvs. i huvudsak for jordbrukare, foretagare och liknande ka-
tegorier. Preliminir B-skatt utgar i princip med belopp motsvarande den
slutliga skatt som paférts den skattskyldige aret fore inkomstéret. Under
vissa omstiindigheter berdknas preliminidr B-skatt emellertid med ledning
av preliminir taxering. Sa ir fallet nar slutlig skatt tidigare inte varit pa-
ford eller nir storre avvikelser dn 20 % 4r att vanta i forhallande till den
slutliga skatt som péforts aret fore inkomstéret. Den preliminéra B-skatten
inbetalas till statsverket av den skattskyldige sjdlv efter debitering av den
lokala skattemyndigheten.

Aven vid den prelimindra uppborden skall givetvis ritten till skattere-
duktion beaktas. Det ligger i syftet med den preliminidra uppbdrden att den
si nira som mojligt skall ansluta till den slutliga. I friga om preliminéar
A-skatt sker detta genom inarbetande i killskattetabellerna. Om prelimi-
nir B-skatt faststills pd grundval av foregdende ars taxering blir skattere-
duktionen automatiskt beaktad genom att féregiende ars slutliga skatt bil-



Kungl. Maj:ts proposition nr 70 dr 1970 99

dar grunden fér debiteringen. Sker debitering av preliminir B-skatt med
ledning av preliminir taxering kan fragan om skattereduktion beaktas ge-
nom sirskilt angivande av makens inkomstférhillanden pa den preliminé-
ra sjilvdeklarationen.

I konsekvens med vad som avses gilla fér grundavdragen bér, for att
skattereduktion skall fa atnjutas, bosiittning hir i riket under nagon del av
beskattningsiret kréivas. For det férsta bér den skattskyldige sjdlv vara bo-
satt har under nigon del av beskattningsaret. Eftersom emellertid, nir det
géller gift skattskyldig, skattereduktionen ir beroende av makens inkomst-
forhallanden och mdjlighet att atnjuta grundavdrag, bor kriivas att dven
maken dr bosatt hir i riket under négon del av beskattningsaret. Har maken
varit bosatt hir under mindre 4n hilften av beskattningsaret bér endast halv
reduktionsritt foreligga.

Jag har lidigare nimnt att reglerna om skattereduktion bér tas in i upp-
bérdsférordningen. Den materiella bestimmelsen bér tas in i 2§ 4 mom.
Den nuvarande lydelsen av 4 mom. kan nimligen slopas av skil som jag
niarmare skall beréra i det féljande. Vissa indringar med anledning av
reglerna om skattereduktion bér géras i 2 § 2 mom., 4 § 1 och 2 mom., 46 §
2 mom., 70 § samt punkt 3 av anvisningarna till 45 §. I ovrigt berors 4 §
4 mom., 40 § 1 mom. och 49 § 1 mom. av skatteforslaget.

Taxeringsfoérordningen

Den hir foéreslagna skattereformen féranleder dndringar ocksi i taxe-
ringsforordningen (1956: 623). Det giller framst deklarationspliktsgriinsen
och regler fér uppdelning av inkomst i A- och B-inkomst. Dessutom bor
vissa dndringar av redaktionell art géras, bl. a. en utmonstring av begrep-
pet samtaxering.

Fysisk person skall f. n. avge allmin sjilvdeklaration om hans bruttoin-
komst under beskattningsaret uppgatt till sammanlagt minst 2 400 kr. Den-
na beloppsgrins giller under férutsiittning att den skattskyldige varit bo-
satt 1 riket hela beskattningsiret och under denna tid inte betalat sjomans-
skatt. I annat fall intrdder deklarationsplikten vid en bruttoinkomst pa 100
kr. Har makar, som ingétt dktenskap fore ingdngen av beskattningsaret
och bott tillsammans under storre delen dérav, var for sig haft inkomst,
skall vardera makens deklarationsskyldighet bedémas med hénsyn till ma-
karnas sammanlagda inkomst.

Den beloppsgriins pa 2 400 kr. som normalt giller har bestimts med hiin-
syn till de minimiavdrag som tillkominer varje fysisk person, ndmligen
ortsavdraget pa 2250 kr. och det schabloniserade avdraget for sjukforsik-
ringsavgift, 150 kr. Inkomster under denna griins ger regelmissigt inte upp-
hov till beskattningsbar inkomst, vare sig statligt eller kommunalt. Dekla-
ration och taxering ir sdlunda onddig i dessa fall. Da grundavdraget nu f6-
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reslas utgora 4 500 kr. samtidigt som schablonavdraget for sjukférsakrings-
avgift utménstras bér deklarationspliktsgrinsen for fysiska personer hdjas
till samma belopp 4 500 kr.

Négot skil att héja den nyss nimnda speciella gransen 100 kr. foreligger
inte. Inte heller bdr samberikningsregeln fér makar dndras. Skél finns nam-
ligen for att behalla denna regel.

Det nu sagda jimte en konsekvensindring till f6ljd av mitt forslag i
annat sammanhang denna dag om &ndrad férmogenhetsbeskattning foran-
leder dndring av 22 § 1 mom. taxeringsférordningen.

De uppgifter om personliga forhillanden och inkomstférhallanden som
ligger till grund fér taxeringen limnas i den allminna sjdlvdeklarationen.
Som jag anfért i avsnittet om makars beskattning fordras en utvidgning
av uppgiftsskyldigheten i de fall da kapitalinkomst och liknande hos ma-
kar skall sambeskattas. Uppgiftsskyldigheten i deklarationen bor i dessa
fall omfatta ocksi huruvida inkomsterna utgdr A- eller B-inkomster vid
taxeringen till statlig inkomstskalt. Den vidgade uppgiftsskyldigheten skall
korrespondera med den foreslagna bestimmelsen i 9 § 3 mom. SI och bor
gilla enbart de fall dir en uppdelning i A- och B-inkomst enligt nimnda
regel skall ske vid taxeringen. Jag férordar sdlunda att makar som skall
taxeras sdsom sammanlevande och som bida har inkomst att taxera till stat-
lig inkomstskatt alaggs skyldighet att ange huruvida inkomsten av varje
forvarvskilla ir A-inkomst eller B-inkomst. Féreskrift hiarom bér tas in i
25 § taxeringsforordningen.

For taxeringsnimnd skall féras taxeringslingder, bl. a. inkomstlingd, i
vilka férs in de laxeringar som nimnden beslutar. I inkomstlingden an-
tecknas sdrskilt i friga om slatlig inkomstskatt bl. a. inkomst av olika for-
virvskillor, medgivet avdrag fér underskott i forvirvskilla, sammanrak-
nad nettoinkomst (summan av inkomsterna av olika foérvarvskillor, mins-
kad med avdrag fér underskott), medgivna allminna avdrag som inte avser
underskott i forvirvskilla samt taxerad och beskattningsbar inkomst. Upp-
gar den enligt SI beriiknade taxerade inkomsten till minst 2 400 kr. for en-
samstéende och till sammanlagt 2400 kr. f6r makar som samtaxeras, skall
den beriknade taxerade inkomsten inféras d&ven om beskattningsbar inkomst
inte uppkommer. Taxeringslingd skall sedan den skrivits under av lingd-
foraren anses innefatta taxeringsndmndens beslut.

Viss komplettering av uppgifterna i inkomstléngden behdvs. Jag forordar
att i lingden tas in uppgifter dir si erfordras om A- och B-inkomst. Vidare
bor grinsen fér inférande av beriknad taxerad inkomst, da beskattningsbar
inkomst inte uppkommer, hdjas fran 2400 kr. till 4 500 kr. De féreslagna
bestimmelserna bor foras in i 68 § taxeringsférordningen.

En f6ljd av den nuvarande sambeskattningen av makar ar att en indring
av ena makens taxering kan ha betydelse ocksa fér andra makens taxering.
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Med hinyn hirtill féreskrivs i 105 § taxeringsférordningen att skattedom-
stol, om dndring gors i en av tva samtaxerade makars beskattning, far dnd-
ra ocksid andra makens iaxering savitt angar tillimpningen av 52 § 1 mom.
KL och 11 § 1 mom. SI.

Négon &dndring av denna regel i princip ir inte pakallad med hénsyn till
de sambeskattningsinslag som alltjimt finns i det foreslagna skattesyste-
met. Regeln bor dock utstrickas till att gilla ocksa i fraga om férvirvsav-
dragen enligt 46 § 3 mom. KL. Som framgatt av vad jag forut sagt medges
avdraget normalt 4t den av makarna som har den ldgsta inkomsten. Om
skattedomslol dndrar gift skattskyldigs taxering s& att forvidrvsavdraget
bor tillfalla maken bor overflyttning kunna ske utan yrkande dirom. En
indring av denna innebord bor goras i 105 § taxeringsforordningen.

Redaktionella indringar i friga om begreppen ortsavdrag och samtaxe-
ring bor darutdver géras i 70, 72, 73 och 98 §§ taxeringsférordningen.

Mervéirdeskatten

Jag har tidigare framhallit, att de forordade fndringarna i inkomstbe-
skattningen och de kompensatoriska atgiirder som foranleds av skattere-
formen i sin helhet medfor ett inkomstbortfall och en merkostnad for sta-
ten pa tillsammans ca 4,6 miljarder kr. Erforderlig tdckning hirfér #r, sa-
som ocksd framhallits tidigare, avsedd att ske genom en héjning av mer-
viardeskatten och genom en skirpning av skatten pa storre arv och formé-
genhcter. Friagan om indringar i férmoégenhetsbeskattningen avses bli be-
handlad i en sirskild proposition. Vad jag i det féljande #mnar ta upp gil-
ler siledes frdgan om den hdjning av mervirdeskatten som utgér férut-
sidtiningen for skattereformens genomforande. Vissa andra merviirdeskat-
tefragor har aktualiserats, bl. a. i skrivelser till finansdepartementet. I allt
vasentligt galler det fragor av mera teknisk natur. Jag har ansett det limp-
ligast att i detta sammanhang ta upp endast sadana fragor som har ett mera
direkt samband med den aktuella héjningen av skatten och att fragor av
skatteteknisk natur bér behandlas i en sirskild proposition till varriksdagen.

Merviardeskatten inférdes sa sent som den 1 januari 1969 och ersatte da
den tidigare utgiende allminna varuskatten. Jag torde dirfor inte hir be-
héva nirmare g in pa innebérden av en beskattning enligt merviirdeskatte-
principen eller pA utformningen av skatten. Jag ndjer mig med att fram-
hélla att skatten utgar enligt foérordningen (1968:430) om mervirdeskatt
(omtryckt 1969: 237) och att den som konsumtionsbeskattning betraktad
nara sammanfaller med den tidigare allminna varuskatten. Overgangen till
en mervirdebeskattning innebar i allt visentligt endast en teknisk omliigg-
ning varigenom mervirdeskatteprincipen gjordes tillimplig pa den redan

7 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 70
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gillande allminna varuskatten. Detta markeras ytterligare av att skatte-
satsen 10 %, som gillde for den allminna varuskatten, éverfordes pa mer-
virdeskatten och alt beskattningsvirdet dven fér mervirdeskatten utgors
av vederlaget inklusive skatt. Aven i andra hinseenden har mervirdeskat-
ten utformats med sirskilt sikte pa att ge samma skatteeffekt som den all-
minna varuskatten. Av sirskild betydelse hirvidlag dr att den skalteplikt,
som genom oOvergdngen till mervirdeskatt inférdes for byggnadsentrepre-
nader och andra fastighetsarbeten, har kombinerats med sirskilda reduce-
ringsregler i syfte att dstadkomma en mervirdeskatleeffekt i 6verensstim-
melse med vad den allméinna varuskatten medférde pa siddana arbeten.

Varuskatlien var konstruerad s att skaltebelastningen p4 entreprenadar-
beten begrinsades till den skatt som utgick p4 enireprendérernas inkép av
skattepliktiga varor och tjinster. Reduceringsreglerna for mervirdeskatien
syftar till att fran beskatining undanta den del av enfreprenadsumman som
ulgor ersitining {or arbetskostnader o. d. fér att pa sa sétt dven i det nya
systemet fa en till det skattepliktiga materialvirdel begrinsad skattebelast-
ning. Huvudregeln innebdr att skatt enligt den gillande skattesatsen utglr
pa endast 60 % av det for entreprenaden betingade vederlaget inklusive
skatt. I fraga om arbeten som avser yttre vatten- och avloppsledning, vig,
gata, bro, sparanlidggning, flygfilt, kanal och annan farled samt i fraga om
arkitekttjdnster utgar skatt p& endast 20 % av vederlaget inklusive skatt.
I praktiken betyder dessa regler vid skattesatsen 10 % ait skatt uigar med
6 % resp. 2 % pa det faktiska vederlaget inklusive skatt. Uttrycks skatten
i procent av priset fore skatt motsvarar skattesatsen 10 % ett skattepaligg
av 11,11 % och de nimnda reduceringsreglerna ger ell skatlepaligg av
6,38 % resp. 2,04 %.

Reduceringsregler av nu nimnt slag ir inte nagot nytt som tillkommit
vid overgangen till mervirdeskatt. En 60 %-regel gillde sdlunda fér den all-
minna varuskatten pa monteringsfiardiga hus och for serveringstjinster.
Denna reducering har ocksa 6verforls pa merviirdeskatten och den giller
dessutom for den i mervirdeskaltesyslemet inférda skatteplikten fér rums-
uthyrning i hotell- och pensionatrérelser. Systemet med reducerade be-
skattningsvidrden har valts i stillet for att dstadkomma skattereduktioner
genom differeniierade skattesatser. Genom denna lésning kan en enda skat-
tesats ges generell giltighet. Skatt utgir emellertid inte endast vid omsitt-
ning inom landet utan dven vid import av skattepliktiga varor. 60 %-regeln
skulle dirmed bli tillimplig vid import av monteringsfirdiga hus. Det har
ansetts onddigt att tillimpa regeln i detta fall och dérfor giller skattesatsen
6 % vid inforsel av sddana hus.

Utéver ndmnda av praktiska skl betingade skattesatsdifferenliering har
ylterligare en lillkommit genom tidigare beslut av &rets riksdag (prop.
1970: 7, BeU 1, rskr 51). Genom detta beslut har mervirdeskalten den 9
februari 1970 héjts fran 10 % till 14 % for foljande varor, nimligen per-
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sonbilar, motorcyklar, snoskotrar, campingvagnar, fartyg och fartygsmoto-
rer samt televisionsapparater. Riknat pa priset fére skatt motsvarar skatte-
satsen 14 9, ett skattepldgg av 16,28 9%. Motivet f6r denna atgérd var att
motverka en icke 6nskvird képrush i fraga om dyrare och sirskilt efter-
traktade varor under ar 1970 infor den generella héjningen av mervirde-
skatlen vid arsskiftet 1970/71. Den nu némnda skattehéjningen regleras
i férordningen (1970:4) om héjd mervirdeskatt pa vissa varor. Som sir-
skilt papekats i bevillningsutskottets av riksdagen godkiinda betinkande
skall denna férordning givetvis upphéra att gilla samtidigt med att den nu
aktuella generella héjningen av mervirdeskatten trader i kraft.

Enligt den 6versiktliga redogérelse for skattereformen, som limnades i
arets finansplan, skulle det fér en balansering av reformen fran statsfinan-
siell synpunkt erfordras en héjning av skattesatsen for mervirdeskatten
fran 10 % till 14 %. Vid en omliggning av den direkta beskattningen en-
ligt vad som férordats i det féregiende ger inte en siddan héjning av mer-
virdeskatten den kostnadstickning som behévs. Jag har da #dven beaktat
vad de aviserade dndringarna i kapitalbeskattningen och de indrade regler-
na for villaschablonen betyder. Med hinsyn hirtill och d& #ven finanspoli-
tiska skil kan anféras for en nigot stérre hojning av mervirdeskatten in
vad skattereformen kraver férordar jag, att skattesatsen hdjs till 15 % med
verkan fr. o. m. den 1 januari 1971, fran samma tidpunkt som skatterefor-
men i 6vrigt 4r avsedd att trdda i kraft. Skattesatsen 15 % motsvarar ett
skattepaldgg om 17,65 % pa pris fore skatt.

Enligt min mening pakallar héjningen av skattesatsen till 15 % ingen
dndring av procenttalen fér den reducerade beskattningen av byggnadsen-
treprenader, monteringsfirdiga hus, serveringstjinster, arkitekttjanster
m.m. Utan att i detta sammanhang g in pa frigan, om nigon #ndring
bor goras betriffande reduceringsreglernas tillimpningsomrade, bor salun-
da reduktionen till 60 % resp. 20 9 av full skatt gilla dven efter Arsskiftet
1970/71. Vid skattesatsen 15 % ger 60 %-regeln en faktisk skatt av 9 % pa
priset inklusive skatt eller 9,89 % riiknat pa pris fére skatt. 20 %-regeln
ger en faktisk skatt av 3 % pa priset inklusive skalt eller 3,09 % pa pris
exklusive skatt. Hiarav foljer ocksa, att skattesatsen 9 % bér galla vid im-
port av monteringstirdiga hus.

Nu forordade skattesatsjusteringar kriver dndring av 13 och 59 §§ forord-
ningen (1968: 430) om mervirdeskatt. Vid en héjning av skatten i enlighet
med det anférda bor emellertid i detta sammanhang #ven uppmirksam-
mas bestimmelserna i 15 § {6rordningen om skaltskyldigs ritt att korrigera
skatteredovisningen fér uppkomna kundférluster och for limnade rabatt-
féormaner. Bestimmelserna hirom innebér, att forlust pa fordran som in-
raknats i skattepliktig omséttning far dras av i redovisningen for den pe-
riod da férlusten uppkommit. Rabatt, Aterbiiring eller bonus som ges ut i
efterhand och avser tidigare redovisad skattepliktig omsittning far dras av
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i den ordning som giller for den skattskyldiges redovisning av utgiende
skatt, dvs. skatten pa egen skattepliktig omsittning. Det bor beaktas att
denna ritt till korrigering for i efterhand limnade rabattférméner inte om-
fattar s. k. villkorliga rabatter av typen kassarabatt och liknande.

Med den nimnda utformningen av bestimmelserna skulle en korrigering
for tidigare redovisad skatt, som efter arsskiftet 1970/71 gérs fér kundfér-
lust eller rabatt som ir hénforlig till tid fore arsskiftet, betyda ett avdrag
i skatt enligt den héjda skattesatsen trots att korrigeringen avser omsitt-
ning for vilken skatt redovisats enligt tidigare gillande ligre skattesats.
Enligt min mening bor korrigering i dessa fall inte fa goéras med storre
belopp 4n som svarar mot den skatt som redovisats tidigare. Jag forordar
darfor att bestimmelserna i 15 § férordningen éndras i enlighet hirmed.
Dessutom forordar jag i fortydligande syfte sadan omskrivning av bestim-
melserna att dirav direkt framgar att de ej giller for villkorliga rabatter.
Hirjamte bor ett tilligg goras av innebdrd, att kreditnota eller motsvarande
handling skall utfirdas foér i princip varje kundkreditering som berdr redo-
visning av mervirdeskatt for bade siljare och kopare.

Under hénvisning till vad bevillningsutskottet uttalat i sitt av riksdagen
godkinda betdnkande &ver forslaget om hdjd mervirdeskatt pa vissa varor
(BeU 1970: 1) bér den nu behandlade generella héjningen av mervirdeskat-
ten gilla utan undantag vid skattepliktig omsétining och inférsel for vilken
skattskyldighet enligt de allminna reglerna intrider den 1 januari 1971
eller senare. Forfattningsforslaget innehéaller dirfér inga andra Overgangs-
bestimmelser 4n att forordningen (1970:4) om hdjd mervirdeskatt pa vis-
sa varor upphor att gilla vid utgdngen av ar 1970.

En héjning av mervirdeskatten enligt vad jag nu férordat kan beriknas
medféra en inkomstokning for staten om ca 4 500 milj. kr. fér helt ar en-
ligt aktuella konsumtionsférhéllanden.

Ovriga fragor

De andringar 1 KL och SI som jag tidigare férordat foranleder konse-
kvensidndringar i forordningen (1960: 63) om ritt till forlustutjimning vid
taxering for inkomst. Sdlunda bér utmonstras det nuvarande forbudet i 2 §
mot att i férlustavdragets belopp riakna in schabloniserat avdrag for kom-
munalskatt. Vidare bor samtaxeringsbegreppet i dess nuvarande innebord
tas borti 6 § och dess anvisningar.

I fraga om folkpensionsavgiften finns f.n., som jag tidigare sagt, sir-
skilda regler for samtaxerade makar. For sddana makar giller bl. a. att
maximiavgiften 1500 kr. rdknas fér dem bada tillsammans. Som en kon-
sekvens av den individuella beskattningen bor de sirskilda beridkningsreg-
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lerna betrdffande folkpensionsavgiften slopas. Detta féranleder idndring i
3 § lagen (1962: 398) om finansiering av folkpensioneringen.

Ett annat omréde som berdrs av det nu framlagda férslaget fir beskatt-
ningen av ackumulerad inkomst. De férfattningsindringar som fordras i
detta hinseende dr emellertid delvis tekniskt komplicerade och kriver ytter-
ligare dverviiganden. Jag avser att senare aterkomma hirtill. I det sam-
manhanget dmnar jag ocksi ta upp de ytterligare fragor som kan aktuali-
seras genom reformen.

Hemstillan

Under dberopande av det anférda hemstaller jag, att Kungl. Maj:t genom
proposition foreslar riksdagen att antaga inom finansdepartementet upp-
rattade forslag till

1) lag om dndring i kommunalskattelagen (1928: 370),

2) forordning om dndring i forordningen (1947: 576) om statlig inkomst-
skatt,

3) lag om dndring i férordningen (1960: 63) om rdtt till forlustut jimning
vid taxering for inkomst,

4) lag om dndring i lagen (1962: 398) om finansiering av folkpensione-
ringen,

5) férordning om dndring i forordningen (1968: 430) om mervirdeskait,

6) lag om dndring i uppbérdsforordningen (1953: 272),

7) lag om dndring i taxeringsforordningen (1956: 623),

8) forordning om upphdvande av férordningen (1965:153) om sdrskild
skatteberdikning i vissa fall for makar.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledaméter hemstallt
férordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlitas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga 1

Med direkt skatt menas i denna bilaga kommunal och statlig inkomstskatt
samt folkpensions- och sjukférsidkringsavgift. Vid skatteutrikningen, sdvil
enligt nuvarande regler som enligt forslaget, har rdknats med en kommunal
utdebitering pa 21,00 kr. per skattekrona, dvs. medelutdebiteringen for ar
1970. Den ar 1970 for riket genomsnittliga sjukférsidkringsavgiften for
anstillda har tillimpats. I 6vrigt har ridknats med ett avdrag for intak-
ternas foérviarvande pa 100 kr. samt med avdrag for sjukforsidkringsavgiften.
Hansyn till avrundningen av den beskattningsbara inkomsten har tagits ge-
nom att ortsavdragen/grundavdragen forhdjts med 50 kr. Harutover har vid
utrdkningen av skatten enligt nuvarande regler vid den statliga taxeringen
riknats med avdrag fér kommunalskatten pa féregende ars inkomst. In-
komsten har hirvid antagits 6ka med 5 % mellan de bada &ren och utdebi-
teringssatsen med 50 ore. Gillande schablonavdrag for sjukforsikringsav-
gifter och kommunalskatt har tillimpats da detta stillt sig formanligare for
den skattskyldige. Slutligen har reglerna for frivillig sérbeskattning tillim-
pats da dessa medfor ligre skatt.
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Tabell 1. Okning () eller minskning (—) av den direkta skatten enligt forslaget
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Ensamstdende
Arsinkomst, Direkt skatt, i kr., enligt Okning ()
kr. eller minskning (—),
i kr., av den direkta
nuvarande regler forslaget skatten
1 2 3 4
4 000 316 12 — 304
6 000 1 057 585 — 472
8 000 1871 1398 — 473
10 000 2 600 2127 — 473
12 000 3391 2 870 — 521
16 000 5209 4333 — 876
20 000 7090 5785 —1 305
25 000 9 561 7 906 —1 655
30 000 12 169 10 319 —1 850
35 000 14 916 13153 —1 763
40 000 17 790 16 111 —1679
45 000 20 615 19 051 —1564
50 000 23 434 21 991 —1 443
60 000 29 373 27 879 —1 494
80 000 41 558 40 237 —1 321
100 000 54 452 53 237 —1215
150 000 87 600 88 202 + 602
200 000 122 352 125 667 +3 315

Tabell 2. Okning (+) eller minskning (—) av den direkta skatten enligt forslaget
Gift man utan eller med barn. Hustrun saknar inkomst

Arsinkomst, Direkt skatt, i kr., enligt Okning () eller
kr. minskning (—), i kr.,
nuvarande regler forslaget av den direkta skatten
1 2 3 4
8 000 690 50 — 640
10 000 1 260 327 — 933
12 000 2195 1070 —1125
16 000 3 823 2533 —1 290
20 000 5275 3 985 —1290
25 000 7 254 6 106 —1148
30 000 9545 8 519 —1 026
35 000 11 884 11 353 — 531
40 000 14 509 14 311 — 198
45 000 17 186 17 251 4+ 65
50 000 19 925 20191 + 266
60 000 25 642 26 079 4+ 437
80 000 37 567 38 437 + 870
100 000 50 461 51 437 + 976
150 000 83 509 86 402 +2 893
200 000 118 147 123 867 +5 720




Tabell 3. Okning (1) eller minskning (—) av den direkta skatten enligt frslaget for vardera maken

Makar utan barn. Tva inkomsttagare. Endast arbetsinkomster

Arsinkomst, kr. Direkt skatt, i kr., enligt Direkt skatt, i kr., enligt Okning () eller minskning (—),
nuvarande regler foérslaget i kr., av den direkta skatten
mannen kvinnan makarna | mannen kvinnan makarna | mannen kvinnan makarna | mannen kvinnan makarna
tillhopa tillhopa tilthopa tillhopa
1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 |7 | 8 | 9 | 10 | 11 | 12
12 000 4 000 16 000 3168 482 3 650 2 622 12 2634 — 546 — 470 —1 016
16 000 20 000 4632 482 5114 4 085 i2 4097 — 547 — 470 —1 017
20 000 24 000 6172 482 6 654 5 537 12 5549 — 635 — 470 —1105
30 000 34 000 10 547 652 11 199 10 071 12 10 083 — 476 — 640 —1 116
40 000 44 000 15 701 693 16 394 15 863 12 15875 + 162 — 681 — 519
60 000 64 000 26 998 765 27 763 27 631 12 27 643 -+ 633 — 753 — 120
100 000 104 000 51 908 845 52 753 52 989 12 53 001 +1 081 — 833 + 248
12 000 8 000 20 000 3 342 1763 5105 2 870 1398 4268 — 472 — 365 — 837
16 000 24 000 4 825 1 828 6 653 4 333 1398 5731 — 492 — 430 — 922
20 000 28 000 6 412 2013 8 425 5785 1398 7183 — 627 — 615 —1 242
30 000 38 000 10 979 2241 13 220 10 319 1 398 11 717 — 660 — 843 —1 503
40 000 48 000 16 164 2 440 18 604 16 111 1398 17 509 — 53 —1 042 —1 095
60 000 68 000 27 414 2 750 30 164 27 879 1398 29 277 -+ 465 —1 352 — 887
100 000 108 000 52240 3106 55 346 53 237 1398 54 635 + 997 —1 708 — 711
12 000 12 000 24 000 3 384 3275 6 659 2 870 2 870 5 740 — 514 — 405 — 919
16 000 28 000 4999 3 439 8 438 4 333 2 870 7203 — 666 — 569 —1235
20 000 32 000 6 663 3 609 10 272 5785 2 870 8 655 — 878 — 739 —1 617
30 000 42 000 11 386 3 953 15 339 10 319 2 870 13189 —1 067 —1 083 —2 150
40 000 52 000 16 518 4 300 20 818 16 111 2 870 18 981 — 407 —1 430 —1 837
60 000 72 000 27 762 4 808 32 570 27 879 2 870 30 749 -+ 117 —1 938 —1 821
100 000 112 000 54 452 3375 57 827 53 237 2 870 56 107 —1215 — 505 —1720
12 000 20 000 32 000 3715 6 553 10 268 2 870 51785 8 655 — 845 — 1768 —1 613
16 000 36 000 5209 6 951 12 160 4 333 5785 10118 — 876 —1 166 —2 042
20 000 40 000 7 090 6 951 14 041 5 785 5785 11 570 —1 305 —1 166 —2 471
30 000 50 000 12 169 6 951 19 120 10 319 5 785 16 104 —1 850 —1 166 —3 016
40 000 60 000 17 790 6 951 24 741 16 111 5785 21 896 —1 679 —1 166 —2 845
60 000 80 000 29 373 6 951 36 324 27 879 5785 33 664 —1 494 —1 166 —2 660
100 000 120 000 54 452 6 951 61 403 53 237 5 785 59 022 —1 215 —1 166 —2 381
12 000 30 000 42 000 4071 11 268 15 339 2 870 10 319 13 189 —1 201 — 949 —2 150
16 000 46 000 5209 12 012 17 221 4 333 10 319 14 652 — 876 —1 693 —2 569
20 000 50 000 7 090 12 012 19 102 51785 10 319 16 104 —1 305 —1 693 —2 998
30 000 60 000 12 169 12 012 24 181 10 319 10 319 20 638 —1 850 —1 693 —3 543
40 000 70 000 17 790 12 012 29 802 16 111 10 319 26 430 —1 679 —1 693 —3 372
60 000 90 000 29 373 12 012 41 385 27 879 10 319 38198 —1 494 —1 693 —3 187
100 000 130 000 54 452 12 012 66 464 53 237 10 319 63 556 —1 215 —1 693 —2 908
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Tabell 4. Okning () eller minskning (—) av den direkta skatten enligt forslaget for vardera maken

Makar med barn. Tva inkomsllagare. Endast arbetsinkomster

Arsinkomst, kr. Direkt skatt, i kr., enligt Direkt skatt, i kr., enligt Okning (-+) eller minskning (—),
nuvarande regler forslagel! i kr., av den direkta skatten
mannen kvinnan makarna | mannen kvinnan makarna | mannen kvinnan makarna | mannen kvinnan makarna
tillhopa tillhopa tillhopa tillhopa
1 2 3 4 5 6 7 | 8 9 10 11 12
12 000 4 000 16 000 3015 270 3 285 2234 12 2246 — 781 — 258 —1 039
16 000 20 000 4 485 276 4761 3 697 12 3709 — 788 — 264 —1 052
20 000 24 000 5976 276 6 252 5149 12 5161 — 827 — 264 —1 091
30 000 34 000 10 452 285 10 737 9 683 12 9 695 — 769 — 273 —1 042
40 000 44 000 15 567 288 15 855 15 475 12 15 487 — 92 — 276 — 368
60 000 64 000 26 881 292 27 173 27 243 12 27 255 + 362 — 280 + 82
100 000 104 000 51 818 297 52 115 52 601 12 52 613 + 783 — 285 + 498
12 000 § 000 20 000 3 343 1053 4 396 2 870 602 3472 — 473 — 451 — 924
16 000 24 000 4 760 1100 5 860 4 333 602 4935 — 427 — 498 — 925
20 000 28 000 6 260 1237 7497 51785 602 6 387 — 475 — 635 —1 110
30 000 38 000 10 737 1449 12 186 10 319 602 10 921 — 418 — 847 —1 265
40 000 48 000 15949 1573 17 522 16 111 602 16 713 + 162 — 971 — 809
60 000 68 000 27 217 1770 28 987 27 879 602 28 481 + 662 —1 168 — 506
100 000 108 000 52079 1994 54 073 53 237 602 53 839 +1158 —1 392 — 234
12 000 12 000 24 000 3 343 2262 5 605 2 870 2 150 5020 — 473 — 112 — 585
16 000 28 000 4 865 2 351 7216 4 333 2150 6 483 — 532 — 201 — 733
20 000 32 000 6 500 2571 9071 5785 2150 7 935 — 715 — 421 —1 136
30 000 42 000 11122 2 812 13 934 10 319 2150 12 469 — 803 — 662 —1 465
40 000 52 000 16 289 3 059 19 348 16 111 2 150 18 261 — 178 — 909 —1 087
60 000 72 000 27 535 3436 30971 27 879 2150 30 029 + 344 —1 286 — 942
100 000 112 000 52 339 3 875 56 214 53 237 2150 55 387 + 898 —1 725 — 827
12 000 20 000 32 000 3627 5 441 9 068 2150 5785 7935 —1477 + 344 —1 133
16 000 36 000 5 209 5 696 10 905 3613 5785 9 398 —1 596 4+ 89 —1 507
20 000 40 000 7 090 5 690 12 786 5785 5 065 10 850 —1 305 — 631 —1 936
30 000 50 000 12 169 5 696 17 865 10 319 5065 15384 —1 850 — 631 —2 481
40 000 60 000 17 790 5 696 23 486 16 111 5 065 21176 —1 679 — 0631 —2 310
60 000 80 000 29 373 5696 35 069 27 879 5 065 32 944 —1 494 — 631 —2125
100 000 120 000 54 452 5 696 60 148 53 237 5 065 58 302 —1 215 — 631 —1 846
12 000 30 000 42 000 3981 9 953 13 934 2 150 10 319 12 469 —1 831 + 366 —1 465
16 000 46 000 5209 10 590 15 799 3613 10 319 13 932 —1 596 — 271 —1 867
20 000 50 000 7 090 10 590 17 680 5 065 10 319 15 384 —2 025 — 271 —2 296
30 000 60 000 12 169 10 590 22 759 10 319 9 359 19 678 —1 850 —1 231 —3 081
40 000 70 000 17 790 10 590 28 380 16 111 9 359 25 470 —1 679 —1 231 —2910
60 000 90 000 29 373 10 590 39 963 27 879 9 359 37 238 —1 494 —1 231 —2 725
100 000 130 000 54 452 10 590 65 042 53 237 9 359 62 596 —1 215 -—1 231 -2 146

0261 4D (4 Ju uosodouad sy: [vyy “jbunyy

60T

1 P4 makarna har lika stora inkomster har kvinnan tillgodordknats férviarvsavdraget.
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Tabell 5. Okning () eller minskning (—) av den direkta skatten enligt forslaget
Ogift med barn under 16 ar

Arsinkomst, Direkt skatt, i kr., enligt Okning () eller
kr. minskning (—), i kr.,
nuvarande regler forslaget av den direkta skatten
1 2 3 4
4000 12 12 o+ 0
6 000 38 38 =+ 0
8 000 243 50 — 193
10 000 571 63 — 508
12 000 982 350 — 632
16 000 2578 1813 — 765
20 000 4030 3 265 — 1765
25 000 5877 5 266 — 611
30 000 8 044 7 559 — 485
35 000 10 355 10 193 — 162
40 000 12 827 13135 + 308
45 000 15 449 16 075 + 626
50 000 18178 19 015 -+ 837
60 000 23 765 24 899 +1134
80 000 35693 37137 +1 444
100 000 48 453 50 137 +1 684
150 000 81 392 85 002 +3610
200 000 115 899 122 367 +6 468

Tabell 6. En jiémférelse av den direkta skatten enligt forslaget for olika kategorier skattskyldiga

Arsinkomst, Direkt skatt, i kr., for
kr.
ensamstlende gift man med gift kvinna ogift med barn
hemmafru med barn?! under 16 ar
1 2 3 4 5
4 000 12 12 12 12
6 000 585 38 38 38
8 000 1398 50 602 50
10 000 2127 327 1407 63
12 000 2 870 1070 2150 350
16 000 4333 2 533 3613 1813
20 000 5785 3985 5 065 3265
25 000 7 906 6 106 7066 5266
30 000 10 319 8519 9 359 7 559
35 000 13 153 11 353 11993 10193
40 000 16 111 14 311 14 935 13135
45 000 19 051 17 251 17875 16 075
50 000 21 991 20191 20 815 19 015
60 000 27 879 26 079 26 699 24 899
80 000 40237 38 437 38937 37137
100 000 53 237 51 437 51937 50137
150 000 88 202 86 402 86 802 85 002
200 000 125 667 123 867 124 167 122 367

1 Under forutsdttning att kvinnan har ligre inkomst dn mannen. Forvdrvsavdraget avses
nimligen enligt forslaget skola tillkomma den av makarna som har den ligsta arbetsinkomsten.
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Tabell 7. Tabell utvisande skatteeffekten vid giftermadlets ingdende dels enligt nuvarande regler
dels enligt forslaget. Inga barn

Mannens Kvinnans | Makarnas sammanlagda direkta skatt, i kr., enligt
4rsin- § arsin-
komst, komst, nuvarande regler forslaget
kr. kr.
fore efter skillnad fore efter skillnad
gifter- gifter- gifter- gifter-
mélet mélet maélet malet
1 2 3 4 | 5 6 7 8
12 000 0 3391 2195 —1 196 2 870 1070 —1 800
16 000 5 209 3823 —1 386 4333 2533 —1 800
20 000 7 090 5275 —1 815 5785 3 985 —1 800
30 000 12 169 9 545 —2 624 10 319 8 519 —1 800
40 000 17 790 14 509 —3 281 16 111 14 311 —1 800
60 000 29 373 25 642 —3 731 27 879 26 079 —1 800
100 000 54 452 50 461 —3991 53 237 51 437 —1 800
12 000 47000 3707 3 650 — 57 2 882 2634 — 248
16 000 5 525 5114 — 411 4 345 4 097 — 248
20 000 7 406 6 654 — 752 5797 5 549 — 248
30 000 12 485 11199 -—1 286 10 331 10 083 — 248
40 000 18106 16 394 -1 712 16 123 15 875 — 248
60 000 29 689 27 763 —1 926 27 891 27 643 — 248
100 000 54 768 52 753 —2 015 53 249 53 001 — 248
12 000 8 000 5262 5105 — 157 4268 4268 + 0
16 000 7 080 6 653 — 427 5731 5731 -+ 0
20 000 8 961 8 425 — 536 7183 7183 4 0
30 000 14 040 13 220 — 820 11 717 11 717 -+ 0
40 000 19 661 18 604 -1 057 17 509 17 509 4 0
60 000 31 244 30164 —1 080 29 277 29 277 + 0
100 000 56 323 55 346 — 977 54 635 54 635 + 0
12 000 127000 6 782 6 659 — 123 5740 5740 + 0
16 000 8 600 8 438 — 162 7203 7203 + 0
20 000 10 481 10 272 -— 209 8 655 8 655 4+ 0
30 000 15 560 15 339 — 221 13 189 13 189 4 0
40 000 21 181 20 818 — 363 18 981 18 981 + 0
60 000 32 764 32570 — 194 30 749 30 749 + 0
100 000 57 843 57 827 — 16 56 107 56 107 + 0
12 000 20000 10 481 10 268 — 213 8 655 8 655 + 0
16 000 12 299 12 160 — 139 10118 10118 + 0
20 000 14 180 14 041 — 139 11 570 11 570 + 0
30 000 19 259 19 120 — 139 16 104 16 104 + 0
40 000 24 880 24 741 — 139 21 896 21 896 + 0
60 000 36 463 36 324 — 139 33 664 33 664 + 0
100 000 61 542 61 403 — 139 59 022 59 022 + 0
12 000 30 000 15 560 15 339 — 221 13 189 13 189 + 0
16 000 17 378 17 221 — 157 14 652 14 652 + 0
20 000 19 259 19 102 — 157 16 104 16 104 -+ 0
30 000 24 338 24 181 — 157 20 638 20 638 4 0
40 000 29 959 29 802 — 157 26 430 26 430 + 0
60 000 41 542 41 385 — 157 38198 38198 - 0
100 000 66 621 66 464 — 157 63 556 63 556 = 0
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Tabell 8. Den sammanlagda effekten av iindringar i den direkta skatten, av momshdjningem
samt av héjda barnbidrag och bidragsforskott

Arsin- Okning () eller minskning (—), i kr., av skattereformens sammanlagda
komst, effekt for
kr.
ensam- gift man gift man gift man gift man ogift med
sidende utan barn med ett med tva med tre ett barn un-
barn barn barn der 16 ar for-
vilket bi-
Hustrun saknar inkomst dragsfor-
skott utgar
1 2 | 3 | 4 B | 6 7
4 000 — 150 00 .. oc 80 — 650
6 000 — 300 0a 00 .. .. — 600
8 000 — 250 — 350 — 650 — 900 —1 150 — 700
10 000 — 200 — 600 — 850 —1 150 —1 400 — 950
12 000 — 200 — 750 —1 000 —1 300 —1 550 —1 050
16 000 — 450 — 850 —1100 —1 350 —1650 —1100
20 000 — 800 — 750 —1 000 —1 250 —1 550 —1 000
25 000 —1 050 — 450 — 750 —1 000 —1 250 — 700
30 000 —1 150 — 250 — 500 — 800 —1 050 — 450
35 000 —1 000 -+ 350 -+ 100 — 200 — 450 — 50
40 000 — 850 + 750 -+ 500 + 250 — 50 + 500
45 000 — 650 +1 100 + 850 + 600 + 300 + 900
50 000 — 400 +1 400 +1100 + 900 + 600 -+1 200
60 000 — 300 -+1 700 +1 500 +1 200 + 900 -+1700
80 000 4 100 +2 500 +2 200 -+2 000 +1 700 +2 300
100 000 + 500 +2900 +2 600 +2 300 +2100 +2 800
150 000 +3 000 +5 400 +5 200 +4 900 +4 600 -5 400
200 000 +6 300 +8 800 +8 600 +8 300 -8 000 -+ 8 800

Diagram. Den totala direkta skatten dels enligt nuvarande regler, dels enligt

forslaget.
Skatt i % av
arsinkomsten
60
50
40
30
20+ - P P
¢ * o — skatt enligt nuvarande regler for ensamstaende
’ R4 /o’
,’ ’./ »° ——e =ms =o Skattenligt nuvarande regler for gift man med hemmafru
& . ©°
10 ./" ,0, - = = = skatt enligt forslaget for ensamstéende
” o
-* 0/ —omeow==0 Skatt enligt forslaget for gift man med hemmafru
b0 e O 0 =’
c ? = e T T T ] T T
6000 12000 25000 50000 100000 150000 200000

Arsinkomst i kronor
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Bilaga 2

Storleken, enligt férslaget, i olika inkomstligen av det extra avdraget samt av den till statlig in-
komstskatt beskattningsbara inkomsten for folkpensionirer vid 1972 4rs taxering

Folkpensionen har for &r 1971 beriknats till 6 300 kr. fér ensamstdende folkpensionir och
till 10 000 kr. for makar som bada idr folkpensionirer

Ensamstéende folkpensionir Makar som béada dr folkpensionirer
“Taxerad Grund- Extra Beskatt- Taxerad | Grund- Extra Beskatt-
inkomst, avdrag, avdrag, ningsbar in- | inkomst, | avdrag, avdrag, | ningsbar in-
kr. kr. kr. komst, kr. kr. kr.t kr.? komst, kr.?
1 2 3 4 5 6 7 8
4500 4500 0 0 9 000 9 000 0 0
4 900 4 500 400 0 9 400 9 000 400 0
5300 4 500 800 0 9 800 9 000 800 0
5700 4500 1200 0 10 300 9 000 1300 0
6 200 4 500 1700 0 10 800 9 000 1 800 0
6 700 4 500 2200 0 11 300 9 000 2 300 0
7200 4 500 2700 0 11 800 9 000 2 800 0
7700 4 500 3200 0 13 000 9 000 2 400 1 600
8900 4 500 2 800 1 600 14 200 9 000 2 000 3200
10 100 4 500 2400 3200 15 400 9 000 1600 4 800
11 300 4500 2000 4 800 16 600 9 000 1200 6 400
12 500 4 500 1 600 6 400 17 800 9 000 800 8 000
13 700 4 500 1200 8 000 19 000 9 000 400 9 600
14 900 4 500 800 9 600 20 200 9 000 0 11 200
16 100 4500 400 11 200
17 300 4500 0 12 800

! Om endast den ena av makarna har inkomst ir grundavdraget 4 500 kr. Det extra av-
draget ir oférdndrat. Darvid uppkommer iven i de ligre inkomstligena beskattningsbar
inkomst, 4500 kr. Skatten pa 4500 kr. uppgar till ca 1350 kr. men undanréjs genom
skattereduktionen pa 1 800 kr.
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Bilaga 3

PM

med redogirelse for beskattningen av B-inkomst hes makar

Den foreslagna metoden for beskattning av B-inkomst hos makar har
foljande innebord. Sambeskattningen sker endast i friga om taxering till
statlig inkomstskatt. I de fall en uppdelning pd beskattningsbar A- resp.
B-inkomst 4r nédvindig — nir uppdelning skall ske berdrs i det foljan-
de — bor samtliga avdrag som inte medges i forvarvskillan goras i fors-
ta hand mot A-inkomster. Endast i den man denna inkomst inte lingre for-
slar bér avriakningen fa ske mot B-inkomst. Tekniskt bér denna berdkning
goras pa foljande sitt. Den taxerade inkomsten, som mdste bestimmas for
alla skattskyldiga med hiinsyn till reglerna fér avirappning av grundavdra-
get, framriknas utan uppdelning pa A- resp. B-inkomst. Sedan berdknas
forst beskattningsbar inkomst pa vanligt sétt genom att grundavdraget och
eventuellt avdrag for nedsatt skattefé6rméaga gors fran den taxerade inkoms-
ten. Den beskattningsbara inkomsten avrundas som nu nedit till helt hund-
ratal kronor. Hirefter bestims beskattningsbar A-inkomst genom att den
sammanlagda A-inkomsten minskas med allménna avdrag, forlustavdrag,
grundavdrag och extra avdrag. Summan avrundas nedét till helt hundratal
kronor, och utgér efter avrundningen séledes beskattningsbar A-inkomst.
Blir denna summa ett negativt tal eller efter avrundningen lika med noll
dr den beskattningsbara B-inkomsten lika med den beskattningsbara in-
komsten. I annat fall framkommer den beskattningsbara B-inkomsten som
skillnaden mellan den beskattningsbara inkomsten och den beskattnings-
bara A-inkomsten.

En uppdelning av inkomsten i A-inkomst och B-inkomsl behéver goras
bara i vissa fall. Har endast den ena maken beskattningsbar inkomst berak-
nas skatten pa hans beskattningsbara inkomst utan uppdelning i beskatt-
ningsbar A- resp. B-inkomst. Har bdda makarna beskattningsbar inkomst
beriknas skatten pa beskatiningsbar A-inkomst individuellt, alltsd for var-
dera maken {6r sig. Har makarna enbart beskattningsbar B-inkomst berak-
nas skatten pa det sammanlagda beloppet av B-inkomsterna och férdelas for
makarna efter férhallandet mellan de beskattningsbara inkomsterna. I andra
fall liggs B-inkomst hos make som har den ligsta beskattningsbara A-in-
komsten samman med den andra makens totala beskattningsbara inkomst.
Summan skattliggs sedan sdsom om den utgjort denna makes beskattnings-
bara inkomst. Det skattebelopp som dirvid erhélls minskas med skatten pa
hans beskattningsbara A-inkomst. Skillnaden utgér makarnas sammanlagda
skatt pA B-inkomst. Denna skatt fordelas sedan mellan makarna efter for-
hallandet mellan deras beskattningsbara B-inkomster och avrundas enligl
gillande regler. Harvid iakttas att B-inkomster till ett belopp som samman-
lagt for makarna inte Gverstiger 2 000 kr. behandlas i nu férevarande hin-
seende som A-inkomst.
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