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Nr 66

Kungl. Maj:ts proposition lill riksdagen med férslag till lag om
dndring i lagen (1962:381) om allmdn forsdikring,
m. m.; given Stockholms slott den 13 mars 1970.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialirenden och lagradets protokoll, féresla riksdagen
att

dels antaga hirvid fogade férslag till

1) lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén férsikring,

2) lag om éndring i lagen (1969: 205) om pensionstillskollt,

3) lag om éndring i lagen (1962:382) angdende inférande av lagen om
allméan forsdkring,

4) lag om éndring i lagen (1962: 392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilldgg till folkpension,

dels bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen féredra-
gande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Sven Aspling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att den 1 juli 1970 skall inféras vidgade majlig-
heter for ildre forvirvsarbetande att erhilla fortidspension i form av folk-
pension och ATP. De nya bestimmelserna tar sikte p4 dem som inle orkar
med siltt arbete eller som fristills utan att annat lampligt arbete star till for-
fogande. I sAdana fall skall efter individuell prévning fértidspension kunna
utgd i storre ulstrickning én hittills. Vidare foreslas en viss uppmjukning
av kraven for ritt till fortidspension i allménhet.

Propositionen innehiller dirjamte foérslag om ratt f6r dem som gjort for-
tida uttag av dlderspension att avbryta sadant uttag.

F. n. utgir en iredjedel av hel fértidspension till den som har sin arbets-
formiga nedsatt med mellan hilften och tva tredjedelar. I propositionen
foreslas att halv fortidspension skall utgé i dessa fall.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 66
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Férbattringarna av fortidspensioneringen berdknas medfora att pensio-
neringens kostnader under budgetaret 1970/71 dkar med 100 milj. kr., varav
ca 50 milj. kr. beriknas falla pa folkpensioneringen och lika mycket pa ATP.

De allminna férsikringskassornas pensionsdelegationer foreslas utékade
med tva ledaméter som skall ha sirskild erfarenhet fran arbetsforhallanden.
Mandattiderna fér ledamdéterna i de allménna férsikringskassornas styrel-
ser, pensionsdelegationerna och férsikringsndmnderna foreslas minskade
fran fyra till tre ar.

Propositionen innehéller vidare férslag rérande tilliggspension for 1on
fran utlandsk beskickning m. m.

Med anledning av de hdjda laxeringsvirdena pa faslighet vid 1970 ars
faslighetstaxering foreslis i propositionen ocksa en héjning av de formogen-
hetsgrinser som géller vid inkomslprévning f6r kommunalt bostadstillagg
m. m. till folkpensionirer. Del s.k. skérpningsfria férmogenhetsbeloppet
foreslas hojl fran 30 000 kr. till 50 000 kr. f6r ensam pensiondr och frian
45 000 kr. till 80 000 kr. for makar tillsammans.

I propositionen foreslas vidare att riksdagen fér budgelaret 1970/71 till
folkpensioner anvisar ett férslagsanslag av 7 330 milj. kr., vilket innebér en
anslagsékning med 820 milj. kr. jamfért med innevarande budgetar. Av
anslagshojningen avser 50 milj. kr. den utvidgade fortidspensioneringen,
190 milj. kr. en ny standardhéjning av folkpensionen genom pensionstill-
skott, 120 milj. kr. ett okat antal pensionérer och 460 milj. kr. berdknade
kostnader for de pensionshéjningar som féljer av foridndringar i konsu-
mentpriserna. Folkpensionen inklusive pensionstillskott beraknas under
niista budgetar Ska till ca 6 300 kr. fér en ensam pensiondr och till ca 10 000
kr. for pensionirspar, vartill kommer de kommunala bostadstillaggen. Jam-
tért med de folkpensionsbelopp som gillde vid borjan av ar 1970 innebéar
detta en folkpensionshéjning med ca 750 kr. for ensam pensiondr och med
1 270 kr. f6r pensionirspar.
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1) Forslag
till

Lag

om iindring i lagen (1962:381) om allmiin férsiikring

Hirigenom férordnas i fraga om lagen (1962: 381) om allmén férsik-

ring,

dels att i 18 kap. 14 och 17 §§ ordet »stadsfullméktige» skall bytas ut mot

skommunfullmiktiges,

dels att 2 kap. 4 §, 6 kap. 1 och 2 §§, 7 kap. 1—4 §§, 8 kap. 1 och 4 §§,
9 kap. 1 §, 11 kap. 2 §, 12 kap. 1 och 2 §§, 13 kap. 1 § samt 18 kap. 1, 7, 8,
13, 16 och 20 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 13 kap. 4 §, av nedan angivna

lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2 kap.

4

Ersittning for

da erforderlig vard ej kunnat be-
redas 4 hemortssjukhus eller beho-
vet av sjukhusvarden uppkommit
utanfér den landstingskommun eller
landstingskommun ej {tillhérande
stad, dir den forsdkrade ar bosatt,
och han med anledning hirav mast
intagas 4 annat allmint sjukhus,
med belopp, som motsvarar den
lagsta avgift, mot vilken den forsik-
rade kunnat erhélla virden a sjuk-
huset,

da varden annorstides

Konungen éger

Med sjukhusvard

Sasom sjukhus raknas i denna lag
dels allmént sjukhus, varmed forstas
sjukvardsinrittning som tillhor sta-

§.
— — —allmén sal,

da erforderlig vard ej kunnat be-
redas 4 hemortssjukhus eller beho-
vet av sjukhusvarden uppkommit
utanfér den landstingskommun eller
landstingskommun ej (illhérande
kommun, diar den forsidkrade ar bo-
satt, och han med anledning hérav
mast intagas 4 annat allmint sjuk-
hus, med belopp, som motsvarar den
lagsta avgift, mot vilken den férsak-
rade kunnat erhalla viarden a sjuk-
huset,
— — — angivet belopp.
riksforsidkringsverkets foérsorg.

Sasom sjukhus ridknas i denna lag
dels allmint sjukhus, varmed for-
stas sjukvardsinridttning som tillhor
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(Nuvarande lydelse)

ten eller lill vars drift stalsbidrag ut-
gar eller som drives av landstings-
kommun eller stad, som ej tillhor
sddan kommun, och ej &r anordnad
vid hem, som avses i 18 § lagen om
socialhjilp, &vensom sjukvardsin-
riltning vardver riksférsidkringsver-
ket forfogar, dels ock annan sjuk-
vardsinritining, som enligt av Ko-
nungen faststilld férteckning ar att
anse sdsom sjukhus jamlikt denna
lag. Hemortssjukhus &r allmént
sjukhus, drivet av landstingskom-
mun eller stad, inom vars omrade
forsakrad ar bosatt.

(Foreslagen lydelse)

staten eller till vars drift statsbidrag
utgar eller som drives av landstings-
kommun eller kommun, som ej till-
hér landstingskommun, och ej &r
anordnad vid hem, som avses i 18 §
lagen om socialhjalp, &vensom sjuk-
vardsinrittning varéver riksforsik-
ringsverket forfogar, dels ock annan
sjukvardsinrittning, som enligt av
Konungen faststilld forteckning ar
ait anse sdsom sjukhus jdmlikt den-
na lag. Hemortssjukhus &r allmént
sjukhus, drivet av landstingskom-
mun eller kommun, inom vars om-
rade forsdkrad ar bosatt.

6 kap.
18.

Rattti] ————————— —
pPa sarskild —————————

— — sextiosju ar.

— — —nimnda lagrum.

Framstdillning pd grund varav dl-
derspension utgdr for tid fére den
manad varunder den férsikrade fyl-
ler sextiosju ar md dterkallas med
verkan fran ndsta manadsskifte. Sa-
dan dterkallelse gdller ej for forsdk-
rad, som dtnjuter tilliggspension en-
ligt 12 kap. 1 § andra stycket, med
mindre han tillika gor dterkallelse
enligt 12 kap. 1 § tredje stycket. Har
forsikrad sedan dterkallelse skett
gjort férnyad framstdllning enligt
andra stycket md denna framstdll-
ning icke dlerkallas.

2 §a

Alderspension utgér, dir ej annat
foljer av vad i andra stycket sigs,

1 Senaste lydelse 1968: 239.

Alderspension utgér, dir ej annat
féljer av vad i andra och tredje styc-
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(Nuvarande lydelse)

f6r ar rdknat nittio procent eller, for
gift forsdkrad vars make atnjuter
folkpension i form av alderspension
eller fortidspension eller dger ratt till
pension enligt 1 § forsta stycket,
sjuttio procent av basbeloppet. At-
njuter maken enligt 7 kap. 2 § andra
eller tredje stycket tva tredjedelar
eller en fredjedel av hel fortidspen-
sion, utgar dock alderspension i for-
ra fallet med sjuttiosex och tva tred-
jedels och i senare fallet med dttio-
tre och en tredjedels procent av bas-
beloppet.

Borjar alderspension utga tidigare
an fran och med den ménad, varun-
der den forsidkrade fyller sextiosju
ar, skall pensionen minskas med sex
tiondels procent foér varje ménad,
som da pensionen bérjar utga ater-
star till ingdngen av den méanad var-
under den férsdkrade fyller sextio-
sju 4r. Om pensionen borjar utga se-
nare dn frin och med sistndmnda
manad, O6kas pensionen med sex
tiondels procent f6ér varje manad,
som dé pensionen bérjar utga férflu-
til fran ingangen av den manad var-
under den férsikrade uppnadde
ndmnda Alder; héirvid ma hinsyn
dock ej tagas till tid efter ingdngen
av den méanad, under vilken den for-
sakrade fyllt sjuttio ar, och ej heller
till lid, da den forsidkrade atnjutit
tilliggspension i form av alderspen-
sion eller icke varit berittigad till
folkpension.

(Féreslagen lydelse)

kena sags, for ar raknat nittio pro-
cent eller, for gift forsdkrad vars
make atnjuter folkpension i form av
alderspension eller fortidspension el-
ler dger ratt lill pension enligt 1 §
forsta stycket, sjuttio procent av bas-
beloppet. Atnjuter maken enligt 7
kap. 2 § andra eller tredje stycket
tva tredjedelar av hel fértidspension
eller halv fortidspension, utgar dock
alderspension i férra fallet med sjut-
tiosex och tva tredjedels och i senare
fallet med dttio procent av basbelop-
pet.

Borjar alderspension utga tidigare
an fran och med den maéanad, var-
under den foérsdkrade fyller sextio-
sju ar, skall pensionen, ddr ej annat
foljer av vad i lredje stycket sdgs,
minskas med sex tiondels procent
fér varje minad, som di pensionen
boérjar utgd aterstér till ingangen av
den manad varunder den férsikrade
fyller sextiosju ar. Om pensionen
bérjar utga senare &n fran och med
sistnimnda maéanad, 6kas pensionen
med sex tiondels procent foér varje
méanad, som di pensionen bérjar ut-
ga forflutit fran ingangen av den
ménad varunder den forsidkrade
uppnadde ndmnda alder; hirvid méa
hinsyn dock ej tagas till tid efter
ingangen av den méanad, under vil-
ken den férsakrade fyllt sjuttio ar,
och ej heller till tid, da den férsak-
rade atnjutit tilldggspension i form
av alderspension eller icke varit be-
rattigad till folkpension.

Om dlderspension upphdrt efter
dterkallelse enligt 1 § tredje styc-
ket, skall senare utgdende dlderspen-
sion minskas med sex tiondels pro-
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

cent for varje manad som dlderspen-
sion utgdtt samt sex tiondels procent
for varje mdnad, som dd dlderspen-
sionen dter borjar utgd dterstdr till
ingdngen av den mdnad varunder
den forsdkrade fyller sextiosju dr.
Boérjar pensionen dter ulgd senare dn
fran och med sistnimnda mdnad,
skall pensionen minskas med sex
tiondels procent fér varje mdnad
under vilken pensionen tidigare ut-
gatt.

7 kap.
18.

Ritt till folkpension i form av
fortidspension tillkommer
forsikrad, som fyllt sexton ar, for
tid fore den méanad, dia han fyller
sextiosju ar eller dlderspension enligt
denna lag dessforinnan bérjar utgd
till honom, darest hans arbetsférma-
ga pa grund av sjukdom, psykisk ef-
terblivenhet, vanférhet eller annatl
Iyte ar nedsatt med minst hilften
och nedsittningen kan anses varak-

tig.

Kan nedséttningen — — — — — —

Férsikrad, vars — — — — — — —
Ar arbetsférmagan —— — —— —

I 6vriga fall utgives en tredjedel av
hel fortidspension.

Ritt till folkpension i form av
fortidspension tillkommer
forsidkrad, som fyllt sexton ar och
som ej dinjuter dlderspension enligt
denna lag, for tid {6re den ménad,
di han fyller sextiosju &ar, darest
hans arbetsférmaga pa grund av
sjukdom eller annan nedsdttning av
den fysiska eller psykiska presta-
tionsférmdgan ar nedsatt med minst
hilften och nedsétiningen kan anses
varaktig.

— — — betriffande sjukbidrag.

— — erhéller hel fortidspension.
— ——av hel fortidspension.

I ovriga fall utgives halv fortids-
pension.

3 8.

Vid bedémande i vad mén arbets-
féormagan Ar nedsatt skall beaktas
den foérsdkrades féormaga att vid den
sjukdom eller det lyte, varom ar fra-
ga, bereda sig inkomst genom sidant

Vid bedémande i vad man arbets-
féormagan ir nedsatt skall beaktas
den férsidkrades formaga att vid den
nedsdittning av prestationsformdgan,
varom ar fraga, bereda sig inkomst
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(Nuvarande lydelse)

arbete, som motsvarar hans krafter
och fardigheter och som rimligen
kan begiras av honom med hinsyn
till hans utbildning och tidigare
verksamhet samt &lder, bosiitinings-
forhallanden och dirmed jamforli-
ga omstindigheter. Med inkomst av
arbete likstélles i skélig omfattning
viardet av hushéallsarbete i hemmet.

=1

(Féreslagen lydelse)

genom sadant arbete, som motsvarar
hans krafter och férdigheter och
som rimligen kan begéras av honom
med hinsyn till hans utbildning och
tidigare verksamhet samt 4lder, bo-
sittningsforhallanden och dirmed
jamfoérliga omstiandigheter. I frdga
om dldre forsikrad skall bedom-
ningen frdmst avse hans férmdga
och mdjlighet att bereda sig fortsatt
inkomst genom sddant arbete som
han tidigare utfort eller genom an-
nat for honom tillgdngligt ldmpligt
arbete. Med inkomst av arbete lik-
stélles i skalig omfattning virdet av
hushallsarbete i hemmet.

Aarden ——— ———— — — — — —— utfora forvarvsarbete.

4 81

Hel fortidspension utgér for ar
riknat nitlio eller, for gift forsikrad
vars make &tnjuter folkpension i
form av alderspension eller fortids-
pension eller ager ratt till pension
enligt 6 kap. 1 § forsta stycket, sjut-
tio procent av basbeloppet. Atnjuta
bada makarna fértidspension och ar
pensionen for endera eller bada sa-
dan som i 2 § andra eller tredje styc-
ket sigs, skall dock vid berikning
av pension hel fértidspension ulgé-
ra, om tva tredjedelar av hel fortids-
pension utgar till andra maken, sjul-
tiosex och tva fredjedels och, om en
tredjedel av hel fortidspension utgar
till denne, dttiotre och en tredjedels
procent av basbeloppet.

1 Senaste lydelse 1968: 239.

Hel fortidspension utgdr, ddr ej
annat féljer av vad i andra stycket
sdgs, for ar ridknat nittio eller, for
gift forsdkrad vars make Aatnjuter
folkpension i form av alderspension
eller fortidspension eller Ager ratt
till pension enligt 6 kap. 1 § foérsta
stycket, sjuttio procent av basbelop-
pet. Atnjuta bada makarna foértids-
pension och ar pensionen foér endera
eller bada sadan som i 2 § andra el-
ler tredje stycket ségs, skall dock vid
berdkning av pension hel fértidspen-
sion utgora, om tva tredjedelar av
hel fértidspension utgar till andra
malken, sjuttiosex och tva tredjedels
och, om halv fortidspension utgar
till denne, dttio procent av basbelop-
pet.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

Om fortidspension utgdr for tid
efter det all dlderspension med stéd
av 6 kap. 1 § tredje stycket upphort
alt utgd, skall fortidspensionen mins-
kas med sex tiondels procent for var-
je mdnad under vilken dlderspensio-
nen utgdtt.

8 kap.
18.

Ratt till folkpension i form av
ankepension tillkommer for
iid fére den mdnad, dd dnkan fyller
sexliosju dr eller folkpension i form
av dlderspension dessférinnan bér-
jar utgd till henne,

a) anka, som har vardnaden om
och sltadigvarande sammanbor med
barn under sexton &r, ddrest barnet
vid makens déd stadigvarande vista-
des i makarnas hem eller hos én-
kan; samt

b) annan dnka, som vid makens
dod fyllt trettiosex &r och varit gift
med honom minst fem 4r.

Ratt till folkpension i form av & n-
kepension tillkommer dnka,
som ej dtnjuler folkpension i form
av dlderspension, for tid fére den
mdnad dd hon fyller sextiosju dr,
ddrest hon

a) har vardnaden om och stadig-
varande sammanbor med barn under
sexion ar, som vid makens dod sta-
digvarande vistades i makarnas hem
eller hos dnkan; eller

b) vid makens dod fylit trettiosex
ar och varit gift med honom minst
fem ar.

Upphor ratt —— — — — — — — — ndmnda tidpunkt.

Ankepension utgér, — —-—— — —
Utgar dnkepension — — — — — —

— — — av basbeloppet.

— — — understiger femtio.

Om dnkepension utgdr fér tid ef-
ter det alt dlderspension med stod
av 6 kap. 1 § tredje stycket upphort
att utgd, skall dnkepensionen mins-
Las med sex tiondels procent for var-
je mdnad under vilken dlderspensio-
nen utgdtt.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

9 kap.
1§a
Till alderspension ——————M8 — — — — — — gift kvinna.

Barntilldgg till alderspension eller
hel fortidspension utgér fér ar rak-
nat tjugufem procent eller, om bar-
net ir berittigat till barnpension en-
ligt 8 kap. 5 §, tio procent av basbe-
loppet. Utgar enligt 7 kap. 2 § andra
eller tredje stycket tvi tredjedelar
eller en tredjedel av hel fortidspen-
sion, utgér barntilligget motsvaran-
de andel av barntilligg till hel foér-
tidspension.

Barntillagg till Alderspension eller
hel fortidspension utgor for ar rak-
nat tjugufem procent eller, om bar-
net ar berittigat till barnpension en-
ligt 8 kap. 5 §, tio procent av bas-
beloppet. Utgar enligt 7 kap. 2 § and-
ra eller tredje stycket tva tredjedelar
av hel fortidspension eller halv for-
tidspension, utgér barntilligget mot-
svarande andel av barntilldgg till hel
fortidspension.

Atnjuter dep —— — — — — — — — halva basbeloppet.

11 kap.
2 8.

Med inkomst——— —— ——

— — trehundra kronor.

Ersittning i —— — — — — ———-— — — sisom arbetsgivare.

Vid berikning av inkomst av an-
siillning skall hidnsyn icke tagas till
16n eller annan ersittning, som for-
sidkrad &tnjutit fran arbetsgivare, vil-
ken ir bosatt utom riket eller ar ut-
lindsk juridisk person, i annal fall
dn da den forsdkrade sysselsatts vid
skotseln av hér i riket beléigen fastig-
het eller i rorelse som bedrives fran
hir beliget fast driftstdlle. Hdnsyn
skall ej heller tagas till lon eller er-
sdttning fran frimmande makts
hirvarande beskickning eller Iénade
konsulat eller frdn arbetsgivare, vil-
Len tillhor beskickning eller konsu-
lat som nu sagts och icke dr svensk
medborgare. Vad i detta stycke sdgs
skall icke gdlla betrdffande lén till
svensk medborgare, siframt svenska

! Senaste lydelse 1964: 146.

Vid berdkning av inkomst av an-
stdllning skall hinsyn icke tagas till
16n eller annan erséttning, som fér-
sikrad Aatnjutit fran arbetsgivare,
vilken &r bosatt utom rikel eller ir
ullindsk juridisk person, i annal fall
an da den foérsidkrade sysselsatis vid
skoétseln av héar i riket belidgen fas-
tighet eller i rorelse som bedrives
fran har beldget fast driftstille. Vad
i detta stycke sdgs skall icke gilla
betriffande I6n till svensk medbor-
gare, sdframt svenska staten eller,
ddiir Ionen hdrrér fran utlindsk juri-
disk person, svensk juridisk person,
som dger ett bestimmande inflytan-
de éver den utlindska juridiska per-
sonen, enligt av riksférsikringsver-
ket godtagen férbindelse har att sva-



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 66 dr 1970

(Nuvarande lydelse)

staten eller utlindsk beskickning hdar
i riket eller, ddr Ionen hdrror frdn
utlindsk juridisk person, svensk ju-
ridisk person, som dger elt bestim-
mande inflytande éver den utlindska
juridiska personen, enligt av riks-
forsikringsverket godtagen forbin-
delse har att svara for avgift till for-
sikringen fér tilliggspension enligt
19 kap. 1 §; och skall i dylikt fall
den som dtagit sig sddan férbindel-
se anses sdsom arbetsgivare.

(Féreslagen lydelse)

ra fér avgift till forsdkringen for till-
ldggspension enligt 19 kap. 1 §.

Hinsyn skall ej heller tagas till
I6n eller annan ersdttning fran fram-
mande makts hdrvarande beskick-
ning eller l6nade konsulat eller frdn
arbetsgivare, vilken tillhér beskick-
ning eller konsulat som nu sagts och
icke dr svensk medborgare. Vad i
detta stycke sdgs skall icke gdilla be-
triffande lon till svensk medborgare
eller den som utan att vara svensk
medborgare dr bosalt i riket, sdframt
utlindsk beskickning hdr i riket en-
ligt av riksforsdakringsverket godta-
gen forbindelse har att svara for av-
gift till forsdkringen for tilliggspen-
sion enligt 19 kap. 1 §.

Den som dtagit sig férbindelse en-
ligt tredje eller fjdirde stycket skall
anses sdsom arbetsgivare.

12 kap.
1§t

Ratt ] —m—— — — o — — —
P3 sarskild —— — — — — — — —

1 Senaste lydelse 1966: 236.

— — — namnda lagrum.

Framstdillning om dlderspension
for tid fore den manad varunder den
forsikrade fyller sextiosju dr md
dterkallas med verkan frdn ndsta
manadsskifte. Sadan dterkallelse gal-
ler ej for forsdkrad, som dtnjuter
folkpension enligt 6 kap. 1 § andra
stycket, med mindre han tillika gor
dterkallelse enligt 6 kap. 1 § tredje
stycket. Har férsikrad sedan dter-
kallelse skett gjort fornyad fram-
stillning enligt andra stycket ma
denna framstdllning icke dterkallas.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

2 §.

Alderspension utgér, dir ej annal
foljer av andra och tredje styckena,
for ar rdknat sextio procent av pro-
dukten av basbeloppet fér den mé-
nad, for vilken pension skall utgivas,
och medeltalet av de pensionspoing
som tillgodordknats den forsidkrade
eller, om pensionspoing tillgodorik-
nats honom f6ér mer &n femton Ar,
medeltalet av de femfton hogsta
poédngtalen. Har pensionspoédng till-
godordknats den forsikrade for
mindre fn trettio ar, skall hinsyn ta-
gas endast till sa stor del av nimnda
produkt som svarar mot foérhallan-
det mellan det antal ar, for vilka pen-
sionspoang tillgodordknats honom,
och talet trettio.

Har undantagande ————-——

Borjar alderspension utga tidiga-
re 4n fran och med den ménad, var-
under den forsdkrade fyller sextio-
sju ar, skall pensionen minskas med
sex tiondels procent fér varje mé-
nad, som d& pensionen bérjar utga
aterstar till ingangen av den méanad
varunder den forsikrade fyller sex-
tiosju ar. Om pensionen borjar utgi
senare dn fran och med sistnimnda
manad, O6kas pensionen med sex
tiondels procent fér varje ménad,
som dé pensionen bérjar utga foérflu-
tit fran ingangen av den méanad var-
under den forsidkrade uppnadde
nimnda &lder; hirvid ma hinsyn
dock ej tagas till tid efter ingdngen
av den manad, under vilken den for-
sikrade fyllt sjuttio ar, och ej heller
till tid, da den forsdkrade atnjutit
folkpension eller icke varit beritti-

Alderspension utgér, dir ej annat
foljer av andra, tredje och fjdirde
styckena, for ar rdknat sextio pro-
cent av produkten av basbeloppet
féor den manad, for vilken pension
skall utgivas, och medeltalet av de
pensionspoéng som tillgodordknats
den forsdkrade eller, om pensions-
poing tillgodoriknats honom {ér
mer in femton ar, medeltalet av de
femton hogsta poéngtalen. Har pen-
sionspoang tillgodordknats den for-
sikrade for mindre &n ftrettio ar,
skall hiansyn tagas endast till s stor
del av nimnda produkt som svarar
mot forhallandet mellan det antal ar,
for vilka pensionspoéng tillgodorik-
nats honom, och talet trettio.

______ den forsakrade

Borjar alderspension utga tidigare
an fran och med den ménad, var-
under den forsidkrade fyller sextiosju
ar, skall pensionen, ddr ej annat f6l-
jer av fjirde stycket, minskas med
sex tiondels procent for varje ma-
nad, som di pensionen bérjar utgi
aterstar till ingangen av den maéanad
varunder den férsikrade fyller sex-
tiosju ar. Om pensionen bdrjar utga
senare dn fran och med sistnimnda
manad, 6kas pensionen med sex tion-
dels procent fér varje méanad, som
da pensionen bérjar utga forflulit
fran ingangen av den maéanad var-
under den forsikrade uppnadde
ndmnda &alder; hirvid ma hansyn
dock ej tagas till tid efter ingangen
av den méanad, under vilken den for-
sikrade fyllt sjuttio ar, och ej heller
till tid, da den forsdkrade atnjutit
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(Nuvarande lydelse)

gad till tilldggspension i form av al-
derspension.

(Foreslagen lydelse)

folkpension eller icke varit beratti-
gad till tillaggspension i form av &l-
derspension.

Om dlderspension upphort efter
dterkallelse enligt 12 kap. 1 § tredje
stycket, skall senare utgdende dlders-
pension minskas med sex tiondels
procent fér varje mdanad som dlders-
pension utgatt samt sex tiondels pro-
cent fér varje mdnad, som dd dlders-
pensionen dter bérjar ulgd dterstdr
till ingdngen av den mdnad varunder
den férsdikrade fyller sextiosju dr.
Bérjar pensionen dter utgd efter in-
gdngen av den mdnad varunder den
forsdkrade fyllt sextiosju dr skall
pensionen minskas med sex tiondels
procent for varje mdnad under vil-
ken pensionen tidigare utgdtt.

13 kap.
18.

Ratt till tilldggspension i form av
fortidspension tillkommer
enligt vad nedan siigs férsdkrad for
tid fére den méanad, d& han fyller
sextiosju ar eller dlderspension en-
ligt denna lag dessférinnan bérjar
utgd till honom, dérest hans arbets-
féormaga pa grund av sjukdom, psy-
kisk efterblivenhet, vanférhet eller
annat lyte ir nedsatt med minst half-
ten och nedséttningen kan anses var-
aktig samt den forsdkrade ager till-
godorikna sig pensionspoing for tid
fore det ar, varunder pensionsfallet
intriffat.

Ratt till tillaggspension i form av
fortidspension tillkommer
enligt vad nedan ségs forsikrad, som
ej dinjuter dlderspension enligt den-
na lag, for tid fére den manad, da
han fyller sextiosju ar, dédrest hans
arbetsférméga pa grund av sjukdom
eller annan nedsdttning av den fysis-
ka eller psykiska prestationsférmd-
gan ir nedsatt med minst hilften
och nedsittningen kan anses varak-
tig samt den foérsdkrade ager till-
godoridkna sig pensionspoéng for tid
f6re det ar, varunder pensionsfallet
intraffat.

— — — betriffande sjukbidrag.
— detta kapitel.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

4 §.

Om fortidspension utgdr for tid
efter det att dlderspension med stéd
av 12 kap. 1 § tredje stycket upphort
att utgd, skall fértidspensionen mins-
kas med sex tiondels procent fér var-
je mdnad under vilken dlderspensio-
nen utgdtt.

18 kap.
18.

For varje landstingskommun samt
varje stad, som ej tillhor sadan kom-
mun, skall finnas en allmén férsak-
ringskassa. D4 sérskilda férhallan-
den foranleda dartill, ma dock for-
sikringskassas verksamhetsomrade
omfatta tva landstingslkommuner ei-
ler landstingskommun och sfad som
nyss sagts. Om antalet férsdkrings-
kassor och deras verksamhetsomra-
den férordnar Konungen.

Allmién forsdkringskassa — — — —

IFoér varje landstingskommun samt
varje kommaun, som ej tillhor lands-
tingskommun, skall finnas en allmén
forsakringskassa. D& sarskilda for-
hallanden féranleda dartill, m& dock
forsikringskassas verksamhetsom-
rade omfatta tva landstingskommu-
ner eller landstingskommun och
kommun som nyss sagts. Om antalet
forsakringskassor och deras verk-
samhetsomraden  férordnar  Ko-
nungen.

— — provas erforderligt.

7 §1

Styrelse for allmén férsakrings-
kassa skall besta av sju eller, om
kassans verksamhetsomrade omfat-
tar tvd landstingskommuner inom
skilda 14n, atta ledaméter. En leda-
mot, som skall vara ordforande, ut-
ses av Konungen, en ledamot av so-
cialstyrelsen samt en ledamol av
lansstyrelsen; om kassans verksam-
hetsomrade tillhor tva ldn, skall var-
dera ldnsstyrelsen utse en ledamot.
Ovriga ledamdter utses av lands-
tinget eller, dér friga 4r om kassa,
vars verksamhetsomrade utgéres en-

1 Senaste lydelse 1968: 239,

Styrelse for allmén forsdkrings-
kassa skall bestd av sju eller, om
kassans verksamhetsomrade omfat-
tar tva landstingskommuner inom
skilda l4n, atta ledaméoter. Styrelsen
fér Stockholms lins allmdnna for-
sdkringskassa skall dock bestd av
nio ledamdter.

En ledamot, som skall vara ord-
férande, utses av Konungen, en leda-
mot av socialstyrelsen samt en leda-
mot av ldnsstyrelsen; om kassans
verksamhetsomrade tillhoér tva lin,
skall vardera lansstyrelsen utse en



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 66 dr 1970

(Nuvarande lydelse)

bart av stad, av stadsfulliniktige.
Omfattar kassans verksamhetsomra-
de tva landstingskommuner, skall
vartdera landstinget utse tva ledamo-
ter; utgores verksamhetsomradet av
landstingskommun och stad, som ej
tillhér sddan kommun, utses tre le-
damoter av landstinget samt en le-
damot av stadsfullmdktige.

(Féreslagen lydelse)

ledamot. Ovriga ledamoéter utses av
landstinget eller, dir fridga ar om
kassa, vars verksamhetsomrade ut-
gores av enbart en kommun, av kom-
munfullmdktige. Omfatlar kassans
verksamhelsomrade tva landstings-
kommuner, skall vartdera lands-
tinget ulse tva ledamoter; utgores
verksamhetsomréidet av landstings-
kommun och kommun, som ej tillhér
landstingskommun, utses tre leda-
moter av landstinget samt en leda-
mot av kommunfullmdktige.

For varje———————————— en suppleant.

Styrelseledamot utses for en tid av
fyra ar, riknat fran och med den 1
januari aret nist efter det, dd han
blivit utsedd.

Styrelseledamot m4f — — — ———
Avgar styrelseledamot — — — — —

Befaltningshavare hos — -— — — —

Styrelseledamot utses, om icke
Konungen annat férordnar, for en
{id av tre ar, riknat frin och med
den 1 januari aret nist efter det, da

han blivil ulsedd.

— — — utsett honom.
— — — —Dblivit utsedd.

— av kassan.

Riksforsiakringsverket och — — — — — — kassans styrelse.

For befattningshavare, som till-
sittas och entledigas av riksforsdk-
ringsverket eller socialstyrelsen, sko-
la anstidllnings- och arbetsvillkor
som méa bestimmas genom avtal
faststidllas under medverkan av
Konungen eller myndighet
Konungen bestdmmer samt &vriga
anstillnings- och arbetsvillkor fast-
stillas i den ordning Konungen for-
ordnar.

som

1 Senaste lydelse 1968: 239.

For befattningshavare, for vilka
Konungen sd féreskrivit, skola an-
stallnings- och arbetsvillkor som mé
bestimmas genom avtal faststillas
under medverkan av Konungen eller
myndighet som Konungen bestdm-
mer samt ovriga anstéllnings- och
arbetsvillkor faststillas i den ord-
ning Konungen férordnar.

I den utstrickning Konungen for-
ordnar md férsdkringskassa inrdtta
ny tjdinst endast efter medgivande
av riksforsdkringsverket.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

16 §.

For granskning av styrelsens for-
valtning och den allminna torsik-
ringskassans rikenskaper skola for
varje ar utses en revisor av riksfor-
sakringsverket och tva revisorer av
landstinget eller, diar fraga ar om
kassa, vars verksamhetsomrade ut-
gores enbart av stud, av stadsfull-
mdktige. Omfattar kassans verksam-
hetsomrade tva landstingskommu-
ner, skall vartdera landstinget utse
en revisor; utgéres verksamhetsom-
landstingskommun och
stad, som ej tillhér sddan kommun,
skall en revisor utses av landstinget
och en revisor av stadsfullmdktige.

radet av

For varje — — — — — — — — —
Revisormf — — — — — —
Revisor skall — — — —

For granskning av styrelsens for-
valtning och den allménna forsak-
ringskassans rékenskaper skola for
varje ar utses en revisor av riksfor-
sikringsverket och tva revisorer av
landstinget eller, didr fraga 4r om
kassa, vars verksamhetsomrade ut-
gores av enbart en kommun, av kom-
munfullmdktige. Omfattar kassans
verksamhetsomrade tva landstings-
kommuner, skall vartdera lands-
tinget utse en revisor; utgéres verk-
samhetsomradet av landstingskom-
mun och kommun, som ej tillhor
landstingskommun, skall en revisor
utses av landstinget och en revisor
av kommunfullmdktige.

cn suppleant.

utsett honom.

— till styrelseledamot.

20 §.t

Fragor om fortidspension, invali-
ditetstilligg och invaliditetsersatt-
ning avgoras i allmén forsdkrings-
kassa av en pensionsdelegation, be-
stdende av fem ledamoter. Dessa édro
ordféranden i kassans styrelse, som
tillika for ordet i delegationen, tva
av socialstyrelsen utsedda likare och
tva av landstinget eller, om kassans
verksamhetsomrade utgores enburt
av stad, av stadsfullmdktige utsedda
ledamoéter. Omfattar kassans verk-
samhetsomrade tva landstingskom-
muner eller landstingskommun och
stad, som ej tillhor sddan kommun,
skola landstingen eller landstinget
och stadsfullmdktige vardera utse en

1 Senaste lydelse 1968:239.

Frigor om fortidspension, invali-
ditetstilligg och invaliditetsersitt-
ning avgoras i allmin foérsidkrings-
kassa av en pensionsdelegation, be-
stdende av sju ledamoéter. Dessa aro
ordféranden i kassans styrelse, som
tillika for ordet i delegationen, tva
av socialstyrelsen utsedda likare, tvd
av riksférsdkringsverket utsedda le-
daméter som skola hava sdrskild er-
farenhet av arbetsférhdllanden och
tvd av landstinget eller, om kassans
verksamhetsomrade utgores av en-
bart en kommun, av kommunfull-
mdktige utsedda ledaméter. Omfat-
tar kassans verksamhetsomride tva
landstingskommuner eller lands-
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

ledamot. D& skil aro dartill ma tingskommun och kommun, som ej
Konungen utse sirskild ordférande i tillhér landstingskommun, skola
pensionsdelegation. landstingen eller landstinget och
kommunfullmdktige vardera utse en
ledamot. Da skidl &dro dértill mé
Konungen utse sérskild ordférande
i pensionsdelegation.
Suppleant for ————————— tva suppleanter.
I allmén ———————-—— flera pensionsdelegationer.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1970, i den mén ej annat f6ljer av 2.
De nya bestimmelserna i 11 kap. 2 § far dven tillimpas pa I6n som hinfér
sig till tiden den 1 januari—den 30 juni 1970.

2. Savitt giller 2 kap. 4 §, 18 kap. 1, 7, §, 14, 16 och 17 §§ samt bestam-
melserna i 18 kap. 20 § om kommun och kommunfullméktige tridder lagen
i kraft den 1 januari 1971. De nya bestimmelserna tillimpas dock redan
under ar 1970 i friga om utseende av ledaméter och suppleanter i allmén
forsikringskassas styrelse, pensionsdelegation eller foérsikringsnimnd for
tid efter utgangen av ar 1970.

3. Lopande tjanstgoringstider for ledaméter och suppleanter i allmén
forsikringskassas styrelse, pensionsdelegation eller férsikringsnamnd upp-
hor vid utgingen av ar 1970. De ledaméter och suppleanter i pensionsdele-
galion som enligt 18 kap. 20 § skall utses av riksforsékringsverket skall
forsta gangen utses for tiden den 1 juli—den 31 december 1970.
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2) Forslag
till

Lag

om éndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott

Hirigenom foérordnas, att 2 och 3 §§ lagen (1969:205) om pensionstill-

skott skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

2 §.
Pensionstillskott utgér - — — — —— — —— denna paragraf.
Under nedannimndg ———— — — — — — av basbeloppet.
Pensionstillskott till &lderspen- Pensionstillskott till A&lderspen-

sion, som boérjat utgd tidigare eller
senare an fran och med den méanad
varunder den forsikrade fyller sex-
tiosju &r, utgor det belopp som fram-
kommer om de i forsta eller andra
stycket angivna procenttalen mins-
kas eller 6kas i motsvarande man
som pensionen skall minskas eller
okas enligt 6 kap. 2 § andra stycket
lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om
allmén forsidkring.

Pensionstillskott till fértidspen-
sion, som enligl 7 kap. 2 § andra eller
tredje stycket lagen om allmén for-
sikring utgdr med tva tredjedelar
eller en tredjedel av hel fértidspen-
sion, utgdér motsvarande andel av
pensionstillskott som anges i férsta
eller andra stycket.

sion, som boérjat utgd tidigare eller
senare 4n fridn och med den ménad
varunder den forsékrade fyller sex-
tiosju ar, utgoér det belopp som fram-
kommer om de i foérsta eller andra
stycket angivna procenttalen mins-
kas eller 6kas i motsvarande méan
som pensionen skall minskas eller
okas enligt 6 kap. 2 § andra eller
tredje stycket lagen den 25 maj 1962
(nr 381) om allmin forsdkring.
Pensionstillskott till foértidspen-
sion, som enligt 7 kap. 2 § andra eller
tredje stycket lagen om allmén for-
sikring utgir med tva tredjedelar
eller hdlften av hel foértidspension,
utgér motsvarande andel av pen-
sionslillskott som anges i forsta eller
andra slycket. Pensionstillskott till
fortidspension, som utgdr for tid ef-
ter det att dlderspension med stéd
av 6 kap. 1 § tredje stycket lagen
om allmédn férsdkring upphdrt att
utgd, skall minskas med sex tiondels

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 66
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(Nuvarande lydelse)

Pensionstillskott 1ill ankepension,
som enligt 8 kap. 4 § andra stycket
lagen om allméin forsakring utglr
med minskat belopp, utgoér det be-
lopp som framkommer om de i forsta
eller andra stycket angivna procent-
talen minskas i motsvarande maén.

(Foreslagen lydelse)

procent foér varje mdnad under vil-
ken ¢lderspensionen ulgdall.

Pensionstillskott till dnkepension,
som enligt 8 kap. 4 § andra eller
tredje stycket lagen om allmén for-
siakring utgar med minskat belopp,
utgdr det belopp som framkommer
om de i forsta eller andra stycket
angivna procenttalen minskas i mot-
svarande man.

Pensionstillskott utgar ——— — — ———— allmén forsdkring,

fortidspension, som enligt 7 kap.
2 § andra eller tredje stycket lagen
om allmén forsakring utgar med tva
tredjedelar eller en tredjedel av hel
fortidspension, motsvarande andel
av trettio procent av basbeloppet,

ankepension, som enligt 8 kap. 4 §
andra stycket lagen om allmin for-
sidkring utgar med minskat belopp,
det belopp som framkommer om
trettio procent av  basbeloppet
minskas i motsvarande man.

fortidspension, som enligt 7 kap.
2 § andra eller tredje stycket lagen
om allmin forsdkring utgar med tva
tredjedelar eller hdlften av hel for-
tidspension, motsvarande andel av
trettio procent av basbeloppet,

ankepension, som enligt 8 kap. 4 §
andra eller tredje stycket lagen om
allmin forsakring utgdr med mins-
kat belopp, det belopp som fram-
kommer om trettio procent av bas-
beloppet minskas i motsvarande
mén.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1970.
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3) Forslag

till

Lag

om dndring i lagen (1962:382) angiende inférande av lagen om allmiin
forsikring

Harigenom férordnas, alt 16 § lagen (1962: 382) angaende inférande av
lagen om allmén férsikring skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Fireslagen lydelse)

16 §.2

Besldammelserna i tredje stycket
punkterna 1—4 dvergangsbestiam-
melserna (ill lagen den 5 maj 1960
(nr 99) angaende dndring i lagen den
29 juni 1946 (nr 431) om folkpen-
sionering skola alltjami dga motsva-
rande {illimpning. Dock skall be-
traffande &4nkepension efier man,
som avlidit fére den 1 juli 1960, i
stallel {or § § forsia stycket lagen om
follkpensionering i lagrummets lydel-
se fore namnda tidpunkt gilla, atl
sddan pension minskas med en Llred-
jedel av den pensionsberittigades
arsinkomst i vad den ma overstiga
ivdtusen kronor. Vid tillimpning i
fall som nu sagts av 13 § 2 mom. sisl-
namnda lag skall ock procentlalet 20
ulbylas mot 10 samt beloppet 20 000
kronor utbytas mot 30 000 kronor.

Bestaminelserna i tredje stycket
punkterna 1—{ overgangsbestim-
melserna till lagen den 5 maj 1960
(nr 99) angaende dndring i lagen den
29 juni 1946 (nr 431) om folkpen-
sionering skola allljamt dga motsva-
rande tillimpning. Dock skall be-
iraffande &ankepension efter man,
som avlidit fore den 1 juli 1960, i
stallel for 8 § forsta stycket lagen om
folkpensionering i lagrummets lydel-
se fore namnda tidpunkt gilla, att
sidan pension minskas med en tred-
jedel av den pensionsherattigades
arsinkomst i vad den ma overstiga
tvatusen kronor. Vid tillimpning i
fall som nu sagls av 13 § 2 mom. sist-
nimnda lag skall ock procenttalet 20
uibytas mot 10 samt beloppet 20 000
kronor utbytas mot 50 000 kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1970.

1 Senaste lydelse 1969: 207.
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4) Forslag
till
Lag

om indring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstillsigg till folkpension

Hiarigenom férordnas, att 5 § lagen (1962: 392) om hustrutilligg och kom-
munalt bostadslilligg till folkpension skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
5 §
Med arsinkomst —— — — — — — —— — — — alt utgiva.
Vid uppskattning av féormogenhets Vid uppskattning av férmdogenhets

avkastning skall denna héjas med tio  avkastning skall denna hdjas med tio
procent av det belopp, varmed fér- procent av det belopp, varmed for-
mogenheten ma Overstiga fér den mogenheten méa Overstiga for den
som ar gift {jugotvatusenfemhundra som &r gift fyrtiotusen kronor och
kronor och foér annan trettiotusen for annan femtiotusen kronor.

kronor.
vardetav ———— — — — — — — — — — av Konungen.
Ifrdgaom ———————————— sammanlagda formogenhel.
Arsinkomst avrundas —— — — ——1— — — — — — {iotal kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1970.

1 Senaste lydelse 1969: 208.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 20
februari 1970.

Narvarande:

Statsministern PALME, ministern for utrikes #drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, HoLMQVIST, ASPLING, LUNDKvVIST, GEIJER,
OpHNOFF, WIickMAN, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIiDBOM,
CARLSSON.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsrddets ovriga ledamdter fraga om vidgad fértids-
pensionering m. m. och anfér.

Sedan Kungl. Maj:t uppdragit at riksférsékringsverket att utreda fragan,
har verket avlimnat férslag om vidgad fortidspensionering m.m. (Stencil
S 1969:5).

Efter remiss har yttranden 6ver forslaget avgetts av socialstyrelsen, ar-
betsmarknadsstyrelsen, statens handikapprad, statens personalpensions-
verk, forsikringsinspektionen, pensionsférsikringskommittén, KSA-utred-
ningen, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Sveriges industriférbund,
Svenska landstingsféorbundet, Svenska kommunférbundet, Riksférbundet
landsbygdens folk (RLF), Kooperativa férbundet (KF), Landsorganisatio-
nen i Sverige (LO), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO), Sveriges
akademikers centralorganisation (SACO), Forsdkringskasseférbundet, De
erkidnda arbetsloshetskassornas samorganisation, Kommunernas pensions-
anstalt, Svenska personal-pensionskassan (SPP), Svenska férsikringsbolags
riksforbund, Folksam, Pensionérernas riksorganisation och Sveriges likar-
forbund. Forsidkringskasseférbundet har bifogat yitranden fran de flesta av
de allminna foérsikringskassorna.

Riksforsdkringsverket har dérjdmte inkommit med forslag till vissa andra
indringar i lagen (1962:381) om allmin forsakring (AFL).

Gillande bestimmelser m. m.

Fértidspension

Bestimmelserna om riit till fértidspension, invaliditetsbedémning och
invaliditetsgradering inom den allménna forsékringen finns intagna i 7 och
13 kap. AFL. 7 kap. giller fortidspension frian folkpensioneringen och 13
kap. fortidspension fran forsdkringen for tilliggspension. De allméinna fér-
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utsittningarna i friga om nedsitining av arbetsférmigan — invaliditetsbe-

greppet — liksom principerna for gradering av pensionerna efter nedsatt-
ningen av arbetsforméagan ar emellertid enhetliga inom folk- och tilldggs-
pensioneringarna.

Fortidspension kan utga tidigast fr. o.m. den méinad, varunder den for-
sikrade fyller 16 ar, och lidngst t.o.m. méanaden foére den, varunder han
fyller 67 ar eller Alderspension dessforinnan boérjar utgd pa grund av
fortida uttag. Forutsittningar for ratt till fértidspension ir att den forsik-
rades arbetsférméiga pa grund av sjukdom, psykisk efterblivenhet, vanfor-
het eller annat lyte ar nedsatt med minst hélften och att nedsiattningen kan
anses varaktig. Om nedsittningen av arbetsférmigan inte kan anses var-
aktig men den kan antas bestd avsevidrd tid, dger den férsdkrade i stillet
ratt till sjukbidrag. Sjukbidraget ar tidsbegrinsat. Vad som i 6vrigt fore-
skrivs om fortidspension géller ocksd om sjukbidrag. Om ingenting annat
sigs avses i det féljande med fortidspension dven sjukbidrag.

De pensionsberittigade indelas i tre grupper med hinsyn till graden av
invaliditet. Den vars arbetsférmaga 4r nedsatt i sidan grad att intet eller
endast en ringa del dédrav aterstar far hel fértidspension. Om arbetsfor-
magan ir nedsatt i mindre grad men dock med avsevirt mer in hilften,
utgar tva tredjedelar av hel fortidspension. I évriga fall dir arbetsférmégan
ir nedsatt med minst hilften utgar en tredjedel av hel fortidspension.

Av uttalanden i férarbetena till AFL framgar att med forsikrad, vars
arbetsféorméga &r nedsatt sa att endast en ringa del ddrav aterstar, avses
den vars arbetsférmaga inte uppgar till en sjéttedel. Med férsdkrad, vars
arbetsférmaga ir nedsatt med avsevirt mer 4n hilften avses den vars ar-
betsforméga inte uppgar till en tredjedel.

Invaliditetsbedémningen skall ske under hiansynstagande till den férsik-
rades foérmaga att vid den sjukdom eller det lyte som det giller bereda
sig inkomst genom sidant arbete som motsvarar hans krafter och firdig-
heter och som man rimligen kan begiira av honom med hinsyn till hans
utbildning och tidigare verksamhet liksom &4ven hans Alder, bosittnings-
férhallanden och dirmed jamférliga omstindigheter. Med arbetsinkomst
likstills darvid i skilig omfattning virdet av hushéallsarbete i hemmet.

I 4 kap. 2 § AFL foreskrivs att om sjukpenning eller ersittning fér sjuk-
husvard utgivits for 90 dagar i foljd eller om det eljest foreligger skiilig
anledning skall férsikringskassan, i den utstriackning riksférsikringsverket
s& foreskriver, undersdoka om det finns skil att vidta dtgird, som ar dgnad
att forkorta sjukdomstiden eller att helt eller delvis férebygga eller héava
nedsittning av den foérsdkrades arbetsformaga. Ar sadan atgiard erforderlig,
skall kassan tillse att lAmplig atgérd vidtas. Om den forsidkrade ar foremal
for sddan atgird som anges i 4 kap. 2 § skall arbetsférmagan under tiden
for Atgirden anses nedsatt i den méan han pd grund av atgarden ar hindrad
utféra férviarvsarbete.

Hel fortidspension inom folkpensioneringen utgdér for ogift pensionir
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samt for sddan gift pensionir, vars make inte ir berittigad till ndgon form
av pension for egen del 90 % av det vid varje sarskild tidpunkt gillande
basbeloppet. For gift pensionsberéttigad, vars make uppbéir alderspension
eller hel fértidspension, utgér hel fortidspension 70 % av basbeloppet. Vid
det i februari 1970 gillande basbeloppet 6 000 kr. utgér sdlunda hel fortids-
pension for ensamstaende 5 400 kr. och fér var och en av makar som bida
uppbér pension 4 200 kr.

Fortidspension inom tilliggspensioneringen berdknas individuellt pa
grundval av det antal ar for vilka den forsikrade tillgodoriknats pensions-
poéng och poingens storlek. For forsakrade fodda ar 1913 eller tidigare blir
fortidspensionen fran tilliggspensioneringen mindre 4n fér yngre i samma
inkomstlage genom att de forstnimnda inte kan komma upp i fullt antal
podngar.

Som tillagg till folkpension i form av fértidspension kan utgd kommunalt
bostadstillagg. Till folkpensiondrs hustru kan under vissa férutsittningar
utgd hustrutillagg och kommunalt bostadstilligg. Dessa férméner ir in-
komstprévade och regleras i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kom-
munalt bostadstilldgg till folkpension.

Ansokan om pension goérs hos allmidn forsdkringskassa. Under vissa
forutsdtiningar kan forsidkringskassa tillerkdnna foérsikrad pension utan
att han gjort ansdkan dirom.

Fortida uttag av dlderspension

Alderspension fran bade folk- och tilliggspensioneringen utgar enligt
AFL normalt fr.o. m. den ménad varunder den férsidkrade fyller 67 ar.

Den forsdkrade kan emellertid ta ut dlderspensionen redan tidigare, dock
tidigast fr.o. m. den manad da& han fyller 63 ar (fortida uttag av alders-
pension). Ett fortida uttag méste avse savil folkpensionen som tilliggs-
pensivnen.

Alderspension som utgar fr.o. m. den manad den férsikrade fyller 67 ar
uppgar till samma belopp som hel fértidspension. Om alderspensionen borjar
utgé tidigare &n fran och med 67-drsménaden minskas pensionen med 0,6 %
foér varje méanad som aterstar till 67 ar néir pensionen tas ut. Tas pensionen
ut vid 63 ar, minskas pensionen siledes med (48 x 0,6) = 28,8 %. Minsk-
ningen ar livsvarig.

A andra sidan Okas pensionen vid s. k. uppskjutet uttag med 0,6 % for
varje manad pensionsuttaget uppskjuts efter 67 ar. Uppskjutande av ut-
taget efter det den forsidkrade fyllt 70 a&r medfér dock ingen ytterligare
okning.

Pensionspoing far inte tillgodoriknas for ar under vilket den forsidkrade
Atnjutit i fortid uttagen &lderspension. Hustrutilligg, kommunalt bostads-
tilligg och barntilligg utgar inte till dlderspension i den méin denna atnjuts
fore 67 ars alder.

For den som tagit ut sin alderspension i fortid kan det darvid faststillda
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reducerade pensionsbeloppet inte bytas ut mot fortidspension, d&ven om den
forsidkrade fore 67-arsaldern skulle fa sin arbetsféormaga nedsatt i s hog
grad att han eljest skulle ha varit berittigad till hel fértidspension. En kvin-
na, som gjort fortida uttag av alderspension och som dérefter blir 4nka, kan
inte komma i atnjutande av dnkepension fran folkpensioneringen.

Den 1 juli 1968 inférdes under den gemensamma bendmningen #ldrestod
dels regler om forldngd ersittning fran arbetsldshetskassa och dels ett stat-
ligt omstillningsbidrag. Aldrestddet utgar till arbetssékande arbetslosa per-
soner i dldern 60—66 ar. Om arbetslosheten direkt sammanhinger med
bl. a. nedliggning av foretag, bestdende driftsférindring eller omfattande
fordndring i ortens néringsliv kan ocksa den som fyllt 55 ar erhélla ildre-
stodet efter sarskild prévning.

Aldrestod utgar lingst t. o. m. minaden fore den da den arbetsldse fyller
67 ar eller dessférinnan bdrjar uppbéra alderspension, hel fértidspension
eller helt sjukbidrag enligt AFL.

Férsdkringskassornas organisation m. m.

Styrelse for allmén forsdkringskassa bestir av sju eller, om kassans verk-
samhetsomrade omfattar tva landstingskommuner inom skilda lin, atta
ledamoter. En ledamot, som skall vara ordférande, utses av Kungl. Maj:t
en ledamot av socialstyrelsen samt en ledamot av ldnsstyrelsen. Om kassans
verksamhetsomrade tillhor tva 14n, skall vardera linsstyrelsen utse en leda-
mot. Ovriga ledaméter uises av landstinget eller, dir fraga dr om kassa,
vars verksamhetsomride utgdrs enbart av stad, av stadsfullmiktige. Om-
fattar kassans verksamhetsomrade tva landstingskommuner, skall vartdera
landstinget utse tva ledaméter. Utgors verksamhetsomradet av landstings-
kommun och stad, som ej tillhér sidan kommun, utses tre ledamoéter av
landstinget samt en ledamot av stadsfullméktige. Foér varje ledamot utses
en suppleant.

Fragor om fortidspension, invaliditetstilligg och invaliditetsersittning
avgors 1 allméin forsiakringskassa av en pensionsdelegation, bestdende av
fem ledamoéter. Dessa ar ordféranden i kassans styrelse, som ocksa for
ordet i delegationen, tvi av socialstyrelsen utsedda lidkare och tva av lands-
tinget eller, om kassans verksamhetsomréide utgors enbart av stad, av stads-
fullmiiktige utsedda ledamoéter. Omfattar kassans verksamhetsomrade tva
landstingskommuner eller landstingskommun och stad, som ej tilthor sddan
kommun, skall landstingen eller landstinget och stadsfullméiktige utse en
ledamot vardera. For ledamoéterna utses i enahanda ordning suppleanter.
Kungl. Maj:t kan utse sirskild ordférande i pensionsdelegation om det finns
skal hiarfor och kan vidare foreskriva att tvad suppleanter skall utses for
var och en av de av socialstyrelsen utsedda likarna. Med Kungl. Maj:ts med-
givande far finnas flera pensionsdelegationer i en férsdkringskassa. En
pensionsdelegation &r beslutfér di minst fyra ledaméter 4r néarvarande.
Forsdkringskassans direktdr och en féretridare for lansarbetsndmnden far
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delta i delegationens sammantriden men inte i dess beslut. Delegationens
drenden avgors efter foredragning av foredragande for pensionsirenden.

I allmén férsdkringskassa provas vissa fragor rérande folkpension samt
drenden angdende hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg till folkpen-
sion av forsidkringsnimnder. Nimnderna har éven radgivande uppgifter.
Forsdkringsndmnd skall bestd av minst fem och hogst sju av kommunen
utsedda ledaméter. Bestar nimndens verksamhetsomrade av flera kommu-
ner, bestimmer dock riksférsdkringsverket antalet ledaméter och hur
manga ledaméter som skall utses av varje kommun. For varje ledamot utses
en suppleant.

Ledamot i forsidkringskassas styrelse, pensionsdelegation och forsik-
ringsnimnd utses for en tid av fyra ar, ridknat fr.o. m. den 1 januari aret
nist efter det, da han blivit utsedd.

Hos de allminna forsdkringskassorna tillsidtts och entledigas direktor,
foredragande for pensionsirenden samt annan tjansteman, betriffande vil-
ken Kungl. Maj:t sa féreskrivit, av riksférsdkringsverket. Fortroendelikare
tillsitts och entledigas av socialstyrelsen. Ovriga tjdnstemin tillsitts och
entledigas av forsdkringskassan.

For tjinsteman, som tillsatts och entledigas av riksforsikringsverket
eller socialstyrelsen, skall anstillnings- och arbetsvillkor som far bestim-
mas genom avtal faststillas under medverkan av Kungl. Maj:t eller myn-
dighet som Kungl. Maj:t bestimmer. Ovriga anstillnings- och arbetsvillkor
faststills i den ordning Kungl. Maj:t férordnar.

F.n. tillsdtter riksférsidkringsverket alla tjdnster i ligst lénegrad A 21
och ir avtalsslutande part betriaffande dessa tjénster.

Négra utiryckliga bestimmelser i lag om behérigheten att inriitta tjéinst
hos allmén férsikringskassa finns inte. Riksfoérsakringsverket har dock
tillimpat bestimmelserna om tillsdttande av tjdnst och faststillande av
Ioneférméner som om de dven innefattat en uteslutande ratt fér verket att
avgora huruvida en viss tjanst far finnas inrattad.

Tilliggspension for lon fran utlindsk beskickning m. m.

Bestdmmelser om att vissa personer tillhérande utlindska beskickningar
och l6nade konsulat samt deras privattjdnare skall vara undantagna fran
den mottagande statens system for social trygghet med avseende pa sina an-
stillningar hos den sindande staten resp. hos vederbérande beskicknings-
eller konsulatsmedlem finns intagna i tvd i Wien den 18 april 1961 och
den 24 april 1963 av Forenta Nationerna avslutade konventioner om diplo-
matiska resp. konsulidra foérbindelser. Den forstnimnda konventionen har
efter ratifikation inférlivats med det svenska réttssystemet genom lagen
(1966: 664) med vissa bestimmelser om immunitet och privilegier. Kon-
venlionens bestdmmelser har dérvid gjorts tillampliga i férhallande till
alla fraimmande stater.

Fransett diplomatiska féretridare giller bestimmelserna i konventionen
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om undantagande endast personer som varken dr medborgare i det mot-
tagande landet eller dr stadigvarande bosatta dir. I den man bestimmelserna
avser privattjinare forutsitts didrjamte for att de skall vara obligatoriskt
undantagna att de omfattas av det sindande landets eller ett tredje lands
system for social trygghet.

Svenska medborgare och i Sverige bosatta personer, som inte ir svenska
medborgare, ir forsikrade for tilliggspension. Rétt till tillaggspension, som
innefattar ritt till &lderspension, fortidspension och familjepension, grun-
das p4 inkomst av férvirvsarbete. Pensionsgrundande inkomst beridknas
for varje ar och utgor i princip den forsidkrades sammanlagda inkomst av
anstillning och annat férvdrvsarbete under aret i vad den oOverstiger det
vid arets borjan gallande basbeloppet.

Vissa slag av forvirvsinkomst grundar emellertid inte pensionsritt.
Silunda skall bl. a. vid berdkning av inkomst av anstidllning hinsyn inte tas
till 16n fran frammande makts hidrvarande beskickning eller lénade kon-
sulat och ej heller till 16n fran arbetsgivare, som tillhér beskickningen eller
konsulatet och inte ir svensk medborgare. Likvil skall 16n av nimnda slag
beaktas vid berdkning av inkomst av anstillning for svensk medborgare,
om den fraimmande makiens hirvarande beskickning genom férbindelse,
som godtagits av riksforsidkringsverket, atagit sig att svara for arbetsgivar-
avgift till forsikringen for tilliggspension.

Den svenska lagstiftningen gér sélunda lingre i friga om undantagande
av beskicknings- och konsulatspersonal samt privattjdnare fran tilliggspen-
sionssystemet 4n vad de nidmnda konventionerna kriver av mottagande
stat. Enligt konventionerna behover, med undantag av diplomatiska foretra-
dare, varken svenska medborgare eller i Sverige stadigvarande bosatta ut-
linningar vara undantagna i nimnda avseende.

Riksforsikringsverkets forslag

Inledning

Riksfoérsikringsverkets utredningsuppdrag har gillt mdjligheterna att ge
fortidspension i vidgad omfattning sérskilt at dldre arbetskraft. Till full-
{sljande av uppdraget har inom verket eller pa dess initiativ en rad under-
sokningar utférts. Bl. a. har arbetsmedicinska institutet utarbetat en redo-
gorelse for arbetskrav och arbetsforméga sarskilt betraffande dldre arbets-
kraft. Synpunkter har ocksi inhidmtats frin pensionsdelegationer och lins-
arbetsdirektorer.

Riksforsikringsverket framhaller att for att fortidspension skall utga
fordras en sirskild bedémning i varje individuellt fall. Att ge en generell
pensionsritt at vissa grupper av befolkningen liter sig alltsd inte gora inom
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fortidspensioneringens ram. Fortidspensioneringen ir selektiv, vilket inne-
bir en fordel ur social synpunkt dirigenom att man kan ge pension it sa-
dana forsdkrade som har det stérsta behovet av att gd i pension tidigare.
Vidare kan kostnaderna begrinsas jamfoért med en generell pensionering.
A andra sidan 4r det uppenbart att denna pensionsform medfér betydande
avgrinsningssvarigheter. I forsta hand giller detta forhallandet till sam-
hillets arbetsmarknadspolitiska stdd.

Vad man visentligen har att prova inom fortidspensioneringen ir om
vederborande kan forsorja sig genom eget arbete. I denna principiella me-
ning 4r det samma fraga som stills f6r arbetsmarknadsstéd. Darfér méste
man bestdmma i vilka fall vederbérande skall hinforas till samhiillets stéd
pé arbetsmarknadssidan respektive pa pensionssidan. I renodlade fall rader
det ingen tvekan. Den som dr arbetsfér och inle har arbete — eller behdver
nytt arbete — skall hidnféras till arbetsmarknadsatgidrder. En person som
ar fullt arbetsfér kan alltsa inte f& fortidspension. & andra sidan #4r det
givet, att den som &r arbetsoférmdogen skall ha fértidspension.

Mellan dessa ytterligheter finns emellertid enligt riksforsdkringsverket
ett stort grinsomrade. Hir aterfinner man alla de fall, dir vederbérande
inte dr fullt arbetsfor och inte har arbete eller inte kan klara det arbete
han har. Det kan uttryckas s, att det finns ett gemensamt félt for arbets-
marknadsatgirder och pensionering dir det 4r en avvigningsfraga var och
hur griansen skall dras. Om en person skall fa sitt behov tillgodosett i den
ena eller andra formen beror pa vilka krav som stills p4 hans egen arbets-
féorméaga och hans mojligheter att utnyttja den.

Riksforsdkringsverket betonar att ett starkt samband finns mellan pen-
sioneringen och arbetsmarknadspolitikens resurser. Om personer perma-
nent inte kan beredas forsérjning genom eget arbete 4r det rimligt att deras
forsorjning ordnas genom pensionering. Den av statsmakterna antagna
arbetsmarknadspolitiska mélsidttningen innebidr full sysselséttning, dvs. att
alla arbetsféra personer och dven handikappade bereds arbete som svarar
mot vars och ens onskemél och férutsidttningar. Arbetsmarknadspolitiken
vilar allisd pi en arbetslinje. Kontant st6d vid arbetsléshet dr avsett att
vara en stédform som tillgrips Gvergdngsvis intill dess att den arbetslose
kan beredas arbete. For pensioneringen r det av stor betydelse i vilken man
dessa malsittningar kan genomféras. Redan i forarbetena till AFL fram-
holls att fértidspensioneringens tillimpning kunde forutses bli i viss ut-
strackning beroende av konjunkturerna pi arbetsmarknaden. Erfarenheten
visar att det dven under goda konjunkturer dr svart att bereda alla dem
som har en begrinsad arbetsformaga tillfredsstillande sysselsittning. I varje
fall 4r resurserna adnnu sa linge inte tillrdckliga harfér. Problemet accen-
tueras av den pigdende strukturférindringen i néringslivet. Fértidspensio-
neringen boér darfér kunna komma i friga fér personer med begrinsad
arbetsforméga som inte kan beredas for dem 1dmpligt arbete.
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Av sarskild vikt dr, framhaller riksforsdkringsverket, i vilken utstrick-
ning sambhillets ekonomiska stéd pa arbetsmarknadssidan och pa pen-
sionssidan kan anses likvirdiga i fradga om effektivitet, alltsd i frdga om
formanernas storlek och varaktighet. I den man den ena stédformen ger
bittre formaner dn den andra uppkommer sjilvfallet ett tryck pa den
forsta stédformen. Kontantstodet vid arbetsloshet har — till en del i enlig-
het med sitt syfte — en begrénsad riackvidd. Arbetsloshetsforsikringen om-
fattar inte alla som har arbetsloshetsrisk, och dess forméner &r tidsbe-
gransade. Omstillningsbidraget 4r ocksa avgrinsat genom &ldersgrans och
villkor om tidigare arbete. Atskilliga fall tacks darfoér inte av dessa slod-
former utan blir nu hanvisade till kommunala kontantunderstdd, en stéd-
form som forekommer i ett fatal kommuner, eller till socialhjilp. I sidana
fall framstar fortidspensionering inte sdllan som den mest effektiva 10s-
ningen av férsérjningsproblemet redan frin bérjan. A andra sidan kan
arbetsléshetsférsikringen och omstéllningsbidraget for 4ldre personer, som
inte kan fa full tilliggspension, framstd som lampligare hjilpformer &an
fortidspension.

Enligt vad riksférsikringsverket inhdmtat kommer KSA-utredningen att
ligga fram forslag om en betydande férstarkning av kontantstédet under
arbetsléshet.

Vid o6verviaganden betriffande foértidspensioneringen anser riksforsik-
ringsverket att man bor utga fran att arbetsmarknadsstodet blir forstarkt
sa att det inom sitt falt i stort sett kommer att svara mot fortidspensione-
ringen.

Medicinska och arbetsmarknadsmdssiga faktorer

Det invaliditetsbegrepp som tillimpas vid fértidspensionering brukar
betecknas som en arbetsinvaliditet p4 medicinsk grund. Det kan ocksd
uttryckas sa att det hos den férsakrade méaste foreligga sjukdom eller lyte
som paverkar férsorjningsformagan. I forarbetena till AFL har angivits
att arbetsférmagan av medicinska skal skall vara nedsatt i betydande grad
for att ratt till fértidspension skall finnas. Vad »i betydande grad» innebéar
i sammanhanget har inte utvecklats ndrmare. Av vikt i sammanhanget torde
dock vara att den nedre invaliditetsgransen gar vid 50 % nedséttning av
arbetsférmagan, dvs. att den som kan skaffa sig en foérvirvsinkomst over-
stigande hilften av vad som kan betraktas som normalt {6r honom inte adger
rati till fortidspension.

Over huvud taget ar det emellertid, framhéller riksforsikringsverket,
knappast meningsfullt att tala om betydande medicinsk nedséttning i och
for sig. Det avgérande maste vara hur sjukdomen eller lytet paverkar den
ifrdgavarande personens forvirvsférméiga.

I viss utstrickning forekommer sjukdomar eller lyten som utan vidare
kan anses utesluta namnvird forvirvsinkomst (t.ex. vissa psykoser, viss
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utvecklingsstérning). Men manga ménniskor med mycket allvarliga handi-
kapp forsorjer sig genom eget forvirvsarbete. Inom en del yrken kan
4 andra sidan ett relativt litet handikapp avseviirt begrinsa arbetsmdojlig-
heterna. Sjukdomens eller lytets inverkan pa foérvarvsférméigan beror dirfor
pA en rad olika omstindigheter. En del av dessa ar arbetsmarknadspolitiska
sdsom — forutom det allméinna arbetsmarknadsliget — tillgdngen pa ut-
bildnings- och triningsmdjligheter samt skyddad sysselsdttning. Bland
andra faktorer kan nidmnas sjukvardens effektivitet, tillgangen pa limpliga
hjilpmedel foér att underlidtta den handikappades tillvaro i och utanfér
arbetet samt inte minst den handikappades egen psykiska konstitution.

I dverensstimmelse med vad som angivits i forarbetena innefattar invali-
ditetsprovningen i praxis ocksa ett visst hinsynstagande till tillgingen pa
sidant arbete som den forsikrade kan utféra. Ett typfall ir att denne pa
grund av sjukdom eller lyte inte kan fortsétta med sitt tidigare arbete men
anses kunna utféra annat arbete, som det dock inte finns tillgang till p4 den
forsikrades bostadsort. Anses det med hinsyn till omstindigheterna inte
rimligi att han flyttar till en ort dér tillging finns pa arbete som han kan
utfora, skall han beviljas fortidspension. Den forsikrade befinner sig i detta
fall egentligen i en arbetsloshetssituation. Han uppfyller grundliggande
krav for ersidttning fran arbetsloshetsforsdkringen och andra arbetsmark-
nadspolitiska stédformer, nimligen att han r arbetsfor och inte kan fa for
honom limpligt arbete.

I det nuvarande invaliditetsbegreppet ingar alltsa att nir férsérjningsfor-
méagan paverkas av sjukdom eller Iyte hinsyn i viss utstrickning tas ocksa
till arbetsloshet. Nir lagen talar om att arbetsformagan skall vara nedsait
med minst hélften for ratt till fortidspension, inrdknas i dessa fall dven
arbetslosheten. Det ar den totala effekten av sjukdom eller lyte samt ar-
betsloshet som skall medféra sidan inverkan att den forsikrade inte kan
skaffa sig en forviarvsinkomst Gverstigande hilften av den fér honom nor-
mala. I detta hénseende skiljer sig fortidspensioneringens begrepp arbets-
formaga fran begreppet arbetsférméaga i sjukforsikringen. Dér tas inte héin-
syn till effekten av arbetsloshet.

Enligt direktiven har riksférsikringsverket haft att underséka tillamp-
ningen nar det giller fértidspension i allmédnhet och éverviga vilka atgirder
som kan komma i fraga for att i 6kad utstrickning l4ta arbetsmarknads-
méssiga hinsyn inverka vid invaliditetsbedémningen. Verket har vidare haft
atl prova i vad méan det kan komma i friga att minska de medicinska fak-
torernas betydelse vid invaliditetsbedémningen.

I det foljande behandlas forst invaliditetsbedomningen i allménhet, dvs.
med bortseende fran de sédrskilda problem betriffande dldre personer vilka
behandlas i ett senare avsnitt.
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Ritten till fortidspension i allmdnhet

Riksforsiakringsverket framhaller att fortidspension nu kan komma
i fraga endast nir sjukdom eller lyte som paverkar forsérjningsférmagan
féreligger. Gillande krav innebir att personer som frivilligt, utan att tvingas
av sjukdom eller lyte, dragit sig tillbaka fran arbetslivet fore den vanliga
pensionsaldern inte kan géra ansprak pa fortidspension. Det innebar vidare
att den som ar frisk och utan lyte har att i enlighet med den godtagna mél-
sittningen foér arbetsmarknadspolitiken ridkna med att han skall beredas
arbete och s& linge fér honom limpligt arbete ej kan beredas erhélla kon-
tant arbetsmarknadsstéd. Slulligen innebdr det att personer med andra
handikapp 4n sjukdom eller lyte — t.ex. sddana som &r svarplacerade
pi arbetsmarknaden pa grund av kriminalitet — inte pa denna grund har
ratt till fortidspension.

I nuvarande praxis riknas vanliga aldersférindringar som faller inom
det normala &ldrandet inte som sjukdom eller lyte och kan inte utgéra grund
for beviljande av fértidspension. Motsvarande princip giller i fraga om
utgivande av sjukpenning inom sjukforsakringen.

Ar det ddremot fraga om ett fortida aldrande med forstirkta aldersfor-
andringar, fysiska eller psykiska, kommer tillstindet att nirma sig eller
overskrida grinsen fér vad som &r att rikna som sjukdom. Har aldersfor-
dndringarna blivit si uttalade att det medicinskt sett dr friga om en pre-
senilitet, beviljas ofta fortidspension.

Vidare giller fér nirvarande som princip att nedsittning av arbetsfor-
magan skall bedémas efter det att mojliga rehabiliteringsatgirder — medi-

cinska och arbetsmarknadsmissiga — vidtagits. Detta innebér principiell
skyldighet att anta erbjudan om medicinsk vard samt utbildning och tra-
ning.

Invaliditetsprovningen innefattar enligt riksférsikringsverket regelmas-
sigt foljande tre moment:

1. sjukdomens eller lytets (det medicinska handikappets) inverkan pa
férsorjningsférmégan i den tidigare sysselséttningen;

2. det medicinska handikappets inverkan pa forsérjningsférmagan i
andra sysselsitiningar som kan komma i friga; samt

3. mojligheten for den forsikrade att fa sddan sysselsditning som han
med héansyn till sitt handikapp kan klara.

I férsta hand kan det medicinska handikappet paverka den fdrsikrades
formaga att forsérja sig i sin tidigare sysselsittning. Nedsitts inte forsorj-
ningsférmagan med minst hilften foreligger inte grund fér fértidspension.
En person med medicinskt handikapp kan komma i den situationen att
hans inkomst p4 grund av handikappet gar ned avsevirt, t. ex. med en tred-
jedel, utan att han kan fi kompensation i form av fértidspension. Sa linge
den nuvarande nedre invaliditetsgrinsen giller maste den enskilde i en
sadan situation lita till de arbetsmarknadspolitiska atgirderna (omskolning,
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omplacering i nytt arbete etc.) for att kompensera siadan inkomstminskning
som inte ir allvarlig nog for att grunda rétt till fortidspension. Det dr emel-
lertid uppenbart att dven handikapp som i och fér sig ir relativt sma ofta
blir anledning till att en person méste soka sig annan sysselsittning.

Konstateras att férsérjningsférmagan i den tidigare sysselsittningen &r
nedsatt med minst hélften har man vid invaliditetsprévningen att bedéma
om forsérjningsférmégan ir nedsatt i samma utstrickning i foérhallande
till andra sysselsittningar som kan komma i fraga fér den forsiakrade.
Bedomningen sker i regel i forhallande till normalt pa arbetsmarknaden
forekommande arbeten, men hiinsyn skall tas till den forsikrades personliga
forhallanden. I lagen sigs att det skall vara arbete som motsvarar hans
krafter och firdigheter och som man rimligen kan begiira av honom med
hinsyn till bl. a. hans utbildning, tidigare verksamhet och &lder. Att den
forsikrade maste byta yrke och ga igenom omskolning eller annan utbild-
ning utgér inte hinder for att han anses ha sidan férsérjningsférmaga som
utesluter fortidspension. I praxis tas emellertid i stor utstrickning hinsyn
till de personliga férhéllandena och da framst aldern. Kraven pa 6vergang
till annat yrke eller annan sysselsittning dr visentligt ligre i fraga om aldre
personer. I praktiken synes 60-arsaldern spela en stor roll, bl. a. med hiinsyn
till att mojligheterna till omskolning erfarenhetsméssigt dr sma fér personer
som uppnéltt denna 4lder.

Riksforsiakringsverket framhaller att invaliditetsbedémningen i manga
fall ar en svar uppgift och att det &r viktigt att beddmningen grundas pa ett
sakert underlag. Till grund for bedémningen ligger frimst likarintyg, i tvek-
samma fall ofta uifirdade efter specialundersdkning pa lasarettsklinik. Vi-
dare finns utredningar rérande den forsidkrades arbetsférhillanden m. m.
och inte sillan utlatanden fran arbetsvirden och andra institutioner. Fér-
sdkringskassorna har ofta svarigheter att fi fram ett fullstindigt utred-
ningsmaterial. Svirigheterna giller bidde undersdkningar p4 sjukhusens
specialkliniker och utredningar fran arbetsvardens institutioner.

Om en person trots medicinskt handikapp bedémis ha sadan forsorj-
ningsforméga att han inte alls ar beréttigad till fortidspension eller endast
ar berittigad till partiell sidan kommer som sista moment frigan om han
kan fa sidant arbete som han kan utféra. Nuvarande praxis inrymmer
att pension i vissa fall kan beviljas nir detta inte ar fallet. Man skiljer har-
vid mellan orter med odifferentierat och differentierat néringsliv. Bor den
forsakrade i en ort eller trakt med odifferentierat néringsliv och anses han
med hénsyn till dlder, bosittningsférhallanden och personliga omstindig-
heter i 6vrigt inte rimligen béra flytta till annan ort dir han kan f& lampligt
arbete beviljas i regel pension.

Bor den foérsikrade i en ort eller trakt med differentierat néringsliv
utgdr man daremot i praxis fran att han kommer att kunna utnyttja sin
aterstiende forsorjningsférméga eller ocksa fa arbetsmarknadsstéd. I den
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man detta inte blir fallet kommer vederbérande i en socialt otillfredsstals
lande situation. F.n. intriffar detta sikerligen inte si sillan. Forutsatt-
ningarna for att komma till ritta med dessa otillfredsstillande sitnationer
forbattras i hog grad vid en utbyggnad av arbetsmarknadsstodet sa att
detta automatiskt triader in 4ven nédr endast partiellt arbetsféra personer
inte kan fa arbete. I princip ar detta ocksa, anser riksforsikringsverket, en
biittre 16sning 4n en utvidgad tillimpning av fértidspensioneringen. For for-
tidspension fordras att nedsittningen av arbetsférméigan ar varaktig eller
i varje fall bestiende for avsevird tid (minst ett ar). Det méste som regel
vara svart att med nagon sikerhet bedéma utsikterna for en person att fa
arbete for sa lang tid framit i en ort dér det kanske i och for sig finns god
tillging pa arbete. Detta ir s4 mycket mera fallet som tillgdngen pa arbete
delvis ar beroende av atgirder fran arbetsmarknadsorganens sida (t.ex.
arkivarbete och annan skyddad verksamhet).

Riksforsakringsverket foreslar, att en viss utvidgning av nuvarande
praxis sker pa foljande sitt.

Aven i friga om orter med ett differentierat naringsliv bor man i stérre
utstrickning ta hinsyn till svarigheterna foér medicinskt handikappade
personer att fa arbete. Det finns anledning att dven i sddana orter sarskilt
beakta att det kan vara svart fér handikappade, frimst de som kommit
upp i medelaldern eller dirdver, att f& arbete. Det forekommer att per-
soner, som beddmts ha sddan arbetsférméiga att de inte ansetts berattigade
till fortidspension eller till endast partiell sadan, inte har kunnat beredas
arbete alls eller endast tillfilligt sidant trots anstridngningar under lang
tid fran arbetsvardens sida. Om detta ir foérhallandet synes man berattigad
att dra den slutsatsen att vederbérandes arbetsférmiga endast &r fiktiv.
Fortidspension bor da kunna beviljas med bortseende fran denna fiktiva
arbetsformaga. De fall for vilka detta kan bli aktuellt ar i forsta hand sa-
dana dar den forsikrade har ett psykiskt eller ett blandat psykiskt och fy-
siskt handikapp, dir det psykiska handikappet leder till att vederborande
inte far arbete eller inte kan behilla ett arbete han fatt. Inte séllan tar sig
detta handikapp uttryck i en 1ag arbetsmotivation eller andra anpassnings-
svarigheter i arbetslivet som inte kunnat elimineras genom andra sam-
hallsinsatser.

Till en del torde frigan om fortidspension 4t dessa personer komma att
16sas om neuroser och s.k. psykopatier i storre utstrickning &an hittills
skett kommer att betraktas som sidan sjukdom som grundar ratt till
fortidspension. Det nyss anforda om personer, vilkas arbetsférmaga visat
sig vara fiktiv, torde dock vara en mer omfattande fraga. Problemet med
svarplacerade personer med psykiskt handikapp torde till en del finnas
kvar. Med arbetslivets nuvarande utveckling och de 6kade krav den stiller
kan det ocksa vil tinkas att personer med enbart fysiska handikapp fak-
tiskt inte kan beredas arbete trots att andra med motsvarande handikapp
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fatt arbete. Ett héinsynstagande till att arbete inte kunnat beredas medi-
cinskt handikappade bor dirfér enligt riksforsikringsverkets mening in-
féras inom fértidspensioneringen dven i orter med ett vil differentierat ni-
ringsliv.

Riksférsikringsverket anser att en férutsitining for att foértidspension
skall beviljas bor vara att forsok med arbetsplacering gjorts under sa lang tid
att det kan anses klart dokumenterat att placering i stadigvarande arbete
sannolikt inte 4r att parikna. En tid av hogst ett till tva ar synes rimlig.
Ibland torde detta vara klargjort redan nir pensionsfrigan forsta gangen
aktualiseras. I andra fall kan omdjligheten att ordna arbete framsta klart
forst sedan pensionsfradgan prévats och férutsattningar for pension inte
ansetts finnas. Visar det sig da att arbete inte kan ordnas trots att man
gjort upprepade fors6k med anlitande av de arbetsmarknadspolitiska hjalp-
medel som star till buds bér pensionsfragan tas upp pa nytt. Det forutsitts
att vederbérande under mellantiden kan f& kontant arbetsmarknadsstéd.
Denna férutsittning &r ofta inte uppfylld f. n. men fragan provas av KSA-
utredningen.

I den praktiska tillimpningen kommer, framhaller riksforsakringsverket,
pensionsdelegationerna utan tvivel att stillas infér en del svara avvig-
ningsproblem. Enbart anpassningssvarigheter i arbetslivet och dalig arbets-
motivation — dir nigon medicinsk defekt inte kan anses féreligga — utgor
enligt verket inte grund for ritt till fértidspension. Aven i en del sidana
fall som inte kommer in under fortidspensioneringen finns otvivelaktigt
behov av hjilp frin samhaéllets sida. Detta problem har fallit utanfér ver-
kets utredningsuppdrag. I vilken form hjilp hir limpligen bér limnas &r
en svarlost fraga, som méste bli féremal for fortsatta studier och &ver-
viaganden.

Men hansyn till direktiven for utredningen har riksforsikringsverket
ansett det vara av intresse att fa sarskilt belyst hur pensionsdelegationerna
i sin tillimpning av bestimmelserna sett pa nagra typfall. Ett fall 4r da
férsikrad med medicinskt handikapp inte har arbetsférmagan nedsatt med
hilften i sitt gamla yrke men inte lingre kan fa arbete inom detta. Nirmast
bar dsyftats fall dd den férsikrade fatt sluta sin anstillning i samband
med féretagsnedliggelse eller da han tidigare bedrivit en egen verksamhet
som han emellertid upphért med, d4 verksamheten i samband med den
allménna strukturforindringen i samhillet blivit olonsam. I samband hir-
med har ocksd upptagits det fallet att den forsikrade pa grund av sitt
handikapp blivit omskolad eller yrkesutbildad i visst yrke dir det dock
visat sig omojligt att skaffa arbete 4t honom. Av de fran pensionsdelegatio-
nerna limnade redogorelserna framgar att relativt fa fall av dessa typer
kommit upp till bedémning (ca 275 fall under ar 1968) samt att pension
(hel eller partiell) beviljats i ca 60 % av drenden dir den forsikrade varit
i dldern 16—62 ar.

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 66
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DA den forsdkrade i dessa fall enligt férutsdttningarna inte haft arbets-
formégan nedsatt med minst héilften i den tidigare sysselsiatiningen synes
det sannolikt att han i flertalet fall ocksa har moéjlighet att skota ett annat
arbete och att han salunda befinner sig i en arbetsloshetssituation. Undan-
tag hirifran ar i forsta hand sadana fall da den tidigare sysselsattningen
varit speciellt limplig for den forsikrade med hansyn till hans handikapp
och motsvarande arbete inte normalt finns pd arbetsmarknaden. I siddana
fall torde enligt praxis fértidspension beviljas. Anses han pi grund av sitt
handikapp kunna utféra endast lattare arbete, varpd tillging inte finns i
orten, och anses han inte skyldig att flytta darifran torde pension ocksi
kunna beviljas inom ramen fér nuvarande praxis. Den utvidgning av praxis
som riksforsikringsverket foreslagit bér medféra att pension kan beviljas
i atskilliga av ifrigavarande drenden-—i varje fall efter en tid — dven om en
mera differentierad arbetsmarknad finns i orten.

Frin pensionsdelegationerna har riksforsdkringsverket ocksd inhimtat
uppgifter angiende deras bedomning da forsidkrad som varit sysselsatt an-
tingen i fysiskt tungt arbete eller i arbete som eljest varit fysiskt eller
psykiskt pressande har slutat arbetet pa grund av att han ej orkat med det.
Darvid har vidare sasom forutsittningar angivits att nagon pataglig for-
samring av hilsotillstindet inte kan anses ha intrdffat och att négot annat
lampligt arbete inte kunnat beredas honom. Enligt uppgifterna hade dele-
gationerna under ar 1968 meddelat beslut i ca 380 sidana érenden. Pen-
sion (hel eller partiell) hade dven inom denna grupp beviljats i ca 60 %
av de drenden dir den forsidkrade var i aldern 16—62 Ar.

Ocksa betriffande denna typ av fall giller att den utvidgning av praxis
som féreslagits bor leda till att fortidspension kan utgd i storre utstrack-
ning an fér nirvarande.

Riksférsakringsverket anser att kraven pa samhillet att ordna arbete bor
stéllas sarskilt hogt, om den férsikrade sjélv hellre vill ha arbete an pen-
sion. Verket férutsitter ocksa att arbetsgivarna i sidana fall medverkar
genom att soka anpassa arbetsuppgifterna efter vederborandes forméga.

En grupp som foranleder sirskilda problem vid invaliditetsbedémningen
ar enligt riksforsakringsverket de gifta kvinnorna och med dem likstillda
kvinnor, som helt eller delvis ar sysselsatta med hushallsarbete i hemmet.
De utgér antalsmissigt en stor grupp — hela antalet gifta kvinnor under
67 ar i landet uppgick den 1 januari 1968 till 1754 403. I aldern 60-—66 ar
var antalet 193 282.

Enligt lagens ordalydelse skall med inkomst av arbete i skilig omfatt-
ning likstillas virdet av hushallsarbete i hemmet. I férarbetena till nu
gillande lagstiftning betonades de sirskilda problem som de gifta kvinnor-
na vallar vid invaliditetsbedémningen. Har en gift kvinna 4gnat sig at for-
varvsarbete utom hemmet pa hel- eller deltid, skall hinsyn tas hartill.
For gift kvinna, som uteslutande varit sysselsatt med hushallsarbete i
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hemmet, skall arbets- och forvarvsférméagan bedémas med hinsyn till hen-
nes formaga att utféra sidant arbete. DA det giller att virdera det hus-
hallsarbete den invalidiserade husmodern kan utféra, fir man darfér under-
soka och sdka faststilla hur stor andel av det arbete hon tidigare utfort
som hon alltjimt kan utféra.

Det har enligt riksforsikringsverket visat sig att dven mycket svart fysiskt
invalidiserade husmédrar ofta ir i stand att utféra en stor del av de vanliga
sysslorna i hemmet. Foljden har blivit att hemmafruarna kommit att be-
viljas hel fortidspension i betydligt mindre omfattning 4n 6vriga handi-
kappade. Trots att man i praxis s6ker ta stor hinsyn t. ex. till kvaliteten
av det utférda arbetet, hushallets storlek och makarnas sociala férhal-
landen kommer husmoderns arbetsinsats inte sillan att varderas sa hogt
att pensionsritt inte anses foreligga eller endast partiell pension beviljas.
Det bor dock erinras om att en bidragande orsak till att fértidspension be-
viljas gifta kvinnor i mindre utstriickning &n 6vriga forsikrade ar att en
stor del av de hemmafruar som kommit upp i 60-arsaldern ir berattigade
till hustrutilligg, en férman som inte kan utgd samtidigt med fértids-
pension fran folkpensioneringen. Antalet den 1 januari 1968 utgiende hust-
rutilligg var 47 049.

Utvecklingen i samhéllet gar, framhaller riksfoérsdkringsverket, i den
riktningen att gifta kvinnor i allt stdrre utstrickning utfér forvirvsarbete
atom hemmet. Aven kvinnor, som under ménga &r av dktenskapet helt varit
sysselsatta med arbetsuppgifter fér hem och hushall, bérjar mer och mer
att ata sig forviirvsarbete utanfér hemmet. Antalet gifta kvinnor p# arbets-
marknaden 6kade mellan aren 1964 och 1968 med 117 000. Den procentuellt
storsta 6kningen redovisades i aldersgrupperna éver 35 ar.

Riksférsikringsverket finner det befogat att man vid bedémandet av en
gift kvinnas arbetsformaga generellt ocksa tar hinsyn till att det ar tiank-
bart att hon kunde ha atagit sig férvirvsarbete utom hemmet om hon fér-
blivit frisk. Man bér darfoér vid invaliditetsbedémningen i storre utstrick-
ning dn vad nu sker ta hinsyn till om och i vad man en invalidiserad hus-
mor skulle kunna utféra nagot férvirvsarbete utom hemmet. Den omstin-
digheten att husmodern kan utféra ett visst matt av hushallsarbete bor
salunda inte hindra att hon kan f4 hel fortidspension. I de fall di en inva-
lidiserad husmor ensam kan skéta stérre delen av hemsysslorna, kan jim-
férelsen med vad hon skulle ha kunnat fértjana som frisk ute i férvirvs-
livet gora det motiverat att bevilja en partiell pension.

Med nu angivna betraktelsesitt bér man & andra sidan vid invaliditets-
bedémningen i stérre utstrickning dn vad for narvarande sker ta hansyn till
de mojligheter som finns att erbjuda ett fér henne lampligt arbete utom
hemmet. Avbéjer hon eventuellt erbjudande hirom, bér detta inverka pa
bedémningen.

En invaliditetsbedémning efter nu angivna linjer bér enligt riksfor-
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sikringsverkets mening komma att medféra en generdsare pensionering
an vad nu #r fallet. Den innebdr en viss nyhet i férhallande till de prin-
ciper som uttryckts i forarbetena till AFL men ansluter sig vil till ordaly-
delsen av gillande lagrum (7 kap. 3 § forsta stycket sista punkten).

Sammanfattningsvis framhéller riksférsikringsverket att nir det galler
invaliditetshedémningen i allménhet verket framst haft att préva mojlighe-
terna att 4 ena sidan ta 6kad hidnsyn till arbetsmarknadsmissiga synpunk-
ter och & andra sidan minska de medicinska faktorernas betydelse. Som
framgatt av det anférda anser verket att fortidspensioneringen bér vidgas
i viss utstrackning genom att man tar stérre hénsyn till arbetsmarknads-
missiga faktorer dven i orter med differentierat niringsliv. Fafianga forsok
med arbetsplacering av handikappade bor — till skillnad fr&n nu — kunna
leda till pensionering sedan viss tid forflutit. Vidare féreslés en andring av
invaliditetsbedémningen betriffande husmddrar i utvidgande syfte genom
att man dari infor ett visst arbetsmarknadsméssigt moment.

I fraga om sidana psykiska sjukdomstillstind som brukar hénféras till
neuroser och psykopatier har invaliditetsbedomningen enligt riksférsak-
ringsverket hittills f6ljt en restriktiv linje. P4 grund av den kritik som fran
olika hall riktats mot gillande tillimpning begarde riksfoérsikringsverket
i februari 1969 yttrande av socialstyrelsen rérande riktlinjerna fér invali-
ditetsbedémningen i neuros- och psykopatifallen. Som svar p& verkets hem-
stallan har socialstyrelsen i ett den 9 september 1969 dagtecknat yttrande
hinvisat till och anslutit sig till ett sakkunnigutlatande avgivet av med-
lemmar av styrelsens vetenskapliga rad. Dari hivdas bl. a. behovet av en
mera nyanserad och pA moderna psykiatriska 4sikter grundad syn pé& dessa
sjukdomar vid invaliditetsbedémningen. Utlatandets rekommendationer
far enligt riksforsikringsverket anses innebéra cn mera liberal och mindre
schablonmiissig bedémning.

Fértidspension for dldre forvdrvsarbetande

Huvuduppgiften i riksforsakringsverkets uppdrag har varit att utreda
frigan att genom #ndring av nuvarande regler &ka mojligheterna for
jldre forvarvsarbetande att efter individuell provning erhdlla fortidspen-
sion. Verket har dirvid haft att sarskilt ta sikte pA dem som mot bak-
grunden av sin alder och med hénsyn till de krav som det moderna arbets-
livet stiller har svart att fortsatta sitt arbete eller erhalla ny stadigvaran-
de och lamplig sysselsitining. For de personer det har giller skulle det
enligt direktiven overvigas att vid invaliditetsbedomningen i sérskild man
beakta den foreliggande arbetssituationen samtidigt som kravet pi ned-
sittning av arbetsformégan i medicinskt hanseende mildras.

Under utredningsarbetet har riksforsikringsverket inférskaffat material
som avser att belysa hilsotillstand, arbetsférméga samt arbetsmarknads-
méssiga och ekonomiska forhallanden fér ndmnda aldersgrupp.
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Enligt en av statistiska centralbyran i samrad med arbetsmarknadssty-
relsen verkstilld undersékning hosten 1968 uppgick hela befolkningen i
landet i aldrarna 60—66 ar till ca 627 000 personer, varav 303 000 méin
och 324 000 kvinnor. Av dessa befann sig ca 339 000 (162000 min och
177 000 kvinnor) i aldern 63-—66 ar. Antalet gifta kvinnor berdknades inom
hela aldersgruppen 60—66 ar till 197 000 och inom aldersgruppen 63—66
ar till 101 000.

Av samtliga mén och kvinnor i dldern 63—66 ar torde enligt riksforsik-
ringsverkel for nidrvarande omkring 14 % ha fértidspension. Motsvarande
procenttal for aldern 60-—66 Ar &r ca 12.

I AFL némns aldern som en av de faktorer vilka skall beaktas vid be-
démning av arbetsférmégan. Vid provningen av fortidspensionsirenden in-
om nuvarande ram tar man enligt riksférsikringsverket stor hinsyn till al-
dersfaktorn, frimst da fraga ir om personer éver 60 ar. Avslagsprocenten i
arenden déir den férsikrade uppnatt denna alder ar sarskilt lag. Riksfor-
sékringsverkets forslag att man skall ta dkad héansyn till svarigheter fér en
del medicinskt handikappade att fi arbete, dir en aterstiende arbetsfor-
méga skulle kunna utnyttjas men dir denna arbetsférmaga visat sig vara
fiktiv, bér fa betydelse framst betriffande ildre personer och leda till att
pension beviljas i atskilliga av de fall dir férsorjningssituationen for nér-
varande far anses otillfredsstillande.

Riksférsidkringsverket betonar att fragan giller dldre personer som sjélva
onskar pension, dvs. som helt eller huvudsakligen vill limna férvirvsli-
vet. Verket framhéller samtidigt att det inte torde vara ovanligt att dldre
personer, som inte lingre kan klara sitt tidigare arbete, skulle foredra
eit annat och ldmpligare arbete framfor fortidspension. En vidgad mdjlig-
het att fa fortidspension bér inte vara ett skil for samhillet att inskrianka
sina anstringningar att ordna sysselsittning &t sidana personer. Arbets-
marknadsstédet maste ocksi vara si utformat att dldre personer med be-
gransad arbetsférmaga, som vill séka arbete och alltsa sta till arbetsmark-
nadens foérfogande, kan gora detta och dirunder ha sin forsérjning tryg-
gad dven om det drar ut pa tiden innan de far arbete. Detta &r av betydel-
se inte minst darfor att det kan finnas en risk att sysselsittningsmojlig-
heterna rent av forsimras for de dldre om det blir littare att fa fortids-
pension. Arbetsgivarna kan sirskilt vid vikande konjunkturer komma att
uppleva kravet pa att anpassa arbetsuppgifterna till de dldres kapacitet och
férutsittningar mindre starkt #n hittills. Det &r inte heller séillan som ar-
betsgivare garna vill ersitta ildre som har nedsatt arbetsférmaga med
yngre arbetskraft. Systemet med lagackord leder ibland till att dldre per-
soner med reducerad arbetsformaga har svart att hivda sig i arbetslagen.
Alltsa 4r det ocksa viktigt, hur bade foretagens personalpolitik och andra
férhallanden pa arbetsmarknaden utformas, fér att de ildre skall fi sin
onskan om arbete tillgodosedd #ven i framtiden.

Ett sirskilt skil fér att man bér bevaka de dldres mdojlighet att fa ar-
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bete #r, framhaller riksforsiakringsverket, att tilliggspensioneringen allt-
jamt ger endast reducerade formaner for de édldsta arsgrupperna och att
detta kommer att gora sig gillande dnnu i atskilliga 4r.

Riksforsikringsverket anfor att redan en relativt liten medicinsk defekt
kan avsevirt begrinsa en persons arbetsmojligheter. Ett 6kat hansynsta-
gande till svarigheter att utnyttja en pa grund av medicinskt handikapp
begrinsad forsérjningsformaga har férordats av verket vid behandlingen
av invaliditetsbegreppet i allminhet. Vad som blir aktuellt betréiffande
de dldre dr om man i fraga om dem skall ta 4nnu stérre hinsyn till svarig-
heterna att fa eller behalla ett arbete.

Riksforsakringsverket foreslar foérdndringar i tva olika hénseenden.

Som princip giller nu att den som lider av medicinskt handikapp ar
skyldig att ga igenom rehabilitering i form av bl. a. omskolning och annan
yrkesutbildning. I praxis mildras detta krav betriffande &ldre personer,
da det ofta anses utsikislost att ordna nytt arbete dven efter omskolning
och utbildningsresurserna anses kunna anvindas bittre om de utnyttjas
for yngre. Personer i aren Gver 60 r redan sillsynta i omskolningskurser.
Verket anser att man bor ta steget fullt ut och betriffande de aldre helt
efterge skyldigheten att gi igenom sérskild utbildning. Resultatet blir da att
den som mister sitt tidigare arbete eller inte lingre orkar med detta endast
blir skyldig att anta annat arbete som han kan f4 och utféra utan att behova
skaffa sig nya kunskaper. Fér de édldre kommer man att tillampa ett slags
yrkesinvaliditet.

Riksforsikringsverket aberopar att verket férordat att man vid invalidi-
tetsprévning i allménhet skall ta hiénsyn till att det under en lingre tid
visat sig omojligt att bereda arbete at personer som trots medicinskt han-
dikapp bedéms kunna utféra visst i orten tillgingligt arbete. Med hénsyn
till de sérskilt ogynnsamma placeringsméjligheterna for dldre torde arbets-
marknadsorganen ofta kunna pa forhand siga att en arbetsplacering i
mera stadigvarande arbete ir osannolik. I sidana fall bér enligt verkets
mening fértidspension kunna beviljas utan att det gors nagot forsok att
bereda den férsikrade arbete.

Nir det giller den praktiska tillimpningen av de féreslagna reglerna
framhaller riksforsdkringsverket foljande.

Ett av de typfall som varit aktuella ar det fall d4 nigon pa grund av
foretagsnedliggelse eller av liknande orsak mist sitt arbete, som han kun-
nat skota trots ett medicinskt handikapp, och inte kan fa ett nytt arbete
av samma slag som det han haft och inte heller annat arbete som han
kan utféra trots handikappet. Om han inte frivilligt viljer att sta till ar-
betsmarknadens forfogande — d& han givetvis bor fa arbetsmarknads-
stéd — skulle han med tillimpning av de nyss angivna riktlinjerna ome-
delbart kunna sbka och fa fortidspension under férutsittning att lansar-
betsnimnden inte anser utsikterna att bereda honom arbete ir s& goda att
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namnden avstyrker pensionering. Avstyrker nimnden och han alltsi anses
bora std till arbetsmarknadens férfogande, maste han ocksad fa arbets-
marknadsstdd.

En tillimpning sddan som den nu angivna skulle enligt riksforsakrings-
verket sannolikt leda till att dldre arbetslosa i betydande omfattning kan
fa fortidspension.

Ett annat av de aktuella typfallen ir det d4 en person inte lingre orkar med
sitt arbete. Med tillimpning av nyssndmnda riktlinjer skulle vederbérande
fa pension, om han avser att limna férvirvslivet och darfér vill ha for-
tidspension, under forutsattning att linsarbetsnimnden inte omedelbart
kan bereda honom ett annat lampligt arbete utan omskolning eller anser
utsikterna goda att kunna ordna sidant arbete.

Att en person inte lingre orkar med sitt arbete beror vanligen pa att
han lider av sjukdom eller annat handikapp som sétter ner krafterna
och gdr att han inte lingre klarar arbetet eller klarar det endast med upp-
bad av krafter, som medfor risker for ytterligare férsdmring av hilsotill-
stdndet. I fraga om en del arbeten ir det utan tvivel sa att belastningen
kan bli alltfér stor, dven om inte sjukdom i egentlig mening foreligger
utan det egentligen ir fraga om Aldersférindringar. Aldersforindringar
riknas for nérvarande i allminhet inte som tillriacklig grund fér pensio-
nering. Det dr snarast regel att personer som nirmar sig 67-arsildern har
siddana utan att de hindrar dem att fortsitta sitt arbete.

Med den vidgning av fortidspensioneringen som nu asyftas ar det enligt
riksforsakringsverket motiverat att se pa aldersférindringarna pa ett an-
nat séatt. I den man de, sedda i relation till det aktuella arbetets krav, far
anses utgora rimligt skil att lamna detta arbete kan de ocksi vara till-
ricklig grund for fértidspension om de nyss angivna forutsatiningarna i
ovrigt ar for handen — dvs. att annat, med hinsyn till den forsikrades
fysiska och psykiska kondition limpligt arbete inte anses kunna beredas
honom utan krav pa sirskild utbildning. Om en arbetstagare har ett fy-
siskt tungt eller psykiskt pressande arbete, bor den omstandigheten att
hans handikapp bestar i att han pa grund av forslitning inte orkar hidnga
med i arbetet vara en grund for fértidspension.

Om en léntagare kommer i det liget att han inte lingre orkar med sitt
arbete, stir honom oftast, framhaller riksférsakringsverket, ingen annan
utvig till buds én att limna arbetet och eventuellt séka sig ett nytt, som inte
staller storre krav dn han orkar med. Kan han inte erbjudas sadant ar-
bete, ir det naturligt att han far hel fértidspension.

Riksforsdkringsverket anser att det manga ganger blir en mycket svir
och grannlaga uppgift att bedéma om en person mot sin vilja rimligen bér
kunna fortsitta ett arbete. I viss utstrickning kan vil arbetets art
vara vigledande. Fysiskt tungt och psykiskt pressande arbete, starkt bun-
det arbete, hetsigt arbete e.d. maste givetvis stilla sirskilda krav pa hilsa
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och vitalitet. Men det torde inte vara mdjligt att helt ga efter arbetets art.
Individuella faktorer kan géra dven arbete, som annars betraktas som litt,
s4 pressande att vederbérande inte orkar med det. Beddmningen maéste
darfor bli svar. PA det hela taget synes det enligt verket sannolikt att man
som regel fir godta den forsdkrades egen uppgift att han inte orkar med
arbetet och att det alltsd i stort sett ldggs i hans egen hand att avgéra om
han skall fa fértidspension. I viss man torde en aterhallande faktor ligga
i att pensionen i allminhet blir inte ovisentligt ldgre dn arbetsinkomsten.
For att i mdjligaste man sikerstdlla enhetlighet i tillimpningen &r det
dock av vikt att man séker fa fram ett objektivt underlag fér bedémning-
en. Det bor darfor inte vara uteslutet att kriva att den forsdkrade genom-
gar sirskild undersdkning som kan ge ett sddant underlag.

For att en forsikrad skall kunna hénforas till den grupp fér vilken
sirskilda regler foreslagits bor enligt riksforsidkringsverket krivas att han
under tiden fére pensionsfallet mera stadigvarande haft sin utkomst av for-
virvsarbete sdsom léntagare eller egen féretagare. Detta kan styrkas t. ex.
av hans placering i sjukpenningklass eller intjdnade pensionspoing.

Att avgransa gruppen aldre forvirvsarbetande fran det fatal forsikrade,
som slutat arbeta for att leva av kapitalinkomster kommer enligt riksfor-
sikringsverket inte att villa namnvirda svarigheter. Desto storre blir
enligt verket avgrinsningssvarigheterna gentemot de avsevart stérre grup-
per som t.ex. endast haft tillfdlliga och lagavlénade arbeten och som ofta
hor till de socialt simst stdllda i samhéllet. Verket anser att det i lingden
knappast torde kunna undgas att invaliditetsbedémningen fér sddana foér-
sikrade i den praktiska tillimpningen mer eller mindre kommer att in-
flueras av de gynnsamma reglerna for de férvirvsarbetande dldre.

En annan grupp férsidkrade, som inte ridknas som foérvirvsarbetande
och darfér inte kommer att omfattas av de nya férménligare bed6mnings-
reglerna, ar husmédrar, som enbart eller till huvudsaklig del Zdgnat sig
4t hemmets skotsel. Denna grupp torde emellertid enligt riksférsakrings-
verkets mening kunna anses tillgodosedd genom den #ndring i princi-
perna for invaliditetsbedémningen som i hithérande fall féreslagits i fore-
gaende avsnitt.

Hur man skall bestdimma den personkrets, som skall rdknas till de dldre,
kan enligt riksforsidkringsverket vara féremdl foér olika meningar. Verket
menar att efter gingse sprakbruk torde en person knappast kunna ridknas
till de éldre fore fyllda 60 ar. I praxis géller vidare en mildare invaliditets-
beddémning for férsikrade som fyllt 60 ar. Att man i detta hinseende dra-
git grinsen vid 60 ar torde delvis bero pa de erfarenheter man haft i fraga
om svarigheterna att arbetsplacera och rehabilitera dem som uppnétt den-
na 4lder. Liknande svarigheter foreligger emellertid i méanga fall dven fore
60-arsaldern.

Ur arbetsfysiologisk synpunkt har, framhaller riksférsakringsverket, kon-
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staterats 6kade arbetsanpassningssvarigheter fran 40-arsaldern och en stark
ytterligare stegring av svarigheterna efter fyllda 60 ar. Detta innebir dock
inte att just 60 ar skulle innebéra niagon fysiologisk vindpunkt. Tviartom
tycks férdndringarna ske successivt efter en nagorlunda jamn skala.

Med hinsyn till den vanliga pensionsaldern 67 &r torde enligt riksfor-
sdkringsverket grinsen fér den utvidgade rétten till fortidspension inte
rimligen kunna séttas hégre én vid 63 &r. Det naturliga synes enligt ver-
ket vara att bestimma antingen 60 eller 63 &r. For 63-arsaldern talar den
omsténdigheten att denna dlder redan spelar en viss roll inom pensions-
systemet. Fortida uttag av alderspension kan salunda ske tidigast fr. o. m.
63 ars élder, vilket sa till vida har viss betydelse som den vidgade ritten till
fortidspension kan betraktas som ett av utvecklingen framtvingat alterna-
tiv till det fortida uttaget. Ratt till invaliditetstilligg foreligger endast om
det férutsatta hjilpbehovet uppkommit fére fyllda 63 ar.

Om man i enlighet hirmed stannar fér att som dldre forsikrad rikna den
som fyllt 63 ar, far denna grinsdragning dock, betonar riksforsdkringsver-
ket, inte uppfattas som nagon fast och undantagslss regel. Bedémningen f6r
dem som nirmar sig men dnnu inte uppnatt 63 ars alder torde bora an-
passas si att den for dem som &r i 60-arsaldern inte blir stringare utan
snarare nagot generdsare én vad som for nirvarande giller i praxis.

Omprévning av pensionsrdtt

Med invaliditetsbedémningen sammanhinger fragan om minskning eller
indragning av en utgdende fortidspension vid férdndrade férhallanden.
Minskning eller indragning av en fortidspension sker endast om det dels
sketl en visentlig férbéttring av den forsikrades arbetsformaga, dels den-
na forbittring kan antas bli varaktig. Atminstone savitt giller dldre for-
siakrade brukar nigon omprévning av pensionsritten inte ske, om inte for-
battringen i arbetsférmagan kommit till uttryck i att vederbérande faktiskt
bérjat arbeta. Man soker dirvid alltid undvika att en minskning eller in-
dragning av pensionen resulterar i ligre sammanlagda inkomster fér den
férsidkrade 4n vad han hade innan han bérjade arbeta. Vanligen séker man
genom en etappvis genomférd avtrappning av pensionen astadkomma en for
den forsikrade mjukare Gvergang till att klara sig pi den egna arbets-
inkomsten.

Trots att stor férsiktighet sidlunda jakttas vid omprovning av utgdende
pensioner utgér risken att gd miste om pensionen eller f4 pensionen sénkt
ett for Atskilliga forsikrade avhallande moment, da det galler att aterga
i arbete. Att i vidare utstrickning 4n vad nu sker underlata att omprova
pensionen vid dndrade férhillanden enbart fér att komma ifran omprov-
ningens arbetshindrande foljdverkningar torde dock enligt riksforsiak-
ringsverket inte vara méjligt.

Riksforsidkringsverket anser det angeliget, att man inom ramen fér gil-
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lande regler soker mildra den negativa effekt som de nuvarande indrag-
ningsreglerna har. Det torde t.ex. vara psykologiskt limpligt, om en fo6r-
sikrad, d4 minskning eller indragning av hans fértidspension ifragasitts,
kunde underrittas om att han utan omgang kan aterfi pensionen nir ar-
betet upphor. Detta torde kunna ske genom att ett forenklat férfarande in-
fors. For hithorande fall kan riksforsdkringsverket faststiilla ett sirskilt
formuldr for ansékningsblankett, som inte behéver innehélla mer 4n en
anmilan frin den forsikrade att han upphort med det arbete som for-
anlett indragningen eller minskningen av den tidigare pensionen samt
ett bestyrkande fran hans sida att hans férhallanden i dvrigt ar oférandrade
sedan han forra giangen beviljades pension. Da en sadan férenklad ansok-
ningsblankett anvinds, bor sadana séarskilda skéil regelméssigt anses fore-
ligga att lakarintyg inte behover foretes.

Det av riksférsikringsverket foérordade férenklade forfarandet for att
aterf4 en indragen fortidspension tar frimst sikte pa de dldre forsiakrade,
vilkas mojlighet att fa fortidspension kommer att utvidgas enligt det nu
framlagda forslaget, och bottnar i intresset att {4 dem att acceptera upp-
kommande arbetstillfdllen pa 6ppna marknaden eller i skyddad verksam-
het. Majligheten att anvinda sig av det forenklade ansokningsfoérfaran-
det bor enligt verket inte std 6ppen for den vars pension varit indragen
under en viss tid — en tidsgridns av hogst tre ar synes lamplig. I de fall
den ursprungliga pensionen beviljats for lingre tid tillbaka bér ny an-
sOkan ske i vanlig ordning.

Riksférsdkringsverket anser att det kan antas att genom férenklingen
ildre forsidkrade ldttare accepterar en indragning av fortidspensionen
och ser den sisom ett mera tillfalligt avbrott i utbetalningen. Indragningen
kan ses som ett slags vilandeforklaring av pensionen men medfér till skill-
nad fran en formell vilandeférklaring bl. a. att den forsikrade kan bli
sjukpenningforsikrad i forhallande till sina arbetsinkomster under den
tid indragningen varar.

Halv fortidspension m. m.

Bland de fragor som riksforsikringsverket fatt i uppdrag att 6verviga in-
gar ocks fragan om att hoja pensionsnivan for dem som tillhérde den ligs-
ta invaliditetsgraden och som nu #r berattigade till en tredjedel av hel for-
tidspension. Denna fraga aktualiserar vissa andra sporsmal.

Det framsta skalet till att kompensationsgraden inom fértidspensionering-
en utformats efter en regressiv skala utgors av 6nskemélet att minska tros-
keln mellan den ldgsta invaliditetsgraden och ingen pension alls. Det ar allt-
sd en limplighetsavvigning som ligger till grund fér den nuvarande ord-
ningen. Riksférsikringsverket framhaller att de erfarenheter verket haft
alltsedan AFL borjade tillimpas emellertid har gett anledning ifrigasitta,
om den gjorda beddmningen var riktig. Verket har sélunda konstaterat att
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reaktionen bade i enskilda pensionsirenden och i mera allminna samman-
hang, dér dessa sporsmal aktualiserats, varit entydig och att det betecknats
som en orittvisa att en pensionir med en s betydande nedsittning av ar-
betsformégan som med hilften fir en si 1ig pension som en tredjedel av
hel fértidspension.

Det relativt stora steg som foreligger mellan pensionerna fér svarare
partiellt invalidiserade och littare partiellt invalidiserade har enligt riks-
forsikringsverket medfort att 6verklagandena fran dem som beviljats en
tredjedel av hel fortidspension blivit séirskilt vanliga. Den férsikrade vet
att en kanske obetydlig forskjutning i bedémningen kan medféra en for-
dubbling av pensionen.

Riksforsikringsverket foreslar att pensionerna inom den ligsta invali-
ditetsgraden skall wutgd med hilften av den pension som utgar till de
helt invalidiserade. Genom detta forslag oppnas, framhaller verket, for den
vars arbetsférmiga ar nedsatt med hilften méjlighet till en kombination av
arbetsinkomst och pension, som siirskilt fér manga aldre kan te sig som
en limplig och positiv 1dsning i deras situation.

Om man vill mildra tréskelproblemet mellan dem som #r berittigade till
fortidspension enligt den légsta invaliditetsgraden och dem som inte har
arbetsférmigan nedsatt si mycket som med hilften och silunda inte ar be-
rattigade till foértidspension, skulle enligt riksférsikringsverket man fa
overviiga en sinkning av den nedre grinsen fér ritt till fértidspension till
en tredjedel. Hirigenom skulle ytterligare en invaliditetsgrad tillkomma,
omfattande dem som har sin arbetsforméiga nedsatt med minst en tredje-
del men inte si& mycket som med hélften. Till de pensionsberittigade inom
denna grad skulle i si fall en tredjedel av hel pension béra utga. En sadan
dndring i systemet skulle emellertid enligt verket medféra vissa fdljd-
problem. Inom sjukférsikringen kravs t.ex. for ritt till sjukpenning att
arbetsférmégan ir nedsatt med minst hilften, och en &ndring av motsva-
rande grins inom pensioneringen kommer att rubba samordningen mellan
de bada forsidkringsgrenarna med delvis svaroverskadliga konsekvenser.

Pensionsdelegationerna

Enligt utredningsuppdraget har riksférsikringsverket haft att over-
vdga en dndring av pensionsdelegationernas sammansittning sa att i dele-
gationerna kommer att ingd representanter for arbetsmarknaden, i férsta
hand arbetsmarknadens parter.

Riksforsékringsverket anfér att erfarenheterna av pensionsdelegatio-
nerna och deras siitt atl arbeta pi det hela taget fir anses vara goda.

Riksforsikringsverket framhaller att verkets férslag om en vidgad fér-
tidspensionering dppnar betydligt 6kade mojligheter att ge fortidspension
framst &t dldre forvirvsarbetande. I det stora flertalet fall torde det enligt
verket i praktiken komma att géilla 16ntagare ur olika arbetargrupper. Aven
tjinsteméin, som inte avtalsméssigt har ligre pensionsalder, kommer att
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beréras, likasa foretagare sdsom jordbrukare, affirsinnehavare osv. Under
dessa omstindigheter anser verket det motiverat att préva méjligheterna
att tillfora pensionsdelegationerna ytterligare insikter om forhéllandena for
dessa kategorier genom personer som ér fortrogna med dem.

Mot den angivna bakgrunden dr det enligt riksforsikringsverket naturligt
att frimst representanter for léntagarorganisationer ingar i pensionsdele-
gationerna. Arbetsgivarnas organisationer kan visserligen inte forutsattas
dga speciell kénnedom om de foretagare som kommer att omfattas av den
vidgade pensioneringen. Kontakten med arbetsmarknaden och féretagen
genom arbelsgivarsidan méste &nd4 anses ha ett virde fér delegationerna.
Riksforsidkringsverket finner det limpligt att tvd ledamoter jimte supple-
anter i pensionsdelegationerna hidmias fran arbetsmarknadsorganisatio-
nerna. Diarmed torde behovet av sakkunskap om arbetsmarknadsmissiga
forhallanden vara tillgodosett.

Om tva representanter f6r arbetsmarknadens parter skall ingd som leda-
moter i delegationerna, aktualiseras frdgan om den lampligaste storleken
av en pensionsdelegation ur arbetssynpunkt. Den nuvarande anordningen
med fem ledaméter har visat sig fungera vil. Okas antalet ledamoter, vixer
omedelbart svarighelerna att regelbundet samla alla till sammantréiden,
och sammantridena kan véntas bli mera tidsédande.

Med hénsyn hértill har riksférsikringsverket 6vervigt om man skulle
kunna lita arbetsmarknadsrepresentanterna trida i stillet for nigon eller
nagra av de nuvarande ledamoterna.

Vad ldkarledamoterna betrdffar dr den ene alltid en psykiater medan
den andre har erfarenhet av kroppssjukdomar. Likarsuppleanterna fore-
trider ofta andra specialiteter dn ledamoéterna. Det i hog grad sjukdoms-
préiglade klientel som foértidspensioneringen omfatiar kommer att finnas
kvar dven i fortséittningen. Delegationerna har ocksa att préva fragor om
t. ex. invaliditetstilldgg, invaliditetsersittning och vardbidrag fér svirt han-
dikappade barn. Dessa omstdndigheter tillsammans med o6nskvirdheten
att i ett utbyggnadsskede inte alltfor mycket rubba den befintliga organi-
salionen talar enligt verket for att inte gora nigon &andring i frdga om
likarledamoterna.

De av landsting respektive stadsfullméktige valda ledaméterna fir an-
ses foretrdda alla grupper av forsdkrade och kommer vanligen frin olika
politiska partier. Att byta ut nigon av dem eller bdda mot personer som
frimst avses tillfora delegationerna ytterligare erfarenheter och insikter
rorande en om ocksd stor grupp, arbetstagarna, forefaller enligt riksfor-
sikringsverket inte tillradligt.

Riksforsidkringsverket foreslar darfor att pensionsdelegationerna utdkas
med tva ledamoter. De bor limpligen utses av verket under beaktande av
vad nyss anférts. Det kan i manga fall vara ldmpligt att ledamdterna utses
bland personer, som sitter i linsarbetsnimnden. En personalunion nir det
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giller oeslutsfunktioner inom pensionsdelegation och lidnsarbetsnimnd ar
enligt verket virdefull. Fér de nya ledaméterna bor i samma ordning utses
suppleanter. Dessa bér enligt verket inte vara personliga.

Ikrafttrddande och kostnader

Riksforsdkringsverket anser att de nya bestimmelserna bor trida i kraft
den 1 juli 1970. Det bér ankomma pa verket att vidta de omrikningar av
lIopande fértidspensioner m. m. som féranleds av den féreslagna hdjningen
av pensionerna inom den ligsta invaliditetsgraden fran en tredjedel till halv
pension.

Kostnaderna foér den féreslagna reformen &r beroende av antalet diri-
genom nytillkommande fértidspensionirer. Uppskattningen av detta antal
ar enligt riksférsikringsverket mycket osiker. Det synes sannolikt att det
kan komma att réra sig om mellan 10 000 och 20 000 pensionérer, kanske
fler. Berdkningen av storleken av kostnaderna kan under dessa omstidndig-
heter endast bli ungefirlig.

For varje ny fortidspensionir kan kostnaden for folkpension vid nu-
varande basbelopp berdknas till ungefir 5 300 kr. Detta ir ett genomsnitts-
belopp beriknat med hénsyn till att sivill ensamstiende som gifta personer
ingér i bestdndet. Kostnaden fér inkomstprévade tillaggsférméner berik-
nar verket till i genomsnitt 400 kr., varav hustrutilligg 300 kr. och kom-
munalt bostadstilligg 100 kr. Kostnaderna fér tillaggspension beriknas un-
der det forsta aret till drygt 4 000 kr. i genomsnitt fér varje pensionstagare.

Den sammanlagda kostnaden fér varje pensionstagare blir i enlighet hir-
med inemot 10 000 kr. varav 5 600 kr. skulle falla p4 statsverket, 100 kr. pa
vederbérande kommun och drygt 4 000 kr. pa tilliggspensioneringen.

Riksforsikringsverket redovisar totalkostnaderna fér den reformerade
invaliditetsbedémningen vid hir beriknade antal nytillkommande fortids-
pensiondrer till foljande belopp i milj. kr.

10 000 fortids- 15000 fortids- 20 000 fortids-

pensionérer pensionérer pensionérer
for statsverket 56 84 112
for kommunerna 1 1,5 2
for ATP (ca) 40 60 80

Riksforsikringsverket anfér vidare att hdjningen av tredjedelspensioner
till halva pensioner 6kar den arliga kostnaden fér statsverket med i genom-
snitt 900 kr. fér varje pensionir. For de 9 000 tredjedels fortidspensioner
som beréknats for budgetaret 1970/71 skulle salunda uppkomma en mer-
kostnad fér statsverket av drygt 8 milj. kr. Fér ATP torde kostnadsok-
ningen enligt verket bli obetydlig.

Vid berdkningen av statsverkets andel i kostnaderna bor, framhéller
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riksforsikringsverkel, hinsyn tas till att ett antal fortida uttag av alders-
pension kan beriknas komma att minska inte obetydligt. For dren 1967 och
1968 utgjorde de foértida uttagen 7 312 respektive 8 166. En minskning av
antalet foértida ultag med 1 000—2 000 om aret skulle medféra en minskning
av medelshehovet for folkpensioner under de nidrmaste aren med 5—10
milj. kr.

Riksférsikringsverket finner det inte mdjligt att med nigon grad av sa-
kerhet férutsiga hur méinga som kommer att uinyttja de vidgade mojlig-
heter att erhalla fértidspension som éppnas om man genomfér de framlagda
forslagen. Uppskattningsvis kan det komma att réra sig om mellan 10 000
och 20 000, pa sikt kanske dnnu fler. Hirigenom skulle totala antalet fo6r-
tidspensionirer i dldern 63-—66 ar bli 60 000—70 000. Det skulle betyda en
reformkostnad i storleksordningen 100—200 milj. kr., eventuelll mer. Dir-
av kan drygt hilften beriknas falla pa folkpensionerna — i nidgon mén pé
kommunala bostadstilligg — och resten pd ATP.

Erfarenhetsmissigt tar det en viss tid innan en reform far full genom-
slagskraft. Under forsta aret bor man enligt riksférsikringsverket rdkna
med en reformkostnad av ca 100 milj. kr., varav drygt 50 milj. kr. pa staten
for folkpensioner.

Riksforsikringsverket har i forslag till anslagsiskanden fér budgetaret
1970/71 preliminirt berdknat kostnaderna foér folkpensioner till 6 830
milj. kr. Vid ett genomférande av verkets forslag bor anslaget Okas till
6 880 milj. kr.

Riksforsikringsverket anfér att en utvidgning av fértidspensioneringen
kan tinkas komma ait paverka #dven vissa andra kostnader &n de nyss
ndmnda, sdsom for vissa typer av beredskapsarbeten och i viss man for
omstillningsbhidrag. Nagon uppskaltning av saddana kostnadsminskningar
har inte kunnat goras. Sannolikt kan en del dldre som nu gar i skyddad
sysselsittning o.d. komma att upphéra diarmed for att Gvergd till fortids-
pension. Dirvid torde endast foljden bli att de ldmnar plats f6r andra.

Reformen kommer ocksa att medféra G6kade kostnader for administra-
tion. Storleken hirav #r enligt riksférsidkringsverket svar att pa foérhand
ange. Kostnaderna fér pensionsdelegationernas verksamhet liksom for for-
sikringskassornas pensionsavdelningar faller pa den allménna forsékringen.

Remissyttrandena

Allmdnna synpunkter

Remissopinionen dr genomgéende positiv till huvudlinjerna i riksfor-
sakringsverkets forslag.
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Férsikringsinspektionen tillstyrker forslagen och framhiller att de &r
ur social synpunkt vil motiverade.

KSA-uiredningen uppger att den av riksforsdkringsverket angivna bak-
grunden till férslagen Overensstimmer med utredningens allminna syn-
satt. Inom det gemensamma filtet for arbetsmarknadsétgirder och pensio-
nering dr det en avvigningsfraga var och hur grinsen skall dras. Vid denna
avvagning kan storre eller mindre betydelse liggas vid arbetsmarknadssyn-
punkter. Om dessa sasom i verkets forslag tillmits okad betydelse skapas
storre méjlighet f6r personer i grinsomradet att hiinféras till pensionssi-
dan. Frin arbetsmarknadssynpunkt #r den individuella valmojligheten
lamplig. Det finns ett uppenbart samband mellan viljan och formagan att
forvirvsarbeta. Ar 6nskan att forvirvsarbeta svag kan eljest lampliga ar-
betsmarknadsatgirder ofta bli verkningslésa. Arbetslésheten kan bli en
passiv vintan som ej séllan leder till innu mer svarbemistrade sysselsétt-
ningssituationer.

Svenska kommunférbundet uttalar att riksforsikringsverkets forslag ur
primdrkommunal synpunkt ir att hiilsa med tillfredsstillelse.

KF anser i likhet med riksférsikringsverket att ritten till fortidspension
bér utvidgas men understryker samtidigt vikten av att arbetsmarknads-
myndigheterna dr aktiva nir det giller att forsoka omplacera personer i
arbeten som kan vara meningsfyllda for individen.

LO understryker att det méste finnas en strivan att skapa alternativ
for den enskilde. Dirvid ser organisationen det som mycket positivt att det
genom verkets forslag skapas en 6verlappning mellan atgirder inom allmin
forsdkring och arbetsmarknadspolitik som forhindrar att den enskilde ris-
kerar att hamna utanfér.

SACO anser det angeliget att den nuvarande ritten till fortidspensione-
ring utvidgas. Organisationen delar helt riksforsékringsverkets uppfattning
att man bor fista mindre vikt 4n tidigare vid det medicinska tillstdndet och
ta storre hinsyn till den faktiska arbetsmarknadssituationen. Organisatio-
nen kan darfor allmént tillstyrka verkets forslag.

Folksam understryker att de av riksférsikringsverket framlagda forsla-
gen maste anses innebiira en mycket visentlig reformering av fortidspen-
sioneringen med ett betydande irygghetsskapande virde.

Rdtten till fortidspension i allmdinhet

Riksforsikringsverkets férslag rérande ritten till fortidspension i all-
ménhet mottas positivt av praktiskt taget samtliga remissinstanser.

Kommunféorbundet framhéller att de gillande reglerna for bedémning av
pensionssékande emellanat uppfattats vara alltfér teoretiska. Méjligheterna
att anskaffa lampligt arbete har salunda inte alltid funnits, varfér social-
hjalp blivit enda utviigen for att klara forsérjningen for den som saknat
andra medel harfor.
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Arbetsmarknadsstyrelsen har erfarit starka motiv fér att man vid be-
bandlingen av drenden om foértidspension later de arbetsmarknadsméssiga
synpunkterna véga tyngre én hittills. Styrelsen anser att det finns ett be-
hov av permanent forsérjningsstéd som foér nidrvarande inte dr tickt, trots
att tillimpningen av nuvarande bestimmelser om foértidspension under se-
nare tid blivil generdsare for dldre pensionssékande.

Socialstyrelsen anser att de foreslagna atgirderna kommer att avsevirt
férenkla bedémningen av sddana grinsfall — som utan att ha patagliga me-
dicinska handikapp — saknar eller har en visentligt nedsatt arbetsformaga
trots noggrann utredning och rehabiliteringsbehandling.

Enligt Forsdkringskasseférbundets mening ir den féreslagna reformen
en f6ljd av dagens socialpolitiska strdvanden och star helt i dverensstim-
melse med forsikringskassornas sedan linge uttalade énskan om en mindre
restriktiv lagstiftning pa detta omréde.

LO framhaéller att den foéreslagna vidgningen av praxis anknyter till or-
ganisationens krav pa en forstirkning av den s. k. arbetsinvaliditeten.

Farhagor for vissa negativa foljder av reformen yppas av nigra remiss-
instanser. RLF och KF, vilka tillstyrker forslaget, pipekar att anstillda
eller anstidllningssékande, som inte kan fylla en normalprestation, kan
komma att ulsittas fér paverkan fran arbetsgivare och arbetskamrater, som
leder till ett Skat antal ofrivilliga fortidspensioneringar. Stor vikt méaste dér-
for liggas vid att foértidspension tillgrips forst sedan man utrett om andra
atgirder kan vara bittre alternativ dn pensionering. Vidare méste man ta
stor hiinsyn till individens énskemal att std till arbetsmarknadens férfo-
gande.

Svenska férsikringsbolags riksforbund och SPP anser flera skil tala for
att stor forsiktighet maste iakttas i friga om att fortidspensionera yngre
personer i 6kad utstrackning. En utvidgad fortidspensionering kan latt leda
till ett system som avhaller personer med viss kvarstdende arbetsforméga
fran att ta tillfilliga arbeten d& saddana ges. Om o&verflytining av yngre
handikappade fran arbetsmarknadsstddets till fortidspensioneringens omré-
de anses motiverad bér denna i férsta hand ske i den formen att sjukbidrag
beviljas. Dirigenom ges garantier for att omprdvning av arbetsféormégan
sker efter viss tid. Andrade bedémningsgrunder i fraga om fortidspensio-
nering inom den allménna forsikringen kan innebéra att motsvarande and-
ringar maste genomféras i fraga om privata forsikringar. Ersittning fran
sadana foérsikringar liggs i férekommande fall till fértidspensionen, vilket
torde leda till att skillnaden i forhallande till den tidigare arbetsinkomsten
ej blir sa visentlig. Om ej restriktivitet iakttas i friga om att bevilja fortids-
pension at yngre personer skulle en icke dnskvird kostnadsbelastning for
bade allmin och enskild férsikring kunna uppsti. Mot bakgrund av dessa
synpunkter bor en utvidgning av invaliditetsbegreppet inte avse yngre per-
soner.
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Enligt SAF:s och Sveriges industriférbunds mening ir det tveksamt om
statsmakterna bor ta stillning till riksforsdkringsverkets férslag utan att
avvakta resultatet av KSA-utredningen.

Riksférsikringsverket har som bakgrund till sitt stdllningstagande be-
traffande fortidspension i allménhet pavisat att det dven i orter med dif-
ferentierat naringsliv foreligger svarigheter fér en person —
som trots medicinskt handikapp bedémts ha saddan forsérjningsférméga att
han inte ar berittigad till fortidspension — att kunna utnyttja sin aterstien-
de forsorjningsféorméga. Verkets asikt att man bor ta hiansyn till dessa své-
righeter och att man bér ha ritt att dra slutsatsen att vederbérandes arbets-
forméga endast dr fiktiv om arbete inte har kunnat beredas méter inga er-
inringar i remissyttrandena. KSA-ufredningen anfér att det synes vara helt
naturligt att ta hinsyn till sAdana svarigheter 4ven om den handikappade
bor i en ort med utvecklat néringsliv. De erkdnda arbetsléshetskassornas
samorganisation anser att det inte ar riktigt att arbetsloshetsforsidkringen
temporirt far svara for en del av forsérjningen fér personer, som inte ir
placerbara i arbete. Det 4r i dessa fall beréttigat att dra slutsatsen att veder-
borandes arbetsféormaga endast ar fiktiv.

Svenska landstingsférbundet har uppfattningen att sddana personer bor
beviljas fortidspension om det kan anses dokumenterat att en stadigvarande
placering sannolikt ej kan pardknas. LO forutsatter att hidnsynen till sva-
righeter att erhilla arbete skall betraktas som sadan varaktig nedsattning
av arbetsférmigan som grundar réatt till fortidspension.

Flera remissinstanser berér innebérden av det féreslagna inva-
liditetsbhegreppet.

LO framhaller att den medicinska bedémningen vid fértidspension har
sin grund i att den ursprungligen gjordes pa personer som hade en fullgod
anstillningstrygghet. I sidana fall framstod behovet av den medicinska be-
démningen som helt avgérande. Detta synsitt har i alltfor hog grad over-
tagits av den allminna forsidkringen vilket inneburit att det ocksa tillimpats
pa arbetstagare och grupper utanfér arbetsmarknaden.

Forandringarna pa arbetsmarknaden kréver enligt Folksam att pensions-
systemet anpassas si att det formar fanga upp just de grupper av forvirvs-
arbetande som till £6ljd av handikapp av olika slag ar eller 16per risk att
bli utslagna fran arbetsmarknaden. Forsakringsbolaget delar uppfattningen
att det 4r den totala effekten av sjukdom eller lyte samt arbetsléshet som
skall ldggas till grund fér bedémningen av ritten till fértidspension. For-
sdkringsbolaget har vid sin bedémning av forslaget uigatt fran att den me-
dicinska faktorn far ett rikare och mer differentierat innehall an hittills,
mindre hart knutet till objektivt konstaterade organiska férdndringar. Aven
psykiska sjukdomstillstind bor kunna bedémas p& ett mer realistiskt sitt
an som hittills skett.

Sistnimnda uppfattning delas av socialstyrelsen som anser att neuroser
4 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 saml. Nr 66
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och psykopatier kan bli mer nyanserat bedomda enligt de nya grunder for
pensionsbedémning som siyrelsen foreslagit i sitt i riksférsikringsverkets
utredning dberopade principutlatande. I detta framhalls bl. a. att det &r av
visentlig betydelse all bade neuroser och psykopatier betraktas som tillstand,
dir symiomen och den eventuella arbetsinsufficiensen ir resultat av funk-
tionsrubbningar hos organismen i dess helhet. Styrelsen anser att graden
av arbetsinsufficiens och mojligheten att paverka denna med terapeutiska
och rehabiliterande atgéirder bor vara avgoérande vid invaliditetsbedom-
ningen. Resurserna for sadan terapi ar emellertid fortfarande otillrackliga.
Styrelsen understryker darfér behovet av dkad forskning och vidare ut-
veckling av den metodik som med framgang préovas vid statens arbetsklinik
och rehabiliteringsklinikerna. Styrelsen anser vidare att arbetsloshet egent-
ligen inte borde fa utgéra pensionsindikation fér personer med métiliga me-
dicinska arbetshinder. A andra sidan maste dessa svirbedémda drenden av-
gbras inom rimlig tid. I nuvarande situation méste darfér godtas, att ar-
betsvarden i forsta hand dgnar sig At dem som visat sig rehabiliteringsbara.
Men det dr da viktigt att de foreslagna dndringarna leder till en ny syn pa
invaliditeisbegreppet, sa att varje fortidspensionér, som besitler nagon ar-
betsférmaga, betraktas som en polentiell férviarvsarbelare.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller angeligenheten av att samhillets
stod dven till personer med grava sociala handikapp far en tillfredsstillande
16sning. Inom denna grupp finns personer som inte har kunnat anpassa
sig till forvérvslivet och dar algidrderna inte kunnat anpassas till dem trots
att en rad aktiviteter i syfte att ge dem sysselsittning vidlagits.

KF papekar att oklarhet kan uppstd mellan 4 ena sidan den av riksfor-
sakringsverket i utredningen redovisade uppfattningen, att man som regel
far godta den forsdkrades egen uppgift att han inte orkar arbela, och 4 andra
sidan alt medicinsk grund av icke bagatellartat slag maéaste foreligga.

SACO understryker att omsténdigheter som far en individ att kinna att
han inte orkar med sina arbetsuppgifter kan férekomma i alla yrken. Det ar
arbetstagarens egenskaper som avgér hur pressande han upplever sina ar-
betsuppgifter.

Statens handikapprdd anser att fortidspensionérer dven framdeles skall
ha mdéjligheter att sysselsitta sig med terapibetonade hantverksarbeten utan
att deita inverkar negativt pa pensionen. Ur mentalhygienisk synpunkt ar
det nodviandigt f6r manga forlidspensiondrer att fa tillfille till viss syssel-
siitning utan oro fér nedsitining av pensionen.

Inom den slatliga personalpensioneringen foreligger férutsitining for
sjulkkpension — motsvarigheten till fértidspension enligt AFL — om anstall-
ningshavaren till £61jd av férlust av eller nedsitining i arbetsférmagan an-
ses for framtiden oférmogen att pa tillfredsstallande sitt utféra honom alig-
gande arbete och inte limpligen kan &verféras till annan med statlig pen-
sionsritt forenad anstillning. Statens personalpensionsverk papekar att



Kungl. Maj:ts proposition nr 66 ar 1970 o1

riksforsikringsverkets forslag innebir ett niarmande av invaliditetsbegrep-
pen i den allménna férsékringen och i den statliga pensioneringen till var-
andra.

Riksforsikringsverket férutsitter fér att den pensionssékandes arbets-
férméga skall anses fiktiv och fér att man skall kunna bortse fran den fik-
tiva arbetsférmagan att det gjorts forsék med arbetsplacering
under hogst ett till tva ar. Verket forutsatter vidare att kontant ar-
betsmarknadsstéd regelmissigt utgar till vederbérande medan han
ar arbetslos under denna tid.

Arbelsmarknadsstyreisen, KSA-uiredningen och De erkinda arbetsléshets-
kassornas samorganisation understryker betydelsen av att provningen inte
gors langre 4n som ir nédvindigt for att avgéra vederbérandes reclla moj-
ligheter att fa arbete. Som sarskilt skil harfor papekar uiredningen och
samorganisationen dilemmat fér en person som dels hos arbetsférmedling
skall gora gillande att han star till férfogande for arbete, dels hos forsik-
ringskassa skall visa, att han inte kan géra sig gillande pa arbetsmarkna-
den.

Ett flertal remissinstanser tar upp frigan om samordnin ¢ mellan
fortidspensioneringen och stédet vid arbetsloshet.

Folksam anser att forutsittningen for alt syftet med vidgning av fortids-
pensioneringen skall kunna uppnés #r att likvirdighet foreligger mellan
arbetsmarknadsstéd och pensionering. SAF redovisar en liknande uppfatt-
ning och skulle se det som en klar férdel om ett enda organ fick svara for
bedémningen i savil pensions- som arbetsloshetsforsakringsfallen. Svenska
forsikringsbolags riksférbund har uppfattningen att de férsikrade far ga
sjukskrivna alllf6r linge innan arbetsstddjande atgirder insitts.

Socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, TCO och Férsdkringskassefor-
bundet m.fl. understryker angeligenheten av att samhillets arbetsmark-
nadsmissiga atgirder och rehabiliteringsresurser kraftigt forstirks. En vid-
gad mojlighet att fa fértidspension far inte vara ett skil for samhallet att
inskriinka sina anstrangningar att ordna sysselsittning. Den grundldggande
malsitiningen vid invaliditetsbedémningen bor vara att soka aterinpassa
den férsikrade i forvirvslivet. KSA-utredningen upplyser att de forslag ut-
redningen Gvervéger i fraga om ersittningstid fér kontant arbetsmarknads-
stod innebir att det skapas ett system som ger storre garantier dn det nu-
varande for att sidant stéd skall kunna pariknas under prévotiden for for-
tidspension.

Samtliga remissinstanser som uttalat sig angéende riksférsikringsverkets
forslag vad avser invaliditetsbeddmningen av handikap-
pade husmadédrar hilsar férslaget med tillfredsstallelse. Socialstyrel-
sen, statens handikapprdd, Svenska landstingsférbundet, Svenska kommun-
férbundet, TCO, Svenska forsikringsbolags riksférbund, pensionsférsdk-
ringskommittén, Férsikringskasseférbundet, Folksam och Pensiondrernas



52 Kungl. Maj:ts proposition nr 66 dar 1970

riksorganisation delar riksférsikringsverkets uppfattning att bedomningen
bor grunda sig pa vederborandes mojligheter att erhalla ett férvirvsarbete
utom hemmet. Pensionsforsikringskommittén anméirker att mdjligheterna
till forvirvsarbete, som kan utféras i hemmet, ocksa bér komma in i bilden
vid pensionsbedémningen. Arbetsmarknadsstyrelsen understryker att be-
démningen av den handikappade husmoderns arbetsformiga i forvarvs-
arbete bor goras dven om arbetstillfillena pa orten &r ringa.

Pensionsférsikringskommittén, Forsikringskasseférbundet och Folksam
anser att en konsekvens av jimstilldhetsstravandena bér vara att man vid
bedémningen av pensionsritten fér min som skoter hemmet och inte har
forvirvsarbete utgar frin samma principer som nér det giller husmdodrar.

I nagra remissyttranden anférs synpunkter pa den foreslagna lagtex-
ten.

Enligt socialstyrelsens mening 4r formuleringen »nedsittning av kropps-
och sjilskrafterna» inte den bésta. Styrelsen ifragasétter om inte »nedsatt-
ning av den fysiska eller psykiska prestationsférmégan» skulle vara att
foredra.

LO, TCO och KSA-utredningen anser att hansynen till svarigheterna att
fa ett lampligt arbete skall komma till uttryck i lagtexten genom tillagget
»tillgdngen pa lampligt arbete>.

Fortidspension for dldre forvdrvsarbetande

Riksforsikringsverkets forslag att aldre forvirvsarbetande skall fa 6kade
méjligheter att efter individuell provning erhalla fortidspension hilsas med
tillfredsstillelse av praktiskt taget samtliga remissinstanser som yttrat sig
om denna del av utredningen.

KSA-utredningen framhailler att erfarenheterna under utredningens ar-
bete visar att kvarstiende arbetsférmaga som i pensionsbeslut motiverat
partiell pension ofta maste anses fiktiv och att detta i sirskilt hog grad gal-
ler de dldre. Liknande erfarenheter har gjorts i fraga om halv sjukpenning
till arbetslésa. Nedsittning fran hel till halv sjukpenning under arbetsléshet
medfor ej sallan endast en partiell éverviliring av stédansvaret fran allméan
forsakringskassa till arbetsloshetskassa. Utredningen tillstyrker darfér att
de pensionssokande far hel fortidspension.

Arbetsmarknadsstyrelsen papekar att bakgrunden till forslaget varit att
reformen i forsta hand skulle komma dem till del som haft fysiskt eller
psykiskt pafrestande arbete eller som maste sluta arbeta till foljd av fore-
tagsnedliggning eller dylikt och som med hénsyn till dldern inte anser sig
kunna orka med en omstillning till nytt arbete. Styrelsen ar angelidgen om
att kretsen av personer som skall anses ha haft mera stadigvarande utkomst
av forviarvsarbete inte begriansas alltfor snavt i lillimpningsforeskrifter.

Statens handikapprdd forutsitter att arbetsmarknadsorganens omddéme
om sannolikheten av en arbetsplacering skall vara vilgrundat och vid behov
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dokumenterat genom f{o6rsok till arbetsplacering. Det dr ndmligen utomor-
dentligt angeléget att tillimpningen inte blir sadan, att det i praktiken blir
en sinkning av grinsen for alderspensionering och inte en vidgning av
omréadet for fortidspensionering. En séddan skulle inte enbart valla stor och
onodig samhillsekonomisk belastning utan dven ha en negativ effekt ur
hilsosynpunkt. Aven Svenska férsdkringsbolags riksférbund och SPP fram-
haller att riksforsikringsverkets forslag utgér ett avgjort bittre alternativ
an en allmiin sdnkning av pensionsaldern.

LO anser att mdojligheten till fortidspension fér arbetstagare som uppnétt
63 ars alder bor vara knuten till arbets- och arbetsmarknadssituationen och
inte till den medicinska bedémningen. Under férutsittning att verkets for-
slag verkligen leder till en sddan utvidgad ratt for de éldre till fértidspension
som organisationen férordat, ir dock organisationen beredd att acceptera
detta. Organisationen understryker att arbetsgivarna alltjimt méste kinna
ansvar for sina anstillda samt att arbetsuppgifter och arbetsplatser i storre
utstrickning dn for nirvarande méste anpassas dven till den ildre arbets-
kraften. Aven Sveriges ldkarforbund understryker att reformen inte far leda
till att angelidgna Atgéirder, i syfte att bevara dldre ménniskor med nedsatt
arbetsforméga i arbetslivet, eftersitts.

Vissa remissinstanser redovisar synpunkter pa innebérden av uttrycket
daldre arbetstagare.

Statens handikapprdd, SAF, KSA-utredningen och Férsakringskassefor-
bundet framhéller virdet av att riksférsidkringsverket inte foreslagit en fast
grans vid 63-arsaldern. Svenska kommunférbundet anfér att motiv fér en
liagre aldersgrians for begreppet éldre ar t.ex. 60-arsgrinsen for ildrestéd
at arbetslosa. Da det ir mycket sillsynt att personer éver 60 ar deltar i om-
skolningskurser férefaller det meningslost att ha kvar skyldigheten fér pen-
sionssokande 6ver 60 ar att genomga sérskild utbildning. Forbundet foreslar
darfor att begreppet dldre bor avse personer vilka dr 60 ar och dardver.
SACO anser — under hanvisning till att anpassningssvarigheter har konsta-
terats redan fran 40 ars alder — att anledning foreligger till en mjuk till-
lampning av 4ldersgrinsen vid beviljande av fértidspension.

Riksforsikringsverkets forslag om eftergift av skyldigheten att ga igenom
sdrskild utbildning mdter ingen erinran fran remissinstanserna.

SAF betecknar verkets forslag om avstiende fran kravet pa foérsok
till arbetsplacering som mycket langtgiende. Linsarbetsnimn-
derna fir uppenbarligen en nyckelstillning. Enligt féreningens mening kan
det i dessa fall vara motiverat att i stérre utstrickning &an annars bevilja
sjukbidrag i stéllet fér fértidspension. Ovriga remissinstanser reser inga in-
vindningar mot verkets forslag.

Di det giller att avgéraom visst arbete kan anses limpligt
for en forsikrad bor enligt riksforsikringsverkets férslag synpunkter fa an-
laggas liknande dem som kommit till uttryck inom arbetsldshetsférsik-
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ringen. KSA-utredningen bitrader denna uppfattning och understryker be-
tydelsen av att bedémningen blir i huvudsak densamma inom bada stod-
formerna. Utredningen forutsitter att den modifierade innebérd av begrep-
pet lampligt arbete som kan bli féljden av utredningens férslag kommer att
bli vigledande ocksa pa fortidspensioneringens omréide. Utredningen anser
vidare att verkets férslag vinner i virde genom att avgrinsning ej sker till
i forvag bestimda yrkes- eller befolkningsgrupper.

Riksforsdkringsverkets asikt att det dr motiverat att se pd alders-
féorandringarna pa ett annat sitt 4n nu mottas med tillfredsstillelse
av remissinstanserna. SACO frambhaller att organisationen delar verkets
uppfatining att man i framtiden sannolikt far godta den foérsidkrades egen
uppgift att han inte orkar med sitt arbele.

I nagra remissyltranden anférs synpunkter pa den foéreslagna 1la g-
texten,

Enligt KSA-utredningen bor de féreslagna andringarna uttryckas si att
bedémningen framst skall »avse den forsdkrades férmaga att bereda sig
fortsatt inkomst genom sadant for honom tillgdngligt arbete som han tidi-
gare utfort eller som eljest ar lampligt fér honom>.

Folksam anser att en vidgning av fortidspensioneringen foér de dldre ar-
betstagarna inte kan ske inom ramen fér nuvarande bestimmelser och for-
ordar att en séirskild fortidspension — alltid hel fértidspension — skall ntgé
for arbetstagare som fyllt 63 ar. Liknande synpunkter anférs av Svenska
forsikringsbolags riksférbund och SPP som anser att hiansyn till samord-
ningen med privat férsikring gor det angelédget att sidan fértidspension ges
en speciell benimning.

Omprévning av pensionsrdtt

En enhillig remissopinion finner riksférsakringsverkets férslag om f 6r-
enklat forfarande att aterfd indragen eller reducerad fortidspen-
sion vara en positiv férdndring. LO understryker att férvirvsarbete som le-
der till inkomst vid sidan av foértidspension i inget fall p4 grund av indrag-
ning far leda till en sammanlagd inkomst under pensionsniva.

Férsdkringskasseférbundet, KF och statens handikapprdd papekar i det-
ta sammanhang att det inte beaktats att en fortidspensionir med tillaggs-
pension ofta kan erhalla visentligt ligre inkomst vid férsok till férvarvs-
arbete 4n han haft fére pensioneringen och att detta kan ge upphov till
simre genomsnitllig pensionspoédng. Riksfoérsdkringsverkets forslag méste
darfor justeras sa att resultatet av en tids forvarvsarbete med ldgre inkomst
in under tidigare pensionspodngar inte blir en ligre pensionsinkomst vid
alertagande av pensionérsstillning.

Négra remissinstanser berér fragan om kompensation till pensionérer som
gjort fértida uttag av alderspension fér de negativa konsekvenserna
av sadant uttag.
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Enligt socialstyrelsen synes riksforsikringsverkets utredning visa att
samband foreligger mellan frekvensen av fortida uttag och tillgingen till
lampligt arbete. Med hinsyn hirtill och da uttagen i stor utstrickning gérs
av personer med 14g genomsnittslon bor speciella atgirder vidtas for att kom-
pensera dessa pensionstagare. SAF och Sveriges industriférbund har liknan-
de uppfatining och anser det angeliget att 6versyn foretas av reglerna om
fortida uttag i syfte att utmonstra sidana bestimmelser som inte ar ound-
gangligen nodvindiga for att astadkomma pensionsritivisa.

Om riksforsikringsverkets forslag genomférs kan enligt RLF:s mening
systemel med fortida uttag avvecklas. Det d4r uppenbart att systemet redan
missgynnar flertalet och i framtiden néstan alla.

Férsikringskasseforbundet papekar att fortida uttag i manga fall utgjort
ett alternativ fér dem som enligt nuvarande lagstiftning ej kunnat fa for-
tidspension. Dértill kommer att informationen om konsekvenserna av for-
tida uttag tidigare varit bristfallig. Férbundet finner det angeliget att fra-
gan om kompensationen far en positiv 16sning.

Halv fortidspension

Riksforsikringsverkets forslag att den som har sin arbetsférméga ned-
satt med mellan hilften och tvi tredjedelar skall erhélla halv fértids-
pension godtas av samtliga remissinstanser.

Statens handikapprdd papekar att troskelproblemet blir stérre mellan
dem som befinner sig pa grénsen till halv arbetsoférmaga och dem som har
denna nedsittning. Ridet understryker darfor att effektivt arbetsmarknads-
stod maste sittas in for dessa personer.

Arbetssdkande som har sin arbetsforméga nedsatt i mindre grad in som
fordras for tva tredjedels fortidspension men likval med minst hilften bor
enligt KSA-utredningen anses uppfylla den allménna férutsittningen ar-
betsfér for konlant arbetsmarknadsstéd. For dessa blir arbetsmarknadens
rekryteringspolitik och effektiviteten i sambhillets arbetsmarknadsatgirder
avgorande for mojligheterna att skapa den tinkta kombinationen av arbets-
inkomst och pension.

Pensionsdelegationerna

Riksférsikringsverkets forslag om utokning av antalet ledaméter i pen-
sionsdelegationerna och sittet for utseende av dessa far ett blandat motta-
gande hos remissinstanserna. Forslaget far emellertid stod fran flertalet.

For riksforsdkringsverkets forslag uttalar sig socialstyrelsen, arbetsmark-
nadsstyrelsen, statens handikapprdd, pensionsférsikringskommittén, KSA-
utredningen, Svenska landstingsférbundet, Svenska kommunférbundet, KF,
TCO, Kommunernas pensionsanstalt, De erkdnda arbetsléshetskassornas
samorganisation, SPP, Svenska férsdkringsbolags riksférbund och Folksam.

KSA-utredningen uttalar att forslaget innebér en rationell anordning inte
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bara for delegationernas verksamhet utan dven fér den efterstridvade sams-
verkan i trygghetssystemet. Kunskaper fran arbetsmarknad och erfarenhet
av vad som dir dr mojligt bor fa siakrat inflytande pa delegationernas be-
domningspraxis. Méjligheterna att ticka olika behov av sakkunskap kan ut-
vidgas pa ett virdefullt siatt om forslaget betraffande suppleanternas tjénst-
gbring genomfdrs.

Pensionsforsdikringskommittén framhaller onskvirdheten av att personer
med ingdende kinnedom dven om kvinnors arbetsforhallanden i hogre grad
dn nu ingér i delegationerna. Sadana personer saknas i alltfér hég grad i de
nuvarande delegationerna.

Ett direkt avstyrkande av riksférsidkringsverkets forslag kommer fran
Férsdkringskasseférbundet. Forbundet kan ej finna att motiven fér en ut-
okning av antalet ledamoter i delegationerna &r 6vertygande. Enligt verkets
utredning har delegationerna med nuvarande sammanséttning fungerat val.
Den omstandigheten att arbetsmarknadsmaissiga faktorer ej tillmatts énsk-
vird betydelse i pensionsbedémningen har ej berott pa bristande kunskap
om arbetsmarknadsférhallandena utan pa lagstiftningens nuvarande utform-
ning. Det torde inte vara nagon oéverdrift att sdga att de nuvarande ledamo-
terna i pensionsdelegationerna besitter den kunskap i arbetsmarknadsfragor
som dr nodviandiga for att intentionerna med den foéreslagna lagstiftningen
skall kunna fullféljas. Dartill kommer att férsakringskassorna har ett vil-
utvecklat samarbete med arbetsmarknadsmyndigheterna bl.a. i de s. k.
samarbetslagen. Vidare &r en representant for linsarbetsnimnden regel-
missigt nérvarande vid delegationernas sammantriaden. Genom detta sam-
arbete, som naturligtvis kan utvecklas om det visar sig ndédvindigt, torde
behovet av arbetsmarknadsinformation i varje enskilt pensionsfall kunna
tillgodoses. Om verkets forslag betraffande vidgad fértidspension genom-
fors kommer pensionsdelegationernas arbete att oka kraftigt. Med hansyn
hirtill bér eventuella dndringar i pensionsdelegationernas sammanséttning
och arbetsformer ta sikte pa att effektivisera handliggningen av &rendena.
En utokning av antalet ledaméter skulle motverka sddana stravanden.

LO och Svenska landstingsforbundet ifragasitter om inte representanter
fran arbetsmarknadsverket borde ing4 som ledaméter i delegationerna. LO
finner emellertid att en sadan utékning skulle innebédra att delegationerna
skulle fa en oformlig storlek med flera nackdelar. Organisationen anser dé
i stillet alt starka skil talar for att antalet ledaméter i delegationerna be-
gransas till fem — ordférande utsedd av Kungl. Maj:t, tvd ledamdter ut-
sedda av landsting eller stad utanfér landsting samt tva fran arbetsmark-
nadens organisationer utsedda av riksférsikringsverket. Déarvid skulle vin-
nas att likarna — med samma radgivande status som tjdnstemannen frin
linsarbetsnimnden — skulle kunna alternera med hénsyn till aktuellt be-
hov av siirskild expertis. En liknande uppfattning redovisas av TCO.
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Arbetsmarknadsstyrelsen finner det motiverat att linsarbetsnimnden blir
direkt foretrddd i delegationerna genom att en tjinsteman med sirskild er-
farenhet i arbetsvardsfragor ingar som ledamot.

SAF och Sveriges industriférbund, vilka inte reser nagra invindningar
mot att antalet ledamdéter i delegationerna utdkas, anfoér synpunkter pa vilka
personer som skall inga i delegationerna. Féreningen och férbundet ifraga-
satter verkets synsitt att det ar naturligt att frimst representanter fér 16n-
tagarorganisationerna ingr i delegationerna. Medverkan i delegationerna av-
ser inte intressebevakning utan syftar till att bredda den erfarenhetsbak-
grund, som delegationerna bor ha. Enligt féreningen och férbundet ar det
uppenbart, att en representant for de lokala arbetsgivarna kan ge delega-
tionen kanske rentav mer information om den lokala arbetsmarknadens
mojligheter 4n lontagarrepresentanterna. Mot denna bakgrund anser for-
eningen och férbundet att paritet mellan arbetsgivarsidan och léntagarsidan
1 pensionsdelegationen ir det naturliga och forutsatter att sa blir fallet i de
flesta delegationer. Féreningen och férbundet kan dock till néds acceptera
att arbetsgivarsidan i nagon eller nagra delegationer blir representerad en-
bart genom suppleant. En ovillkorlig férutsittning harfor ar att supplean-
ten alltid kallas till delegationens sammantriden iven nir bada de ordina-
rie ledaméterna 4r nirvarande.

SACO har inte nagon erinran mot att delegationerna utékas men anser
att arbetsmarknadens parter sjilva skall utse sina representanter. Organi-
sationen papekar dirjamte att det inom ramen fér den begrinsade parts-
representationen torde bli svart att fi alla berérda intressen foretriadda.

Sistndmnda synpunkt ligger till grund fér RLF:s uttalande att det ir nod-
vandigt att dven sméfdretagaregruppen blir representerad. Enligt férbun-
dets mening boér tva representanter finnas for de anstallda och vardera en
for arbetsgivare och egna foretagare — inbegripet jordbrukare. Detta kan
uppnds genom att landstinget far utse fyra representanter med rekommen-
dation att det bor tillses att tva av dessa skall foretrada Iontagargruppen, en
arbetsgivargruppen och en gruppen egna féretagare.

Socialstyrelsen framhaller att ett socialmedicinskt synsitt i 6kad utstrick-
ning borde tillimpas vid férsikringskassornas utredningar och stallnings-
taganden, sirskilt betriffande rehabiliteringséirenden. En av pensionsdele-
gationernas ledaméter borde déarfor vara sirskilt sakkunnig pa socialvardens
omréde. Styrelsen féreslar att en sidan representant utses av styrelsen.
Aven Folksam anser att expertis fran medicinsk och arbetsvardande reha-
bilitering borde knytas till pensionsdelegationerna.

Statens handikapprdd ifragasitter om inte ocksa handikapprérelsen borde
vara representerad.

De erkinda arbetslishetskassornas samorganisation papekar att det av
riksforsidkringsverkets forslag ej framgar om ledamdéterna skall utses efter
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verkets bedémning och val eller om vissa organisationer skall tilldelas for-
slagsritt. LO férutsitter att organisationen kommer att fi forslagsritt vad
giller en ledamot och en suppleant.

Vistmanlands lins allmdnna forsdkringskassa har i sitt yttrande till for-
sikringskasseférbundet fast uppméirksamhet pa att riksforsdkringsverkets
forslag i friga om suppleanter inte synes ha beaktats vid utformningen av
forslaget till ny lydelse av 18 kap. 20 § andra stycket AFL.

Ikrafttridande och kostnader

De remissinstanser som yitrat sig betriffande ikrafttridandet
av de nya reglerna tillstyrker verkets forslag. LO finner den féreslagna re-
formen ytterst angeliigen och forutsitter att den kan trada i kraft foresla-
gen dag.

RLF konstaterar att riksforsikringsverket inte gjort nigra omfattande
forsok att mera noggrant bedoma de ekonomiska konsekven-
serna av sina férslag. Riksforbundet har ej blivit dvertygat om att stats-
verkets reella kostnader fér reformen skulle komma att uppgé till de i ut-
redningen angivna. Det ir inte osannolikt att reformen innebir en kostnads-
minskning fér statsverket. P& kort sikt torde en utvidgad fortidspensione-
ring ej heller medféra nigra nimnvirda samhillsekonomiska konsekvenser.
Enligt riksférbundets bed6mning har tillampningen i pensionsdelegationerna
redan nirmat sig vad som verket nu féreslar, varfér reformens effekt pa
kort sikt blir betydligt mindre 4n vad som antagits. Daremot torde de lang-
siktiga effekterna av utvidgningen bli ganska stora, eftersom det da inte
enbart giller individens énskemaAl.

Pensiondrernas riksorganisation anser det oriktigt att kostnaden for for-
tidspensionering p& grund av arbetsloshet skall belasta folkpensionerna.
Den bor i stillet hinféras till arbetslgshetsférsikringen och kostnaderna ut-
tas genom oOkat statsbidrag och 6kade arbetsgivaravgifter.

Departementschefen

Allmdnna synpunkter

Utvecklingen inom arbetslivet kinnetecknas av snabba férdndringar.
Rationaliseringen och den pagdende tekniska utvecklingen inom produk-
tionen medfér ofta 6kade pafrestningar foér de anstillda. Samtidigt fram-
kallar omstruktureringen inom niringslivet en 6kad rorlighet pd arbets-
marknaden. Denna utveckling skapar sirskilda problem fér ménga &ldre ar-
betstagare.

Mot bakgrunden hiirav framstillde LO i en skrivelse till Kungl. Maj:t
i januari 1969 krav pa utredning om kade majligheter till fértidspension for
dldre arbetstagare. Samtidigt hemstéilldes om en Gversyn av invaliditetsbe-
déomningen i allminhet inom fértidspensioneringen.
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Den begirda utredningen uppdrogs &t riksférsikringsverket. P4 grund-
val av det utredningsarbete som verket med anledning hirav utfért har
verket foreslagit en utvidgning av ritten till fortidspension med tyngd-
punkten lagd pa att 6ka mojligheterna fér dldre forvirvsarbetande att fa
pension. Riksférsikringsverkets forslag har rént ett mycket positivt mot-
tagande under remissbehandlingen. Jag kommer i det féljande att férorda
reformer som ansluter sig till vad verket foreslagit.

Genom de nya reglerna skapas visentligt bittre mojligheter dn nu fér
aldre forvirvsarbetande att fa en full pension fran den allminna forsik-
ringen fore 67 &rs alder. Efter individuell prévning skall fortidspension
kunna utgi till personer med tungt eller pressande arbete vilka pé grund av
bristande krafter har svart att orka med sina arbetsuppgifter och darfér
onskar ga i pension. Sirskild hinsyn skall dirvid tas till svarigheterna for
dem som fristédlls pa arbetsmarknaden att fi annat limpligt arbete.

Frigan om en sinkning av pensionsildern har tilldragit sig stor upp-
méirksamhet i den allménna debatten under senare tid. Den vidgning av
fortidspensioneringen som nu foreslas kommer att ge stora grupper for-
varvsarbetande avsevirt 6kade méjligheter att fa full pension fran en tidi-
gare tidpunkt. Det viigledande for de nya bestimmelserna ir att de som
bést behéver en tidigare pension frimst skall komma i atanke. Inom en
given kostnadsram kan man genom den individuella prévningen ga lingre
ner i aldrarna dn om man i stillet viljer att generellt siinka pensions-
aldern.

Aven om de nya reglerna kommer att innebira en tillfredsstillande 15s-
ning av pensionsfragan fér méinga, ir jag medveten om att det fiven efter
genomférandet av denna reform kommer att kvarstd énskemal om #nd-
ringar i friga om pensionsaldern inom den allmiinna pensioneringen i fram-
tiden. Hirvid méter man betydande problem dir kostnadsfragan spelar en
dominerande roll och dir en avvigning maste ske mot andra angelagna
reformkrav. De vidare Gverviganden rérande pensionséldern som nu bér
komma till stdnd sker limpligen inom ramen fér en parlamentariskt sam-
mansatt utredning. Jag avser att inhimta Kungl. Maj:ts bemyndigande att
lillkalla en siddan utredning med uppdrag att utreda frdgan om pensions-
dldern inom den allménna forsikringen.

Fortidspension for dldre férvdrvsarbetande

Huvuduppgiften i riksférsikringsverkets uppdrag har varit att utreda
fragan om att 6ka méjligheterna for dldre forvirvsarbetande att efter indi-
viduell prévning f& fértidspension. Verkets férslag mynnar ocksa ut i att
det skall bli lattare for den kategori det hir ror sig om att & sidan pension.
Detta skall astadkommas genom en mildare invaliditetsbedomning. Kravet
pd nedsittning av arbetsférmégan i medicinskt hiinseende mjukas upp och
an storre hinsyn &n nu tas till svarigheterna att pa grund av laget pd ar-
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betsmarknaden bereda de personer det héir ar frdga om lampligt arbete.
Enligt verkets forslag skall man for dem helt efterge skyldigheten att gi
igenom omskolning och avstd fran kravet pa forsok till arbetsplacering.
Man bor vidare enligt verkets mening se pa aldersforandringarna pa ett
annat sitt 4n nu. Sasom typfall i fraga om dem som fridmst skall omfattas
av utvidgningen ndmner verket dels en person som inte lingre orkar med sitt
arbete, dels en person som genom foretagsnedliggelse mist sitt arbete.
Dessa personer bor enligt verket f&4 fortidspension om inte linsarbetsnimn-
den tdmligen omgaende bereder dem arbete utan omskolning eller anser ut-
sikterna goda att kunna ordna saddant arbete. Enligt verkets forslag bér man
som dldre rdkna personer som fyllt 63 ar, men detta far enligt verket inte
uppfattas som en fast och undantagslds regel.

Liksom verket finner jag det nédvindigt och riktigt att de sirskilt for
den &ldre arbetskraften kinnbara foéljderna av férdndringarna inom né-
ringslivet i stoérre utstridckning #n f.n. beaktas vid bedémningen av ratt
till pension. Jag férordar att verkets forslag genomfoérs och ansluter mig
till de riktlinjer for invaliditetsbedémningen som verket dragit upp.

Jag delar verkets dsikt att nagon fast dldersgrins inte skall foreskrivas for
den mildare pensionsprovningen. Den angivna 63-arsgriansen fir betraktas
som en riktpunkt till ledning fér tillimpningen men undantag skall kunna
goras. Varje fall maste bedémas efter de foreliggande foérhéllandena dar
aldersfaktorn kommer in som ett men inte ensamt avgérande moment.
Man bor utgd fran en successivt liberalare bedémning vid 6kande Aalder.
Redan nu innebir riadande praxis att relativt sett mindre krav stills for
riatt till fortidspension for dem som uppnétt 60 ars &lder. Detta &r i och
for sig bara en f6ljd av tillimpningen av grundprincipen inom invaliditets-
bedéomningen att graden av nedsdttning av arbetsformagan skall bedémas
mot bakgrunden av den forsikrades moéjligheter att vid den nedséttning
varom ir fraga bereda sig inkomst av forvirvsarbete.

Den individuella prévningen i fortidspensionsirendena bér enligt min
mening kunna utgéra en garanti fo6r att de foreslagna bestimmelserna inte
kommer att tillimpas sa att i praktiken den allminna grinsen for alders-
pensioneringen sénks. Avsikten med reformen ir ju, som framhallits, att
ge en tidigare pension till dem som bést behéver fa en sddan.

Medlen for att uppna den efterstridvade trygghetsékningen foér de ildre
forvirvsarbetande bor sisom verket foreslagit vara bl. a. att efterge skyl-
digheten att g& igenom omskolning. Man skall ocksd kunna avsté fran kravet
pa forsok till arbetsplacering nar arbetsmarknadsorganen finner en arbets-
placering i mera stadigvarande arbete osannolik. Hirigenom bér enligt min
mening kunna uppnds att en stor del av de faktorer som f.n. av de dldre
upplevs sasom otillfredsstillande och som bestar i omstéllningssvérigheter,
oro for alltfér hog arbetstakt m. m. undanréjs.
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Jag vill kraftigt betona att de féreslagna bestimmelserna inte far till-
lampas s& att man utesluter eller forsdmrar mojligheterna for de &ldre
forvirvsarbetande att fortsitta att arbeta. Den grundliggande principen bér
vara valfrihet mellan att sti till arbetsmarknadens forfogande, varvid ar-
betsmarknadspolitiska dtgirder skall vidtas i vanlig ordning, eller att séka
och, om férutsitiningar dérfor féreligger, erhalla fortidspension. For att
reformen inte skall f4 ogynnsamma verkningar ir det av vikt att arbets-
givarna kinner sitt ansvar for den ildre arbetskraften och inte tar maoj-
ligheterna till pension som féreviindning for att fristilla en person i stillet
for att begagna de medel som star till buds att ge honom léittnader i arbe-
tet eller omplacera honom till annat arbete som passar honom bittre. En
pensionering innebdr normalt en standardséinkning i ekonomiskt hinseen-
de och de nya reglerna far inte utnyttjas pa ett sadant sitt att den enskildes
valmojligheter nir det giller fortsatt arbete férsdmras. Det ar alltid han
sjalv som skall fi avgéra om han vill ta ut pension.

Den pension det hir rér sig om skall kunna utga som hel pension eller
som partiell pension. Det torde dock ligga i sakens natur att det i de allt
overvigande fallen blir friga om hel pension. Den ildre férvirvsarbetande
som slutar sitt arbete av de skil som tidigare berérts torde regelmissigt ha
yiterst begrinsade mdjligheter att utnyttja sin aterstiende arbetsformaga.
Dé sddana mdjligheter saknas skall full fértidspension utga.

Négra remissinstanser har féreslagit att den pension som utgdr inom
ramen for de utvidgade majligheterna fér ildre férvirvsarbetande skall ges
en sarskild bendmning. Mot bakgrund av att det i princip rér sig om samma
pension som foértidspension i allméinhet och med beaktande av de avgrans-
ningssvéirigheter som skulle uppkomma anser jag emellertid inte att en
sddan sérskild beteckning bér inféras.

Fértidspension i allmdnhet

Vid sidan av huvuduppgiften har riksférsikringsverket haft att under-
soka frégan om ritten till fértidspension i allminhet. Verket foreslir en
viss uppmjukning av praxis. Aven i orter med differentierat néiringsliv
skall man ta hinsyn till svarigheterna fér medicinskt handikappade att &
arbete. Fortidspension bor enligt verket kunna beviljas med bortseende fran
arbetsformaga som inte gér att praktiskt utnyttja till férvirvsarbete. En
forutsittning bér dock enligt verket vara att det i dessa fall — i motsats
till vad som skall gélla betréffande den éldre arbetskraften — gjorts forsék
med arbetsplacering under hogst ett till tva ar. Verket har vidare férordat
andrade grunder fér invaliditetsbeddmningen i friga om hemarbetande
husmédrar.

Aven denna del av riksfoérsikringsverkets forslag har fatt ett positivt
mottagande under remissbehandlingen. Fran enstaka remissinstanser har



62 Kungl. Maj:ts proposition nr 66 dr 1970

dock framforts farhdgor dels for att forsdkrade kan komma att utsittas
for paverkan som leder till ofrivillig pensionering, dels fér att en utvidgad
fortidspensionering av yngre personer kan fi negativa foljder.

Jag vill i anledning av vad som anforts under remissbehandlingen under-
stryka att foérslaget om vidgade mdjligheter att fa4 fértidspension inte
innebdr nagon indring vad avser den grundliggande mélsittningen vid
invaliditetsbedémning f6r fortidspension i allménhet. Harvidlag skall sile-
des avsikten alltjimt vara att s6ka aterinpassa den forsikrade i forvirvs-
livet.

I likhet med riksforsikringsverket anser jag att arbetsmarknadsmaissiga
hiinsyn i stérre utstridckning én vad nu ibland &r fallet bér fa inverka vid
invaliditetsbedémningen. Enligt min mening bor det inte finnas fog for
betinkligheter mot verkets forslag, eftersom forsék med arbetsplacering
av den forsikrade i dessa fall forutsitts under en tid av upptill ett till tvd
ar. Sasom anférts under remissbehandlingen bor enligt min mening forsik-
tighet alltjimt iakttas i fraga om beviljande av fértidspension it yngre per-
soner. I sidana fall framtrider sjilvfallet kravet pi aterinpassning i for-
varvslivet sarskilt starkt.

I praxis tar man f.n. vid invaliditetsbedomningen betriffande handikap-
pade husmdodrar hinsyn iill férviarvsarbete som de tidigare utfort men ge-
nom invaliditeten inte kan fortsitta. Diremot tar man i andra fall inte
sirskild hansyn till att invaliditeten hindrar en husmor frin mdjligheten
att ta forvirvsarbete utom hemmet. Jag 4r av den uppfatiningen att den
nuvarande tillimpningen méanga ginger kan synas vil restriktiv. En viss
uppmjukning av invaliditetsbedomningen bér darfér komma till stind. Den
bor astadkommas pa sd sitt att inom ramen fér nuvarande bedémnings-
grunder storre generositet iakttas vid prévning av husmdédrars ritt till
fortidspension. Samma beddomningsgrunder som fér husmédrar bor sasom
papekats av ett par remissinstanser gélla for hemarbetande make.

Invaliditetsbedémningen vid sddana psykiska sjukdomar som betecknas
som neuroser eller psykopati skapar stora svarigheter. Riksférsikrings-
verket har berort problemet under hidnvisning till ett av socialstyrelsen den
9 september 1969 avgivet yttrande.

For egen del vill jag hir framhalla att en viss forskjutning synes ha
skett i det psykiatriska betraktelsesittet av neuros- och psykopatifallen.
Forsiktighet méste emellertid fortfarande iakttas vid invaliditetsbedom-
ningen i hilhérande fall. Innan fortidspension beviljas maste stora an-
stringningar géras att behandla och rehabililera den férsdkrade. M&jlig-
heterna till omplacering efter eventuell omskolning maéste ingéende provas.
Hirvid bér i enlighet med vad riksférsiakringsverket anfoért en forutsittning
for beviljande av fortidspension vara att resultatldsa férs6k med omplace-
ring gjorts under en tid av elt till tva ar. Ovisshet vid beddmningen vad
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avser sjukdomens varaktighet eller méjligheterna till rehabilitering torde
sasom f.n. ofta bora resultera i att férmanerna fran den allménna forsik-
ringen utgar i form av sjukbidrag.

I anslutning till vad som anférts under remissbehandlingen vill jag sér-
skilt understryka vikten av att det redan nu férekommande samarbetet mel-
lan foérsédkringskassorna och arbetsmarknadsmyndigheterna ytterligare ut-
vecklas.

Omprévning av pensionsrdtt

Riksforsikringsverket har foreslagit ett forenklat férfarande for att ater-
fa indragen eller reducerad fértidspension. Enligt verkets forslag skall det
ricka att den forsikrade till férsidkringskassan ger in en ansokningsblan-
kett, som innehaller upplysning att férvarvsarbete upphort samt en for-
sakran att 6vriga férhallanden ir oférindrade sedan han beviljades pension.

Det foreslagna forfarandet har rént allmint gillande under remissbe-
handlingen och jag férordar att det inférs. Sasom verket framhallit bor det
std Oppet framst for dldre forvirvsarbetande. Vidare delar jag verkets
uppfattning att ny ansékan bér krivas i fall diar den ursprungliga pensio-
nen beviljats for lingre tid tillbaka 4n tre ar. Jag vill i anledning av vad
LO anfért framhalla att forslaget i denna del har sin grund i stravan att
tillgodose trygghetskraven fran fértidspensionerade personer som vill géra
férs6k med forvirvsarbete efter pensioneringen. Vad som efterstrivas ir en
smidig 6verging till egen forsorjning resp. ett snabbt stod da forsdk till
forvarvsarbete misslyckats. Nagon lagindring behévs inte for att det fore-
slagna férfarandet skall kunna tillimpas.

Sdsom négra remissinstanser pipekat torde fortidspensionirer vid for-
sok till férvirvsarbete ofta erhélla ligre inkomster dn under tidigare yrkes-
verksamma ar. Enligt min mening bér emellertid nu gillande bestimmelser
for berdkning av antagandepodng och pension utgora tillfredsstillande
skydd for att resultatet av en tids férvirvsarbete inte blir en ligre pension
nar den forsikrade senare ater gar i pension. I all synnerhet galler detta
ildre forvarvsarbetande.

Fértida uttag m. m.

Vissa forsiakrade, som gjort fortida uttag av alderspension, skulle for-
modligen om de inte gjort sddant uttag kommit att bli berittigade till
fortidspension i enlighet med de féreslagna nya reglerna med vidgade méj-
ligheter for dldre férviirvsarbetande att fa fortidspension. Under remiss-
behandlingen har frin en del hall framhallits nskvirdheten av nigon form
av kompensation till dessa forsikrade.

Jag delar uppfattningen att en lésning av detta problem framstar som
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onskvird. De som gjort fértida uttag har inte kunnat férutse de kommande
6kade mojligheterna till fortidspension. For att sa langt som mojligt skapa
rattvisa a4t dessa bor mojligheter 6ppnas for dem att gd over till fortids-
pension.

Mot bakgrunden av det anférda forordar jag att en forsikrad som gjort
fortida uttag av alderspension skall kunna aterkalla det fortida uttaget for
att i stillet — om forutsittningar dértill foreligger — overgd till fortids-
pension. Ritten att &terkalla fortida uttag bor dock enligt min mening inte
begrinsas till de fall d& den forsikrade évergar till att lyfta fortidspension.
Sadan aterkallelse bor kunna ske dven utan samband med att fortidspen-
sion beviljas. Hiarigenom kan det — med de pensionsberdkningsregler jag
forordar i det foljande — komma att te sig mer lockande for en forsikrad
att acceptera ett arbetstillfille som uppkommit efter det han gjorde sitt for-
tida uttag. Jag foreslar vidare att kvinna, som gjort fortida uttag och som
direfter blir dnka, efter aterkallelse av det fértida uttaget skall kunna fa

dnkepension.
Om fortida uttag av alderspension efter aterkallelse upphdr, bor direfter
utgdende pension — #nkepension frin folkpensioneringen, fértidspension

eller 4lderspension — minskas endast med hansyn till den tid fortida uttag
av alderspension har &gt rum fore avbrottet. Daremot bor ingen reducering
ske for tiden mellan avbrottet och 67-arsildern. Detta innebir att den som
dvergar fran fortida uttag till fortidspension eller dnkepension far en hojd
pension. Vad som déarefter fattas i full pension blir beroende av hur méinga
méanader den forsikrade atnjutit dlderspension i anledning av det fortida
uttaget. Jimfort med tidigare far den forsidkrade ocksd den fordelen att
kommunalt bostadstilligg samt — sivitt avser fortidspension — hustru-
tilligg och barntilligg kan utga under tiden fram till 67-arsaldern. Om den
forsiakrade, efter fortida uttag av dlderspension och efter det han aterkallat
sadant uttag utan att dvergé till fortidspension, viljer att uppskjuta nytt
uttag av alderspension till senare tilifille &n d& han fyller 67 ar, kommer
hans pa grund av det foértida uttaget reducerade pension att 6ka med hansyn
till den tid som forflyter efter 67-irsméanaden till dess uttag av alderspen-
sion senare dger rum.

Den som aterkallat foértida uttag av alderspension bér ha mojlighet att
dnyo ta ut alderspension foére 67 ars ilder med den reduktion som féljer
av det tidigare uttaget och av att det senare uttaget sker fore 67 ar. For att
undvika missbruk av systemet bor dock rétten till aterkallelse for den for-
sikrade begrinsas sa att han kan gora aterkallelse endast en gang.

Halv fortidspension

Riksforsikringsverket har féreslagit att den som har sin arbetsférméga
nedsatt med mellan hilften och tva tredjedelar skall f4 halv fértidspension.
For detta fall utgar f. n. en tredjedel av hel pension.
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Samtliga remissinstanser har godtagit riksférsikringsverkets férslag och
jag forordar att det genomférs. Genom lagindringen oppnas sasom riks-
forsakringsverket anfért bittre mojligheter till tillfredsstillande kombina-
tioner av arbetsinkomst och partiell pension.

Pensionsdelegationerna

Enligt riksforsikringsverkets férslag skall pensionsdelegationerna ut-
Okas med tvd ledamdter som skall ha siirskild erfarenhet av arbetsférhal-
landen. Dessa ledaméter skall enligt forslaget utses av verket efter kon-
takter med arbetsmarknadens organisationer.

Under remissbehandlingen har riksforsikringsverkets férslag métt erin-
ringar pa en del hall. Det 6verviigande antalet remissinstanser har emeller-
tid tillstyrkt verkets forslag. Ovriga yttranden innehéaller varierande syn-
punkter och 6nskemal.

Forsdkringskasseforbundet har avstyrkt riksférsikringsverkets forslag
under motivering att sakkunskap i arbetsmarknadsfragor redan finns till-
ginglig i pensionsdelegationerna med deras nuvarande sammansittning
samt att en utékning av antalet ledaméter motverkar effektiviseringen av
handldggningen.

Jag har for egen del forstdelse for forsdkringskasseférbundets farhagor
for att en utékning av antalet ledaméter kan komma att fran administra-
tiv synpunkt tynga arbetet i pensionsdelegationerna. Med hinsyn till de
stora arbetsuppgifter som ligger pa delegationerna bér en sidan utveckling
sd lingt mojligt undvikas. Jag anser emellertid att sidana fordelar kan
vara att hidmta ur ett genomférande av verkets forslag att jag vill férorda
det. Vad ndgra remissinstanser foreslagit om att liikarna i delegationerna
bor fa stillning av radgivare och inte som ledaméter kan jag inte bitrida.
Flertalet av delegationernas drenden — som férutom fértidspensionsiren-
den innefattar frigor om invaliditetstilligg, invaliditetsersittningar och
vardbidrag — kommer alltjdmt att innefatta medicinska bedémningar av
sddan karaktir att jag anser att likarna fortfarande bor inga som ledamater.

Statskontoret har i sin utredning Arbetsmarknadsverket och arbetsmark-
nadspolitiken (SOU 1968: 60) foreslagit att arbetsvardsrepresentanter bor
ingd i pensionsdelegationerna. Samma uppfattning har redovisats i nagra
remissyttranden.

Enligt gillande bestimmelser har foretridare fér lidnsarbetsnimnden
ritt att delta i pensionsdelegations sammantride. Ett nidra samarbete mel-
lan férsékringskassorna och arbetsvirdsorganen férutsitts diarutéver, som
jag tidigare framhallit, alltid ske. Med hiinsyn hirtill och mot bakgrunden
av aftt ytterligare sakkunskap om arbetsmarknadsfrigor kommer att till-
féras delegationerna genom representanter fran arbetsmarknadens organi-
sationer bor enligt min mening kravet pa insikter om arbetsmarknadsfor-
hallanden bli vil tillgodosett. Nigon sidan utékning av pensionsdelegatio-

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 1 sainl. Nr 66
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nerna som statskontoret foéreslagit bor dirfor inte ske. Inte heller anser jag
mig kunna lillmdtesgd andra under remissbehandlingen framférda syn-
punkter pa valet av ledaméter i pensionsdelegationerna genom att ta in
ytterligare regler i lagen om delegationernas sammansittning.

Jag vill betona att de ledaméter som ingar i delegationerna inte skall
betraktas som partsrepresentanter med uppgift att bevaka det ena eller det
andra intresset. Ledamdlernas funktion ar att tjénstgéra som sakkunniga
bedémare av de foreliggande #rendena.

Suppleanterna i pensionsdelegationerna bér — siasom f.n. — vara per-
sonliga. Det framgar av 18 kap. 10 § AFL att mdjlighet foreligger att in-
kalla annan suppleant din den personlige om #&ven denne ér férhindrad
att tjanstgora.

Kostnader och ikrafttrddande

Det dr inte mojligt att géra nagra mer preciserade berikningar av kost-
naderna i anledning av de féreslagna reformerna rérande fortidspensione-
ringen. Riksforsikringsverket har berdknat Skningen av pensionskostna-
derna under férsta aret till omkring 50 milj. kr. for folkpensioneringen och
50 milj. kr. for tilliggspensioneringen. Dessa belopp bor liggas till grund
for underlaget vid anslagsberidkningen.

Bestdmmelserna bér sasom riksforsidkringsverket foreslagit trdda i kraft
den 1 juli 1970.

ATP fér lén fran utlindska beskickningar

Fran frimmande makters beskickningar i Sverige har uttryckts onske-
mal om att méjlighet skall inféras for utlinningar att pd samma villkor
som svenska medborgare fa tillgodordkna 16n fran utlindska beskick-
ningar, konsulat och enskilda beskicknings- eller konsulatsmedlemmar sa-
som pensionsgrundande fér ATP. Riksforsikringsverket har mot bakgrun-
den hirav den 15 januari 1970 inkommit med forslag till en lagéndring
for att oppna en sédan mojlighet.

Jag finner det skiligt att de 6nskemal som framférts nu tillmotesgas ge-
nom att — i enlighet med vad riksférsikringsverket foreslagit — den moj-
lighet som f.n. finns for utldndsk beskickning att genom att avge en sir-
skild férbindelse till riksfoérsikringsverket gora lon till svensk medborgare
pensionsgrundande utstricks till att avse dven utlindska medborgare. En
saddan forbindelse medfér skyldighet f6r beskickningen att erligga avgifter
for den 16n som avses. Forfattningstekniskt bor fragan l6sas sé, att en del
av nuvarande bestdmmelser i 11 kap. 2 § tredje stycket AFL bryts ut och
tillsammans med de nytillkommande bestimmelserna far bilda tvd nya
stycken av paragrafen.
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Férbindelser av de olika slag, som avses i lagrummet i dess nu gillande
lydelse, maste enligt praxis och i enlighet med uttalanden vid lagens till-
komst avse samtliga svenska medborgare som sysselsiitts i den verksamhet
som anges i férbindelsen. Forbindelse godtas salunda inte om den anges
omfatta endast viss person.

Betriffande kraven pa en férbindelses generella omfattning bér det, si-
som riksforsikringsverket anfért, inte fa forekomma att beskickning, som
inte avgett forbindelse avseende svenska medborgare i viss verksamhet, av-
ger motsvarande forbindelse avseende enbart utlinningar. Endast forbin-
delse, som avser antingen enbart svenska medborgare eller savil svenska
medborgare som utlinningar, bor godtas. Betriffande verksamhetens om-
fattning fir kravet pa en forbindelses generella avfattning anses uppfylld,
om forbindelsen avser samtliga beskicknings- eller konsulatsmedlemmar
av en viss kategori, t. ex. beskicknings eller 16nat konsulats tjéinstepersonal
eller ocksd samtliga beskicknings- eller konsulatsmedlemmars privattja-
nare. Déremot boér f{6rbindelse avseende endast en viss angiven beskick-
nings- eller konsulatsmedlems privattjinare inte godtas.

De nya bestdmmelserna bor tridda i kraft den 1 juli 1970 men boér
fa tillAimpas dven pd 16n som hinfor sig till férsta halvaret 1970. Inkomst for
hela r 1970 kommer dirigenom ait kunna omfattas av de nya bestammel-
serna.

Uppriittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet upprittats for-
slag till

1) lag om é4ndring ilagen (1962: 381) om allmén forsikring,

2) lag om éndring i lagen (1969: 205) om pensionstillskott.

Forslagen torde fi fogas till statsradsprotokollet i detta #rende som
bilaga.t

Specialmotivering
Utover vad jag tidigare anfért bor foljande nidmnas angiende de fore-

slagna dndringarna.

1) Lagen om allmiin forsikring

2 kap.

4 §.
De nuvarande beteckningarna pa de borgerliga primirkommunerna —
landskommun, képing och stad -— skall enligt statsmakternas beslut den

! Bilagan, som frinsett vissa redaktionella dndringar #r likalydande med de vid propositionen
fogade forslagen, har uteslutits hir.
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1 januari 1971 ersdttas med den enhetliga beteckningen kommun. Sam-
tidigt ersdtts beteckningarna pi de beslutande kommunala organen -—
kommunalfullmiktige och stadsfullmiktige — med beteckningen kom-
munfullméiktige. Reformen féranleder justeringar i denna paragraf och i
18 kap. 1, 7, 14, 16, 17 och 20 §§.

6 kap.
18.

Paragrafens nya tredje stycke innehiller bestimmelsen om ritt for for-
sikrad som gjort fortida uttag av alderspension att avbryta sidant uttag.
Forutsattningar foér att alderspensionen skall upphéra att utga ér att den
forsikrade gor framstéllning hos forsakringskassan och — i de fall han
Atnjuter aven tilliggspension — att han aterkallar dven fortida uttag av
tillaggspension. Liksom hittills skall alltsa folkpension och tilliggspension
foljas at.

Av lagrummet framgar att aterkallelse skall avse tiden fr.o. m. manaden
nist efter det Aterkallelse skelt. Retroaktiv Aterkallelse kan inte ske. For
den som o6nskar byta ut sin fértida alderspension mot fértidspension kan
det vid den tidpunkt d& han ger in aterkallelsen vara oklart om hans anso-
kan om fortidspension kommer att bifallas. Han bér darfor kunna gora sin
aterkallelse villkorad, dvs. beroende av att hans ansékan om fértidspension
bifalls. Han boér ocksi kunna stiilla som villkor att han far hel och inte par-
tiell fortidspension. Detta innebér att alderspension utgar provisoriskt till
dess fortidspensionsfrdgan prévats. Bifalls sedan ansékan om fortidspen-
sion med verkan retroaktivt, upphér alderspensionen definitivt fran den
tidigare tidpunkt, da fortidspension bérjar utga. Vid utbetalning av fortids-
pensionen sker dérvid avrikning av den alderspension som utbetalats pro-
visoriskt for tid for vilken sedan fortidspension skall utga.

2 §.

I paragrafens tredje stycke regleras minskningen av &lderspension i det
fall fortida uttag har avbrutils efter aterkallelse av den forsikrade. Minsk-
ningen skall i fortsidttningen motsvara 0,6 % f6r varje méinad det fortida
uttaget pagatt.

Bestimmelserna kan askadliggoras med foljande exempel.

a) En foérsikrad gor fortida uttag fr.o.m. den ménad han fyller 63 ar.
Hans pension minskas dd med (48 x 0,6 =) 28,8 %, dvs. hans pension mot-
svarar 71,2 % av full pension. Han avbryter sitt uttag av alderspension
med verkan fr.o. m. den méanad han fyller 64 ar och &vergar till fortids-
pension. Fértidspension skall d& — eftersom den forsikrade uppburit al-
derspension i 12 manader — minskas med (12 x 0,6 =) 7,2 %. Fortids-
pensionen kommer siledes att uppga till 92,8 % av full pension mot att
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den tidigare utgdende alderspensionen uppgick till 71,2 %. Dessutom kan
kommunalt bostadstilligg och hustrutillagg utga till fortidspensionen.

b) Exemplet under a #ndras pa si siitt att den férsikrade inte tar ut
fortidspension i samband med aterkallandet. Fr. o. m. den manad han fyller
65 ar gbr han pa nytt fortida uttag av alderspension. Denna kommer da att
minskas med (12 X 0,6 + 24 x 0,6 =) 21,6 % . Hans alderspension blir da i
fortsitiningen 78,4 % av hel pension.

c¢) Fallet under b varieras si att den forsikrade —— efter aterkallelsen
vid 64 &rs dlder — vintar med att ta ut alderspension till den méanad han
fyller 68 &r. Hans pension skall di dels minskas med (12 x 0,6 =) 7,2 %
med hinsyn till det fértida ultaget, dels ¢kas med (12 X 0,6 =) 7,2 % be-
roende pa uppskovet med det fornyade uttaget efter 67 ars alder. Minsk-
ningen och 6kningen tar i detta fall ut varandra och den férsiakrade far i
fortsidttningen full pension.

7 kap.
18.

Denna paragraf innehaller huvudgrunderna for invaliditetsbedémningen.

Aven den nya lydelsen av lagrummet innebir i princip att invaliditets-
begreppet inom fértidspensioneringen innefattar en arbetsinvaliditet pa
medicinska grunder. For det forsta skall det finnas en medicinsk grund —
sjukdom eller annan kraftnedséttning — som péaverkar férmagan att utféra
arbete. Det skall alltsa féreligga ett orsakssammanhang mellan de angivna
faktorerna och nedsittningen av den pensionsberittigades prestationsfor-
méga. Sdsom framgér av den allmiinna motiveringen skall en uppmjukning
av det medicinska kravet ske sirskilt for aldre forvirvsarbetande. For det
andra skall den foérsikrades méjligheter att bereda sig inkomst genom
forvirvsarbete vara nedsatta med minst hilften. Orsaken hirtill kan vara
enbart sjukdomens eller kraftnedsiittningens inverkan P4 prestationsfor-
magan, men orsaken kan ocksa i hégre eller lagre grad vara yttre férhal-
landen, arbetsmarknadsmaissiga och sociala.

Lagen beskriver f.n. det medicinska underlaget fér nedsittningen av
arbetsformégan som »sjukdom, psykisk efterblivenhel, vanférhet eller annat
lyte». Sdsom riksforsdkringsverket anfort ir det med den utvidgning av for-
tidspensioneringen som nu asyftas motiverat att se pa aldersférandringarna
pé ett annat sitt 4n tidigare. I den man de, sedda i relation till det aktuelia
arbetets krav, far anses utgora rimligt skal att limna detta arbete kan de
ocksa under vissa férutsattningar vara tillricklig grund for fortidspension.
P4 skidl som socialstyrelsen anfért under remissbehandlingen har ut-
trycket »sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska eller psykiska
prestationsférmégan» foredragits framfor det av verket féreslagna uttrycket
»sjukdom eller annan nedsittning av kropps- eller sjalskrafternas. Inom
ramen for denna beskrivning faller de i den hittillsvarande lagtexten upp-
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tagna rekvisilen. Dérutéver avser den nya lydelsen att téicka de fall som
skall tillkomma enligt den i den allminna motiveringen nirmare beskrivna
utvidgningen.

Till £61jd av inférandet av méjligheten att avbryta fortida uttag har lag-
texten omdisponerats si att det framgar att fértidspension kan atnjutas
av den som Aaterkallat fortida uttag.

2 8.
Andringen i {redje stycket i denna paragraf innebar att fértidspension i
lagsta invaliditetsgraden skall ulgad med hilflen av hel pension i stéllet for
som nu med en tredjedel. Forslaget har berérts i den aliméinna motiveringen.

3 §.

Reglerna for bedémningen av nedsittningen i den forsidkrades arbetsfor-
méga aterfinns i denna paragraf.

I fraga om ildre forsikrade i allménhet skall sisom utvecklats i den all-
ménna motiveringen inte sisom forutsitining for ratt Lill fértidspension
uppstillas krav pa att den forsikrade skall genomgé omskolning eller under-
kasta sig annan rehabiliteringsatgérd. Vid sidant férhéllande kommer en
tillimpning av bestimmelsen i 20 kap. 3 § sista stycket AFL rérande inne-
hallande av pension till den som undandrar sig rehabiliteringsatgérd i all-
miénhet inte att bli aktuell savitt giller fortidspension at forsikrade till-
horande denna kategori.

For aldre forvarvsarbetande skall hinsyn tas framst {ill férmigan att
bereda sig inkomst genom sédant arbete som han tidigare utfort eller genom
annat fér honom tillgingligt lampligt arbete. DA det giller att avgbéra om
ett visst arbete kan anses limpligt fér en forsakrad, bor fa anlidggas liknan-
de synpunkter som kommit till uttryck inom arbetsloshetsforsikringen.
Forutsattningarna for att ett arbete skall anses lampligt dr enligt géllande
bestdmmelser bl. a. atl arbetet motsvarar vederborandes krafter och férdig-
heter, att det ar férenat med en avléning, som prévas vara skilig i férhal-
lande till 16n som fér sidant arbete utgar enligt kollektivavtal eller — om
sddant avtal ej finns - - till i arbetsorten férekommande I6n fo6r samma
arbete. Vidare far inte heller andra sirskilda omstidndigheter foreligga med
hinsyn till vederborandes personliga forhéllanden eller arbetets natur var-
igenom arbetet kan betraktas som olémpligt. Redan diri att man inte skall
kunna kriva t.ex. omskolning ligger att vederbdrande utan vidare skall
kunna utfdra det erbjudna arbetet. Vad betriffar forutsiattningen att erbju-
det arbete skall vara {6renat med skilig 16n innebér inte detta att 16nen
skall jamforas med den foérsikrades tidigare inkomster. Att det arbete som
star till buds inte ar lika kvalificerat som det han tidigare utfért hindrar
inte att det erbjudna arbetet #inda kan anses ldmpligt. En yrkeskunnig
person bor dock inte vara skyldig att acceptera ett arbete med siddan 16n
att den inte star i rimlig relation till hans kvalifikationer.
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Att lampligt arbele skall finnas tillgéingligt for den férsdkrade innebar i
allménhet att arbete finns eller tdmligen omgiende skall kunna anskaffas
it honom i anslutning till bostadsorten. Lénsarbetsndmnden i ldnet torde
kunna limna uppgift om sa ar forhallandet.

4 §.

Andringarna i forsta stycket foranleds av att beloppet f6r den ldgsta gra-
den av partiell fortidspension dndras fran en tredjedel till hélften av hel
pension.

Om den forsikrade efter det att fortida uttag av alderspension upphort
kommer i 4tnjutande av fortidspension, skall fértidspensionen reduceras
med hinsyn till den tid fortida alderspension utgatt. Bestimmelser hirom
upptas i ett nytt andra stycke av denna paragraf. Angdende den nirmare
innebérden hénvisas till den allmédnna motiveringen och kommentaren vid

6 kap. 2 §.
8 kap.
1 och 4 §§.

1 § har omformulerats sa att mojlighet O6ppnas fér en kvinna, som
blir dnka efter det att hon gjort fértida uttag av alderspension, att Svergé
till dnkepension. Ankepensionen reduceras i sidant fall med hénsyn till
den tid hon gjort fértida uttag av alderspension. Bestdmmelser hirom har
intagits i tilldgget till 4 §.

9 kap.
18.

Da fortidspension inom den ligsta invaliditetsgraden hdéjs till att utgé
med hilften av hel pension maste en motsvarande justering ske betriffande
bestimmelserna rérande barnlilligg till fortidspension.

11 kap.
2 §.

Andringarna i denna paragraf har kommenterats i den allminna motive-
ringen. I en 6vergingsbestammelse har getts foreskrift som innebir att de
nya bestdmmelserna skall kunna tillimpas #ven pa 16n som hanfér sig till
forsta halvaret 1970.

12 kap.
1o0ch 2 §§.
Andringarna i dessa paragrafer ansluler till dndringarna i 6 kap. 1 och
2 §§.
13 kap.
18.

Andringen i denna paragraf motsvarar éndringen i 7 kap. 1 §.
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4 §.

Denna paragraf — som motsvarar det nya andra stycket i 7 kap. 4 § —
upptar bestammelser om minskning av foértidspension i form av tilliggs-
pension for den som tidigare gjort fortida uttag av alderspension men ater-
kallat detta. Betrdffande den ndrmare innebérden hénvisas till den allménna
motiveringen och kommentaren till 6 kap. 2 §.

18 kap.
78.
Riksforsikringsverket har — efter samrad med foretridare for Stock-
holms och Stockholms ldns allminna foérsdkringskassor — i1 en den 16

januari 1970 ingiven framstallning om utvidgning av antalet ledaméter i
styrelsen for den allménna forsikringskassa som kommer att bildas genom
sammanslagning av nuvarande kassorna fér Stockholms stad och Stock-
holms lan anfort i huvudsak féljande.

Inom verksamhetsomradena fér Stockholms och Stockholms lins all-
ménna forsdkringskassor ar f.n. nagot over 1,4 milj. personer bosatta.
Antalet ledamoter i styrelserna fér dessa bida kassor dr nu 14, varav fyra
ar valda av Stockholms stadsfullmiiktige och fyra av Stockholms lins lands-
ting. Efter sammanslagning av de bada kassorna, vilken skall ske vid in-
gangen av ar 1971 samtidigt som staden intréder i landstingskommunen
kommer antalet styrelseledaméter — om inte géillande bestimmelser 4nd-
ras — att minska till sju, av vilka fyra kommer att utses av det blivande
landstinget. Med hansyn till bl. a. att den nybildade férsikringskassan kom-
mer att avse ett verksamhetsomriade av mycket heterogen karaktir, bor
den tillféras ett stérre antal av landstinget valda styrelseledaméter dn som
lagen f. n. medger. Verketl foreslar darfor att antalet styrelseledaméter i den
nya foérsdkringskassan utokas till nio, varav sex valda av det blivande lands-
tinget.

Med anledning av verkets framstéllning har i férevarande paragraf in-
tagits en specialbestimmelse betridffande styrelsen fér Stockholms lins all-
méinna foérsikringskassa. Den skall, sisom framgar av dvergingsbestimmel-
sen, gélla fr. o. m. ingdngen av ar 1971 samtidigt med sammanslagningen av
de bada berérda kassorna.

8 §.

De under ar 1969 slutligt antagna grundlagséndringarna innebir bl. a. att
riksdagen fr. o. m. valet ar 1970 skall viljas for tre ar och att valet skall ske
samtidigt med val till kommuns fullmiktige och till landsting. I samband
med grundlagsindringarna dndrades dven mandattiderna fér bl. a. kom-
munal- och stadsfullméktige, fullméiktige i kommunalférbund och lands-
tingsmén fr.o. m. ndmnda val till tre i stillet f6r som tidigare fyra ar.

Under ar 1969 beslots dven alt mandattiderna fér de kyrkokommunala
organen och for vissa icke kommunala organ vilka helt eller delvis utses av
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kommun eller landstingskommun skulle vara tre ar. Dirjamte beslsts att
mandattiden fér styrelserna och fér de nidmnder fér specialreglerad kom-
munal och landstingskommunal férvaltning, vilkas mandattid liksom sty-
relsernas borjar aret efter de representativa organens mandattid, skall vara
samordnad med denna. Den nya ordningen skall tillimpas fr. 0. m. 1970 ars
val (prop. 1969: 129, KU 44, 45 och 49, rskr 405—407). I propositionen
uttalades att for 6vriga ndmnder och andra organ i vilka kommun och
landstingskommun utser ledaméter torde en motsvarande dndring béra
Overvigas i andra sammanhang.

Mot bakgrunden av det anférda foreslds att férevarande paragraf éndras
sa att mandattiderna fér ledamoterna i styrelse for allman forsikringskassa,
pensionsdelegation och férsikringsndmnd forkortas fran fyra till tre ar.

Flertalet mandattider fér nu verksamma ledaméter utléper den 31 decem-
ber 1970. Det forekommer dock dven andra mandattider. For att fa enhet-
liga utgdngspunkter fér mandatperioderna har i évergangsbestimmelserna
féreslagits att nu 16pande tjinstgoringstider fér ledaméter och suppleanter
i allmin férsikringskassas styrelse, pensionsdelegation och férsikrings-
nadmnd skall upphéra vid utgiangen av ar 1970.

Fér att undvika alt mandattiderna foér ledaméter i nytillkommet organ,
t. ex. nyinrittad pensionsdelegation, kommer ait avvika fran évriga gil-
lande mandattider, medges Kungl. Maj:t enligt férslaget ratt att férordna
om annan mandattid om si behovs.

13 §.

Riksforsidkringsverket har betriffande griansdragningen for verkets till-
sattning m. m. av tjinster hos de allminna férsikringskassorna i en den
30 december 1969 ingiven skrivelse anfort i huvudsak foljande.

Betraffande grinsdragningen for tjdnstetillsittningarna bor staten av sa-
vél sakliga som tekniska skil fortfarande behalla den hégre ledningsperso-
nalen i ett eller annat avseende inom sitt férstahandsansvar. Intentionerna
vid tidigare avgriansning kan i vart fall inte antas ha avsett att en mindre
grupp an direktdrerna, avdelningscheferna och pensionsféredragandena
skulle tillhora verkets omrade. I dagens 16neldge skulle detta betyda att ver-
kets omréde skulle bérja vid 1onegrad A 28. Verket ar emellertid inte beni-
get att bortse frén att kassornas kamreraretjénster befinner sig under denna
Ionegrad, varfor grinsen bor dras vid ligst 16negrad A 26.

Riksforsidkringsverket anser vidare att befogenheterna att tillsitta tjins-
terna och att faststilla I6ner m. m. inte har si starkt samband med varandra
att en sammankoppling av befogenheterna ar nédvindig. Tillsattningsfragan
och forhandlingsfrigan domineras ndmligen av aspekter, som i betydelse-
fulla avseenden knappast har med varandra att gora.

Riksforsdkringsverket finner slutligen att det ir angeliget att verket far
behélla méjligheterna att avgora om en tjénst i lagst 16negrad A 21 bér fa
inrittas.
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Forsdkringskasseférbundet har efter remiss yttrat sig over riksforsak-
ringsverkets forslag och dérvid betraffande tillsittning av tjanster anfort
att forbundet anser att en grinsdragning, som inte dr knuten till en viss
16negrad, pa lang sikt &r att foredra, men att forbundet pa av riksforsik-
ringsverket anférda skil acceplerar verkets forslag. Vad avser behdrigheten
att inritta tjanst ifragasilter férbundet noédvindigheten att infoéra en sér-
skild bestimmelse. Aven Forsdkringskassornas férhandlingsorganisation har
yttrat sig over verkets forslag, varvid organisationen anfért synpunkter som
i huvudsak overensstimmer med férbundets.

Mot bakgrunden av riksférsikringsverkets framstéallning foreslds nu vissa
dndringar i férevarande paragraf. Andringarna innebir att sammankopp-
lingen i AFL mellan tillsittnings- och avtalsfunktionerna skiljs at. Vidare
tilliggs Kungl. Maj:t befogenhet meddela bestimmelser rérande inridttande
av tjinster i de allminna forsikringskassorna. Fragan om var grinsen skall
ga for riksforsikringsverkets tillsittande av tjédnster behover lika litet som
hitintills regleras i lagen. De dndrade bestimmelser hirutinnan som kan bli
en foljd av verkets framstillning far meddelas av Kungl. Maj:t.

20 §.
Andringen i denna paragraf rorande pensionsdelegationernas samman-
sittning har kommenterats i den allminna motiveringen.

2) Lagen om pensionstillskott

2 och 3 §§.

Andringar har gjorts i paragraferna med hinsyn till att beloppet for den
lagsta graden av partiell fértidspension dndras frian en tredjedel till hélften
av hel pension.

Vidare har paragraferna indrats si att det framgir att pensionstillskott
skall minskas i motsvarande man som minskning sker av i fortid uttagen
ilderspension, foértidspension eller dnkepension di sidan pension utgér
efter det att fortida uttag av alderspension Aterkallats.

Hemstiillan

Jag hemstiller, att lagradets yttrande over forslaget till lag om dndring
i lagen (1962:381) om allmdn férsdkring inhdmtas enligt 87 § regerings-
formen genom utdrag av protokollet.

Vad féredraganden silunda med instimmande av stats-
radets dvriga ledamoter hemstéllt bifaller Hans Maj:t Ko-
nungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddel den 9 mars 1970.

Néirvarande:

f. d. justitieridet REGNER,
regeringsrddet =~ MARTENIUS,
justitieradet BERNHARD,
justitieradet HEssER.

Enligt lagridet den 5 mars 1970 tillhandakommet utdrag av protokoll
Over socialirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsriddet den 20
februari 1970, hade Kungl. Maj:t forordnat, att enligt 87 § regeringsformen
lagradets utlitande skulle inhidmtas Gver upprittat forslag till lag om
dndring i lagen om allmdn férsdkring.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, hade infér lagradet foredra-
gits av hovrittsfiskalen Kenneth Bratthall.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrom
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet pd Stockholms slott den 13 mars
1970.

Nédrvarande:

Ministern fér utrikes drendena NILSSON, statstiden ANDERSSON, LANGE,
HoLMmqQvisT, ASPLING, LUNDRVIST, GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN, BENGTSSON,
Norring, LOFBERG, LiDBOM, CARLSSON.

Chefen for socialdepartementet, statsrddet Aspling, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledaméter fraga om vidgad fértids-
pensionering m. m. och anfér.

Lagradet har yttrat sig 6ver forslag till lag om andring i lagen (1962: 381)
om allmén férsdkring och darvid ldmnat foérslaget ulan erinran.

Utéver vad som berérts i slatsrddsprotokollet den 20 februari 1970 vill jag
hir ta upp frdgan om férmoégenhetsgrinser fé6r inkomst-
prévade pensionsférmaéaner.

Kommunalt bostadstilligg, hustrutilligg och &nkepension i anledning av
dodsfall fére den 1 juli 1960 utgar efter inkomstprévning. Reglerna for in-
komstprévningen finns i lagen (1962: 392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstillégg till folkpension och — i friga om adnkepension — lagen (1962:
382) angéende inférande av lagen om allmin férsakring. Inkomstprévningen
innebér, att kommunalt bostadstilligg och hustrutilligg minskas med 50 %
av pensionirens irsinkomst utdver folkpension i vad inkomsten Gverstiger
2 000 kr. for ogift pensionér och 3 000 kr. for makar tillsammans. Med folk-
pension jamstélls darvid ATP i den min denna minskar pensionslillskolt
enligt lagen (1969:205) om pensionstillskott. De nyss nidmnda #nkepen-
sionerna minskas med /3 av den arsinkomst som &verstiger 2 000 kr.

Med arsinkomst avses hir den inkomsl fér ar raknat, som pensioniren
kan antas komma att dtnjuta under den nirmaste framtiden. Vid uppskatt-
ning av férmogenhetsavkastning finns en s. k. skirpningsregel, enligt vilken
avkastningen skall héjas med 10 % av det belopp varmed férmégenhelen
overstiger 30 000 kr. for ogift pensionir och 45 000 kr. fér makar tillsam-
mans. For gift pensiondr skall hilften av makarnas sammanlagda inkomsl
och formogenhet anses tillkomma vardera maken.

De nuvarande inkomstprévningsreglerna giller sedan den 1 juli 1969.
Skarpningsregeln for féormégenhet har dock varit oférindrad sedan den
1 juli 1965. Formdgenhetsgrinserna héjdes da i samband med 1965 ars all-
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ménna fastighetstaxering. Avsikten med denna héjning var att neutralisera
verkningarna pa inkomstprévade pensionsférmaner av de hojningar av fas-
tighetstaxeringarna som da skedde.

En ny allmin fastighetstaxering genomférs i ar. Enligt de av fastighets-
taxeringsndmnderna preliminirl asalta taxeringsvirdena kommer den nya
fastighetstaxeringen att i genomsnitt for hela landet innebéra en héjning av
taxeringsvirdena med 36 % fér villafasligheter och 31 % for jordbruksfas-
tigheter. Héjningen fér villafastigheter ligger hégst i Goteborgs och Bohus
lin med i genomsnitt drygt 50 %, medan Norrbottens lin ligger liagst med
en genomsnittlig héjning med 11 %.

Mot bakgrunden av de héjda fastighetstaxeringsvirdena bér formogen-
hetsgrinserna fér de inkomstprévade pensionsférmanerna justeras. Jag for-
ordar att det skirpningsfria formégenhetsbeloppet héjs fran 30 000 kr. till
50 000 kr. for ogift pensiondr och fran 45 000 kr. till 80 000 kr. fér makar
tillsammans.

Hojningen av férmégenhetsgrinserna ar av generell natur och siledes
likformig for fastighetsinnehav och férmogenhet som beslar av exempelvis
banktillgodohavanden. For vissa pensionstagare med reducerade pensions-
féorméner pa grund av férmogenhetsinnehav kommer de nya skirpnings-
reglerna ddrfor att medféra ritt till héjning av de utgdende pensionsbelop-
pen efter ansdkan i vanlig ordning. I vilken omfatining detta kommer att
intréffa ar svart ailt ange. Kostnaderna for pensionshéjningarna i dessa fall
kommer huvudsakligen att falla p4 kommunerna.

De nya formégenhetsgrinserna bér gilla fr. o. m. den 1 juli 1970, dvs. fran
samma tidpunkt som de nya laxeringsvirdena bérjar (illimpas vid pen-
sionsberdkningarna. Fér tiden dessférinnan har riksforsikringsverket gett
anvisningar till forsikringskassorna om att de dldre taxeringsviardena skall
anvindas.

Vad hir sagts foranleder éndring i 16 § lagen (1962:382) angacnde in-
foérande av lagen om allmén férsikring samt i 5 § andra stycket lagen (1962:
392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg till folkpension. For-
slag till 4ndringar av dessa lagar har upprittats inom socialdepartementet.

Vissa redaktionella dndringar bor goras i det till lagradet remitterade
lagférslaget och i det tidigare upprittade férslaget till lag om &ndring i
lagen (1969:209) om pensionstillskott.

Anslagsberdkning

Basbeloppet f6r mars manad i &r har faststallts till 6 300 kr., vilket inne-
bar en hdjning med 300 kr. jaimfért med féregdende manad. Folkpensionen
(inklusive pensionstillskott) dkar dérigenom med fér ar raknat 279 kr. for
en ensam pensionér och med 438 kr. for eti pensionérspar.

Den 1 juli 1970 genomférs den andra etappen av det nya program fér
arliga folkpensionshgjningar genom pensionstillskott som beslutades vid
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forra arets riksdag. En pensiondr som inte kunnat férvéirva ATP eller som
har 1agt ATP-belopp fir dérigenom den 1 juli 1970 en ny standardhéjning
av sin folkpension med 3 % av basbeloppet, dvs. vid nuvarande basbelopp
189 kr. f6r en ensam pensionér och 378 kr. fér makar. Dirutéver héjs folk-
pensionen automatiskt nir konsumentpriserna stiger. Inriknas den kom-
pensation som dirigenom kommer ait utgd vid den i prop. 1970: 70 fore-
slagna héjningen av mervirdeskatten, kan folkpensionen — inklusive pen-
sionstillskott men fransell kommunalt bostadstilligg — under niista bud-
getar beriknas ¢ka till 6 336 kr. for en ensam alderspensionér liksom for
personer med hel fortids- eller dnkepension och till 10 032 kr. for ett pen-
siondrspar. Jimfort med de arsbelopp som gillde i borjan av ar 1970 inne-
bir delta en hdjning med 756 kr. for en ensam pensionar och 1272 kr. for
pensiondrspar.

Till de namnda pensionsbeloppen skall liggas kommunalt bostadstillagg,
som ulgar till ca 650 000 pensionérer. Over hélften av dessa bor i kommuner
dir bostadstilligget kan utgad med 2000 kr. eller mer per ir beroende pa
pensionirens faktiska bostadskostnad och inkomst vid sidan av folkpen-
sionen,

I arets statsverksproposition (bil. 7 punkt B 4) har anslaget till folkpen-
sioner for budgetaret 1970/71 preliminért berdknats till 7 200 milj. kr. Nar
héansyn tas till de av mig férordade lagéndringarna och de nyssnamnda héj-
ningarna av pensionsbeloppen kan statens folkpensionskostnader under
nista budgetar numera beriknas uppga till 7 330 milj. kr. Kostnaderna for
de olika pensionsférmanerna framgar av foljande sammanstéllning.

Beriknat antal personer Beriknade kostnader
RO (T Jan, 1970 | Jan. 1971 | oo | 107071 e
(1969/70) (1970/71) milj. kr. 1969/70
Huvudférmdn
Alderspension ....... 942 500 963 000 + 20 500 5388 + 588
Fortidspension....... 186 000 200 000 + 14 000 1078 + 154
Hustrutilldgg........ 53 500 55 000 + 1500 174 + 21
Ankepension
huvudfall ......... 77 000 81 000 4+ 4000 455 + 55
6vergangsfall ...... 24 000 21 000 — 3000 97 — 4
Invaliditetserséittning. 11 400 11 800 + 400 47 + 2
Barnpension......... 35 000 35000 — 53 + 2
Summa pensionstagare| 1329 400 1 366 800 4 37400
Tilldggsformdn
Invaliditetstillagg .. .. 11 500 11 700 + 200 22 + 1
Barntilligg (ant. barn) 13 000 13100 + 100 16 + 1
Summa kostnader i 7 330 | 4+ 820

Med hinvisning ill sammanstéllningen férordar jag atl anslaget till folk-
pensioner fér budgetiret 1970/71 tas upp med 7 330 milj. kr. I férhallande
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till anslaget foér innevarande budgetar innebér det en 6kning med 820 milj.
kr. Av denna kostnadsékning hanfér sig 50 milj. kr. till den utvidgade fér-
tidspensioneringen, 190 milj. kr. avser den nya hojningen av pensionstill-
skotten och 120 milj. kr. beror pa ett 6kat antal pensionérer. 460 milj. kr. ar
beraknade kostnader for de pensionshéjningar som foljer av férindringar i
konsumentpriserna.

Kommunernas kostnader fér de kommunala bostadstilliggen till folk-
pensiondrer berdknas fér nista budgetar uppgi till ca 800 milj. kr. Sam-
hillets totala folkpensionskostnader under budgetiret 1970/71 berdknas
alltsa till i runt tal 8 100 milj. kr. Hirtill kommer ATP-utbetalningarna, som
for samma tid kan beriknas till 1 400 milj. kr.

Under &beropande av det anférda och vad som anférts i statsradsproto-
kollet den 20 februari 1970 hemstiller jag, att Kungl. Maj:t genom proposi-
tion féreslar riksdagen att

dels antaga forslag till
1) lag om dndring i lagen (1962: 381) om allmdn férsdk-
ring,
2) lag om dndring i lagen (1969:205) om pensionstill-
skott,
3) lag om dndring i lagen (1962: 382) angdende inférande
av lagen om allmdn forsdkring,
4) lag om dndring i lagen (1962: 392) om hustrutilligg
och kommunalt bostadstilldgg !ill folkpension,
dels till Folkpensioner f6r budgetaret 1970/71 under femte
huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 7 330 000 000 kr.
Med bifall till vad féredraganden sdlunda med
instimmande av statsrddets 6vriga ledaméler
hemstillt férordnar Hans Maj:t Konungen att
till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gunnel Anderson
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